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Targy: A Koltségvetési Tanacs Véleménye Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetese
végrehajtasinak helyzetérdl és az 4allamadossdg varhato alakuldsardl, valamint
Véleménye a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2014. évi C.

torvény modositasardl szol6 torvényjavaslat tervezetérdl
Tisztelt Elnok Ur!

Szives tajékoztatasul megkiildom Banai Péter Bend allamtitkar ur 2015. szeptember 16-an,
NGM/5727/17/2015. szamu levelére valé hivatkozassal a Koltségvetési Tanacs 2015.
szeptember 21-én kialakitott Véleményét a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol
sz0l6 2014. évi C. tdrvény modositasarol szold torvényjavaslat tervezetér6l valamint
Véleményét Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasdnak helyzetérdl €s az
allamadéssag véarhato alakulasarol.

Tajékoztatom, hogy a Tandcs Véleményét az Orszaggytilés honlapjén nyilvanossagra hozom.

Budapest, 2015. szeptember 21.
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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolé 2014. évi C. térvény modositasarol
sz6l6 térvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2015. évi kozponti kéltségvetésrdl szold torvény modositasara vonatkozo, a Kormany 2015.
szeptember 15-1 iilésén megtirgyalt és jovahagyott torvényjavaslat-tervezetet (a tovabbiakban:
tervezet) a Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) elektronikus uton 2015.
szeptember 16-4n kapta meg az NGM/5727/17/2015. szamu véleménykérd levele mellékleteként.

A Tanécs az Alaptdrvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab.tv.) 24. §-a szerint
véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szol6 toérvény tervezetérdl, ideértve a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi foosszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hidny mértékét
noveld modositast is. A Tandcs véleményében a tervezetre észrevételt techet, valamint — ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatosigara vonatkozoan alapvetd

ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem €rtését jelzi.

A Tanéacs a Véleményének kialakitasaban figyelemmel volt az alabbi elézményekre is.

- A Tanics a 2015. évi kozponti koltségvetésrdl szolo T/1794/561. szamu egyseges
koltségvetési torvényjavaslatrol kialakitott 7/2014.12.10. szdm Véleményében azt
allapitotta meg, hogy a ,2015. év végére az allamadéssig GDP-aranyos mérteke
vérhatéan megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt csokkend
kovetelménynek”, és a Stab.tv. szerinti allamadossag 2015. december 31-re tervezett
mértéke Gsszhangban van a 2015-re tervezett koltségvetési folyamatokkal. Véleményének
indokolasaban — a kedvezd makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatok mellett is —
felhivta a figyelmet a teljesitést veszélyezteté koriilményekre (az EU gazdasagi
teljesitménye mérsékelt novekedésének, a geopolitikai fesziiltségek nem kizarhaté
begylirtizésének, az EU Oroszorszaggal szembeni szankcioinak hataséra stb.). Ezért feszes
koltségvetési gazdalkodast javasolt a hidnycél tartdsa €s az allamadossag-szabaly

érvényesitése érdekében.
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A KT a 2015. évi kozponti koltségvetésrol szold 2014. évi C. térvény modositasara
iranyul6 torvényjavaslat tervezetére kialakitott 3/2015.04.14. szdml Véleményében az
dllamado6ssag-szabaly betartasat, valamint az allamhéztartds 2,4 szazalékos GDP-aranyos
hidnycéljat — novekvé kockazatok mellett is — teljesithetének tartotta. Véleményének
indokolasaban hangsilyozta, hogy az akkor teljesithetd, ha ,,...a makrogazdasagi palya az
év egészében stabil marad, a bevételek a vartnak megfelelden alakulnak, s a Kormany —
kilonosen a kiilsé feltételek esetlegesen kedvezétlen alakuldsara tekintettel — a

tovabbiakban is feszes kontrollt gyakorol a kiadasok felett”.

A Tandcs a tervezetben foglaltakra vonatkozé Véleményét az alabbiakban foglalja 6ssze €s hozza

nyilvanossagra. A Tanics a véleménye kialakitasa sordn figyelembe vette az NGM 4ltal a

tervezethez a Tanacs részére készitett szamitisokat az allamadéssag és a pénzforgalmi

allamhéztartasi hiany alakulésardl.
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A Tanacs véleménye

A Tanacs 2015. szeptember 21-én tartott wlésén a Magyarorszag 2015. évi kozponti

koltségvetésérol szold 2014. évi C. térvény médositasanak tervezetérdl — egyhangli dntéssel — az

alabbi véleményt alakitotta ki:

4.

A Tanécsnak a koltségvetés bevételi és kiadasi el6iranyzatok modositasanak hitelességére
és végrehajthatésagara nincsenek olyan alapveté ellenvetései, amelyek indokolnédk a

véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

Az elSiranyzat-valtozasok azonosan novelik a kézponti kéltségvetés bevételi és kiadasi
foosszegét, vagyis nullszaldosak. A Tanacs a bevételi eldiranyzatok megemelését — az
eddigi idéaranyos teljesitések elemzése alapjan — redlisnak tartja. Ezaltal az allamhaztartas

pénzforgalmi hidnya és adossaga nem valtozik.

A Tanics az 4llamaddssag-szabaly betartasat tovabbra is teljesithetdnek tartja. A
koltségvetési torvény modositasat sziikségessé tevd kiaddsok azonban sziikitik az

esetleges tovabbi felmeriild kockazatok kezelésére rendelkezésre all6 mozgasteret.

A Tanics a kedvezd koltségvetési folyamatok mellett is — tobbek kozott a migracids

események koltségvetési hatdsanak kiszdmithatatlansaga ¢és kovetkezményei miatt —
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tovabbi fokozott gazdalkodasi fegyelmet tart sziikségesnek a tervezett allamhaztartasi

hianycél eléréséhez és az dllamad6ssag-szabaly biztonsagos teljesitéséhez.

III.

Indokolas

A Tanécs a tervezetben nem tapasztalt olyan kifogasolhato rendelkezéseket, amelyek mdokolnak

a dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanics Véleménye kialakitasandl figyelembe vette a 2015. év elsé félévének kedvezd
gazdasagi és allamhaztartasi folyamatait (foglalkoztatas-, fogyasztds-, exportbdviilés, bevételi
eldiranyzatok varhaté tdlteljesiilése) — amelyeket a Magyarorszag 2015. évi kdzponti
koltségvetése végrehajtisanak helyzetérél és az allamadéssag varhaté alakulasardl (az 1. félévi
folyamatok jellemz6i) sz6l6 7/2015.09.21. szamu Véleményében Osszegez — é€s ezeknek a

hianycél és az adllamaddssag-szabaly teljesiilésére gyakorolt hatasat.

A véleményezés céljabol megkiildott tervezet szerint a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
fodsszege egyarant 61 milliard forinttal emelkedne. A 2015. évi kozponti koltségvetésben a

kovetkezd f8bb tételeknél inditvanyoz bevétel-, vagy kiadasnévekedést a tervezet:

e 60 milliard forinttal javasolja megemelni a koltségvetési torvényben rendelkezésre allo
rendkiviili kormdnyzati intézkedések 100 milliard forint Osszegli eldiranyzatat annak
,kimeriilése” miatt, és az év hatralevé id6szakaban lehetséges varatlan helyzetek
kezelésére, valamint mas sziikséges korményzati intézkedések forrdsanak megteremtése
érdekében;

e a BM fejezetben j elbiranyzat (Témeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolédd kiadasok)
1étrehozasat is javasolja 1 milliard forint 6sszegben;

e atartalék és a kiadasi eldiranyzatok modositasara a forrast az altalanos forgalmi ado és a
jovedéki add elbiranyzatdnak 36, illetve 25 milliard forinttal t6rténd megemelése teremti
meg. A Tandcs szerint ez megalapozott. Ugyanis a fentebb emlitett 7/2015.09.21. szamu
Véleményének indokolasaban is kifejtette: ,,A vartnal nagyobb iitemii héztartasi
fogyasztas €s a gazdasag fehéritését segitd eszkozok (online-pénztargeépek alkalmazasa, az
aruforgalom utjat kovetd EKAER rendszer bevezetése, valamint az addbeszedés

hatékonysagat javité mads intézkedések és ellen6rzési modszerek alkalmazisa stb.)
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kévetkeztében az Afa bevételek biztonsagosan az eldiranyzat felett teljesiilhetnek. A
jovedéki add bevételek novekedését (az olajar csokkenéséhez kothetd) fogyasztas

bdviilése hajtja.”

Ezek egyiittes hatasara a pénzforgalmi (és az uniés modszertan szerinti, EDP-) hidny, s ezaltal az

allamaddssag mértéke nem valtozik.

A tervezet javaslatot tartalmaz a Médiaszolgaltatas-timogaté és Vagyonkezeld Alap (MTVA) 47
milliard Osszegli — az MTVA eléd szervezeteinek gazdilkoddsahoz kapcsolodo —
adéssagallomanyéanak 4llam altali atvallaldsara. Mivel ez a kormanyzati szektoron belill torténik,
ezért nem érinti sem az unids modszertan szerinti (EDP-) hianyt, sem az allamaddssagot. Azonban
nagyobb figyelem forditdsa sziikséges az MTVA kozszolgilati feladatai ellatasat szolgalo

forrasok felhasznaldsara, a hasonl6 helyzetek kialakulasanak megelézése érdekében.

Budapest, 2015. szeptember 21.

P
Kovacs Arpad
a KT elndke

Domokos Laszlo

a KT tagja
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