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És-szett: 2011 DE 1 a

az alapvető jogok biztosáról szóló 2011 . évi CXI. törvény módosításáról

1. §

Az alapvető jogok biztosáról szóló 2011 . évi CXI . törvény 42. § (4) bekezdése az alábbi szöveggel ,
egyidejűleg a § a további (5) bekezdéssel kiegészülve lép hatályba :

„(4) Az alapvető jogok biztosának a jövő nemzedékek érdekeinek védelmét ellátó helyettesének

irányítása alá tartozó közszolgálati tisztvisel ők létszáma legalább huszonhat fő . Az alapvető jogok

biztosának a Magyarországon élő nemzetiségek jogainak védelmét ellátó helyettesének irányítás a

alá tartozó közszolgálati tisztviselők létszáma legalább tizenöt fő .
(5) Az alapvető jogok biztosának a jövő nemzedékek érdekeinek védelmét ellátó helyettese
irányítása alá tartozó közszolgálati tisztviselők közül legalább tíz személy természettudományi ,
társadalomtudományi, illetve közgazdasági végzettséggel kell, hogy rendelkezzen .”

2. §

E törvény 2012. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti .

INDOKOLÁ S

Az Alaptörvény nevesíti az alapvető jogok biztosának a jövő nemzedékek érdekeinek védelméért ,
valamint a nemzetiségek jogainak védelméért felel ős helyetteseit. A helyettesi intézmény
megteremtésével, az Országgyűlés általi választással, valamint egyéb rendelkezéseivel az
Alaptörvény egyértelművé teszi, hogy a nemzetiségek és a jövő nemzedékek védelme kiemelt
feladata az alapvető jogok biztosának, illetve helyetteseinek.

Az alapvető jogok biztosáról szóló törvény ugyanakkor a fentieken túl más területeket is megjelöl ,
mint amelyekre a biztos megkülönböztetett figyelmet fordít . A kínzás és más kegyetlen, embertelen
vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvének
kihirdetéséről szóló 2011 . évi CXLIII . törvény a nemzeti megelőző mechanizmus feladatainak
tényleges végrehajtása érdekében garanciális rendelkezésekkel egészítette ki az alapvet ő jogok
biztosáról szóló 2011 . évi CXI. törvényt, meghatározva a feladatok ellátásáért felel ős szervezeti
egység köztisztviselőinek létszámát, végzettségét, képesítési követelményeit stb .

Nem vitásan a jövő nemzedékek érdekeinek Alaptörvényben kiemelt védelme legalább olyan
garanciákat indokol, mint a fogvatartottak emberi méltóságának oltalma . Minderre tekintettel
hasonló szabályokat indokolt rögzíteni az Alaptörvény által kiemelt területekre is .

A jövő nemzedékek biztosa, valamint a kisebbségi biztos állásfoglalásaival és más tevékenységeive l
egyedülálló szintű védelmet biztosított a nemzetiségeknek és kisebbségeknek, valamint a jövő
nemzedékeknek, Magyarország természeti erőforrásainak. Ezt a védelmi igényt az Alaptörvény
megerősítette, a jövő nemzedékek érdekeinek, a természeti erőforrások oltalmának legmagasabb -
alkotmányi - szintre emelésével, valamint ezzel szükségszer ű összefüggésben az egészséges
környezethez való jog védelmének a kiteljesítésével .



Mindebből kővetkezően a védelmi szint a jövőben sem csökkenthető , továbbra is biztosítani kel l
tehát a megnövekedett feladatellátáshoz nélkülözhetetlen er őforrásokat, feltételeket .

Az ombudsmani struktúra és az ombudsmani hivatal átszervezése, valamint az egyéb területeken i s
jelentkező többletfeladatok ugyanakkor várhatóan az erőforrások racionalizálását, más elosztásá t
eredményezik . Mindez azonban nem vezethet az Alaptörvényben kiemelt feladatellátá s
eredményes ségének csökkenésére.
Ahhoz, hogy a védelem elért szintje minimálisan biztosítható legyen, szükséges, hogy a helyettese k

legalább 15, illetve 26 fős stábbal rendelkezzenek. Ez a létszám még megfelel ően biztosítja a
helyettesi tevékenység magas színvonalát, úgy, hogy a mai 21, illetve 34 fős állományhoz képest
nem jelent elfogadhatatlan csökkenést .

A helyettesek irányítása alá tartozó köztisztviselők létszáma nem lehet az aktuális prioritások,
szervezeti változtatások vitatott pontja . Ezért nem elegendő a létszám meghatározását a szervezeti
és működési szabályzatra bízni, az Alaptörvény érvényesülése törvényi garanciákat indokol. Az
egészséges környezethez való jog és a jövő nemzedékek érdekeinek védelme tekintetében a z
Alkotmánybíróság többször deklarálta, hogy az elért védelmi szintt ől való visszalépést szigorú
alkotmányos korlátok védik, valamint hogy e területeken nem engedhet ő még az állam aktuális
teljesítőképességétő l és gazdasági stb . prioritásoktól függő minőségi és mennyiségi hullámzás .

Minderre tekintettel tehát a nemzeti megel őzési mechanizmus működtetéséért felelős stábhoz
hasonlóan ki kell mondani a törvényben, hogy a helyettesek irányítása alá tartozik helyettesenként
egy olyan minimálisan 15, illetve 26 fős stáb, mely a védelem jelenlegi szintjét és az Alaptörvény

által bővített feladatellátást garantálni tudja.

A jövő nemzedékek érdekei védelméhez nélkülözhetetlen továbbá a széles multidiszciplinári s
Látásmód, a rendszerszintű összefüggések átfogó elemzése, a környezettudományi, társadalmi é s
közgazdasági aspektusok feltárása és befolyásolása. A helyettes irányítása alá tartozó
köztisztviselők egy részét ezért ezen tudományágak képviselői kell, hogy alkossák.

Budapest, 2011 . december 19.
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A Házszabály 87. § (2) bekezdése alapján mellékelten benyújtom az alapvető jogok biztosáról
szóló 2011. évi CXI. törvény módosításáról szóló törvényjavaslatot .

Budapest, 2011 . december 19 .
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