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Erkezett: 2
2012. évi ... torvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény médositisarol

1.§

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVL torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 2. § (2)
bekezdése a kovetkezok szerint mddosul:

#(2) Az Allami Szamvevdszék a koltségvetésére vonatkozd javaslatit és a koltségvetésének
végrehajtasarol sz616 beszamoldjat maga allitja 6ssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkiil terjeszti
be a kozponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtisardl szol torvényjavaslat részeként az
Orszéaggytilésnek.”

2.§
Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése a kdvetkezdk szerint médosul:

~Az Allami Szdmvevdszék az 4llamhaztartss gazdalkodasanak ellenérzése keretében ellendrzi a
kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozé fejezetek miikodését, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a felhasznalasat.”

3.8
Az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése a kovetkezOk szerint médosul:

»(4) Az Allami Szédmvevészék a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében

a) ellendrzi a kormanyzati szektor korébe tartozo vagyon kezelését, a vagyonnal valo gazdalkodast,
az éllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkod6 szervezetek vagyonérték-megbérzd és
vagyongyarapito tevékenységét, a kormanyzati szektor korébe tartozé vagyon elidegenitésére,
illetve megterhelésére vonatkoz6 szabalyok betartasat;

b) ellendrizheti az allami vagy Onkorményzati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd
szervezetek vagyongazdalkodasat.”

4.§
Az ASZ tv. 5. § (7) bekezdése a kdvetkezOk szerint médosul:

A7) Az Allami SzémvevGszék ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasarél készitett
zarszamadast. Az ellendrzés eredményérdl az Allami Szdmvevészék — az altala is elfogadott
nemzetkdzi szakmai szabalyok (standardok) szerint — véleményt alkot (megbizhatésagi
nyilatkozatot tesz). A kozponti koltségvetés végrehajtasinak ellenérzése keretében az Allami
Szamvevdszék ellendrzése kiterjed

a) a tarsadalombiztositis pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasardl készitett zarszamadasra
¢s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak a pénziigyi beszdmoléjéra,

b) az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetésének végrehajtisrol készitett zarszamadasra.”



5.8
Az ASZ tv. 5. § (8) bekezdése a kdvetkez6k szerint médosul:

«8) Az Allami Szimvevdszék ellendrzi az 4llami adéhatésag, valamint a vamhatdsag
tevékenységét.”

6. §
Az ASZ tv. 23. § (1) bekezdése a kovetkez8k szerint médosul:
»(1) Az Allami Szdmvev8szék az altala végzett ellendrzések szakmai szabalyait, modszereit — az

elfogadott nemzetkézi szakmai szabalyok szerint — maga alakitja ki, a kialakitott szabalyokat
nyilvanossagra hozza.”

7.§

Ez a térvény a kihirdetését kovetd 5. napon 1ép hatélyba és az azt kovetd napon hatalyat veszti.



INDOKOLAS
Altaldnos indokolas

A torvényjavaslat egyik célja, hogy megoldast taldljon a helyi 6nkormanyzatok kiilsd (fliggetlen)
pénziigyi ellenérzése terén évtizedek Ota fenndllé elszamoltatasi (szabalyozéasi és ellendrzési)
problémara, ami az ij onkormanyzati és az \j allamhaztartasi térvény megalkotasaval a korabbinal
is élesebben meriil fel. (A magyar helyi Onkormanyzatok dontd tOobbségénél - mintegy
haromnegyedénél: a kisebbeknél, ahol a térvény fiiggetlen knyvvizsgalé megbizasat nem irta el —
két évtizede ellendrizetlenek a zirszamadasok. A nagyobbaknél eddig kotelezd volt fiiggetlen
kényvvizsgalé megbizisa, a hatdlyos torvények ezt azonban mar nem irjak eld.) Az Allami
Szémvevdszék elndke - K/3780/1 sz. valaszdban — kozolte, hogy az ASZ nem fogja a helyi
onkorményzatok éves pénziigyi beszamoldit auditalni. Eurépaban ez nem is szamvevoszéki, hanem
kézponti (vagy tartomé.nyi) korméanyzati feladat, aminek az ellatisa a mult szdzad koézepéig
Magyarorszagon is a Kormény (a Belligyminisztérium szdmvevOsége) kotelezettsége volt. (Az
ASZ évente 100-150 helyi 6nkormanyzatnal végez valamiféle ellenSrzést, ami nem terjed ki az éves
pénziigyi beszdmolok — zarszdmadas - auditdlasira.) A helyi onkormanyzatok kiils6 (fliggetlen)
pénziigyi ellenérzését ezért — hasonloképpen a torvényességi ellenbrzésiikhéz — kézponti (beliigyi)
korményzati feladat-és hataskérbe sziikséges utalni.

Eréforrasainak, koltségvetési timogatisinak mintegy egyharmadat hasznilta az elmult id6szakban
az ASZ az allamhaztartis helyi szintjének, illetdleg a kozponti koltségvetés onkormanyzati
fejezetének az ellendrzésére. Magyarorszagon az ASZ az egyetlen olyan kdzponti koltségvetési
szerv, amelynek a - nem csokkenthetd - tdmogatasat térvény garantalja. Ez a garancia a nemzetkozi
gyakorlatban ismeretlen, valsig-id6szakban pedig megmagyarazhatatlan. Tértl és ido6tdl
fiiggetleniil nem lehet garantalni semmilyen 4llami szerv timogatasat sem

A javaslat masik fo célja a szdmvevoszéki ellenérzés kiterjesztése a kormanyzati szektor egészére.
Az unids statisztika szerint meghatarozott kormanyzati szektor nagyobb szervezeti kor, mint az
dllamhéztartas. Elobbibe mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek koézjavakat allitanak elo,
és/vagy részt vesznek a nemzeti jovedelem és a nemzeti vagyon elosztasaban, iranyitasukat
kormanyzati szervek végzik. Olyan Jelentds szervezetek tartoznak ide, mint a MAV-START Z1t., az
Allami Autépalya Kezeld Zrt., az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. vagy a Miivészetek Palotaja
Kulturdlis Szolgaltaté (MUPA) Kft., a Nemzeti Szinhdz Zrt., a Nemzeti Média-€s Hirkozlési
Hatosag, tovabbé a kormany altal irényl'tott (finanszirozott) kézalapitvényok és bizonyos kézhaszn
tarsasagok.

A javaslat célja végiil, hogy torvény deklarilja az elszdmoltatisnak azt a kovetelményét, ami szerint
a kozpénzek és a kozvagyon haszndlatinak fiiggetlen ellenOrzését Magyarorszigon a nemzetkozileg
elfogadott szakmai szabalyok - az IFAC/INTOSALI standardok — szerint kell végezni. Ezek el6irjak,
hogy a szdmvevoszékek a kormany éves pénziigyi beszamol6jat, a zdrszamadas egészét auditaljak,
¢és az ellenbrzés eredményérdl fliggetlen szakvéleményt (megbizhat6ségi nyilatkozatot) adjanak.
Magyarorszagon is torvényben kell kimondani azt a kovetelményt, ami szerint a kozpénzek
ellenérzése az altalanosan elfogadott elvek és médszerek szerint térténik.



Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

»Tértol és id6t6] figgetleniil” nem lehet egyetlen koltségvetési szervre vonatkozéan sem olyan
hatélyos garancialis szabalyt eldirni, ami szerint , Az Allami Szdmveviszék koltségvetését igy kell
megdllapitani, hogy ne legyen kevesebb az eldzé évi kozponti koltségvetésben megdllapitott
oOsszegnél”, ezért ezt az elOirast a hatalyos szamvevdszéki térvénybdl indokolt térdlni.

A2. §-hoz

A L, helyi onkormdnyzatok és a kisebbségi onkormdnyzatok, tovabbd ezek tdrsuldsai
gazdalkoddsdt,” valamint az arr6l sz0l6 zarszamadést — az eurdpai gyakorlatnak és az egykori
magyar megoldasnak megfeleléen - nem a szdmvevoszéknek, hanem a kozponti (beliigyi)
kormanyzatnak kell ellendriznie.

A 3. §-hoz
Az éllami vagyon szdmvevOszéki ellendrzésének nem csak az 4llamhaztartisra, hanem a
kormanyzati szektor egészére ki kell terjednie. Ezt a kovetelményt a hatilyos térvény nem
érvényesiti, ezért indokolt a jelenlegi eldiras modositasa.

A4, §-hoz
Az ASZ iltal végzett pénziigyi ellenérzés eredményét — amint az elemi beszdmolék egy sziikebb
korében jelenleg is torténik — a zarszdmadas egészére vonatkozéan (megbizhatdsagi nyilatkozat
form4jéaban) is deklarélni sziikséges.

Az 5. §-hoz

A, helyi Onkormdnyzatok adoztatdsi és egyéb bevételszerz8 tevékenységét” — amennyiben
indokoltnak tartja — a kdzponti korményzat ellenérizheti.

A 6. §-hoz
A torvény mondja ki, hogy — a szamvev(Oszéki ellenérzés fliggetlenségének sérelme nélkiil — az
ellen6rzés modszereit, eljarasait a nemzetk6z (INTOSAI) standardok figyelembe vételével kell
kidolgozni és alkalmazni.

A7. §-hoz

Hatalyba léptetd és deregulacios rendelkezés.



Dr. Nyikos L4szlé
orszaggyiilési képviseld

Képviseldi 6ndllé inditviny

Dr. Kovér Laszlé arnak,
az Orszaggytilés eln6kének

Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

Mellékelten — a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjén — benyijtom az Allami
Szamvevdszékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény médositdsarél szo16 térvényjavaslatot.

A tdrvényjavaslat indokolasat csatolom.

Budapest, 2012. januar A¥ .

Tisztelettel:
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Dr. Nm

Jobbik
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