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2012. évi ... torvény

az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi LXVL torvény modositasarol

1.§

Az Allami Szémvevdszékrol sz616 2011. évi LXVL. torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 5. §
(2) bekezdése a kdvetkezok szerint médosul:

~Az Allami Szdmvevészék az dllamhéztartas gazdalkodésanak ellen6rzése keretében ellendrzi
a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozé fejezetek miikodését, a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett 4llami pénzalapoknak a
felhasznalasat.”

2.§

Az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése a kovetkezok szerint médosul:
~4) Az Allami Szamvevészék a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében

a) ellendrzi a korményzati szektor korébe tartozé vagyon kezelését, a vagyonnal val6
gazdalkodast, az éllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdilkod6 szervezetek
vagyonérték-megbrzé és vagyongyarapitd tevékenységét, a korményzati szektor
korébe tartozé vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozo szabalyok
betartasat;

b) ellendrizheti az allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé
gazdalkodo szervezetek vagyongazdalkodasat.”

3.§

Az ASZ tv. 5. § (7) bekezdése a kovetkezok szerint médosul:

+7) Az Allami Szimvevészék ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasardl készitett
zarszamadast. Az ellendrzés eredményérél az Allami Szémvevészék — az 4ltala is elfogadott
nemzetkdzi szakmai szabélyok (standardok) szerint — véleményt alkot (megbizhatosagi
nyilatkozatot tesz). A kdzponti kltségvetés végrehajtasanak ellendrzése keretében az Allami
Szdmveviszék ellenérzése kiterjed
a) a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasarél készitett
zarszamadasra és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak a pénziigyi
beszamolodjara;
b) az elkillonitett 4llami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasarél készitett
zarszamadasra.”
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4.§

Az ASZ tv. 5. § (8) bekezdése a kovetkezok szerint médosul:
+(8) Az Allami Szdmvevészék ellendrzi az allami adohatésag, valamint a vamhatdsag

tevékenységét.”

5.§

Az ASZ tv. 23. § (1) bekezdése a kovetkezdk szerint médosul:

1) Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellenbrzések szakmai szabalyait, modszereit —
az elfogadott nemzetkdzi szakmai szabalyok (standardok) szerint — maga alakitja ki, a
kialakitott szabalyokat nyilvanossagra hozza.”

6. §

Ez a térvény a kihirdetését kovetd 5. napon lép hatdlyba, és az azt kovetd napon hatalyat
veszti.



INDOKOLAS
Altalianos indokol4s

A torveényjavaslat egyik f6 célja, hogy megoldast keressen a helyi onkorméanyzatok kiilss
(fiiggetlen) pénziigyi ellendrzése terén évtizedek 6ta fennallé elszamoltatasi (szabalyozasi és
ellendrzési) probléméra, ami az Uj Onkorményzati és az uj é&llamhaztartasi torvény
megalkotdsaval a korabbinal is élesebben meriil fel. (A magyar helyi 6nkormanyzatok dontd
tobbségénél — mintegy haromnegyedénél: a kisebbeknél, ahol a térvény fiiggetlen
konyvvizsgalé megbizasat nem irta eld — két évtizede ellendrizetlenek a zarszamadasok. A
nagyobbakndl eddig kételez6 volt fuggetlen konyvvizsgalé megbizasa, a hatalyos torvények
azonban ezt mar nem irjak eld.) Az Allami Szamvevészék elndke hivatalosan kézolte, hogy
az ASZ nem fogja a helyi onkormanyzatok éves pénziigyi beszamoléit auditalni. Eurépaban
ez nem is szamvevoszéki, hanem kozponti (vagy tartomanyi) korményzati feladat, aminek az
ellitisa a mult szazad kozepéig Magyarorszagon is a Kormény (a Belligyminisztérium
szamvevOsége) kotelezettsége volt. (Az ASZ évente csak 100-150 helyi 6nkormanyzatnal
végez valamiféle ellendrzést, de az sem terjed ki az éves pénziigyi beszamoldk — zarszamadas
- auditalasara. Eréforrsainak, koltségvetési tdmogatisinak kozel egyharmadat hasznalta
ugyanakkor az elmult iddszakban az é&llamhéztartds helyi szintjének, illetéleg a kozponti
koltségvetés onkormanyzati fejezetének az ellendrzésére.)

A javaslat mésik fo célja a szamvevészéki ellendrzés kiterjesztése a korményzati szektor
egészére. Az unios statisztika szerint meghatarozott kormanyzati szektor nagyobb szervezeti
kor, mint az 4allamhaztartds. El6bbibe mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
kozjavakat allitanak €l6, és/vagy részt vesznek a nemzeti jévedelem és a nemzeti vagyon
elosztasaban, irdnyitdsukat korményzati szervek végzik. Olyan jelentds szervezetek tartoznak
ide, mint a MAV START Zrt., az Allami Autépdlya Kezelé Zrt., az Allamadéssagkezeld
Kozpont Zrt. vagy a Muveszetek Palotaja Kulturalis Szolgaltat6 (MUPA) Kft., a Nemzeti
Szinhdz Zrt., a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatésag, tovabba a kormany 4ltal iranyitott
(finanszirozott) kézalapitvanyok és bizonyos k6zhasznu tarsasagok.

A javaslat célja végiil, hogy torvény deklarélja az elszdmoltatdsnak azt a kovetelményét, ami
szerint a kdzpénzek és a kbzvagyon hasznalatanak fliggetlen ellendrzését Magyarorszagon a
nemzetkozileg elfogadott szakmai szabalyok - az IFAC/INTOSALI standardok - szerint kell
végezni. Ezek eléirjak, hogy a szamvevdszékek a korméany éves pénziigyi beszamolojat, a
zarszamadas egészét auditdljak, és az ellen6rzés eredményérdl fiiggetlen szakvéleményt
(megbizhat6sagi nyilatkozatot) adjanak.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz
A, helyi oOnkormdnyzatok és a kisebbségi oOnkormdnyzatok tovdbbd ezek tdrsuldsai
gazddlkodadsdt,” valamint az arrél sz616 zarszamadast — az eurdpai gyakorlatnak és az egykori

magyar megoldasnak megfeleléen - nem a szamvevdszéknek, hanem a kézponti (beliigyi)
korményzatnak kell ellendriznie.



A 2. §-hoz
Az allami vagyon szamvevoszéki ellenérzésének nem csak az allamhaztartisra, hanem a
kormanyzati szektor egészére ki kell terjednie. Ezt a kévetelményt a hatdlyos térvény nem
érvényesiti, ezért indokolt a jelenlegi el6iras médositasa.

A 3. §-hoz

Az ASZ altal végzett pénziigyi ellenérzés eredményét — amint az elemi beszamolok egy
sziikebb korében jelenleg is torténik — a zarszamadas egészére vonatkozdan (megbizhatdsagi
nyilatkozat formajaban) is deklaralni sziikséges.

Az 4. §-hoz

A |, helyi onkormdnyzatok adoztatdsi és egyéb bevételszerz6 tevékenységét” — amennyiben
indokoltnak tartja — a kézponti kormanyzat ellenérizheti.

A'S. §-hoz
A térvény mondja ki, hogy — a szdmvevdszéki ellen6rzés fiiggetlenségének sérelme nélkil —
az ellendrzés mddszereit, eljarasait a nemzetkdz (INTOSAI) standardok figyelembe vételével
kell kidolgozni és alkalmazni.

A 6. §-hoz

Hatalyba 1éptet6 €s deregulacids rendelkezés.




Dr. Nyikos Laszlé
orszaggyiilési képviselé

képviseldi 6nall6 inditvany

Kovér Laszl6 urnak,
az Orszaggyilés eln6kének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!
Mellékelten - a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan - benytjtom az Allami
Szamvev6székrol sz6l6 2011. évi LXVI. térvény modositasardl készitett térvényjavaslatot.

A tdrvényjavaslat indokolasat csatolom.

Budapest, 2012. februar 27.
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