2 Qrszhggyiilés Hivatala
STOMATY AT ﬂ 7949
2012. évi ... torvény Brkezet: 2017 1L 1 8.

a jogalkotas kiszimithatosaganak megteremtése érdekében a jogalkotasrél szolé 2010. évi
CXXX. térvény modositasarol

1.§
A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény a kovetkezd 13/A. §-sal egésziil ki:

»13/A. § A jogalkotas kiszamithatséga szempontjabdl kiemelt jelentdségiinek minGsiil
a) az allam javara teljesitend6 fizetési kotelezettség megallapitisardl vagy terhesebbé tételérol,
b) a Polgéri Toérvénykonyvrol,

c) a csaladjogrdl,

d) a gazdasagi tarsasagokrol,

¢) a Munka Térvénykonyvérol,

f) a cégeljarasrol és a cégnyilvantartasrol,

g) a szovetkezetekrdl,

h) a fizetésképtelenséggel Gsszefiiggd eljarasokrol,

1) a végrehajtasrol,

j) a szamvitelr6l,

k) az ingatlan-nyilvantartasrol

1) a polgari perrendtartasrol,

m) a pénziigyi szervezetekrol,

n) a tisztességtelen piaci magatartas és a gazdasagi versenykorlatozas tilalmérol,
o) a Biintet Torvénykonyvrol,

p) a biintetdeljarasrol,

q) az allamhaztartasrdl,

1) a kOzigazgatasi hatdsagi eljarasrol,

s) a jogalkotésrél,

t) a jogszabalyok elfkészitésében vald tarsadalmi részvételrol

sz0l6 torvény.

(2) A kiemelt jelentdségii torvény és annak moédositasa januar 1-jén vagy julius 1-jén iép hatalyba,
kivéve, ha

a) arra az Alkotmanybir6sag, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, az Eur6épai Uni6 Bir6saga dontése
miatt van sziikség, vagy

b) arra az Alaptérvényben meghatarozott mindsitett id6szak kihirdetésére okot ad6 koriilmények
clharitasaval 6sszefliggésben van sziikség,

c) arra az (1) bekezdés a) pontja szerinti torvény esetében évente egy alkalommal, ha az az
dllamhaztartas sulyos egyensulytalansdgdnak megsziintetése érdekében van sziikség.

(3) A kiemelt jelentéségli tSrvény és annak médositisa mas torvényt csak akkor mdédosithat, ha a
kiemelt jelentbségl torvény vagy annak modositasa altal elémi kivant joghatdshoz mas torvény
modositasa nélkiilozhetetlen.

(4) A kiemelt jelentdségli torvényt kiemelt jelentdséglinek nem mindsiilé térvény nem modosithat,
kivéve, ha az altala elémi kivant joghatashoz més torvény modositasa nélkiildzhetetlen.

(5) A kiemelt jelentdségil torvény nem modosithatd, ha az adott naptari évben két médositasat mar
kihirdették.
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(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott korlatot nem kell alkalmazni, ha a Kormény 4ltal elSterjesztett
torvényjavaslat az adott naptari évben elkdvetett jogalkotdsi hibat javit, és a hibat el6idéz6 — a
Korméany éltal elGterjesztett vagy tamogatott - térvényjavaslat esetén a kormany képviseletében eljart
miniszter e megbizatsa a hibat javité tdrvény benyijtasakor mar nem all fenn.”

2.§

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl
52016 2010. évi XLIII. torvény 37. § (3) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1€p:

»3) Az (1) bekezdésben meghatarozott allamtitkar akadélyoztatisa esetén az Orszaggyiilés
bizottsaga iilésén

a) a minisztert az Alaptorvény megalkotdsa vagy modositasa, sarkalatos torvényjavaslat, a
jogalkotas kiszdmithat6sdga szempontjabol kiemelt jelentdségiinek mindsiilo tdrvényjavaslat,
valamint a koltségvetési és a zarszdmadasi toérvényjavaslat tirgyalasa soran allamtitkar vagy
helyettes allamtitkar, ’

b) az a) pont ala nem tartoz6 esetben

ba) a minisztert az altala vezetett minisztérium 4llomanyaba tartozd, allasfoglalasra jogosult,
vezetdi munkakort betdltd személy,

bb) a tarca nélkiili minisztert a korméanyzati tevékenység 6sszehangolasiért felelés miniszter altal
vezetett minisztérium allomanyaba tartozd, a tarca nélkiili miniszter tevékenységét segitd helyettes
allamtitkar vagy vezetdi munkakdrt betdlto személy

helyettesiti.”

3.8

A jogszabalyok elOkészitésében valé tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. térvény 6. §
(2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

"(2) Ha a kozzétett jogszabalytervezet mas jogszabily legalabb tiz szakaszinak moédositaséra
iranyul, a moédositani kivant jogszabalyt a modositdsokkal egységes szerkezetben, a tervezett
modositasokat megjelolve is kézzé kell tenni."

4.§

Az Orszaggyiilésrol szolo 2012, évi XXXVI. torvény 60. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil
ki:
»(3) A torvényjavaslat indokolasinak részeként elektronikus uton, kimasolhaté formatumban be

kell nydjtani a torvényjavaslat altal médositani kivant térvénynek a moédositdsokkal egységes
szerkezetil, a tervezett médositasokat megjelslod sz6vegét.”

5.§

Ez a térvény 2013. januér 1-jén 1ép hatalyba,
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ALTALANOS INDOKOLAS

A tartalmi alkotménysértések szama és jelentGsége sem elhanyagolhatd, dm a hivatalban 1évd
Orszaggytilés és Kormany legnagyobb biline a jogallammal szemben a jogbiztonsagba vetett hit
felszdmolasa. Nem ez az els id6szak, amikor az étletszer(i, a kovetkezmények ismerete néikiil
elfogadott jogszabdlyok aldassdk a kozbizalmat, de a magyar parlamentarizmus kézelmultjaban
példatlan az elmult két év gyakorlata: alapvetd térvények folyamatos, el6készités €s felkésziilési ido
nélkiil vagy visszahato hatdllyal hatdlyba léptetett moédositasai, gyakran valtoz6 jogalkotoi
allaspontok, alland6 korrekcids kényszer, illetve szamos jogalkotasi hiba. A jogalkotds komolyan
vehetd keretek hidnyaban kiszémithatatlan, az eljarasi szabalyokat a kormanytobbség nem tartja be,
hisz barmikor médosithatja vagy kovetkezmények nélkiil figyelmen kiviil hagyhatja azokat.

Marpedig ennek kovetkezmények vannak, méghozza egyre sulyosabbak: nem csak a Korményba és
a korményzasba, hanem a jogalanyoknak az é4llam és jog kiszdmithatatlansagiba vetett hite is
megingott. Ezt visszaadni sok év kovetkezetes jogalkotsa, j6 kormanyzésa tudna csak, a kialakult
helyzetet a rendelkezésre 4all6 eszkozokkel kezelni azonban a jelenlegi Orszaggyiilésnek is
felelossége.

Az LMP ezért javasolja egy ,.kiszamithatdsagi torvény” elfogadasat, amely a gazdasag miikodése és
a hosszitavon meghatdrozé6 egyéni életdontések szempontjabdl legfontosabb térvények
megalkotiséra és modositasira szigora, a kiszamithatosdgba vetett bizalmat helyreallitd eljarasi
szabalyokat hataroz meg. Az érintett, 6sszefoglaléan a jogalkotas kiszamithatésaga szempontjabol
kiemelt jelentoségiinek nevezett térvényeket ennek megfelelden nem alkotményos jelentségiik
alapjan javasoljuk meghatirozni, hanem elsdsorban a gazdaségban betdltott szerepiikre tekintettel.
Ennek megfelelden kiemelt jelentdségliek lennének a polgari, gazdasagi, a biintetd anyagi jog és a
munkajog nagy kddexei, a teljes anyagi addjog (az addalanyokra terhes szabélyozési elemek
megallapitis tekintetében), a harom nagy eljarasi kodex, valamint maga a jogalkotasi eljaras
szabalyrendszere.

RESZLETES INDOKOLAS
az 1. §-hoz

A szabalyozasi cél eléréséhez elsGdlegesen a jogalkotdsi torvény modositasa sziikséges: a
torvényjavaslat egyrészt toérvényalkotdsi targykordk megjeldlésével meghatirozza a kiemelt
jelent6ségii torvények korét, masrészt meghatarozza az e mindséghez kapcsolodé legfontosabb
jogkovetkezményeket. E torvények esetében a szabalyozasi valtas hatélybalépése kizarolag évente
kétszer (januar 1-jén vagy julius 1-jén) torténhet meg. Kivétel azonban a f8szabaly aldl, ha
moédositas alkotmanybirdsagi, strasbourgi vagy luxemburgi birdsagi dontés miatt, valamint —
kozterheket meghatirozé jogszabaly esetén, évente egy esetben — az dllamhaztartisi egyensily
helyreéllitisa érdekében sziikséges, illetve arra minGsitett id6szak kihirdetésére okot adod
koriilmények adtak okot. A médositas formai korlatja, hogy arra évente legfeljebb két alkalommal
keriilhetne sor, emellett ezen torvények modositasdra f8szabaly szerint Onélléan, mas
torvénymodositasokkal egybe nem szerkesztve keriilne sor. Az évi kétszeri médositas tilalma alél
ugyanakkor kivételként javaslom meghatdrozni a jogalkotasi hibat javitd javaslatokat, de csak
abban az esetben, ha a hiba politikai kovetkezményeit az eléterjesztd miniszter vagy képviseld
esetében a javitdsi javaslat benydjtisa el6tt a megbizatds visszaaddsdval (vagy visszavondsaval)
levonték.




a 2. §-hoz

A kormanytagok jogallasi torvényének modositisaval ugy javasoljuk mdédositani a miniszterek
helyettesitésének rendjét, hogy az alkotminyozis, a kiemelt jelentoségii torvények, valamint a
sarkalatos térvények és a koltségvetési eljards esetén az orszaggylilési bizottsagi targyalasban
legalabb helyettes allamtitkari szintre emeli a képviseletet. Az ennél alacsonyabb szintil képviselet —
mint azt a gyakorlat is mutatja — komoly tigyekben a szabalyozas el6készitéséért valo korméanyzati
feleldsség elmaszatolasahoz vezethet.

a 3-4. $-okhoz

A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. tdrvény a
megfelel jogrendszeri helye egy olyan eldirisnak, amely az elShatdlyositast (a normaszdveg
tervezetének az alapszoveggel egységes szerkezetli, a véleményezést megkOnnyitd és a
hibalehetoségeket csokkentd elkészitését) kotelezové teszi mar a tervezet elektronikus
koézzétételekor. E rendelkezés parja az orszaggyiilési térvénybe javasolt azon szabaly, amely az
elohatélyositott szovegnek a torvényjavaslat benyujtasaval egyidejii kozzétételét is eldirja.

az 5. §-hoz

A hatéalybalépést a térvényjavaslat tartalméval 6sszhangban javasoljuk meghatarozni.

Budapest, 2012. julius 16.

Sdlag




Kovér L4aszl6 arnak
az Orszaggylilés elndke

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 87. § (2) bekezdése
alapjan mellékelten benytjtjuk a jogalkotds kiszamithatésiganak megteremtése érdekében a

jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény médositasarol szold térvényjavaslatot.

Budapest, 2012. julius 16.
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