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A-120-001/2013

Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVL. torvény 4. §-a kimondja, hogy az Allami
SzamvevOszek elndke az Orszaggylilés szdmara készitett éves beszamoldjaban tajékoztatast
ad a szervezet eldz6 évi ellendrzési tevékenységérdl, miikodésérdl, gazdalkodasardl, valamint
az ellendrzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrol.

Jelen Téjékoztatoval az Allami Szamvevoszék elnoke e torvényi kotelezettségének felel meg.
A fenti jogszabalyi eldirasnak megfeleléen a Téajékoztato szerkezete is ugy kertilt kialakitasra,
hogy egyértelmii, atlathatd és nyomon kovetheté moédon szdmoljon be arrdl, miképp teljesitet-
te a 2012-es évben az Allami Szamvevdszék torvényi kotelezettségeit.



1. Az Allami Szamvevészék szerepe a kdzpénziigyi rendszerben

A kozpénziigyek korabbi rendezetlensége ¢és a gazdasagi-tarsadalmi rendszert éré kihivasok
miatt Magyarorszag - az Europai Unid egészéhez hasonldan - mélyrehatd valtozasok korat €li.
A gazdasagi kdrnyezetet évek ota kiszamithatatlansag és bizonytalansag jellemzi, amihez al-
kalmazkodnunk kell. Az eredményesség kulcsa a kozpénziigyi rendezettség €s a rugalmassag,
az innovacio, a valtozo feltételekre vald gyors reagalas 6tvozése, amit Hazankban az ) Alap-
torvény és a sarkalatos torvények, illetve azokon beliil is kiemelten az Allami Szamvevészék-
6l sz616 2011-es torvény alapoznak meg.

A gazdasagi valsag egyik fo tanulsaga, hogy a kdzpénzt és a kdzvagyont meg kell becsiilni.
Nagy feleldsség harul tehat a kdzpénziigyi ellendrzés rendszerére és ennek csucsintézményé-
re, az Allami Szamvevészékre. A Szamvevdszék ezt a feleldsséget atérezve és orszaggyiilési
hatarozattal elfogadott stratégia alapjan végezte munkdjat 2012-ben is. Az év soran 61 856
kozvetlen ellendri napot hasznaltunk fel ellendrzéseink lefolytatasara, és 112 jelentést hoztunk
nyilvanossagra. Jelentéseink Magyarorszag legégetdbb gazdasagi ¢és tarsadalmi problémaival
kapcsolatban adtak megalapozott, szakmai és objektiv valaszokat.

Magyarorszagon a kozpénziigyek ellendrzését egy Osszehangolt, egymasra épiilé elemekbdl
allé rendszer biztositja, melynek harom pillére a kiilsé ellendrzés, a kormanyzati ellendrzés,
illetve az egyes intézmények belsd kontrollrendszere. A kiilsd ellendrzést végzd Allami
SzamvevOszék az egyetlen alkotmanyos rangra emelt €s a kormanyzattdl teljesen fiiggetlen
ellendrzd intézmény. A magyar adoéfizetok pénze és a nemzet vagyona felett 6rkodd szamve-
vOk munkdja ebbdl adoddan stratégiai és nemzetgazdasagi jelentdséggel bir. Ez tiikkr6zodik
abban is, hogy az Alaptorvény és az 1j szdmvevOszéki torvény mind jogositvanyaiban, mind
pedig fiiggetlenségében megerdsitette a Szamvevdszéket, amely igy a magyar demokratikus
allammiikodést biztositdé gazdasagi fékek és ellensulyok rendszerének egyik legjelentdsebb €s
legbiztosabb elemévé valt. A 2012-es esztendd kiemelkedden fontos volt intézményiink életé-
ben, mert ez volt az els6 olyan teljes év, amikor az ij ASZ-torvény hatalya alatt végezhettiik a
munkankat, biztositva, hogy véglegesen lezaruljon a kdvetkezmények nélkiili ellendrzések
korszaka Magyarorszagon.

A tavalyi év az Alaptorvény hatalyba l1épésével kozjogi értelemben 1) idészamitas kezdetét
jelentette. A demokratikus magyar jogallamisag alapjait jelenté Alaptorvénybe kozpénziigyi
fejezet kertilt, a felelds kdzpénzfelhasznalast garantalo és az adllamadossag csokkentését kote-
lemként eldird addssagszabaly pedig alkotmanyos rangra emelkedett. A Szamvevdszék ennek
megfelelden 2012-ben kiemelt figyelmet forditott a kozpénziigyi fenntarthatosag és az ados-
sdghoz kapcsolodo kockazatok kérdésére. Erre a teriiletre fokuszaltak a koltségvetési tervezet-
r6l készitett véleményiinkon és a zarszamadasi jelentésiinkon til az allamadossag alakulasat
vizsgald és az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetérdl szo6l6 jelentéseink, a Magyar Nemzeti
Bank ellenérzése, valamint a nemzeti vagyon kezelését és miikodtetését, illetve az eurdpai
unos forrasok felhasznalasat érintd jelentéseink is.

Ellenérzéseink a konkrét és egyedi jelzések mellett minden esetben arra hivtak fel a figyel-
met, hogy Magyarorszagnak a gazdasagi gondok lekiizdéséhez 4t kell allnia egy olyan ndve-
kedési palyara, ami nem jar egyiitt a jovonk €s gyermekeink jovéjének felélésével. A ndveke-
dés fenntarthatd palyan tartdsahoz arra van sziikség, hogy a kozpénzeket ne csak szabalysze-
rlien, hanem célszeriien és eredményesen is hasznaljuk fel. A koltségvetés mennyiségi jellem-
z61 mellett a mindségi szempontokat is elétérbe kell helyezniink, hisz a kozpénzfelhasznalas



atlathatosaga, elszamoltathatosdga, eredményessége, hatékonysaga és célszerlisége ugyan-
olyan fontos, mint az egy-egy teriiletre szant adoforintok mennyisége.

Komoly attorést hozott 2012-ben az Allami Szamvevészék mikodésében és a magyar adofi-
zetok pénzének ¢és vagyondnak védelmében, hogy az 1) szdmvevdszéki torvény értelmében az
ellendrzétteknek a szamvevOszéki megallapitasok tekintetében intézkedési kotelezettsége van.
Az Allami Szamvevdszék 2012-ben jelentéseiben 213 cimzettnek 1117 intézkedési kotelem-
mel jaro javaslatot tett. Az ASZ-torvénynek koszonhetden tavalyi jelentéseink mindegyikéhez
konkrét intézkedéseket el6ird terv késziilt, amiket az Allami Szamvevdszék elnoke el is foga-
dott. Ez komoly elbrelépés, hisz utoellenérzéseink tapasztalatai alapjan az ASZ-torvény ha-
talyba lépése elott javaslataink alig tobb mint felének volt konkrét intézkedésben tetten érhetd
kovetkezménye, azaz megallapitasaink jelentés része nem hasznosulhatott a mindennapok
gyakorlataban, és nem tudta maradéktalanul eldsegiteni a jol iranyitott 4llam kialakitésat.

Jelentéseink hasznosuldsanak elsdszdmu terepe a torvényhozas, igy 2012-ben is intenziv és
szoros egyiittmitkddésre torekedtiink az Orszaggytiléssel és bizottsagaival, kiilonds tekintettel
a Szamvevdszéki és koltségvetési bizottsagra. Tavaly a parlamenti {ilésnapok haromnegyed-
¢ben eldkertiltek a szamvevdszéki megallapitasok, és dsszesen 54 bizottsagi iilésen targyaltak
a képviselok szamvevoszéki jelentésrol.

A képviselok munkajanak tamogatisa az ASZ kiemelt célja, meggy6ézédésiink ugyanis, hogy
ellendrzési tapasztalataink igy segithetik elé a leghatékonyabban a ,,j6 kormanyzast", a jol
miikodd allam megteremtését. Mindez illeszkedik ahhoz a stratégiai alapvetésiinkh6z, misze-
rint egy modern, a kor kihivasainak megfelelé ellen6rzé szervnek nem csak a hibakra kell
rdmutatnia, hanem tamogatnia kell a kijeldlt kdvetendd irany teljestilését. Egy klasszikus el-
lendrzési hasonlatot ujrafogalmazva: nem csak ,,0rkutyanak™ kell lenniink, hanem ,,tereléku-
tyanak” is. Ezt tAmasztja ald az ASZ-torvény 2012. oktoberi modositasa is, amely szerint az
Allami Szamvevészék feladatkorében elemzéseket és tanulmanyokat készithet, illetve a Kolt-
ségvetési Tandcs szakmai tAmogatd intézményeként elemzések és tanulméanyok rendelkezésre
bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tanacsot feladatai ellatasaban. A jé kormanyzas tamogata-
sdnak jogszabalyban rogzitett kdtelme jol mutatja, hogy az ellendrzési munka nem o6ncélu,
hanem végs6 soron azt szolgalja, hogy minél jobban miikddjon a magyar adofizetok altal
fenntartott allami intézményrendszer, minél szabalyszeriibb, hatékonyabb és eredményesebb
legyen a kdzpénz felhasznalasa, a kozvagyon hasznalata.

A szamvevészéki torvény hivatali tipusu intézményként hatarozza meg az Allami Szamvevo-
széket, amely ennek megfeleléen nem hatoésag és nem birdsag, azaz kotelezd érvényii hataro-
zatot ¢és itéletet nem hoz, szankcionélasi joga nincs. Munkénk a szamvevdszéki térvényben
rogzitett intézkedési kdtelmen tal attételesen, kozvetitokon keresztiil fejti ki hatasat, igy az
Allami Szamvevészék fontos partnerként tekint a torvényhozason til a tudomanyos kozéletre,
a médiara €s a nyilvanossagra is. Munkank 2012-ben is tobb szinten és tobb mddon haszno-
sult. Jelentéseink révén az allampolgarok tdjékoztatast kaptak a befizetett adoforintok felhasz-
nalasardl, az ellendérzottek intézkedéseket hoztak a feltart hidnyossagok kikiiszobolésére, ja-
vult az ellendrzott intézmények gazddlkodasa és miikodése, ajanlasaink beépiiltek a jogsza-
balyokba, illetve tobb esetben, jogszabaly-sértés vélelme esetén jelzéssel éltiink az ligyészség
felé, jogi eljarasokat inditva el ezzel.

A 2012-es évben elkezdtilk modszertanunk megujitasat, amelynek célja, hogy célzottabban,
teljesebben ¢és atfogobban ellendrizziik a kdzpénzek felhasznalasat. A nemzetkozi standardok-
ra €piild, kidolgozas alatt levo ) modszertanunk biztositja, hogy jelentéseink jol feltett kérdé-
sekre adjanak relevans, pontos és a mélyebb 0sszefliggéseket is lefedd valaszokat. Folytattuk



a hatékony munkat megalapozo, tobb helyszinen, de ugyanazon program alapjan lefolytatott
témacsoportos ellendrzéseket, illetve a kockazatalapu kivalasztas révén elértiik, hogy mindig
ott ellendrziink, ahol arra a legnagyobb sziikség van. A SzamvevOszék monitoring rendszer
mikodtetésével is biztositja, hogy rendszerszemléletii, holisztikus megkozelitésii, 6sszefogla-
16 értékelésekre lehetdséget add ellendrzéseket végezhessen. Ezzel a megkozelitéssel eredmé-
nyesen tarhatok fel a rendszerhibdk, ami meggy6z3désiink szerint az Allami Szdmvevoszék
egyik legfontosabb feladata, kiildetése.

Torvényi felhatalmazasa alapjan a SzamvevdszEék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel,
illetve az allami €s onkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas ellendrzését. Munkank célja,
hogy a torvényességet, a rendet erdsitsiik, és értéket teremtsiink. Az ASZ ennek keretében
ellendrzéseit folyamatosan és fokozatosan kiterjeszti a korabban még nem ellendrzott teriile-
tekre és tevékenységekre. Magyarorszagon a kozpénzeket felhasznalok ezért biztosak lehet-
nek abban, hogy idével bizonyosan szamvevoszéki ellendrzés aléd keriilnek, és ha a torvénye-
ket nem alkalmazzik, illetve a kozpénzt hibasan koltik el, akkor szdmolniuk kell az esetlege-
sen feltart hidnyossagok térvényben rogzitett kovetkezményeivel.

Az 4llamaddssag csokkentése, a koltségvetés és az dllampénziigyek egyensulydnak megtarté-
sa a kovetkezo évek, évtizedek legfontosabb nemzetgazdasagi kihivasa. Ehhez minden koz-
pénzbdl miikodd intézménynek meg kell taldlnia azokat a teriileteket, ahol a hatékonysag
megtartasa és javitdsa mellett lehetdség van a takarékosabb miikodésre. Ezt a szellemiséget
kovetve az Allami Szamvevdszék még tavaly év kozben attekintette és ésszeriisitette feladata-
it, azok iitemezését, a rendelkezésre alld eréforrasok felhasznaldsat, és tigy dontott, hogy le-
mond az intézmény 2012. évi koltségvetésében megtervezett 216,6 millié forint fejezeti
egyensulybiztositasi tartalék, valamint 219,3 milli6 forint maradvany felhasznalasarol. Haté-
konyabb miikodésével az Allami Szamvevészék 2012-ben sajat kiadasi keretébdl dsszesen
tehat 435,9 millio forint kdzpénzt takaritott meg, azaz teljes koltségvetésiink tobb mint 6 sza-
zalékéaval tudtunk hozzéjarulni a koltségvetési hidnyszdm csokkentéséhez, az dllamhaztartasi
egyensuly javitasahoz.

Azért dolgozunk, hogy az allampolgarok bizalmat élvezd, szakmai tekintéllyel rendelkezd
intézményként mind térvényalkotdi, mind ellenérzési funkcidjaban tamogatni tudjuk az Or-
szaggylilést, javaslatainkkal pedig segitsiik a kozpénzek és a kdzvagyon szabdlyos, hatékony
¢s eredményes felhasznalasat, hasznalatat. A gazdasagi és pénziigyi nehézségek, illetve a mult
évtized hazai tapasztalatainak tiikrében nem kétséges, hogy sziikség van Magyarorszag koz-
pénziigyeinek rendbetételére. Az Allami SzamvevSszék 2012-ben elvégzett ellendrzéseivel és
jelentéseivel ezt tAmogatta, és a torvényekben rank ruhazott jogositvanyok és kotelezettségek
teljesitésével a tovabbiakban is ezt a célkitlizést szem el6tt tartva végezziink munkankat.



2. Az Allami Szamvevészék 2012. évi szakmai tevékenysége

Az Orszaggyiilés az 4j szamvevdszeéki torvény megalkotasaval megteremtette a torvényi kere-
teket ahhoz, hogy munkéjaval az ASZ valddi hatast gyakorolhasson a kozpénziigyek teriile-
tén. Az ASZ minden eddiginél nagyobb hangsulyt helyez a szamvevék munkajanak gyakorla-
ti hasznosuldsara. Minden rendelkezésére allo eszkozzel torekszik arra, hogy munkaja révén
ténylegesen javuljon a kdzpénzfelhasznalds mindsége azéltal, hogy megallapitasait konkrét és
érdemi tettek kovetik. Ennek érdekében mind szorosabb egyiittmiikodést épitiink ki az Or-
szaggylléssel, illetve azokkal a szervezetekkel, amelyek érvényt szerezhetnek ellendrzési
megallapitdsainknak.

Beszamolonkban a Szamvevdszék szakmai tevékenysége harom eltérd, mégis alapvetden Osz-
szefliggd nézOpontbdl keriil megkozelitésre. Az ellendrzési megallapitdsok alapjan tett intéz-
kedések, illetve a jelentések hasznosulasanak, az ellenérzési feladatok teljesitésének, valamint
az azt kiegészitd tanacsadoi szerepkornek az attekintésével a hivatal alaptevékenysége bemu-
tathatd. Ez egyben beszamolonk szerkezetének megujitasat is jelenti, ami altal — a korabbiak-
hoz képest — attekinthetobb modon ismerhetdk meg az év soran teljesitett feladataink és elért
eredményeink.

2.1. Az ellenérzési megallapitasok alapjan tett intézkedések, a jelentések
hasznosulasa

Ellenérzéseink akkor tdmogatjak ténylegesen az allam hatékony miikodését, ha kovetkezmé-
nyeik altal befolyasoljak az adott intézmény, szervezet mikodését. Az ) szdmvevOszéki tor-
vénnyel kialakitott jogi kornyezet megteremtette ennek lehetdségét és elinditotta a kdzpénz-
felhasznalok szemléletének €s magatartasanak valtozasat.

A kotelezd kovetkezményekkel jaro ellendrzési megallapitasok az ASZ feleldsségét is fokoz-
zak a megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok tekintetében. Ezért a javaslatok meghataro-
zasanak folyamatéban alapvetd fontossdgu a kommunikacid az ellendr és az ellendrzott kdzott
annak ¢érdekében, hogy szinvonalas és végrehajthatd, a mindennapok részévé valo ajanlasok,
javaslatok sziilessenek.

2.1.1. A jelentések hasznosulasa az orszaggy(lési munkaban

A szamvevGszéki munka hasznosulasanak kiemelt teriilete a torvényhozas. Az Allami Szam-
vevOszek 2012-ben is fokozottan torekedett ezért arra, hogy jelentései segitsék a képviseldk
mindennapi munkajat, ellendrzési megallapitasai és javaslatai, kovetkeztetetései és felvetései
pedig hasznosuljanak a jogszabalyalkotdsban. Munkdnk egyértelmii elismerése, hogy 2012-
ben a képvisel6k mind a plenaris tilésen, mind a bizottsagi munkaban fokozottan tdmaszkod-
tak jelentéseinkre, valamint szdmos olyan torvényt fogadott el az Orszaggyiilés, amelyben
javaslataink megjelentek.

Kiemelkedéen fontos, hogy az Orszaggytilés az Allami Szamvevészék véleményének figye-
lembevételével, ajanlasaink és felvetéseink felhasznéaldsaval dontott a 2013. évi koltségvetés-
6l sz0l6 torvény megalkotasarol. Koltségvetési véleményiinket sorvezetdnek szadntuk a Kor-
many és a koltségvetésrol dontd képviselok szdmara, igy munkank egyértelmii hasznosulésa,
hogy észrevételeink révén megalapozott és aldtdmasztott koltségvetési torvény sziiletett. A
2013. évi koltségvetés vitajaban 30 képviseld hivatkozott hozzaszolasaiban az ASZ vélemé-



nyére, ami mutatja, hogy a Szamvevdszek sikeresen el tudta latni tanacsadoi, tamogatoi fel-
adatat.

Tavaly sszesen 89 plenaris iilést tartott az Orszaggytilés, és az Allami Szamvevészék jelen-
téseire 67 iilésnapon hivatkoztak a képviseldk, azaz az tilésnapok haromnegyedében eldkertil-
tek a szamvevdszéki megallapitasok.

A jogszabalyi eldirasok alapjan benyujtando, orszaggytilési iromanyszammal ellatott anyaga-
inkat a Tisztelt Haz a plenaris iilésen is megvitatta. 2012-ben harom ilyen jelentés — a zar-
szamadasi jelentés, a 2013. évi koltségvetési vélemény és az ASZ 2011. évi tevékenységérdl
sz616 Tajékoztatd — keriilt a plénum elé. A vitahoz kapcsolodoan az ASZ elnoke minden eset-
ben expozét tartott.

2012-ben a harom orszaggytilési sorszamos eléterjesztésiinkon kiviil tovabbi 10 jelentésiinket
Osszesen 54 bizottsagi iilésen targyaltak meg a képviselok. A bizottsagok elé keriiltek a Nem-
zeti Civil Alapprogram, a hdziorvosi ellatds, a munkahelyteremtés, az dllamaddssag, a Regio-
nalis Képz6é Kozpontok, a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa, az 4llami kézutak
felujitasat, javitasat, karbantartasat célzd intézkedések, az allami felsdoktatdsi intézmények
gazdasagi tarsasagai, a PPP-konstrukcioban megvalosult kiemelt kulturdlis és felsdoktatasi
projektek, illetve a Tarsadalombiztositdsi Alapok nyilvantartasi rendszere teriileteit érintd
szamvevoszeéki jelentések.

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok napirendjén 2012-ben

7 O 1) zarszamadas 0 2) koltségvetési vélemeény
0 3) ASZ éves beszamold O 4) megvaltozott munkakepesseglek
: O 5) Regionalis Képzd Kozpont 0 6) alamaddssag
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2.1.2. Az ellen6rzések hasznosulasa a torvényalkotasban

Az Allami Szamvevdszék munkajanak hasznosuldsa — kiilondsen a torvényhozasi és tarsa-
dalmi szintli hasznosulds — gyakran nem a jelentés nyilvanossagra hozatalanak évében torté-
nik meg, hanem athuzodik a kovetkezd esztenddkre. Ennek megfeleléen 2012-ben is tobb
olyan jogszabaly, illetve kormanyzati ¢és egyéb intézkedés sziiletett, amelyeket 2012 elott
megjelent szdmvevOszéki jelentések alapoztak meg.

Kiemelkedé hasznosulast mutattak 2012-ben az Allami Szamvevészék 2010-ben elinditott és
azota is folyamatban 1évé megujult 6nkormanyzati ellendrzései. A megallapitasokat a Kor-
many ¢és az Orszaggyiilés felhasznalta az G dnkormdnyzati térvény ¢és az adossagrendezési
program kidolgozéasa és megvaldsitasa soran. A 2011-ben és 2012-ben elkésziilt és nyilvanos-
sadgra hozott szamvevOszéki jelentések megerdsitették, hogy az onkormdanyzati szektorban
sziikség van a beavatkozasra, hiszen a pénziigyi nehézségek, az eladdésodottsag mar az egész
onkormanyzati rendszer mitkddését veszélyeztették. Megallapitottuk és tényekkel alatdmasz-
tottuk, hogy hosszu tavu terapiara van sziikség, ami megakadalyozza, hogy az ado6ssagallo-
many Ujratermelddjon. Felhivtuk a figyelmet, hogy az 6nkormanyzatok eladdsodasanak hatte-
rében részben az EU-s timogatassal megvalosult, illetve folyamatban 1évé beruhazasok onerd
igényének fedezetét biztositd sajat forrds hianya allt, mely hosszulejarati forrdsbevonast in-
dokolt. Egyértelmiivé valt, hogy az Onkormanyzati addssagallomany tujratermelddésének
megakadalyozéasa kozos érdek, kiemelt nemzetgazdasagi ligy. Az allami és kifejezetten az
onkormanyzati pénziigyek esetében komplex ellenérzési megkdzelitésre van sziikség. Ezért az
onkormanyzatok esetében egyszerre van sziikség a pénziigyek, a belsd kontrollrendszerek, a
vagyoni helyzet, valamint a jovobeli kotelezettségek pontos feltérképezésére. Ramutattunk,
hogy a hatékony tervezés ¢€s kozpénzfelhasznalas alapfeltétele az allami kozpénziigyek atlat-
hatdsaga, ezért fokozatosan at kell térni az eredményszemléletii szamviteli rendszer alkalma-
zasara.

Az dnkormanyzati teriiletet érintd egyik kiemelt jelent0ségii és nagy részben 2012-ben hasz-
nosult munkank volt a Févarosi Onkorméanyzat 2011-ben befejezédott ellendrzése. Az ASZ
2011. oktéber 10-én hozta nyilvanossagra ,,a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési és pénz-
ligyi egyensulyi helyzetének elemzése, a koltségvetés-tervezés és a zarszdmadds-készités fo-
lyamataban kialakitott belsé kontrollok miikddésének 2011. évi ellendrzésérdl” szolo jelenté-
sét. Az ellendrzés feltarta a fovarosi fejlesztések kockazatait, a forrdsok sziikiilését és a PPP-
konstrukcio hatranyait, a bels6é kontrollok miikodésének hidnyossagait, az ingatlanvagyon
nyilvantartési rendjével kapcsolatos jogszabalyi eldirdsok pontatlansdgait, valamint a kozér-
dekii adatok kozzétételi kotelezettségének hidnyos teljesitését is. Az ASZ rairanyitotta a fi-
gyelmet az egykori Kozraktarak teriiletén épiilé komplexum (Gn. CET-projekt) koriili pénz-
ligyi visszassagokra, illetve arra, hogy a megvalodsitasi szabalytalansagok tobb mint 13 milli-
ard forint tobbletkoltséget jelentettek a Févarosnak, amivel kapcsolatban az ASZ feljelentést
is tett. A szamvevok ezen feliil problémakat tartak fel a belsé kontrollok €s az informatikai
szabalyozas teriiletén is. Az Allami Szamvevdszék felhivasa és javaslata alapjan a Févarosi
Onkormanyzat szervezetén beliil 6nall bels6 ellendrzési osztalyt hoztak létre. A megbizasi
szerz6dések megkotésének rendjével kapcsolatban a jelentés alapjan a Févarosi Onkormany-
zat feliilvizsgalta a korabban megkotdtt megbizasi szerzédéseket és Uj eljarasrendet alakitott
ki a kifogasolt problémak megel6zése érdekében.

Az 1jj katasztrofavédelmi torvény az Allami Szamvevoszék ellendrzésének tapasztalatait fel-
hasznalva késziilt. A Szamvevdszék 2011. méjus 20-an hozta nyilvdnossagra ,,a természeti
katasztrofak megel6zésére, elharitasara, kovetkezményeinek felszdmoléasara kialakitott rend-



szerek ellendrzésérdl” szolo jelentést. Az ellendrzés feltarta, hogy a katasztréfavédelem hazai
rendszerében szamos komoly hidnyossag van. A feltart problémak és hianyossagok miatt, az
ASZ jelentését is felhasznalva, j katasztrofavédelmi torvény sziiletett, ami 2012. januér 1-jén
1épett hatalyba. Az ASZ kordbban is ellendrizte a katasztrofavédelem rendszerében kozremii-
kodo szervezeteket, példaul a vizligyet vagy a tlizoltosagot. A 2010-eshez hasonld, mindenre
kiterjed6 ellendrzés viszont korabban nem tortént, az agazati-holisztikus ellenérzési megkdze-
litést ekkor alkalmazta elészor az ASZ. A jelentésben a Szamvevészék javasolta a kormany-
nak a szabdlyozasi, szervezeti, miikodési €s finanszirozasi rendszer atalakitasat, valamint a
nemzetkdzi szabalyrendszerek adaptalasat, az onkormanyzatokhoz telepitett feladat- és hatas-
korok feliilvizsgalatat és a telepiilések veszélyeztetettségi besorolasanak feliilvizsgélatat. Ezek
a javaslatok alapoztak meg az 0j katasztrofavédelmi torvény kidolgozasat.

A Nemzeti Civil Alapprogram miikodésének-tdmogatasanak ellendrzésérdl kiadott jelentésé-
vel az ASZ hozzajarult a 2012-t6] hatalyos 0j civil torvény megalkotasahoz. Az ellendrzés
eredményeit és javaslataink hasznosulasat az Orszaggytlilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és
vallasiigyi bizottsaga ©6nallé napirendként targyalta. Az Orszaggytilés altal elfogadott, az
egyesiilési jogrodl, a kdzhasznu jogéllasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdmo-
gatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvényben szamos vonatkozasban hasznosultak az ASZ
ellenérzési megallapitasai. Rendkiviil fontos eleme az 0j szabalyozasnak, hogy tényleges te-
vékenység alapi mindsitéssel tamaszt feltételt a kdzhasznusag elnyeréséhez. A nyilvanossagi
kovetelmények szigoritdsdval az atlathatosdg fokozéasat célozza, hogy a toérvény eldirja a
szamviteli beszamold és kdzhasznusagi jelentés letétbe helyezését, kdzzétételét. Konkrét ren-
delkezést tartalmaz a tdmogatési programok szakmai 0sszehangolasara, a hosszabb tavu pro-
jektek tamogatasanak ¢€s a hitelek felvételének lehetdségére, valamint a visszatéritendd tdmo-
gatas alkalmazasanak megoldasara. Az ASZ ellendrzési tapasztalatait igazolja vissza tovabba,
hogy a térvényben az 0sszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasra keriiltek a legfébb szervre,
az Ugyintézd és képviseleti szerv hatarozathozataldra, a feliigyeld szerv Osszetételére, a
konyvvizsgald személyére vonatkozodan.

Az Allami Szamvevészék 2011. december 2-4n hozta nyilvanossagra ,,a Magyar Posta gaz-
dalkodésarol” szolo jelentést. Az ellenérzés egyik legfontosabb megallapitasa az volt, hogy a
Magyar Posta késésben van a 2013. janudr elsejei piacnyitdsra valo felkésziilésben. Ebben
szerepet jatszott, hogy a postapiac miikddéséért felelds szervezetek nem alkottdk meg id6ben
azokat a koncepciokat, amelyekhez a tarsasag igazodhatott volna, és megalapozottan épithette
volna ki iizleti elképzeléseit. Az ASZ javasolta, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter intézked-
jen az eurdpai unios irdnyelveket figyelembe vevd postapiaci stratégia és a kapcsolodo jogi
szabalyozas mieldbbi eldkészitésérdl annak érdekében, hogy a piaci szereploknek — koztiik a
Magyar Posta Zrt.-nek — elegendd id6 alljon rendelkezésére a szabalyozasi kornyezet valtoza-
sdhoz val6 igazodashoz. Az Orszaggyiilés 2012. oktoberi dontésével, azaz az 10j torvény elfo-
gadaséaval hasznosult jelentésiinknek a postapiac szabalyozasdval kapcsolatban tett javaslata.
Az ASZ jelentés megallapitasat a Magyar Posta Zrt. menedzsmentje is elfogadta és figyelem-
be vette. Tobbek kozott ezek alapjan kezdddott meg a tarsasag szervezeti atalakitasa, igy a
megfeleld jogszabalyi kornyezet és a postapiaci koncepciod kidolgozasa immar hatékonyan
tamogathatja a Posta versenyképességét.

2012-ben az egyes egészségligyi targyu torvények modositasardl szold tdrvényjavaslatban az
Allami Szamvevészék korabbi megallapitasait figyelembe vevd szabalyozast kezdeményezett
az emberi eréforrasok minisztere. A torvény indoklasa szerint kiemelt cél a jogszer(, bizton-
sdgos, atlathatod, megfelelden finanszirozott, szakmailag megalapozott hazai transzplantacios
tevékenység megteremtése és biztositasa, amit az Eurotransplant International Foundation
(Eurotransplant) és az Orszagos Vérellatd Szolgalat (OVSZ) kozotti eldzetes egytittmiikodési
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megallapodas, illetve az Allami Szamvevészéknek a szervtranszplantacid, a donacié és az
alternativ kezelések ellendrzésérdl szold 2011-es jelentésében foglaltak tdmasztanak alad. A
hivatkozott szamvevdszéki jelentés részletesen vizsgalta a szervtranszplantacio, a donécid és
az alternativ kezelések magyarorszagi helyzetét. A jelentés atfogd képet adott a magyarorsza-
gi helyzetrdl, és szamos javaslatot fogalmazott meg annak javitidsa érdekében a nemzeti ero-
forras miniszternek. Az érintett témak a transzplantaciok szamanak novelését szolgalo akcio-
terv, az Onkéntes szervfelajanlas lehetdsége, a transzplantacids beavatkozasok alapdija, az
utégondozés, a betegtdjékoztatds, az orszagos regiszter 1étrehozasa, a felajanlott, de itthon
nem hasznosithaté szervek kérdése, illetve a tiido transzplantacié voltak.

2012-ben a beliigyminiszter a fdvarosi dnkormanyzat ¢és a keriileti onkormanyzatok kozotti
forrasmegosztassal kapcsolatban nytjtott be mddositéd inditvanyt a 2006. évi CXXXIII. tor-
vényhez. A févarosi dnkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilletd be-
vételek 2010. évi megosztasarol szolo jelentésben a beliigyminiszter részére az ASZ a forréas-
megosztasi torvény eldirdsainak pontositasaval kapcsolatban tett javaslatokat. A jogszabaly
indokolasa az Allami Szamvevdszék megallapitasaira hivatkozik, kimondva, hogy a ,,forras-
megosztasi torvény modositasa az Allami Szamvevdszék vonatkozo jelentésében szerepel”. A
torvénymodositas deklaralt célja volt a szabalyozasnak ,,az ASZ megallapitasaival 6sszhang-
ban” térténd modositdsa, a jogszabalyi 0sszhang megteremtése, valamint a forrasmegosztasi
szamitasoknal az dnkormanyzati torvényben foglaltak érvényesitése a gyakorlati megvaldsitas
biztositasat szem eldtt tartva.

A fovarosi onkormanyzat ¢€s a keriileti onkorméanyzatok kozotti forrdsmegosztasrol szolo
2006. évi CXXXIII. térvény 2013. januar 1-jét6l hatalyba 1ép6 modositasa a forrasmegosztas
szamitasi modszerét jelentsen egyszeriisitette, az ASZ ellendrzései soran eddig feltart hibak
egy részének megismétlodési lehetdségét kizdrja. A forrasmegosztasi torvényt modositasanak
indokolésa szerint ,,az j dnkormanyzati finanszirozasi rendszerben 2013. évtdl bekovetkezd
valtozasok a jelenlegi fovarosi forrasmegosztasi szabalyozasi rendszer ’kiliresedéséhez’ ve-
zetnek”. Az Allami Szamvevészék megallapitisai miatt 2012-ben a felosztandd forrasokhoz
viszonyitva a Févarosi Onkormanyzat altal végrehajtandé minimalis korrekci6 olyan alacsony
kockazatot jelent, amely nem teszi indokoltta az ASZ — hatalyos forrasmegosztasi torvény 6.
§ (1) bekezdésében foglalt — évenkénti feliilvizsgalatat.

2.1.3. Az ellenbrzott szervezetek intézkedési kotelezettségének teljesitése

A 2012. év visszaigazolta, hogy a korabbi jogszabalyi rendelkezésekhez képest az Gj ASZ-
torvény altal eldirt szigorubb rendelkezések indokoltak a kdzpénzekkel vald felelds beszamol-
tatds és ellendrzés érdekében. A korabbi, megengedd (diszpozitiv) szabalyokkal szemben el6-
térbe keriiltek az eltérést nem engedd (kogens) eldirasok. Az ellenérzés megallapitasaihoz
kapcsolodo intézkedési kotelezettség biintetéjogi szankcionalas lehetdségének is koszonheto-
en az Allami Szamvevdszék ellendrzései eredményesebbé valtak. Amig a korabbi szabalyok
szerint az ellendrzott szervezeten mult, hogy készit-e a feltart hianyossagok megsziintetésére
vonatkozo intézkedési tervet vagy sem, addig az ij ASZ-torvény az intézkedési terv készitését
kotelezden irja eld, ha azt az ellendrzési megallapitasok sziikségessé teszik. Ezzel dsszefiig-
gésben a hatariddk is szorosak mind az ellendrz6tt, mind a Szamvevdszék szdmara. Az intéz-
kedési terv megvaldsitasat az Allami Szamvevészék utéellenérzés keretében ellendrizheti.
Ennek soran lehetdség van az ellendrzott szerv altal megtett intézkedések helyszini vizsgalata-
ra is. Ez a torvényi rendelkezés szintén a mind kovetkezetesebb hasznosulas irdnyaba mutat.
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A szamvevOszéki torvény 33. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ASZ ellendrzési megallapi-
tasait tartalmazo jelentését megkiildi az ellendrzott szervezet vezetdjének. Az ellendrzott
szervezet vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil az Allami
SzamvevOszeék részére megkiildeni.

A torvény 0j eszkozként nevesiti az elnoki figyelemfelhivo levelet, alkalmazasanak feltételeit
rogziti. A szamvevészéki torvény 33. § (6) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék elnd-
ke az ellendrzés sordn feltart jogszabalysértd gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes
vagy pazarlo felhasznaldsanak megsziintetése érdekében — ha jogszabaly sulyosabb jogkovet-
kezmény alkalmazésat nem irja el — figyelemfelhivo levéllel fordulhat az ellenérzott szerv
vezetdjéhez. A szerv vezetdje a figyelemfelhivo levélben foglaltakat tizenot napon beliil —
testiileti szerv a soron kovetkezd iilésén — koteles elbiralni, a megfeleld intézkedést megtenni
és errdl az Allami Szamvevészék elnokét értesiten.

Az ASZ 2012-ben a korabbi és a targyévhez kapcsolodd jelentéseiben 213 cimzettnek 1117
intézkedési kotelemmel jard javaslatot tett, tovabba elvégezte a szamvevdszéki jelentéshez
kapcsolodoan az ellendrzott szervezetek altal elkészitett intézkedési tervek feliilvizsgélatat.
Altalanossagban elmondhatod, hogy az intézkedési terveket akkor nyilvanitja megfelelének az
ASZ, ha azok megitélése szerint alkalmasak a hidnyossag megsziintetésére, végrehajtisuk
ellendrizhetd, és tartalmazzak a végrehajtasért felelds megnevezését, tovabba a végrehajtas
hataridejét. A hataridonek belathatonak, utdellendrzésre alkalmasnak kell lennie.

Az ellendrzott szervezetek altal elkiildott intézkedési tervek mintegy 29%-aval szemben emelt
az ASZ kifogast (az intézkedési tervet csak részben fogadta el, vagy tjrafogalmazasat, atdol-
gozasat igényelte), ezért az intézkedési terv kiegészitésére, modositasara hivta fel az ellenor-
zZott szervezet vezetdjét. Az ASZ az ellendrzott szervezetet terheld, intézkedési terv elkiildé-
sével kapcsolatos kozremiikddési kotelezettség megszegése miatt egy esetben fordult az
ligyészséghez, amelynek kapcsan a nyomozo6 hatosag eljarast inditott. Az eljarast az ASZ egy
helyi 6nkorményzat polgarmesterével szemben kezdeményezte az ASZ-térvény 33. § (3) be-
kezdése alapjan.

Altalanossagban megallapithaté, hogy az ASZ-torvény Gj elbirasait az ellendrzéttek figye-
lembe veszik, egyre inkdbb ligyelnek a hataridok betartdsara, valamint az intézkedési tervek
tartalmi és formai megfeleloségére is.

Az ASZ 2012 soran 19 szamvevdszéki jelentésnél 50 cimzettnek elndki figyelemfelhivo levél
keretében 104 megallapitassal ¢lt. Ehhez kapcsoldddan az ellendrzott szervezetek valaszaiban
eldadott 82 intézkedés feliilvizsgalatat végezte el. Figyelemfelhivasok esetében 25 cimzettnek
kellett — mulasztas miatt — péthataridében megfeleld valaszt adnia. A potldlagosan megkiil-
dott intézkedésekrdl szol6 értesitések megfeleldek voltak.

A szamvevOszEki jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoloddan Gsszeallitott intézkedé-
si tervben foglaltak megvalositasat az 1j szamvevdszéki torvény eldirasa szerint az ASZ uté-
ellendrzés keretében ellendrizheti. Az 0j torvény megalkotasa kétféle eljarasi lehetdséget ho-
zott az utoellendrzések' tekintetében, ami varhatban kozéptavon meghatirozza ez irdnyd
munkankat. Egy adott téma 1) torvényi szabalyozas szerint készitett intézkedési tervei megva-

' Tovabbi részletes informaciokat a 1204, 1209-1272, 1276-1278, 1282, 1284, 1285, 1287, 1288, 1294, 1297,
12109, 12111 és 12112 szam® szamvevoszéki jelentések tartalmaznak.
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lositasanak ellendrzésére sor keriilhet 6nallo utoellendrzés keretében, tovabba egyéb mas el-
lendrzés részeként is. Az 0j torvény hatdlyba 1épését megel6z6 idészakra vonatkozodan téma-
vagy intézményi ellendrzéshez kapcsolddoan utoellendrzés végezhetd olyan korabbi jelenté-
seinkben tett javaslataink alapjan, amelyek esetében az ellendrzott maga donthetett javaslata-
ink hasznositasarol.

A 2012-ben utoellendrzési feladatot teljesitett ellendrzéseink, illetve azok megallapitasai ko-
zil a kovetkezOkben kiemeliink néhanyat az utéellendrzések rendszere 0sszetettségének érzé-
keltetésére.

Az 4j ASZ-torvényt megel6zden megfogalmazott szamvevészéki javaslatok hasznosulasanak
utdellendrzésére tobb ellendrzés esetében is sor keriilt. A vasuti kozlekedés allami tdmogatasi
rendszerének ellenérzése soran feltartuk, hogy a kordbban tett javaslatok nem teljes kortien
valosultak meg, a vasuti személyszallitasi kedvezmények ésszertlisitésére vonatkoz6 megoldas
az ellendrzés lezarasakor napirenden volt, ezért nem tettiink ismételten javaslatot. Az allami
kozutak javitasat, karbantartdsat célz6 intézkedések eredményességének és az allami kézutak
allapotara gyakorolt hatasanak ellenérzésekor megallapitottuk, hogy a javaslatok hianyosan
teljesiiltek. Nem voltak biztositottak a kozuthalozat fenntartasahoz sziikséges pénziigyi felté-
telek, a kozutak felujitasi programjanak elokészitése és elfogadasa az ellendrzés lezarasakor
folyamatban volt. A Tarsadalombiztositasi Alapokbol nyujtott ellatasok és szolgaltatasok jo-
gosultsagi rendjében alkalmazott nyilvantartasi rendszerek miikodésének, illetve az allamhaz-
tartds kozponti alrendszerének adossdga és éven tili kotelezettségvallalasanak ellendrzése
alkalmaval azt tapasztaltuk, hogy az ASZ altal tett javaslatokat hasznositottak.

Az ASZ 2012-ben elsé alkalommal iitemezte be ellenérzési feladatai kozé a rendszeres allami
tamogatasban nem részesiilo egyes partok utoellendrzését. A Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmun-
kas és Polgari Part a beszamolokészitési és kozzétételi kotelezettségét a parttorvényben eldirt
hataridon tal teljesitette. A Magyarorszagi Szocialdemokrata Part a korabbi ASZ felhivasok
végrehajtasat, az éves beszamoldinak elkészitését, kdzzétételét nem igazolta. A térvényességi
felhivasok végrehajtasara még nem vonatkozott az ij ASZ-torvény - a parttorvény pedig nem
hataroz meg hataridét, nem tartalmaz rendelkezést a partok beszdmolokészitési és kozzétételi
kotelezettségének teljesitésére -, ezért ennek szankcidt nem tudtuk alkalmazni. Az MCF Ro-
ma Osszefogas Part az ASZ-torvényben eldirt kozremiikodési kotelezettségének nem tett ele-
get, ezzel meghiusitotta az ellendrzés lefolytatasat.

A korabbi ASZ-térvény hatalya alatt elvégzett ellendrzések soran tett javaslataink hasznosula-
sat az onkormanyzatok ellendrzése keretében végzett utdellendrzések alapjan is értékeltiik.

Mar az 0 szamvevOszéki torvény szerinti intézkedési tervek utoellendrzésére keriilt sor az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek 2012.
évi ellenérzése keretében. Ot intézkedést igényld megallapitasbol mér négy teljesiilt, egynek a
megoldasa az allami vagyonrol szo6l6 torvény jelenleg folyamatban 1évo megujitasa keretében
fog rendezddni az intézkedési terv alapjan. (Az MFB tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozo
tarsasagi részesedések atruhazasara vonatkozo szabalyozas pontositasa.)

A PPP-konstrukcioban megvalosult kiemelt kulturalis és felsoktatasi projektek szerzddései-
nek teljesiilése és tarsadalmi hasznosulasa ellendrzés keretében onalld utdellenérzésként a
Mivészetek Palotdja és a megvaldsult kollégiumi projektek szerzddéses feltételeinek teljesii-
1ését, azok tlizemeltetését és tarsadalmi hasznosulasat ellendriztikk. A PPP-konstrukcioban
2004-2011 kozott megvalosult kollégiumi projektek megallapitadsunk szerint elénytelenek a
felsGoktatasi intézmények, igy az allam és az adofizetok szamara is. A szerzddések szerint a
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felsdoktatasi intézmények viselik a pénziigyi kockdzatok — arfolyam, kamat, inflacio — tobb-
ségét, ami a megrendeld intézmények szdmara jelentds tobbletterhet jelentett a tervezetthez
képest. A Miivészetek Palotdja esetében a szerzddéses feltételek nem biztositottdk az allami
megrendeld érdekeinek érvényesiilését. A szerzédésben nem hataroztdk meg részletesen a
miszaki lizemeltetés elvart szolgaltatdsi paramétereit, igy azok teljesitésének
szamonkérhetdsége nem biztositott. Az egydsszegl, atalany jellegli iizemeltetési dijtétel nem
teszi lehetévé a részfeladatok gazdasagossaganak megitélését. A I1étesitmény PPP-
konstrukcioban torténd iizemeltetése nem szolgalta a kozpénzfelhaszndlas gazdasagossagat. A
szerzOdésben nem hataroztdk meg részletesen az lizemeltetési szolgaltatasok tartalmat, ezért
azok szerzddés szerinti teljesitése nem volt teljes korlien kontrollalhato. A Miivészetek Palo-
taja esetében a koltségvetési hidny elkeriilése - ami a PPP-konstrukciora valo attérés egyik 6
indoka volt - nem teljesiilt. A beruhdzas a koltségvetés hianyat, azon keresztiil az dllamadods-
sagot novelte. Altalanossagban kijelenthetd, hogy a PPP-konstrukcioban megvalésult beruha-
zasok esetében a koltségvetési pénzeszkdzok kimélése mint alapvetd cél nem teljesiilt.

2.14. Nyilvanossag és tarsadalmi szintli hasznosulas

Transzparencia nélkiil nincs jol miikddo, jol irdnyitott allam. A demokracia és az elszamoltat-
hat6sag alapja, hogy a polgarok tudjék, mi torténik a pénziikkel, ki hogyan haszndlja a ré bi-
zott kdzvagyont. Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy biztositsa ezt az atlathatosagot,
2012-es munkénk ezt a célkitiizést szolgélta.

Az Gj ASZ-torvény szellemiségébdl kiindulva az Allami Szamvevészék egy nemzetkézi szin-
ten is kiemelked6 atlathatosagot biztositd rendszert épitett fel. Ennek részeként 2011 tavaszan
létrehozta az ASZ Hirportalt. Ez egy olyan internetes feliilet, amely révén bérki, barmikor
megtudhatja, hogy az ASZ egyes ellendrzései mely szakaszban vannak, mik a terveink, mi-
lyen irdnyt kivanunk kovetni a jovoben. Az ellendrzési folyamat részletes bemutatasa biztosit-
ja, hogy munkankrol széles korben tudomast szerezzenek. Ez azért fontos, mert az ASZ nem
tud mindenhol ellendrizni, igy 6romteli, ha a kozpénzhasznaldk a jo gyakorlatok, tapasztala-
tok megismerését kovetden hasznositjak azokat. Nagy eldrelépés, hogy a Hirportalnak ko-
szonhetéen megtizszerez0dott a Szamvevoszékkel és jelentéseinkkel foglalkozo, sajat forrasa
hireink szama, ami lehetdvé tette, hogy els6 kézbdl tudjunk tajékoztatast adni a munkéankkal
kapcsolatban.

Az ASZ Hirportal segitségével a tarsadalom folyamatosan nyomon kévetheti az ellendrzés
folyamatat, a tervezéstol az ellenérzésen keresztiil egészen a hasznosulasig. Minden, az ASZ-t
érintd fontos hazai és nemzetkdzi szakmai-tudoméanyos eseményrdl hirt adunk, illetve az el-
lendrzottekkel készitett interjuk is segitik a kdzvéleményt, hogy az allampolgarok eredeti,
hiteles forrasbdl tdjékozodhassanak a kozpénzek felhaszndldsdnak problémadirodl, és arrdl,
hogy az ellendrzés miképpen jarult hozza ezek orvoslasahoz.
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2012-ben megkezdddott a jelentések formatumanak megujitasa, amelynek célja, hogy jelenté-
seink érthetdsége, atlathatosdga tovabb javuljon. Minden jelentésiinkhéz tomor és a nem
szakmai kozvélemény szamara is érthetd Osszefoglalot készitiink. Egy-egy kiemelt jelenté-
stinket mar 2012-ben is Uj formaban hoztuk nyilvanossagra. Ilyen volt a 2011-es zarszam-
adasrol sz06l6, 6sszel megjelent jelentésiink, ami mellékletek nélkiil 120 oldalt tett ki, szemben
a korabbi évek sok szaz oldalas anyagaival.

Az ellendrzési folyamat felfogasunk szerint a tervezéstdl a hasznosulasig tart, a hatékony és
tudatos kommunikacié pedig elengedhetetlen ahhoz, hogy megallapitasainkkal hozza tudjunk
jarulni a ,,j6 kormanyzashoz”. Nem képzelheto el tényleges transzparencia kozérthetoség és a
célcsoportokra szabott kommunikaci6 nélkiil, igy az Allami Szamvevészék kiemelt figyelmet
fordit arra, hogy jelentései, megallapitasai €s iizenetei minden érintetthez a megfeleld részle-
tezettségben és bontasban jussanak el. Egyes, helyi szinten relevans jelentések kapcsan ezért
ugynevezett ,.elektronikus sajtotajékoztatdkat” szerveztiink, amelyek soran az internet adta
lehetéségeket kihasznalva, kozvetlenil, elsé kézbdl tajékoztattuk a helyi médiumokat. Ki-
emelt figyelmet forditottunk orszaggytilési kapcsolatainkra: a képviseldk részére hattéranya-
gokat, tajékoztatokat allitottunk Ossze az aktudlis ligyekhez, illetve az Orszaggytilés részére
benyujtott, megtargyaland6 torvényjavaslatokhoz kapcsolodoan.

A kommunikécié intenzivvé és proaktivva tételével, illetve a Hirportal fejlesztésével az Alla-
mi Szamveviszeék egy kiemelkedden atlathaté modon miikodo kdzintézménnyé valt.

2.1.5. A szakmai tevékenységet tamogaté hazai kapcsolatok

Az intézményi kapcsolatok keretében megvalésult egyiittmiikodések elsédleges célja az Al-
lami SzamvevOszek ellendrzési modszertananak fejlesztése, a szamvevok szakmai tudasanak
bdvitése €s a jelentések hasznosuldsanak tdmogatdsa. A Szamvevoszék tevékenysége abban
az esetben tud az egész tarsadalom szamara is hasznossa valni, ha a szervezet munkajat fo-
lyamatos szakmai parbeszéd, nagyfoku tudomanyos elismertség és aktiv képviseleti megjele-
nés jellemzi.
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2012-ben ezért tovabb folytattuk az intézményi kapcsolattartds megujitasat, az egyiittmiikddé-
sek keretrendszerének bovitését. Célul tiiztiik ki a torvényalkotd €s a koltségvetési intézmé-
nyek munkdjanak magas szinvonalu rendezvényekkel vald tamogatasat, a szakmai aktivitas, a
tudomanyos presztizs ndvelését és a kiadvanyok megjelenésének fejlesztését annak érdeké-
ben, hogy ezzel hozzajaruljunk az ASZ stratégiai kiildetésének megvaldsitasahoz.

Az Allami Szdmvevészék 2012-ben 6 stratégiai megallapodast kotott, és ezzel a kozintézmé-
nyek kozott is egyediilalloan széles, az Orszaggyllés Hivatalat, 12 vezetd felsOoktatasi intéz-
ményt, 9 fobb ellendrzés-szakmai szervezetet ¢s 4 tudomanyos kutatd miihelyt magaba fogla-
16 kapcsolati halot alakitott ki maga koriil. Az egyiittmiikodéseket és szandéknyilatkozatokat
2012-ben olyan kezdeményezések fémjelezték, mint a feleldés kozpénziigyi dontéseket meg-
alapoz6 Pénziigyi Kultira Kutatés elinditasa, a ,,j6 kormanyzast” elésegité tudomanyos pub-
likaciok megjelenése vagy az allamhéztartasi koltségvetési ellendrok képzésében valod kozre-

crer

folytatasa.

Az egyiittmiikddések aktivitisa és az ASZ szakmai szerepvallaldsa 2012-ben messze foliil-
multa a korabbi évek gyakorlatat. A Szamvevdszek vezetdi megbeszéléseket folytattak tobbek
kozott az Orszaggytilés alelndkeivel, miniszterekkel és nagykovetekkel, az orszagos onkor-
manyzati szovetségek €s a torténelmi egyhdzak vezetdivel. A Szamvevdszék kozremitkodott a
belso ellendrzési standardok fejlesztésérdl, az eredményszemléletii szamvitel bevezetésérol,
az allami szervek antikorrupcios tevékenységérdl, valamint a nemzeti kulcsindikatorok kiala-
kitasarol foly6 szakmai konzultaciokban is.

Az intézmény képviseleti tevékenységét 2012-ben kezdeményezd szerep és az ellendrzési
tevékenység hasznosuldsanak eldtérbe helyezése jellemezte. Ennek megfeleléen a Szamvevo-
szék vezetSi és munkatarsai elsdsorban az ASZ szakmai tevékenységéhez és a kozpénziigyi
rendszer fejlesztéséhez kapcsolodd meghivasoknak és felkéréseknek tettek eleget, a protokol-
laris levelezést pedig a szamvevOszéki munka eredményeinek ismertetésével munkénk hasz-
nosuldsanak szolgalataba allitottuk. Az elismerd visszajelzések ndvekvé szama azt jelzi, hogy
a hazai egyliittmiik6do partnereink, illetve kiemelten az ellendrzott intézmények egyre inkabb
tamogat6 szervezetként tekintenek az Allami Szamvevészékre.

Kiemelkedden fontos eredménye a 2012-es évnek az intézményi kapcsolattartds szempontja-
bol, hogy egyiittmiikodésiink elmélyiilt a jelentések kommunikécidjaban stratégiai szerepet
betolté Magyar Tavirati [rodaval (MTI).

2.1.6. Ellenérzések lefolytatdsaban kezdeményezett eljarasok

Az ASZ ellendrzéseinek lefolytatisa, megtervezése érdekében az ellendrzott szervezet és an-
nak munkavéllaldja kozremiikodésre kotelezett. Az ASZ-torvény 28. §-a alapjan az ellendr-
zOtt szervezet kozremikodési kotelezettségének teljesitésével 0sszefliggd szamvevoi felada-
tokat €s a szdmvevokre vonatkozé eljarasi rendet meghatarozo belsd szabalyozasunkat 2012-
ben kidolgoztuk.

A kozremiikodési kotelezettség az ellendrzott szervezetet az ASZ ellendrzés teljes folyamata
soran terheli. A kotelezettség az ASZ-torvény 28. § alapjan magaban foglalja mind a rendel-
kezésre allast, a sziikséges tdjékoztatds megadasat, informaciok, adatok, dokumentumok ren-
delkezésre bocsatasat, mind a megfeleld intézkedési terv hataridében torténd megkiildését. Ez
a szakasz kimondja azt is, hogy amennyiben a kozremiikodésre kotelezett szervezet vagy an-
nak munkatarsa a kozremiikodéssel kapcsolatos kdtelezettségét megalapozott indok nélkiil
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nem, vagy késedelmesen teljesiti, az ASZ elndke biintetd vagy fegyelmi eljards meginditasat,
illetve timogatasok és egyéb juttatasok folyositasanak felfiiggesztését kezdeményezheti.

A 2012-ben hatalyos Biinteté Torvénykonyv 2012. janudr 1-jétdl nevesiti a szamvevOszeki
ellendrzéssel kapcsolatos kotelezettségek megszegésérdl szolo torvényi tényallast, mely alap-
jan az ASZ a kozremikodési kotelezettség megszegése miatt nyomozohatosaghoz fordulhat.
A 2012. évben az ASZ 3 esetben fordult az ellendrzési szakaszhoz kapcsolodo kozremiikodési
kotelezettség megszegése miatt a nyomozohatosagokhoz.

Az ASZ nem hatésag, az ellenérzési megallapitasokkal dsszefiiggésben nem rendelkezik koz-
vetlen szankcionalasi lehetdséggel, azonban kezdeményezheti a jogkovetkezmények érvénye-
sitésére vonatkozo eljarast az erre jogosult szervnél. Az ASZ a hat6sagi megkeresések teljesi-
tésével timogatja a nyomozohatésagok, a birosagok és mas hatdésagok munka;jat.

Az ASZ-térvény 1. § (5) bekezdése szerint az ASZ megallapitasai alapjan az ellendrzott szer-
vezetekkel €s a felelds személyekkel szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményez-
het. Az ASZ-torvény 30. § (1) bekezdése pedig kimondja, hogy ha az ASZ ellenérzése soran
blincselekmény gyanujat allapitja meg, megallapitasait koteles az illetékes hatdsaggal hala-
déktalanul k6zolni. Ezen jogszabalyi rendelkezések megteremtik annak jogi feltételét, hogy a
nyomozati jogkérrel és eszkozokkel nem rendelkezd ASZ jelzéssel éljen az illetékes nyomo-
z6hatosag felé, amennyiben ellendrzése soran személyes feleldsség felvetését megalapozo
tényallast tar fel. Az ellenérzések szamanak megnovekedésével egyiitt nétt a nyomozohatdsa-
gok felé megtett jelzések szama is. Az ASZ a 2012. évben dsszesen 11 alkalommal élt jelzés-
sel, egy esetben pedig feljelentést tett.

Az ASZ-torvény 23. § (2) bekezdése, valamint a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alapjan az ASZ a hataskore ellatasa soran tudomasara jutott
jogsértésekkel kapcsolatban kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras kezdeményezésére jogosult. Az
ASZ a2012. évben 2 esetben kezdeményezett jogorvoslati eljarast.

Az ASZ-torvény 23. § (2) bekezdése, valamint a biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. tv. 71.
§-a alapjan a 2012. évben 36 hat6sagi megkeresésre adott valaszt az ASZ.

Az Allami Szamvevészék altal a korabbi években megtett feljelentések, illetve iigyészség felé
torténd jelzések kapcsan 10 esetben van folyamatban nyomozas és egy esetben (egy helyi
onkormanyzat kapcsan) az Allami SzdmvevOszék feljelentése nyoman mar vademelés is tor-
tént.
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2.2 Szamvevészéki ellenbrzés
2.21. Ellen6rzési téemavalasztas és tervezes

Az ASZ nemzetkozi 6sszehasonlitasban is széleskorii ellendrzési kotelezettségekkel, jogosit-
vanyokkal és megerositett fiiggetlenséggel rendelkezik, kdszonhetden az 0j szdmvevoszéki
torvénynek. A torvény keretet hataroz meg a szamvevoszeki tevékenységhez, amelyet maga-
nak az intézménynek kell megtoltenie tartalommal, amihez az intézményi stratégia ad alapot.
Nemcsak a kozpénzek felhasznalasdhoz sziikségesek vilagos és atlathatd stratégidk, hanem
azok ellendrzéséhez is. A torvényi eldirdsokban foglalt rendelkezéseket és felhatalmazasokat
az ASZ stratégiai alapértékei és célkitiizései mentén valtja konkrét ellendrzési feladatokra,
valamint figyelembevételiikkel gyakorolja tandcsadoi szerepkorét. A stratégidban megfogal-
mazott irdnyokat kovetve keriilt alapvetd atalakitasra az ellendrzés-tervezési rendszer, €s fo-
lyik az ellendrzési modszertanok teljes korli megujitasat célzo fejlesztdmunka.

Megujitott intézménylink szdmos, a szamvevoszéki tevékenységet alapjaiban meghatarozo €s
stratégiankkal 6sszhangban all6 eredményt mutatott fel a kozelmutltban. Tanacsadoi tevékeny-
ségiink ellatasahoz szakmai feladatkdriinkben 1j mddszertant adtunk kozre €s vettiink alkal-
mazasba a koltségvetésrdl szold térvényjavaslat véleményezésének megalapozasara. Ez egy-
ben a Koltségvetési Tanacs feladatellatdsa tdmogatasanak fazisait és az azokban teljesitendd
feladatokat is meghatérozza. Ugy moédositottuk a zarszamadas ellenérzését, hogy raépiil6 jel-
leggel egyes kozponti koltségvetési szervek tevékenységének, vagyoni és pénziigyi helyzeté-
nek értékelését tobb évre kitekintden is elvégeztiik. Az ellendrzés-tervezés folyamataban az
éves, kétéves kotelezo feladataink mellett az idészeriiség és a rendelkezésre allo eréforrasa-
ink hatékony felhasznaldsat tdmogatd kockdzatelemzésen alapuld témavalasztas kapott {6-
szerepet.
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Stratégiankat atiiltettiik a gyakorlatba, a stratégiai megkozelités a mindennapok részévé valt a
szervezet munkatdrsai szdmara. Az 0j stratégia kihirdetését kovetden elvégzett munkank és
megtett intézkedéseink egyarant azt szolgaltak, hogy a szervezet betdltse kiildetését, és szilard
szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat
¢és rendezettségét. A stratégiank kozreadasa ota eltelt idészakban elért eredményeket 2012-ben
attekintettiik, értékeltiik a megvaldsitasban felmeriilt kockdzati elemeket, meghataroztuk ke-
zelésiik modjat. Osszességében megallapitottuk, hogy stratégiai célrendszeriink megvaldsitasa
titemezetten halad, de szamos feladat all még el6ttiink.

Napjaink kihivasaival szemben eredményes valaszok kidolgozéasara csak egy minden tekin-
tetben rugalmas, tudatos stratégiai tervezést és teljesitést folytatd szervezet képes. Az Orszag-
gytlés 40/2011. (VI. 24.) hatarozataval tamogatott, kdzéptavra megfogalmazott stratégiank
célrendszerében tilnyomd tobbségében olyan célok szerepelnek, amelyeket napi munkank
soran és altal folyamatos jelleggel valdsitunk meg. Céljaink egyfajta alapértéket hordozva
hosszabb id6tavon is érvényesek. A hozzajuk kapcsolodo operativ feladatok idében véltozva,
mindig az adott kdrnyezeti feltételekhez igazitva keriilnek meghatarozasra és szolgaljak ki a
célkitlizések megvalositasat.

Az ASZ stratégiai dokumentumainak rendszere 2012-ben a funkcionalis stratégiak kidolgoza-
sdval teljessé valt. Az intézményi stratégiat alatdmasztd funkciondlis stratégidk teljesitéséhez
az éves feladattervben eldirt, litemezett operativ tervek késziilnek, a targyévet kovetd két éves
kitekintéssel. Hatékony és rugalmas modja a stratégiai célok teljesitésének az operativ tervek
évenkénti ismételt meghatarozasa, tovabba az eldretekintés a valosziniisithetd jovobe. Az
ASZ belsé stratégiai rendszerét igy az alapértékeken nyugvé, és hosszu tavon kiszamithato
stratégiai célkitlizések, valamint annak iddszeri megvaldsitasat kiszolgald operativ tervek
egysége jelenti. Az igy teljessé tett stratégiai rendszer indokoltta teszi, és egyben biztositja a
szamvevoszéki stratégia értelmezési tartomanyanak idébeli kiterjesztését. Ebbol kovetkezden
az intézmény az Orszaggylés altal korabban elfogadott és tamogatott stabil stratégiai érték és
célrendszer mentén, hosszabb tavon folytathatja tevékenységét, akar az ASZ elnoke megbiza-
tasanak teljes iddszakat ativelden.

A 2012. évben az ASZ az ellendrzési témavalasztisa soran megkezdte a kockazatelemzésen
alapulo eljarasok alkalmazasat. Az jszeri megkozelités biztositotta, hogy szabalyozottan,
egységesen és szakmailag megalapozott modon keriiljenek értékelésre a témajavaslatok, a
kozérdekli bejelentések, illetve a korabbi ellendrzések tapasztalatai. A témavalasztids soran
fokozottan szem elOtt tartottuk a téma ellendrzésének varhaté hasznosulasat azért, hogy az
ellendrzés tapasztalatai, megéllapitdsai érdemben jaruljanak hozzéd az allam hatékonyabb és
eredményesebb miikodéséhez. Fokuszba keriilt a kdzpénzfelhasznalas hatékonysagjavitasa,
illetve az a torekvés, hogy a nem megfeleléen hasznalt kozpénz nem maradhat ellendrizetle-
niil. Az Gjonnan alkalmazott témavalasztasi rendszer 6sszhangban van a nemzetkozi gyakor-
lattal.

Megkezd6dott az ellendrzések egységes kockazatelemzési folyamatanak kialakitasa, amely-
nek keretében 0sszegylijtésre és rendszerezésre keriiltek a 2010-2012. évi jelentések relevans
megallapitasai és javaslatai, valamint megtortént a kozérdekli bejelentések kockazatalapu fel-
dolgozésa ¢€s a kivalasztasi rendbe val6 beillesztése. A kockazatelemzési folyamat részeként
elindult a szervezeten beliil addig elkiiloniilten rendelkezésre allo ellendrzést tdmogatd
pénziigyi, vagyoni mutatdkat tartalmazé adatbdzisok egységes rendszerben vald kezelésé-
nek megvalodsitasa. 2012-ben az ellendérizendd dnkormanyzatok kivéalasztasdnal mar kocka-
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zatelemzési szempontokat vettiink figyelembe, amelyeket folyamatosan kiterjesztiink mas
szervezetekre is.

Az ASZ tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amelyet az elndk hagy jova. Az ASZ az
Orszaggytlés dontése alapjan torvényben meghatarozott feladatkorében koteles ellendrzést
lefolytatni, tovabba ellendrzést végezhet a Kormany felkérésére, illetve egyéb, a térvényben
meghatarozott — nemzetko6zi szervezetekkel, szerzédésekkel 6sszefiiggd — esetekben is. Ilyen
jogalapokon 2012-ben nem tortént szamvevoszeki ellendrzés.

crer

alakitotta at. Ennek alkalmazasaval a tervezomunka, a kockazatok felmérése és értékelése
folyamatos feladatot jelent. 2012-ben az ellendrzési tervek Osszedllitisara a megujitott ellen-
Orzés-tervezési rendszer alapjan keriilt sor. A tervezési rendszer megujitasanak legfontosabb
célja és jellemzdje a tervezés egységesitése. A tervezés folyamatidnak alakitdsa a jovOben is
véarhatd a megszerzett tapasztalatok fliggvényében. Az ASZ ellendrzési tervét féléves gyakori-
saggal allitja Ossze és teszi kozzé. A féléves terviddszak kijelolésével kozelebb keriilt egy-
mashoz a tervezés és a megvalositas, lehetdséget adva ezzel idészerli témak kivalasztasara €s
a rugalmas eréforras-gazdalkodasra.

Az ASZ 2012. els6 félévi ellendrzési terve 38 ellendrzési cimet tartalmazott, amelyek koziil
15 ellendérzés a megeldz6 évrdl huzodott at, 23 ellendrzés pedig 2012. elsd félévi inditassal
szerepelt. A 2012. masodik félévi ellendrzési terv tovabbi 12 ellendrzési feladattal egésziilt ki.
A 2012. évi ellendrzési terveink Osszedllitasakor determinéciot jelentettek a targyévet meg-
el6zéen megkezdett ellendrzések, azok befejezése, tovabba az éves, kétéves gyakorisaggal
teljesitendd feladataink.

Az orszag kozpénziigyeinek rendbehozataldhoz a koltségvetés pénziigyi helyzetének pontos
elemzése, ismerete sziikséges. 2012-ben célunk volt, hogy a korabbi éveknél megalapozot-
tabb, pontosabb és atlathatobb képet adjunk az dllamhaztartas pénziigyeirdl, kiemelten a zér-
szamadas ellendrzése €s a koltségvetés véleményezése altal.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere adodssaganak, illetve az Onkormanyzatok addssag-
kezelésének ellendrzése nagy hangstlyt kapott, mivel az 4llamaddssag folyamatos csokkenté-
se a kovetkezd évek, évtizedek legfontosabb nemzetgazdasagi kihivdsa. Magyarorszagnak
tovabbi eladosodas nélkiil kell novekedési palyara éllnia. Ellendrzéseinkkel ravilagitottunk az
allamadossag novekedéseinek okaira, tovabba felhivtuk a figyelmet a kovetkezményekre.

Az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetértékelése, valamint a belsé kontrollrendszer megfeleld-
ségének ellendrzésén til, 2012-ben ellendrzéseink fokuszaba az dnkormanyzatok vagyongaz-
dalkodésa keriilt. Az dnkormanyzatok vagyongazdalkodasanak ellenérzése mellett elinditot-
tuk az Onkormanyzatok tobbségi tulajdondban levd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat-
ellatasanak ellenérzését is.

A torvényi eldirasoknak megfeleléen folytattuk a partok és partalapitvanyok gazdalkodasanak
torvényességi ellendrzését. Utdellendrzés keretében 2012-ben ellendriztiik a rendszeres allami
tamogatasban nem részesiilo egyes partokat, tovabba ellenérzéseinkben hangsulyt kaptak az
utoellendrzési elemek is.
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Ellendrzéseink egy meghatarozott kore jellemzé modon fokuszalt, kockazati stlypontokra és
funkcionalis problémakra irdnyul. Az ilyen ellendrzések harom pillér koré szervezddnek:

- a bels6 kontrollok ellendrzése a korrupcid ellenes kiizdelem részeként az integritasi
védettség fokozasat célozza;

- apénziigyi helyzet ellenérzése a pénziigyi kitettség megsziintetésére iranyul;

- a vagyoni helyzet ellendrzése a nemzeti vagyonnal kapcsolatos tobb mint két évtize-
des problémak rendezéséhez jarul hozza.

Ennek megfelelden a 2012. évben 1) elemként hangstlyt kaptak a — kis adaptacioval tobb he-
lyen is 0sszehasonlithatd ellendrzésre alkalmat ad6 — programok alapjan szamos ellendrzott
szervezetet érintd, igynevezett témacsoportos ellendrzések. Ezeket egyrészt az 6nkormanyza-
ti ellenérzések korében, masrészt a kdzponti alrendszer szervezeteinek, tovabba az allami ¢és
Onkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok ellendrzésénél valositjuk meg.

Az EU miikodésérol szolo szerzodés rendelkezik az Europai Szamvevoszék (ECA) és a nem-
zeti szamvevoszékek egylittmiikodésérdl, valamint lehetdséget biztosit a nemzeti szdmvevo-
székeknek arra is, hogy megfigyeldként részt vegyenek az ECA helyszini ellenérzésein. A
2012. év soran az ECA kiilonb6zd témakban hat alkalommal folytatott helyszini ellendrzést
Magyarorszagon, egy alkalommal pedig helyszini ellen6rzés nélkiili adatszolgéltatasra kertilt
sor. Az ellendrokkel és az ellendrzottekkel valod kapcesolattartds minden esetben hatékony és
eredményes volt. Az ASZ az ECA-val valé egyiittmiikodés gordiilékenyebbé tétele érdekében
belsd eljarasrendet dolgozott ki, amelynek megfeleléen minden alkalommal egyedi mérlege-
1és itjan dont az ellendrzésben valod részvételérdl, valamint az ASZ képviseletének modjarol.
A helyszini ellendrzéseken vald részvételrdl a visszakereshetdség és a késdbbi hasznosithato-
sag érdekében belfoldi targyalasi jelentés késziil. A jovOben esedékes ellenérzésekre vonatko-
z6an az ASZ folyamatosan kapcsolatot tart az érintett intézményekkel és az ECA-val, amely
jellemzdéen négy honapra eldre jelzi aktualis ellendrzéseit.

22.2. A kozponti alrendszer ellenérzése

Az Allami Szamvevészékrdl szo16 torvény 5. § (1)-(8) bekezdéseiben megfogalmazott felada-
tait az ASZ teljes kortien ellatta azaltal, hogy célszertien megvélasztott raépiilé ellenérzéseket
tarsitott a kdzponti alrendszer egészét érintd, évente kotelezden végrehajtandd, kotott hatar-
idejii zarszamadasi ellendrzéséhez.

Az alabbi abra 0sszefoglalja, hogy a 2012. évben a kdzponti alrendszerben mely ellenérzése-
inkkel tettiink eleget ASZ-torvénybdl eredo ellendrzési kotelezettségiinknek.
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A 2011. évi kozponti koltségvetés végrehajtasdnak ellendrzésében szamos elembdl allo, 0j-
szerli megkozelitést alkalmaztunk, amely biztositotta, hogy a zarszamadasi jelentésiink a don-
téshozok és a nyilvanossag szamara is attekinthetd terjedelmii, vildgos szerkezetii és struktu-
ralt javaslataival eléremutato jellegii legyen.

Fontos eldrelépés volt, és javitotta munkank hatékonysagat, hogy a zarszdmadas ellendrzése
soran az adatbekérésnél egykapus megoldast alkalmaztunk. Ez lehetdvé tette, hogy ugyan-
azokkal a szamvevoOkkel folytassuk le a koltségvetés végrehajtasanak €s a raépiild belsé kont-
rollok miikddésének, valamint a fejezeti kezelésii eldiranyzatok tervezésének ¢és évkdzi modo-
sitasainak a szabdlyszerliség és a pénziigyi-szakmai megalapozottsdg szempontjabol torténd
ellendrzését, illetve begylijtsiik a 2013-as koltségvetési torvénytervezet véleményezéséhez
sziikséges évkozi adatokat is. Ezzel a megoldassal az eréforras gazdalkodas hatékonysaganak
novelése mellett célunk volt, hogy az ellendrzott szervezetek munkatarsai részére se teremt-
stink plusz feladatot.

A 2011. évi zarszamadasrol szolo ellendrzésiink keretében a 12 974,2 Mrd Ft bevételi f60sz-
szeg 96%-at, és a 14 551,4 Mrd Ft kiadasi f60sszeg 91%-at mindsitettilk annak érdekében,
hogy megéllapithassuk, a 2011. évi koltségvetés végrehajtasa a jogszabdlyi eldirdsoknak meg-
felelt. A feltart hibak nem befolyasoltak érdemben a zarszamadas megbizhatosagat, a besza-
molok szinvonala szdmottevden javult.

Jelentésiinkben a korabbi évek gyakorlatdval szakitva Osszevont €s strukturalis javaslatokat
tettiink, amelyek tiikrozték a problémak komplex megkozelitését és munkank valddi haszno-
sulasat. Ellendrzési filozofiank szerint a jelentésnek nemcsak a szabalytalansagokat, hianyos-
sdgokat, problémakat kell jeleznie, javaslatainkkal azt is meg kell mutatnunk, milyen irdnyba
kell fejlodnie a kdzpénzekkel valo gazdalkodasnak. Ennek megfeleléen Osszesen hat javasla-
tot fogalmaztunk meg. Az allamhéztartasért felelds miniszternek javaslatot tettiink a fejezetek
évkozi tobbletigényeinek és a koltségvetési tartalékok felhasznalasnak 0sszehangolasara. Az
allami vagyonnal kapcsolatban a vidékfejlesztési miniszternek szolo javaslatunk a Nemzeti
Foldalap zart szerz6dés-nyilvantartasi rendszerének kialakitasat célozta meg. Az eurdpai uni-
6s forrasok felhasznalasaval kapcsolatos, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elndkének megfo-
galmazott javaslatunk lényege, hogy a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban a fejezet vala-
mennyi fejezeti kezelésii eldiranyzatarol egyetlen, f0konyvi kivonattal és leltarral szabalysze-
rien aldtdmasztott beszdmolot készittessen. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndkének az
adobeszedéssel kapcsolatos két javaslatunk az informatikai alkalmazasok biztonsagi szintjei-
nek meghatarozasara, illetve az adohatralékok behajthatatlannd nyilvanitasa belsé kontrollja-
nak megfeleld kialakitdsara vonatkozott. A nemzetgazdasagi miniszternek cimzett, ugyancsak
az adobevételekkel kapcsolatos javaslatunk az eljarasi illetékek mértékének és beszedési kolt-
ségének 0sszhangba hozésara iranyult.

Javaslataink alapjan az ellendérzott szervezetek intézkedési terveket készitettek. A tartalékok-
kal kapcsolatos javaslatunk alapjan 2013. januar 1-jei hatallyal az allamhdztartasrol sz616 tor-
vény modosult. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség az intézkedési tervében foglaltak szerint a
fejezeti kezelésii eldiranyzatokrol egyetlen, f0konyvi kivonattal és leltarral alatdmasztott be-
szamolot készit a 2012. évre vonatkozoan. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal az intézkedési ter-
vének megfelelden elvégezte az adatvagyondnak és informatikai alkalmazésainak biztonsagi
osztalyba soroldsat és a sziikséges védelmi szintjének meghatarozasat, ezzel megalapozta az
informatikai rendszerek kockdzataranyos védelmét biztositd intézkedéseket. A kapcsolodo
informatikai szabalyozasok (lizletmenet folytonossagi €s katasztrofatervek, Informatikai Biz-
tonsagi Szabalyzat) kidolgozésa folyamatosan zajlik. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal az in-
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tézkedési tervében 2012. oktdber 31-1 hataridovel vallalta a behajthatatlanné nyilvanitas belsé
szabalyozasainak, illetve a kapcsolodd informatikai programoknak a feliilvizsgélatat, illetve
az orszagosan egységes gyakorlat kialakitasa érdekében mintadokumentumok kidolgozéasat. A
nemzetgazdasagi miniszter elokészitésében a javaslatunk alapjan 2013. januar 1-jei hatallyal
modosult az illetéktorvény. Eszerint természetes személyek esetén illet¢kmentessé valt a fize-
tési kedvezményre iranyulo eljarés, gazdalkodo szervezetek estében pedig az illeték mértéke
10 ezer forintra ndtt. Az ellendrzott szervezetek altal meghozott intézkedéseket az ASZ utoel-
lendrzés keretében ellendrzi.

Zarszamadasi jelentéslinkben az éves allamaddssag nagysagrendjét, és az annak kialakulasa-
ban szerepet jatszd tényezoket rogzitettiik. Zarszamadasi ellendrzésiinkon tulmutatott az al-
lamhaztartas kozponti alrendszerének adossaga és éven tuli kotelezettségvallalasanak ellenor-
z€sérol szolo jelentésiink, amely 2006-ig visszatekintve kitért az dllamadossag alakuldsanak,
finanszirozasi szerkezetének, a kamatkiadasok és a hosszu tavu kotelezettségvallalasok alaku-
lasdnak ok-okozati Osszefliggéseire. Megallapitottuk, hogy az allamhaztartas kdzponti alrend-
szerének adossaga 2006. januar 1-jétél 2011. december 31-ig 64,2%-kal, 20 955,5 Mrd Ft-ra
nétt. Az allamaddssag novekedésében az éves kozponti koltségvetések kimagasld hidnyai
mellett fontos tényezd volt az egyedi dontések hatasa és az arfolyamveszteség.
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z€sét, ezzel egyuttal noveltiik az ellendrzott intézmények szama szerinti lefedettséget a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Magyar Allami Foldtani Intézet, a Nemzeti Park Igazga-
tosagok, a MezOgazdasagi kozépfoku oktatds és szaktandcsadas intézményei, a Regionalis
Képz6é Kozpontok és a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag, illetve a megvaltozott munkaké-
pességlick koltségvetési tamogatasa rendszerének ellenérzésével. A zarszamadasi ellendrzés-
hez kapcsolodd 7 ellendrzésiink keretében auditaltunk 13 intézményi beszamolot, melybdl 3
elutasito és 3 korlatozott mindsitést kapott, jellemzden a szamviteli kontrollok miikodési hia-
nyossagaira visszavezethetden.

A kozponti intézmények ellendrzései a 2011. évi gazdalkodas szabalyszeriiségi ellendrzésén
tul egyuttal attekintették négy évre visszamendleg a szakmai feladatellatas szabalyszerliségét,
a személyi, targyi feltételek és pénziigyi forrasok felhaszndlasnak hatékonysagat. Ellenérzése-
ink soran egyarant talaltunk pozitiv, kdvetendd €s negativ, fejlesztendd teriileteket.

Az ASZ-térvény 5. § (6) bekezdése szerint az ASZ ellendrzése soran értékeli az allamhaztar-
tas belsd kontrollrendszerének miikodését. A koltségvetési intézmények gazdalkodéasi me-
nedzsmentjének kdzéppontjaban a belsé kontrollok kialakitdsa és miikddtetése all. Indokolt
volt erre a teriiletre koncentralva elmélyiteni a zarszamadasi ellendrzést, szigori megfeleldsé-
gi alapokra (részben megfeleld 70%-o0s eredmény, megfelelé mindsités 85%-to6l) helyezkedve.
Tovabbi indok volt a nemzetkdzi és a hazai szabalyozasi kdrnyezet valtozasa. A 28 koltségve-
tési intézményre, tovabba 11 fejezet esetében a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra kiterjedd
»meély”’ellendrzés a belsd kontrollrendszerre 71%-os Osszesitett megfeleldséget rogzitett. Ezen
beliil a belsé kontrollrendszer 6t elemébdl a kontrollkdrnyezet érte el a legmagasabb, a moni-
toring pedig a legalacsonyabb megfeleldségi szintet, amely elérevetitette, hogy a koltségvetési
szervek belso ellendrzési tevékenysége fejlesztésre, bovitésre szorul.

A belsd ellendrzési tevékenység erdsitése azért is kivanatos, mert a belsd kontrollrendszer és a
belso ellendrzés megfelelésége korrelaciot mutat. Azon intézményeknél, ahol a belsé ellenor-
z¢si tevékenység nem miikodott megfelelden, ott a belsd kontrollokban is hianyossagok vol-
tak. Osszegzésként megallapitottuk, hogy elsésorban a kockazatkezelési tevékenység szinvo-
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naldnak emelése, a kdzbeszerzési eldirasok betartdsat timogato kontrollok erdsitése, a fejezeti
kezelésti eldiranyzatokbol palydzati uton nyujtott tdmogatdsok elszamolasainak alaposabb és
gyakoribb ellendrzése, a belsd szabalyzatok folyamatos aktualizaldsa jelentik a belsé kontroll-
rendszer tovabbfejlesztésének fobb iranyait.

A kontrollok szerepének novelése érdekében a helyszini ellendrzés lezarasat kovetden lehetd-
séget biztositottunk az intézmények vezetdi szdmdara, hogy nyilatkozzanak az altalunk feltart
kontrollhibak kijavitasat szolgald mar megtett, illetve tervezett intézkedéseikrdl, amelyek a
,JO gyakorlatok™ kialakitasat, illetve megerdsitését szolgaljak. Torekvésiink eredményes volt,
a fejezetet iranyitd szervek vezetdi a visszakiildott nyilatkozatukban kivétel nélkiil vallaltak a
kontrollhibak kijavitadsat. Azok alapjan ismét elvégeztiik az értékelést, igy a kontroll pillérek
Osszesitett megitélése javult, 92,9%-0s megfeleldségi szintet hozott.

A zéarszdmadasi ellendrzés mds irdnyban torténd elmélyitését szolgalta a fejezeti kezelésii elo-
iranyzatok tervezési rendszerének tobb évre visszatekintd — a szabalyszerliség és a pénziigyi-
szakmai megalapozottsag szempontjabdl torténd — ellendrzése. Jelentésiinkben megallapitot-
tuk, hogy tervezés rendszere nem mozdult el az dllamhaztartasért felelés minisztérium és a
tervezését felelds minisztériumok kozotti alkupozicidtdl, tovabba a gyakori kormanyzati be-
avatkozasok hatasara elszakadt egymastol a tervezett és a tényleges felhasznalas.

Az ellendrzés 9 fejezet Osszesen 51 darab 100 milli forint feletti fejezeti kezelésii eldirany-
zatara terjedt ki. Ennek keretében feltartuk, hogy a jogalkotonak sziikséges kidolgoznia a fe-
jezeti kezelésli eldiranyzatok feladatalapt tervezésének jogszabalyi és mddszertani alapjat a
kozpénzek eredményesebb hasznosulasa, a tervszerl felhasznalds erdsitése, a feladatok és a
forrasok kozotti 6sszhang biztositasa érdekében. Tovabba az ASZ javasolta a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok szabalyozasanak egységesitését.

A kozponti alrendszeren beliil kiemelt fontossagi Tarsadalombiztositasi Alapok intézmény-
rendszerét — a beszamoloik megbizhatosaga mellett — egy masik szemszogbdl, a nyilvantartasi
rendszereik megbizhatdsaga oldalardl is atvilagitottuk. Megallapitottuk, hogy a rendszerek
(alap)nyilvantartasainak kialakitasa és milkodtetése betdltotte a funkcidjat, azok az ellatasok
megallapitasat és folyositasat tdimogattak. Ebben szerepe volt annak, hogy az adatok megbiz-
hat6sagat és naprakészségét az adategyeztetések kiillonbozo formai segitették. Jelentésiinkben
kockazatosnak tartottuk a rendszerek kozotti adatdramlésok kontrolljainak miikodtetését, ezért
a rendszerek javitasa érdekében az adataramlasok mindségbiztositasat, az informatikai fejlesz-
tések Osszehangolasat és a parhuzamos adatbazisok megsziintetését jeloltiik meg a tovabbfej-
lesztés iranyaként.

A TB Alapok nyilvantartasi rendszerei ellenérzésének tapasztalatait az ASZ a hatékonyabb
hasznosulas érdekében szélesebb szakmai kornek is bemutatta, igy tobbek kozott megosztotta
mas ellendérzési szervezetekkel, eldadasok keretében oktatdsi intézményekben is prezentélta,
valamint az Orszaggytlés Ifjusagi, szocialis, csaladiigyi és lakhatasi bizottsaga eldtt kiilon
beszamolt, részletesen tajékoztatva a képviselket. Az ASZ ellendrzési eredményeinek szak-
mai forumokon torténd bemutatasa pozitiv visszajelzést kapott mind az ellendrzottekt6l, mind
az ellendrz6 szervektdl azaltal, hogy a hibak mellett a j6 gyakorlatok megismertetésére is kel-
16 hangsulyt helyezett. Mindez kedvezden hatott a megfelelé miikddési rutinok megerdsitésé-
re.
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Az ASZ a valasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. torvény 5. §-aban kapott felhatalmazas, va-
lamint az ASZ-torvény 1. § (1) bekezdésében, a 3. § (1) bekezdésében, tovabba az 5. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan ellendrizte a 2010. évi valasztasok lebonyolitasara forditott
pénzeszkozok szabalyszerli és célszerli felhasznalasat. Az ellenérzott valasztasi szervezetek
tobb mint négyotdde a 2010. évi koltségvetési rendeletében nem tervezett az orszaggytilési
valasztassal kapcsolatosan eredeti kiaddsi eldiranyzatot, megsértve ezzel a torvényi eldirdso-
kat.

2.23. Az dnkormanyzati alrendszer ellenérzése

Az ASZ az ASZ-torvény 1. § (3) bekezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben, valamint az
Aht. 61. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan ellendrzi az 6nkormanyzati alrend-
szert, ezen beliil kiilondsen a kdzpénzekkel €s a vagyonnal vald felelds gazdalkodast, az al-
lamhaztartasbol nyujtott tdmogatasok felhasznéaldsat, a szamvitel rendjének betartasat és a
belsd kontrollrendszer miitkodését.

Az Onkormanyzati alrendszer vonatkozasadban a 2012-ben szamvevdszéki ellendrzéssel érin-
tett idészakban az onkorméanyzatokndl felhasznalt kozpénzek mintegy 987,5 milliard forint
bevételt, 906,2 milliard forint kiadast és 6,4 milliard tAmogatast jelentettek. A beszamolas
évében az dnkormanyzati alrendszert érintden a kovetkezo ellenérzéseket végeztiik:

Az onkormanyzati alrendszer ellendrzése

Pilot ellenérzések
ASZ tv. 1. § (3), 5. § (2)-(6)
J1273-1280

Osszegzés az 6nkormanyzatok pénziigyi <:|
helyzetérol

J1282

Varosok pénziigyi
ellenérzése
ASZtv. 1. § (3), 5. § (2)-(6)
J1209-1271

il

Pénziigyi helyzet ellen6rzése
ASZtv. 1. § (3), 5. § (2)-(6)
J1113, J1129-1170

o T 1 .

Févaros Megyék MJV-k Varosok Koézségek

g 4 I

Normativ tamogatasok
ellenérzése
ASZ tv. 5. § (3)-(6)
J1208

Forrasmegosztas
ellendrzése
ASZtv.3.§ (1)

J1172, J13003

Az dnkormanyzati alrendszer ellendrzésében a 2011. évtdl kezdédden jelentds fordulat kovet-
kezett be. Uj modszerrel, 1j szemlélettel kozelitettiik meg ellendrzési feladatainkat, amelynek
kozéppontjaban elsésorban a pénziigyi kockazatok feltarasa, és ezéltal az 6nkormanyzatok
pénziigyi helyzetének megitélése allt. A kockazatelemzéssel €s statisztikai mintavétellel kiva-
lasztott 5nkorméanyzatok 2011. és 2012. évi ellendrzésével az ASZ az énkormanyzati alrend-
szer egészének pénziigyi helyzetére ralatassal rendelkezik. Az 0j elemzési modszereknek ko-
szonhetéen informacidink tulmutatnak a pénzforgalmi szemléletli szamvitelbdl kinyerhetd
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adatokon, igy az ASZ atfogd ismeretekkel rendelkezik az alrendszer pénziigyi egyensulyi
helyzetérdl. Feltartuk a pénziigyi helyzet gyorsuld romlasanak, a hosszu tava pénziigyi kote-
lezettségek jelentds novekedésének okait, és ezaltal célzott javaslatokat tudtunk megfogal-
mazni az dnkorményzatok és a dontéshozok részére a pénziigyi egyensuly helyreallitasa, javi-
tasa és megdrzése érdekében. Az ellendrzések keretében a megel6z6 ASZ ellenérzések soran
tett korabbi javaslataink hasznosulasanak utdellendrzését is elvégeztiik.

A 2012. évben 63 varosnal befejeztiik, tovabbi 13-ndl megkezdtiik a pénziigyi helyzet ellen-
Orzését. Feldolgoztuk a helyszini ellendrzéssel nem érintett 241 varosi dnkormanyzattdl be-
kért adatokat. A 2011. ¢és 2012. évi ellendrzések és az adatbekérések alapjan az dnkormany-
zatok pénziigyi helyzetérdl Gsszegzd jelentést készitettiink. Az Oonkorméanyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzete romlasanak okait négy 6 pénziigyi kockazatban — miikkddési, felhalmoza-
si, nemfizetési és tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok mitkddése miatti kockazat — hata-
roztuk meg.

Az dnkormanyzati alrendszer eladosodasanak alapvetd oka az EU-s timogatdssal megvaldsu-
16 beruhdzasokhoz sziikséges sajat forras hianya volt. A devizédban valo eladosodas miatt a
kotelezettségek allomanya novekedésében az elszamolt arfolyamveszteség volt a meghatéro-
z6. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas korlatozasara vonatkozo koézponti szaba-
lyozas nem toltotte be funkcidjat, az dnkormanyzatok a pénziigyi kapacitdsukat meghalado
mértéki kotelezettséget vallaltak. A hosszu tava kotelezettségvallalasrol szolo dontések eldtt
nem tekintették at annak kockézatait, visszafizetésének redlis lehetdségeit. A hitelek fedezete-
ként az Oonkormanyzati tdrzsvagyonhoz tartozd vagyonelemek felajanlasara esetenként sor
keriilt.

A pénziigyi helyzet romlasat kivaltd okok megsziintetése érdekében javaslatokat fogalmaz-
tunk meg az onkorményzatok részére. A miikodési kockazatok kezelésére bevételndveld és
kiadascsokkentd intézkedéseket, a strukturalis problémakat komplexen kezeld reorganizacios
program készitését, a méretgazdasdgos intézménystruktira kialakitdsat és az onként vallalt
feladatok finanszirozhatosaganak attekintését javasoltuk. A nemfizetési kockazatok csokken-
tése érdekében javasoltuk a kotelezettségek teljesitésére felhasznalhato tartalék képzését, a
lejart szallitoi allomany kezelését és a kotelezettségek finanszirozasi forrasairdl a képviselo-
testiilet rendszeres tdjékoztatdsat. A felhalmozasi kockazat csokkentésére javasoltuk a terve-
zett beruhdzasok feliilvizsgalatat, a folyamatban 1évo beruhazasokkal kapcsolatos kotelezett-
ségek atlitemezési lehetdségeinek felmérését és a megvaldsulo 1étesitmények fenntarthatdsa-
ganak attekintését. Javaslatainkkal hozzajarultunk az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulya-
nak helyreallitdsdhoz, a pénziigyi kockazatok jovébeni tudatos kezeléséhez, a belsdé kontrollok
megfeleld miikodtetéséhez €s a szabalyszerli onkormanyzati gazdalkodashoz.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjan tobb forumon is hangoztatta, hogy az énkormanyzati
alrendszerben ujra kell gondolni a feladatellatast és a finanszirozéast. A kialakult pénziigyi
egyensulytalansdg miatt azonnali kdzponti beavatkozast tartott sziikségesnek, egyben szor-
galmazta, hogy meg kell teremteni azt a jogszabalyi hatteret, amely megakadalyozza az ela-
dosodottsag jratermelddését. Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy a fenntarthatésag érdeké-
ben az dnkormanyzati feladatellatast Gijraszabalyoztak, és kialakitottdk a feladatfinanszirozasi
rendszer alapjait. Az alrendszerre tekintettel azonban ellenérzésiink legfontosabb hozadéka az
volt, hogy az Orszaggytiilés a helyi onkormanyzatok adossagallomanyanak részleges konszo-
lidacigjarol dontott. A 2011. év végével a megyei Onkormanyzatok addssagallomanyanak
rendezése a Magyar Allam feladata lett. Az allam az 5000 f6 lakossagszamot meg nem halad6
teleptilési Onkormanyzatok szamdra nyujtott torlesztési céli tdmogatassal lehetdvé tette a
2012. december 12-én fennalld tartozasallomanyuk és annak 2012. december 28-4n fennalld
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jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 f6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013.
évben az allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vallalja &t az 6nkorméanyzat 2012. december 31-1, az atvallalas idépontjaban fenn-
allo addssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossagkonszolidacios intézkedéssel egyidejii-
leg a Kormany elrendelte az dnkormanyzatok adéssadgallomanya ujratermelddésének megaka-
dalyozasa céljabol a hitelengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabélyozés szigorita-
sat.

Az dnkormanyzatok helyi adobevételeinek nagysaga és pénziigyi helyzetiik szorosan Ossze-
fligg. A helyi adobevétel azonban bevételi kitettséget is jelent, amennyiben a helyi adobevétel
jelentds hanyada néhany addzotdl szdrmazik. Az adott vallalkozasok sikeressége kozvetlen
hatast gyakorol az dnkormdnyzat pénziigyi helyzetére. A vallalkozasok veszteségessé valasa,
megsziinése, vagy elkdltdzése esetén az dnkormanyzatnal finanszirozési gondok keletkeznek.
Az dnkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzo lehetdségei korlatozottak. Az ellendr-
zOtt iddszakban bevételeik novelésére folyamatosan intézkedéseket tettek, ennek keretében a
helyi adok bevezetésének, az adomértékek emelésének lehetdségeit rendszeresen megvizsgal-
tak. A 2008. év végén kezd6dd gazdasagi valsag hatdsira azonban bevételeik szamottevd no-
velésére nem volt mod, a legjelentésebb bevételt hozo helyi ipartizési add a legtobb dnkor-
manyzatnal maximalis szinten volt, volumenében csokkent, emelésére pedig mar nem volt
lehetdség.

A miikodési jovedelem a megyei, megyei jogi varosi €s varosi dnkorményzatok Osszesitett
adatai alapjan a 2010. évben mar nem nyujtott fedezetet az addssag torlesztésére. Ebbdl ko-
vetkezden a mitkddési jovedelem a felhalmozasi koltségvetés hidnyat sem tudta fedezni, igy
azt kiilso forrdsokbol finansziroztak. Az ujabb kotelezettségvallalasok torlesztései azonban a
nettd6 miikodési jovedelem tovabbi csokkenését jelentik, és ezaltal fenntarthatatlan pénziigyi
helyzetet eredményeznek.

A helyi dnkorményzatokat megilletd tamogatasok €s hozzéjarulasok igénylése és elszamolasa
kincstari feliilvizsgalati rendszerének, valamint a helyi 6nkormanyzatokat a 2010. évben meg-
illetd normativ hozzajaruladsok elszdmoldsanak ellendrzése sordn az elszamolasok feliilvizsga-
latdnak eredményességét a Kincstar kozpontjanal és 11 megyei allamhaztartasi irodanal ellen-
Oriztiikk. A helyi 6nkormanyzatokat a 2010. évben megilletd normativ hozzdjarulasok elsza-
molasat 47 — ezen beliil hét varosi ¢€s 40 kdzségi — onkormanyzatnal, valamennyi jogcimre
kiterjedden értékeltiik. Az ellendrzott onkormanyzatok altal elszamolt 6356,5 millié Ft nor-
mativ hozzajarulasbol az ellendrzés 63,4 millio Ft jogosulatlan igénybevételt, illetve 54,7 mil-
1i6 Ft potlolagos jogosultsagot allapitott meg. Az eltérések egyenlege 8,7 millid Ft jogtalan
igénybevétel volt.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorméanyzatokat osztottan megilletd bevételek
2012. évi megosztasarol sz616 dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalata soran megallapitottuk,
hogy a Fépolgarmesteri Hivatal a forrdsmegosztdsi szamitasok alapjaul szolgalo bazisévi be-
szamolo adatok ellendrzésére és a keriileti onkormanyzatokkal vald egyeztetésére vonatkozo
eljarasi szabalyokat és hataridoket betartotta. A keriiletenkénti miikodési kiadasok megallapi-
tasakor olyan kiadasokat is beszamitottak a jogszabalyban eldirtakat figyelmen kiviil hagyva,
amelyekhez nem kapcsolodott normativ hozzajarulds, valamint az idegenforgalmi bevétel
megosztasa nem felelt meg a torvényi eldirasoknak.

Az ASZ kozremiikodik a korrupci6 és csalas elleni kiizdelemben, a korrupciés kockazatok és
a korrupcid elleni fellépés hatékony és eredményes eszkdzeinek beazonositasaban, alkalmaza-
sdban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi kultara kialaki-
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tasaban. Ezen célok megvalositasat szolgalja az dnkorméanyzatok belsd kontrollrendszer ki-
alakitasanak és egyes kontrollok miikddtetésének, valamint a belsé ellendrzés miikddésének a
2012. évben megkezdett ellendrzése.

Hozzaadott értékként az ellendrzések egyik lehetséges hozadéka, hogy azok eredményekép-
pen javul az ellendrzott onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miiko-
désének megfeleldsége, igy a belsé kontrollrendszer miikddtetése révén lehetdvé valik a jog-
szabalyi célok teljesiilése. A masik lehetséges hozadék, hogy a ,,j6 gyakorlat” elterjesztésével
—amelyben aktiv szerepet kivanunk vallalni — a nem ellenérzott onkormanyzatok is atveszik a
pozitiv példakat. Tovabbi hozadék a kockazatalapti mintavétel miatt kilatasba helyezett téma-
csoportos ellendrzések szamossaganak visszatart6 hatdsa a szabalytalansagoktol.

Az ellen6rzés hozadékaként megfeleld szamu onkormanyzat ellenérzését kovetden megalapo-
zott kovetkeztetést lehet levonni arra nézve, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsara és
miukddtetésére vonatkozo — jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabalyi eldirasok redlis ko-
vetelményeket tAmasztanak-e a kdzségi, nagykdzségi dnkormanyzatok esetében.

2.24. A nemzeti vagyon kezelésének ellenbrzése

Az Allami Szamvev6szekrdl sz010 torveny 1. § (3) bekezdésenek, illetve 5. § (4) bekezdésé-
nek eldirdsa alapjan az ASZ a nemzeti vagyon kezelését ellendrzi. Az ASZ 2012-ben nyilva-

nossagra hozott valamennyi jelentése — eltérd sullyal — érintette a nemzeti vagyont. Az ellen-
Orzések jelentds része célszerliségi szempontok értékelését is tartalmazta.

A nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése

tamogatasa
ASZ tv. 5. § (3) (5) (8)
J12102

Evenkénti ellendrzési
kotelezettség

Viv. 3. § (4) és NFA tv. 14. § (1)

ASZtv. 5.§ (2) (3)

Allami kézutak
J1291

‘ Beruhazasok ’

Allami vagyon
feletti tulajdonosi

Vasuti kdzlekedés joggyakorlas Munkahelyteremtés
ASZtv.5.§ (4) ASZ1tv.5.§ (4) ASZtv.5.§ (1) (3)
J1292 J12109 J1288

kozlekedés (BKV) betegellatas
ASZ tv. 5. § (2) (3) (4) A
bl ASZ tv.5.§ (3) (5)

J1286

ASZ tv.5.§(2) (6) (7)

‘ Budapesti
J12106

‘ Pszichiatriai ’ ‘ Nemzeti Parkok ’

A nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése koziil kiemelendd az allami vagyon feletti tulajdo-
nosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellendrzése, amelyet torvényi eldiras alapjan
évente végez az ASZ. A rendszeresen végzett ellendrzések soran szerzett tapasztalatokat eljut-
tattuk a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz az allami vagyonrol sz616 torvény megujitasa-
hoz val¢ felhasznalas céljabol, amelyek reményeink szerint hasznosulnak.
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Az éllami vagyon tulajdonosi joggyakorldsanak évek ota fenndlld problémaja, hogy a
vagyonnyilvantartasi adatok nem megbizhatéak és nem teljes kortiek. Nem szerepelnek a
nyilvantartasokban a Nemzeti Infrastruktara Fejlesztési Zrt. altal korabban bonyolitott beru-
hazéasok eredményét képezd eszkdzok. Az MNV Nemzeti Foldalapba tartozé vagyonelemei-
nek NFA részére torténd atadasaval felszinre keriiltek a foldalap nyilvantartasanak korabbi —
addig csak az MNV szervezetén belill jelen 1évé — problémai. Az atadott adatok és az
ingatlannyilvantartasi adatok kozott fennalld jelentds eltérések miatt az NFA a Foldalapba
tartozd valamennyi foldrészlet jogi auditalasat elvégezte. Teljes korlien nem megoldott az
allami vagyon teriiletén az ellendrzés, elsdsorban a tulajdonosi ellendrzésre nincs megfeleld
kapacitas. A 2011. évi zarszdmaddasrol szo6l6 ellendrzés kapcsan tovabbi javaslat fogalmazo-
dott meg. A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet intézkedési tervében 2013. szeptember 30-i
hataridovel vallalta az egységes rendszerbe integralt, a visszakereshetdséget biztositd, zart
szerzOdés-nyilvantartasi rendszer kialakitasat.

A vagyon gyarapitasanak, fenntartdsanak eszkoze a beruhdzas, a feltjitas. Ellendrzéseink arra
a problémara mutattak ra, hogy az EU tamogatasaval megvalosuld beruhazasok esetén az 6n-
kormanyzatok, de az allami intézmények is 15-20 éves fenntartasi kotelezettséget vallaltak,
mikdzben a mitkddtetés soran nem képzodik meg a folyamatos megujitashoz sziikséges amor-
tizacio fedezete. A beruhazasokat tisztdn hazai forrasokkal és a tarsasagi adorol szolo tor-
vényben meghatarozott modon tamogattak, mikdzben a 2005-ben elfogadott Orszagos Fej-
lesztéspolitikai Koncepcidban megfogalmazott célok eléréséhez elsdsorban unids tdmogata-
sokkal szamoltak. Ez is szerepet jatszott abban, hogy a beruhazasi rata 2005-r6l 2010-re
csokkent, annak ellenére, hogy a Koncepcioban a beruhazasok jelentds novekedésével sza-
moltak.

Jelentds Osszegli hazai és unios forras allt rendelkezésre munkahelyteremtésre és -megdrzésre.
A tamogatasok értékelése soran bemutattuk, hogy a 2004-2010-es idészakban mintegy 1850
Mrd Ft hazai és unios forras szolgalta a foglalkoztatas-bdvitést, azonban az eredmények nem
javitottak a kedvezodtlen foglalkoztatasi helyzeten, a teriileti kiillonbségek érdemben nem
csOkkentek. A tdmogatasi programokkal csak rovidtavon javult a programokban résztvevok
munkaerd-piaci helyzete.

Kiilon figyelmet érdemel a kozlekedési dgazat két teriiletét érintd jelentésiink. A vasiti koz-
szolgaltatasban résztvevd szervezetek 2005-2007 kozotti atalakitdsa nem javitotta a cégek
likviditasat. A vasuti kozlekedés allami tAmogatasi rendszere 2008-2011 kozotti idészakban
csak a mikodési hitelallomany novekedése, az eseti, utdlagos allami beavatkozas, valamint a
szolgéltatasi szinvonal csokkenése mellett tudta biztositani a vasuti személyszallitasi kdzszol-
galtatas és vasuti palyahalozat miikodtetését. Ellendrzésiink soran ismételten rdmutattunk ar-
ra, hogy 1993 6ta a MAV vagyonrendezése nem tértént meg, az ingatlanok nyilvantartisa
eltér a foldhivatali nyilvantartastél. A NIF Zrt. altal bonyolitott beruhazasok eredményeként
1étrejott eszkdzok a NIF konyveiben készletként vannak nyilvantartva.

A gyorsforgalmi utak nélkiili kozathalozat felujitasat a fobb kozlekedési koncepciok 2006-
2011. 1. féléve kozott nem kezelték stlyanak megfelelden. Az Utpénztarban rendelkezésre
allo forrasokat dontéen gyorsforgalmi utak épitésére forditottak, a felajitasokra a maradvany-
elv alapjan jutott pénz. Mindezek kdvetkeztében folytatddott az allami vagyon miiszaki leér-
tékelodése. A felujitasi ciklusido a szakmailag elfogadott 10 év helyett 35 év koriil alakult,
kozel 10%-kal nétt az thibak miatti sebességkorlatozas ala es6 Utszakaszok hossza. Kozel 56
milliard forint értéka feltjitott vagyon a NIF Zrt. konyveiben szerepel, azok atadasa és az
értékesokkenés elszdmoldsa nem tortént meg.
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Az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok sokrétiisége, valamint az dnkormanyzati vagyon
aranya miatt 2012-ben az ASZ megkezdte az énkormanyzatok vagyongazdalkodasanak, va-
lamint az 6nkormanyzati tulajdonban 1év0 tarsasagok kozfeladat-ellatasanak szabalyszeriiségi
ellendrzését. A szabdlyszeriiségi ellendrzések hozzajarulnak ahhoz, hogy ramutassunk a sza-
balyozasi hianyossagokra €s azokra a lehetdségekre, amelyek az 6nkorméanyzatok vagyongaz-
dalkodasa és kozfeladat-ellatasa sordn rendszerszerti védettséget tudnak nyujtani és novelik az
onkormanyzatok kockazat kivédési képességeét.

2013-ban tervezett ellendrzéseink soran kiemelt figyelmet forditunk az allami tulajdonban
1évo gazdasagi tarsasagok vagyonértékmegdrzd és -gyarapitd tevékenységének, valamint a
kozintézmények vagyongazdalkodéasanak ellendrzésére. Folytatjuk az 6nkormanyzatok tobb-
ségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok kozfeladat-ellatasdnak ellendrzését, ennek kere-
tében vagyongazdalkodasuk értékelését.

2.2.5. Az allamhaztartasbdl nyujtott tamogatasok ellenérzése a kedvezménye-
zett szervezeteknél

Az ASZ az ASZ-torvény 5. § (3) bekezdése, tovabba stratégiajaban foglaltak szerint ellendriz-
te az allamhaztartasbol nyujtott timogatasok felhasznalasat, hozzajarulva a kozhasznu szerve-
zetek, gazdalkod6 és nonprofit szervezetek részére feladataik ellatasahoz nytjtott tAmogata-
sok felhasznalasa atlathatosdganak megitéléséhez. Ellendrzéseink a kozfeladat-ellatas széles
korére, a hazai és az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasara is kiterjedtek.

Az allamhaztartasbdl nyujtott tamogatasok ellenérzése
a kedvezményezetteknél

B
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Az éllamhaztartasbol nyujtott tdimogatasok a kedvezményezett szervezetek vonatkozasaban a
2012-ben szamvevdszeki ellendrzéssel érintett idoszakban és terlileteken mintegy 5687,2 mil-
liard forint tamogatast jelentettek.
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Az elmult évben tobbek kozott értékeltiik a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa-
hoz, a kozoktatasban résztvevd nonprofit szervezetek, a vasuti kozlekedési és a fovarosi to-
megkozlekedési kozfeladatok elldtdsaban résztvevok részére, valamint a kozutak feljitasa-
hoz, fenntartasahoz nyujtott tdmogatasokat. Az eurdpai unids tdmogatisok felhasznalasanak
ellendrzésénél kiemelt figyelmet forditottunk a munkahely-teremtési célu és a vallalkozasok
részére nyujtott tamogatasokra.

A kedvezményezettek részére nyujtott koltségvetési tdmogatdsok hozzajarultak a kozfelada-
tok ellatasahoz. Az ellendrzott tdmogatdsi rendszerek azonban nem minden esetben biztositot-
tak a tamogatasok eredményes és hatékony felhasznalasat. Igy példaul a tAmogatasi rendszer
csak a vasuti tarsasdgi miikodési hitelallomany ndvekedése, az eseti utdlagos allami beavat-
kozas, valamint a szolgéltatasi szinvonal csokkenése mellett tudta biztositani a vasuti sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatas és vasuti palyahalozat miikodtetését. A megvaltozott munkaké-
pességlick tamogatasi rendszere 2007-2011 kdzott nem biztositotta a munkavallalok névekvo
részvételét a foglalkoztatdsban, valamint nem jarult hozza a forrdsok hatékony és eredményes
felhasznalasédhoz. A szakképzési célokat szolgald 270 Mrd Ft-nak tobb mint a felérdl nem volt
kimutathatd, hogy mekkora hanyada szolgalt szakképzési, illetve szakképzés-fejlesztési célo-
kat. Ezen tal a szakképzési hozzajarulas szabdlyozasa lehetdvé tette a pénziligyi forras szak-
képzés-fejlesztési céloktol eltérd megvaldsitasara torténd felhasznalasat is.

Ellendrzéseink feltartak, hogy nem minden esetben hataroztak meg a koltségvetési tamogatas-
sal elérni kivant szdmszerisitett célokat. A tdmogatasok felhaszndldsdhoz sem jogszabalyok-
ban, sem eljarasrendekben, valamint timogatasi szerzédésekben sem hataroztak meg mérhetd
kovetelményeket. Eléfordult, hogy a tAmogatds 0sszegeinek megalapozottsaga, a kozszolgal-
tatds bevétellel nem fedezett indokolt kdltségeinek ellentételezése nem volt egyértelmiien
alatdmasztott. A tdmogatasok beszamoldsi és elszamolasi rendszere, a rendelkezésre allo in-
formaciok nem biztositottak teljes kortien az atlathatdosagot €s az elszamoltathatosagot. Az
ASZ ellenérzései soran jogosulatlanul elszamolt fejlesztési adokedvezményeket, a kotelezet-
tek részérdl 2009-2010-ben évente mintegy 40 Mrd Ft-tal kevesebb jarulékbevallast, valamint
1,9 Mrd Ft jogosulatlanul igénybe vett timogatast mutatott be.

A fejlesztések és beruhdzasok szempontjabdl meghatarozo szerepet betoltd eurdpai unios for-
rasok felhasznalasat 2012-ben tobb szamvevdszéki ellendrzés értékelte. Jelentéseink alapjan
az europai unids forrasok lekotésének hatékonysagat alapvetden sikeresnek itéltiik meg.
Szembetlind volt azonban a koncentralt stratégiai tervezés hidnya. A vidékfejlesztési célu ta-
mogatasok ellendrzés soran az Allami Szamvevdszék feltarta, hogy az UMVP pénziigyi kere-
teit az UMVP gazdasagfejlesztési programjanak a vidéki telepiiléseken miikodd mikro-
vallalkozasok megerdsitésére és a helyben torténd foglalkoztatas javitasara iranyul6 célkitlizé-
sével ellentétesen modositottadk. Megallapitasaink szerint az unids pénzek nehezen és lassan
jutnak el a kedvezményezettekhez, amely negativan befolyasolja az eredményességet. 2011.
év végén pl. a vidékfejlesztési céli timogatasok kifizetésének aranya 20,4% volt, a tamogata-
si kérelmek feldolgozasanak iddtartama rendszeresen €s atlagosan 394 nappal haladta meg a
torvényben eldirt hataridéket. Ezen til az unids forrasok felhasznaldsa soran nem mindig mér-
legelték a hossz tavh hatasokat, kovetkezményeket, a fejlesztések kitlizott célokhoz vald
hozzéjarulasanak mértékét.

A vallalkozasok részére nyujtott tdmogatasok ugyan hozzajarultak a munkahelyteremtéshez,
azonban felhivtuk a figyelmet arra, hogy a munkahelyteremtést timogatd programok 2004-
2010 kozott tobbnyire parhuzamosan mitkddtek, nem voltak 6sszehangoltak, éppen ezért az
eredmények is nehezen mérhetok. Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program keretében
nyujtott tdmogatasok ellenére nem javultak a demografiai mutatok, a foglalkoztatottsag, és
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nem nott az egy fore jutdé GDP a vidéki Magyarorszagon. Az adokedvezmények ¢€s a vallalko-
zasoknak nyujtott tdimogatasok mennyisége mellett kulcskérdés a vallalkozasbarat gazdasagi
kornyezet megteremtése, és a kiilonbozé tdmogatasok célzottsaganak javitasa.

Az Allami Szamvevészék ellenérzései ramutattak a timogatast nyujto, tulajdonosi, feliigyeleti
jogkort gyakorlé szervezetek altal végzett ellenérzések erdsségeire és gyengeségeire. Igy pl. a
BKV ellendrzése soran megéllapitottuk, hogy a Févaros Onkormanyzata elmulasztotta a tu-
lajdonosi jogkorrel felruhdzott bizottsagok beszamoltatasat, valamint csak részben teljesitette
ellendrzési kotelezettségeit, illetve intézkedett az ellendrzési megallapitasok hasznositasarol.
A kozoktatasban résztvevd nonprofit szervezetek fenntartdinak 35%-a a kozoktatasi torvény-
ben eldirt négyévenkénti ellendrzési kotelezettségét nem teljesitette. Ezen a teriileten a kiilsé
ellenérzések nem tartak fel a fenntartdi irdnyitasi feladatok, valamint a kozzétételi kotelezett-
ség hianyossagait. A Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsdgok nem, illetve csak részben
tettek eleget a torvény azon eldirasanak, hogy kisérjék figyelemmel a szakképzési hozzajaru-
las régidban torténd felhasznaldsat és értékeljék azok hatékonysdgat. Az ellendrzések sordn
nem értékelték, hogy a pénzfelhasznaldssal elért teljesitmény aranyban all-e a raforditassal.

Az allamhéztartason kiviilre juttatott kozpénzek 4tlathato, szabdlyos és eredményes felhaszna-
lasat az ASZ a kozoktatasban résztvevé 30 nonprofit szervezet koltségvetési tamogatasanak
ellendrzésével tamogatta. A 2007-2010. évekre vonatkozd kozéptava kozoktatasi fejlesztési
terv hidnyaban a megyei fejlesztési tervek a nonprofit fenntartok altal elérendd, mérhetd célo-
kat nem fogalmaztak meg. Az ASZ javaslatara — az 0ij koznevelési torvénnyel dsszhangban —
keriil kidolgozasra a koznevelés kozéptavu fejlesztési terve. A jelentésiinkben hangsulyoztuk,
hogy a kozoktatasi feladatellatas engedélyezési rendszere nem biztositotta a sziikséges garan-
cidkat a kozoktatasi feladatok szabalyszer(i és eredményes ellatasahoz. A jogszabalyban eldirt
fenntart6i feladatoknak az ellendrzottek koziil 25 nonprofit szervezet hidnyosan tett eleget,
amelyek hatosagi ellendrzésének tapasztalatairol, a megtett intézkedésekrdl az érintett kor-
manyhivatalok 2013 juniusdig szdmolnak be.

2.2.6. Korlatozott ellendrzési jogkorrel végezhetd ellenbrzések

A korlatozott jogkorrel végezhetd ellendrzések tekintetében a 2012-ben szamvevoszéki ellen-
Orzéssel érintett iddszakban és teriileteken felhasznalt kdzpénzek mintegy 5,5 millird forint
bevételt, 18,6 milliard forint kiadast €s 3,9 milliard forint tdimogatast jelentettek.
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Partalapitvanyok gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

2003. évi XLVIL tv. 4. § (2)
(11203, 112101, 712108, J13002)

Partok gazdalkoddsanak torvényessé-
gi ellendrzése

1989. évi XXXIIL tv. 10. § (1)

(J1205, J1206, J1207, J12100, J12107,
J12110, J12111)

Korlatozott ellendrzési
jogkorrel végezheto el-
lendrzések

Valasztasi kampanypénzek Magyar Nemzeti Bank

miikodésének ellenérzése
ASZ tv.5.§ (10)
(J1122,J13011)

felhasznalasanak ellenérzése
1997. évi C. tv. 92. § (3)
(J13001)

A partok rendszeres torvényességi ellendrzései sordn feltart szabdlytalansagok ismétlédden
felhivjak a figyelmet a parttorvény alapvetd hidnyossagaira. Kiilondsen a szamviteli torvény-
nyel Osszhangban nem 4all6 éves beszamolasi rend tarthatatlansagdra, amely sem
transzparenciat, sem Osszehasonlithatosdgot nem biztosit. A nyilvanossag megbizhato tajé-
koztatasahoz nincsenek eldirasok a kotelezd konyvvizsgélatra, a képesitett konyveld alkalma-
zasara, a kozzététel elmulasztasanak kdvetkezményeire.

Az ASZ a partok éves beszamoldjaval osszefiiggésben tobb mint egy évtizede jelzi annak
ellentmondasat, hogy a beszdmolo tartalma a partok szamviteli politikdjatol fliggden eltérhet,
hangsulyozva azt, hogy a parttorvény altal eldirt beszamold-minta nem felel meg a szamviteli
torvény szerinti mérleg és eredménykimutatas kovetelményeinek. Az ASZ altal kiadott jelen-
tésekben foglalt torvénymodositd javaslatokra a kozigazgatési és igazsagiligyi miniszter tajé-
koztatast adott arrol, hogy a Kormany fontosnak tartja a szamviteli torvénnyel 6sszehangolt
partfinanszirozasi és gazdalkodasi szabalyok megalkotasat. A parttorvény megujitdsa, az ASZ
javaslatok hasznosulasa a sarkalatos torvényhozasi folyamatban realizal6dhat.

Az Orszaggytilésbdl kikeriilt, a rendszeres allami tdimogatast részben vagy egészben elveszitd
partok esetében a torvény nem rendelkezik a sulyos szabalytalansagok kezelésérdl, szankcid
alkalmazasarol. A parttérvény hidnyossaga, hogy a gazdalkodas sordn felhalmozott addssag-
alloméany, illetve az ezzel Osszefiiggd fizetésképtelenség, koztartozas rendezésére jelenleg
nincsenek szabalyok. Az ASZ altal feltart tiltott bevétel kozponti koltségvetési befizetés eld-
irasa mellett — az allami tAmogatasi jogosultsag megsziinése miatt — nincs mod az azzal azo-
nos 0sszegll allami tdmogatas csokkentésére. Magas kockézatot jelent, hogy az éllami va-
gyonrol sz6lo torvénnyel juttatott tobb szaz millid forint kedvezményes hitellel megvasarolt
allami ingatlanok célszer(i hasznélatanak, értékének és allagdnak megdrzését szolgald garan-
ciak sem meghatdrozottak.
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Az ASZ torvényességi ellenérzési hataskore a partoknal értheté okbol nem terjed ki a célszerii
gazdalkodas kotelmeire. A parttdrvény a bevételek felhasznalasahoz nem rendel kovetel-
ményt, kiadasi korlatozast. A partok allami tdmogatisa, allami ingyenes vagyonjuttatasa
hasznositasabol eredd bevétele szabadon felhasznalhato.

A partalapitvanyi torvény nem tartalmaz szankciot az éves tevékenységrol késziilt jelentések
kozzétételének elmulasztasara, a meghatarozott céltdl eltérd forrasfelhasznalast kizarolag a
koltségvetési tamogatasbol torténd kifizetés esetén ,,bilinteti.” El6fordult, hogy a tobb tizmillid
forinttal allamilag tdmogatott partalapitvany célszerli forrasfelhasznalasa utélag nem volt el-
lendrizhetd.

A valasztasi eljarasrol szold torvény hatalyos rendelkezései jelenleg még nem biztositjak a
feltételeket a valasztasi kampanypénzek eredetének és felhasznaldsanak teljes atlathatdsaga
értékeléséhez. Az ASZ hataskore az orszaggyiilési-képviseld valasztasra forditott forrdsok
felhasznalasanak ellenérzését kizarolag a jelold szervezeteknél teszi lehetéve.

Az Allami Szamvevészékrdl sz6lo torvény rendelkezéseinek megfeleléen, torvényi felhatal-
mazas alapjan az ASZ eddig minden évben ellendrizte a Magyar Nemzeti Bank (MNB) gaz-
dalkodasat. Az ASZ ellendrzésének kiemelt célja, hogy tamogassa az MNB hatékonyabb,
atlathatobb feladatellatasat és a kozpénzek takarékosabb felhasznalasat.

Az MNB 2010. évi miikddésének ellendrzésérdl szold 2011-ben megjelent jelentésiink nyo-
man, javaslatunknak megfeleléen modosultak az MNB-torvénynek a testiileti dontési jogko-
rok atruhdzhatdsagéval, illetve a hataskorgyakorldssal kapcsolatos szakaszai, tovabba — a
2011. évre visszamendleg — a forintarfolyam és deviza-értékpapir kiegyenlitési tartalékok
egyenlegét 0sszevontan kell értékelni. A kiegyenlitési tartalékok 6sszevonasat eldird 2011-tdl
hatalyos jogszabalyi valtozas mérsékli annak kockazatat, hogy az MNB felé kdzponti kolt-
ségvetési fizetési kotelezettség keletkezzen.

A 2012-ben lefolytatott ellenérzés a nemzetkozi sztenderdeknek megfelelé megujitott mod-
szertan alkalmazdsaval tortént. Az ellendrzés az MNB irdnyitési, dontéshozatali rendszerének,
a 2011. évi bankiizemi gazdalkodas szabalyszertiségének, a koltségtakarékossag érvényesiilé-
sének, valamint az el6zé évi ASZ ellendrzés javaslatainak hasznosulasa mellett eldszor ellen-
Orizte az MNB 100%-o0s tulajdonaban 1év6 Pénzjegynyomda Zrt. és Pénzverd Zrt. feletti tu-
lajdonosi joggyakorlast és a kozponti kbltségvetéssel 6sszefliggd elszamolasokat.

Az MNB iratkezelési gyakorlata 2012 decemberéig nem felelt meg a jogszabalyi eléirasok-
nak, a Bank iratkezelési szoftvere nem rendelkezett az el6irt tanusitvannyal. Az MNB 2008-
2010 kozott felhatalmazas nélkiil, hataskorét tullépve, tizleti titoknak mindsiilé adatokat adott
at az IMF-nek. Az MNB az ellen6rzés soran elismerte, hogy iizleti titoknak mindsiil6 adatokat
is jelentettek az IMF-nek, és jelezte, hogy a feleldsok és az eljarasi hibak kivizsgalasara intéz-
kedett.

2.2.7. Teljesitmény-ellenérzések

Magyarorszag Alaptorvénye 43. cikk (1) bekezdése értelmében ,az Allami Szdmvevoszék
torvényben meghatarozott feladatkdrében ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat, az
allamhaztartas gazdalkodéasat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat és a
nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvényességi, célszeriiségi
¢és eredményességi szempontok szerint végzi.” Korabban az Orszaggyilés 72/2008. (V1. 10.)

35



hatdrozataban megerdsitette a gazdasagossagi, eredményességi €s hatékonysagi szempontok-
bol értékeld teljesitmény-ellendrzések szamvevoszéki alkalmazasat.

Minden gazdalkodd szervezetnek, az allampolgaroknak és az allamnak is meghatarozott —
gazdasagi valsagban sziikiilé — pénziigyi keretek kozott kell gazdalkodnia. Ebbdl az is kdvet-
kezik, hogy a kdzpénzeket nem csak szabalyszeriien, hanem célszerien és eredményesen kell
felhasznalni.

A kozpénzekkel valo gazdalkodas soran a célszertiségi ¢és hatékonysagi szempontok érvénye-
sillését az ASZ alapvetéen teljesitményellendrzés keretében ellendrzi, de tobb esetben sza-
bélyszertiségi ellendrzés soran is értékel célszerliségi szempontokat. 2012-ben az ASZ a leg-
kiilonfélebb teriileteket érintd 19 teljesitményellendrzésrdl készitett jelentést hozott nyilva-
nossagra. Ezek az ellenérzések altalaban 4-5 éves id6szakra vonatkoztak.

Teljesitmény-ellendrzések

Onkormanyzati

Beruhazasok tamogatasok ASZS :,a:_fk; 2??38) ®)
ASZtv.5.§ (1) ASZ tv.5.§ (3) (6) " 11201
J1281 J1208
L Pszichiatriai Budapesti
Garanciavallalas betegellatas kozlekedés (BKV)
ASZ1tv.5.§ (4) ASZtv. 5.§ (3) (5) ASZ tv. 5. 8§ (2) (3) (4)
J1284 J1286 J1202
TB Alapok PPP Felso6okt. intézm.
h i d. tarsasagai
nyilv.rendsz. ASZv.5.§ (3) (5) gaz
ASZtv.5.§ (2) J1287 ASZ tv. ’J5i 59(5) (3) @4
J1285
e . Beruhazasok
Vasluti kozlekedés \ggizetkfesjles:)‘ztess tamogatasa
ASZtv.5.§ (4) "J'12'9§3( ) ASZ tv. 5.§ (3) (5) (8)
J1292 J12102
Allamadéssag Aggi:,y; "g(g |(53) Al‘;(zertr\llz;ati§ I(’Za) zlg)o(l;)
QSAISIC) 11294 412106

J1294

Allami vagyon
feletti tulajdonosi
joggyakorlas
ASZtv.5. § (4)
J12109

Regionalis Képzé
Kozpontok
ASZ tv.5.§(2) (3) (8) (7)
J12103

Megvalt. munkakép.
foglalkoztatasa
ASZ tv. 5.§ (1) (2) (5) (6)
J12112

Allami kézutak
ASZtv. 5.8 (2) (3) (4) (5)
J1291

Az ellendrzések altalanos tapasztalata, hogy a hatékonysaggal és az eredményességgel kap-
csolatban problémék meriiltek fel, amelyek a szabalyozasban, valamint az ellendrzések vég-
rehajtadsaban rejlo hidnyossagokra vezethetok vissza. A 2012-ben nyilvanossagra hozott telje-
sitményellendrzések azt mutattak, hogy a kdzpénzfelhasznalas, a feladatellatds soran a haté-
konysag és az eredményesség az esetek tobbségében nem javult az ellendrzott idészakban
(jellemzden 2011 eldtti idészakokat ellendriztiink), pozitiv elérelépés csak néhany ellendrzott
esetben volt.

Az ellendérzések ramutattak, hogy hatékonysagi és eredményességi célkitlizéseket, azokhoz
mérdszamokat az ellendrzottek jellemzéen nem hataroztak meg. Ez nem segiti az elszamol-
tathatdsagot, mivel célok és kritériumok hianyéaban a célszerii és eredményes pénzfelhasznélés
nem, csak a szabalyos pénzkdltés kérhetd szdmon. A célok megléte esetén, azok megfogalma-
zéasukban tul altaldnosak voltak, nem foglaltak magukban részcélokat, prioritasokat, sulypon-
tokat, mérhet6 elvarasokat.
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Az ellendrzéssel €rintett terliletek tobbségénél nem alakitottak ki értékelési eljarasokat és nem
értekeltek az egyes stratégiai célok megvalositasanak mértékét, illetve azt, hogy az elért
eredmények aranyban allnak-e a raforditdsokkal. Mindez nem 0sztondz a gazdasagos és haté-
kony feladatellatasra, tdimogatés felhasznalasra és gazdalkodasra.

Az uni6s tdmogatasok eredményeinek figyelemmel kisérésére indikator-rendszert alakitottak
ki. Az adatok rendelkezésre allasa azonban — a folyamatos fejlesztések ellenére — korlatozot-
tan tette lehetdvé az elért eredmények célkitlizésekhez viszonyitott mérését.

Az ASZ ellendrzési tapasztalatai azt erdsitik meg, hogy a kozkiadasok mérséklését, az elérni
kivant célok teljesiilését nagymértékben eldsegitené, ha a kozpénzek elkoltésével szemben
eredményességi kovetelmények lennének meghatarozva. Az ASZ javaslatai is erre irdnyulnak.

A teljesitmény-ellendrzések altalanos tapasztalatainak bemutatdsdhoz 19 jelentésiinkbdl a
kovetkezdket emeljiik ki.

A pszichiatriai betegellatds rendszerének atalakitdsa rontott a hatékonysagon és az eredmé-
nyességen a népegészségiigyi és pénziigyi mutatok (indikatorok) alapjan, valamint a miikod-
tetés koltségei sem csokkentek. Az OPNI bezarasa szakmailag eldkészitetlen és célszeriitlen
volt. A 2006-2011. évek kozotti idészakban tobb kormanyprogram meghirdette az egészség-
ligyi rendszer atalakitasat, de ezek kozvetleniil nem hataroztdk meg a pszichiatriai ellatorend-
szer kiilonb6zo elemeinek feladatat és méretét. (1286)

Az allamhaztartds kozponti alrendszerének adossaga és éven tali kotelezettségvallalasanak
ellendrzésénél megallapitottuk, hogy a pénziigyminiszter és az adossagkezelési rendszer nem
készilt fel a 2000 és 2005 kozotti allamaddssag kezelésének és alakulasanak ellendrzésérdl
sz016 0604 sz. szamvevOszéki jelentésben jelzett kockazatok kezelésére (a kiilsé adossag hi-
telbesoroldsanak romlasa, a finanszirozasi kiadasok novekedése), azok az utdbb ellendrzott
idészakban (2006-2011) bekovetkeztek. Az AKK Zrt. tevékenysége nem tamasztotta ala az
adossagkezelési célként megjelolt koltséghatékony addssagszerkezet kialakitasat. Az egyes
pénziigyi és finanszirozasi miiveletek koltségeit és eredményességét nem mérte fel és nem
értékelte. (1294)

A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. garanciavallalési tevékenységének eredményessége a kezes-
ségvallalas allomanyanak erételjes bovitése és annak csokkend mindsége hatasara romlott.
Miikodése soran pazarld gazdalkodast folytatott a leanyvallalatai alapitdsanal és miikodtetésé-
nél, a személyi jellegli raforditasoknal, valamint az igénybe vett szolgaltatdsoknal. A Tarsasag
2010 augusztusdig hivatalban 1évd irdnyitd €s ellendrzo testiiletei a szabalyozas hianyossagait,
a célszertitlen és pazarld gazdalkodast nem tartak fel és nem tettek intézkedéseket azok meg-
célok teljesitésének méréséhez meghatarozott indikatorokat, azonban azok csak a KKV-k
szintjén, Osszességében mérik a célok teljesiilését, ezaltal nem mutatjak ki, hogy a célok el-
érésé¢hez mely alkalmazott eszk6zok milyen mértékben jarultak hozza. (1284)

Az éllami felsdoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasagok ellendrzésé-
r6l szolo jelentésiink ramutatott arra, hogy 2006-2010 kozott nem mérték egzakt modon a
tarsasagok szakmai és gazdasagi tevékenységének hozzajarulasat az intézmények feladatella-
tasahoz, nem hataroztadk meg az ehhez sziikséges indikatorokat, szakmai mutatokat és elvart
értékiiket. A részesedések nem hoztak szdmottevd kozvetlen pénziigyi eredményt az intézmé-
nyeknek. Az intézmények altal a tarsasdgokba befektetett forrdsok hozama az ellendrzott ido-
szakban alig haladta meg a jegybanki alapkamat felét. (1290)
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2.3. Tanacsadodi szerepkorben végzett feladatok

Az ASZ, a nemzetkozi 6sszevetésben is egyediilallé koltségvetési véleményezés altal, miko-
désének 1990. évi megkezdése 6ta folyamatosan — jelenleg az ASZ-torvény 5. § (1) bekezdése
alapjan — gyakorol egyfajta tanacsadoi szerepkort. A koltségvetési véleményezés folyamata-
ban az ASZ az Orszaggyiilés tanacsaddjaként szerepel, ami az 0j szamvevoszéki torvény ha-
talyba Iépésével még hangsulyosabba valt. Ez egyben azt is jelzi, hogy a torvényalkotok pon-
tosan érzékelték, hogy egy modern szamvevdszek feladatkore kibdvithetd a klasszikus ellen-
Ori feladatokon tal a tanécsadodi szereppel. Vitathatatlanul indokoltta és eldremutatova teszi
ezt az elgondolast, hogy az ellendrzések végrehajtasa sordn olyan mennyiségli és mindségii
ismeretanyag halmozodik fel az ASZ-nal, amivel — a Kormanyon kiviil — egyetlen mas kolt-
ségvetési vagy piaci szervezet sem rendelkezik. A tandcsadoi szerepkor betdltésével nem
hagyjuk elveszni a mar megszerzett informaciokat és az értékelésiikhoz sziikséges kiilonleges
szakmai tudast, hanem az orszag érdekében kozreadjuk hasznositdsra, akar a legmagasabb,
orszaggyllési szinten. Az Orszaggytlés 43/2005. (V. 26.) és 72/2008. (V1. 10.) hatarozataiban
sziikségesnek tartotta a szamvevoszéki tanacsaddi szerepkort, és megerdsitette, hogy az ASZ
vigye tovabb és tegye rendszeressé tanacsado tevékenységét.

2.3.1. A kozponti koltségvetési javaslat véleményezése

Magyarorszag 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatdnak véleményezésekor a térvényessé-
get, a megalapozottsagot és az alatamasztottsagot értékeltiik, valamint azonositottuk a kocka-
zatokat. Az ASZ a 15 477 Mrd Ft kiadasi foosszeg 88%-at és a 14 799,7 Mrd Ft bevételi fo-
Osszeg 82%-at véleményezte. Ennek keretében eldszor alkalmaztuk a koltségvetési torvényja-
vaslat relevans eldirdnyzatainak elemzésére kialakitott (1j modszertant.

A 2013. évi koltségvetési tervezési folyamat jelentdsen eltért a korabbi gyakorlattél azaltal,
hogy az Orszaggylilés mar a tavaszi iilésszakon dontést hozott a koltségvetés sarokszamairol.
Az Allami Szamvev3szék ennek megfelelden 2012 juniusaban elkészitette és atadta az Or-
szaggylilésnek a tervezetrdl szolo koltségvetési véleményét. Ebben hangsulyosan felhivtuk a
figyelmet a tartalékok jelentségére, illetve a bevételi és kiadasi eldiranyzatokkal kapcsolatos
hianyossagokra és a kezelendd kockdzatokra.

Magyarorszag 2013. évi koltségvetését az Orszaggytilés 2012. december 11-én fogadta el. A
koltségvetési foosszegek — foként a GDP-aranyos hiany 3% alatt tartasa érdekében — tobbszor
megvaltoztak, szamos intézked¢s tortént a kockazatok kezelése érdekében. Ennek soran figye-
lembe vették az ASZ véleményében hangsilyosan szerepld jelzéseket a tartalékok jelentSsé-
gével, a bevételi és kiadasi kockazatokkal, valamint a jogszabalyalkotassal kapcsolatban egy-
arant. Elkésziiltek az ASZ altal hianyolt szabalyozasok (adéjogszabalyok), az Orszaggyiilés
elfogadta a kapcsolodo torvényjavaslatok jelentds részét, ennek keretében a gordiilékenyebb
dontéshozatal érdekében modosult a Stabilitasi torvény is. Eldrelépés tortént a megalapozott-
sadg ¢és az alatdmasztottsag tekintetében is. Tovabbi korrekciokat fogadtak el a koltségvetés
bevételi és kiadasi oldaldn a takarékossdgot szem eldtt tartva. A koltségvetési torvényjavas-
lathoz tobb, a Kormany altal tdmogatott modositd inditvanyt nytjtottak be. Intézkedtek a
2012. évi koltségvetés kézben tartdsa érdekében. Megemelték a tartalékok, azon beliil az
Orszagvédelmi Alap tervezett Gsszegét is.

Mindezek ellenére maradtak még fenn kockéazatok (pl. a makrogazdasagi prognozis megvalo-
sulasaval kapcsolatban), amelyek sziikségessé teszik a fegyelmezett gazdalkodast a Kormany
¢és az dnkormanyzatok részérdl egyarant, valamint a Konvergencia Programban, illetve a Sz¢ll
Kélman Terv 2.0-ban meghirdetett intézkedések teljes kort végrehajtasat.
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Az ASZ a 2012 novemberében megrendezett, ,.J6 gyakorlatok” konferencian alkalmat adott
arra, hogy a véleményezés soran megismert példaértékii tervezési gyakorlatokat az érintettek
sz¢les korben ismertessék, ezzel is tamogatva a tervezé munka fejlesztését és a hasznosithato,
JO példak terjesztését.

2.3.2. A Koltségvetési Tanacs feladatellatasanak tamogatasa

Az ASZ torvényben foglaltakkal 6sszhangban az ASZ elndke ellatta a Koltségvetési Tanacs
(a tovabbiakban: Tanécs) tagjaként a Stabilitasi térvényben meghatérozott feladatait. Az ASZ
6 torekvése az volt, hogy a koltségvetéshez kapcsoldodo ellendrzéseinek eredményeit rendsze-
rezetten beépitse a Tanacs dontés-elokészitési folyamatdba. Az ujszerli feladat szakmailag
megalapozott ellatdsa érdekében az ASZ harom fontos intézkedést tett.

1. Monitoring rendszert alakitott ki, amely a targyévi koltségvetési folyamatok sziszte-
matikus megfigyelését és értékelését tette lehetové.

2. A koltségvetési torvényjavaslat véleményezéséhez olyan 0j mddszertant (,,Mddszertan
Magyarorszag koltségvetésérdl szold torvényjavaslat véleményezését megalapozo el-
lenérzéshez”) dolgozott ki, amely akkor is felhasznalhat6 volt, amikor az ASZ elem-
zést készitett a Tanacs részére a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetérol.

3. Modszertani segédletet allitott 6ssze az allamaddssag-szabaly betartasanak ellendrzé-
séhez. E segédlet alapjan ellendrizhetd, hogy az allamadodssag-mutaté 6sszhangban
van-e a koltségvetési torvényjavaslatban tervezett dllamhaztartasi hidny mértékével, az
arfolyam-azonossag az addssagadatok tekintetében teljesiil-e és végrehajtottak-e¢ a
konszolidacidt az egyes alrendszerek kozott.

A fentiek lehetdvé tették, hogy az ASZ 6néllo elemzésekkel timogassa a Tanacsot.

Az ASZ a kéltségvetési hiany és az allamadossag alakulasa szempontjabol értékelte a 2012,
évi koltségvetéshez év kozben 5 alkalommal benyujtott torvénymodositasokat. Elemzést ké-
szitett a Tandcs részére a 2012. 1. félévi és haromnegyedévi koltségvetési folyamatainak érté-
keléséhez. Ebben felhivta a figyelmet egyes koltségvetési eldiranyzatok idéaranyostol eltérd
teljesiilésének kockazataira, és jelezte azok mértékét.

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez az ASZ elemzést
készitett a Tanacs részére. Az elemzésben mindsitette a koltségvetés tervezetében meghatéro-
zott eléiranyzatok megalapozottsagat. A parlamenti vita szakaszaban az ASZ rovid hataridén
beliil értékelte a koltségvetési torvényjavaslathoz benyujtott és a Kormany altal tAmogatott
modositod inditvanyok allamhaztartasi egyenlegre gyakorolt hatasat és a modositani tervezett
eldiranyzatok jogszabalyi alatdmasztottsagat, jogi megfeleldségét. Véleményezte, hogy a ter-
vezetben az dllamhaztartasi hiany mértéke dsszhangban van-e az dllamadossag-szaballyal.

A 2013. ¢évi koltségvetési torvényjavaslat zaroszavazasa eldtt szisztematikusan ellendrizte a
2012. évi tényleges ¢és a 2013. évre tervezett allamadossag alakuldsara hatod tényezoket, az
allamadossag szambavételének teljes koriiségét.

Az ASZ-torvény 2012. évi modositasa tovabb erdsitette az ASZ Tanaccsal kapcsolatos felada-
tait, mivel rogzitette, hogy ,,az Allami Szamvevészék az elnok 13. § (2) bekezdés 1.) pontja-
ban foglalt feladataihoz kapcsoldddan elemzéseket és tanulmanyokat készit, ezek rendelke-
zésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tanacsot feladatai ellatasaban.”
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Elemzéseivel az ASZ hozzajarult ahhoz, hogy a Tanacs 2012-ben valamennyi dontését kon-
szenzussal hozta meg, és a Kormany, illetve az Orszaggyiilés a Tanacs szdmos javaslatat fi-
gyelembe vette a koltségvetéssel osszefiiggd dontései soran. gy az ASZ-nak a Tanacs mun-
kajat segitd tevékenysége is azt a célt szolgalta, hogy az Orszaggylilés megalapozott, alata-
masztott, a kockazatokat kezeld, valamint az addssag csokkentését lehetdve tevo koltségvetést
fogadjon el és ezek a szempontok a kdltségvetés évkdzi modositasai soran is érvényesiiljenek.

2.3.3. A kézpénzugyek fejlédésének elémozditasa

Az Allami Szamvevészék munkajanak tudomanyos megalapozottsaga, illetve a szervezet
szakmai megitélésének emelése érdekében aktiv tudomanyos-szakmai tevékenységet folytat.
Ennek keretében kiadja a Pénziigyi Szemle folyoiratot és miikodteti a Pénziigyi Szemle
Online szakportalt, valamint szeminariumokat szervez az eldremutaté gazdalkodasi megolda-
sok, jo gyakorlatok bemutatasa érdekében. Az Orszaggytilés 43/2005. (V. 26.) és 35/2009. (V.
12.) OGY hatarozataiban sziikségesnek tartotta kifejezni egy korszerii pénziigyi szakfolyoirat
ASZ altali megjelentetését, és egyetértett a tandcsadoi, szakmai véleményformald tevékeny-
ség folytatasaval, a Pénziigyi Szemle gondozasaval.

Nagy attorést jelentett, hogy 2012-ben a Pénziigyi Szemle folyoirat cikkei felkeriiltek a vilag
vezetd kozgazdasagi adatbazisdba, impakt faktoros lett a lap, és sikeresen lezarult a folyoirat
altal kiirt PhD-palyazat is. Az év elején elindult a Pénziigyi Szemle Online internetes oldal és
a portalt timogatd kozosségimédia-oldalak is. A Pénziigyi Szemle elismert és ismert tudoma-
nyos markanévvé, Magyarorszdg egyik meghataroz6 tudomanyos miithelyévé valt, amivel
szilard alapot képes biztositani a Szamvevdszék tudomanyos hitelességének épitéséhez, repu-
Allami Szdmvevészék munkajanak timogatasaba, mind a folyéirat, mind pedig a Pénziigyi
Szemle Online szerkesztdségi alapelve ugyanis a szamvevdszéki munka hasznosuldsanak elo-
segitése.

A Pénziligyi Szemle folyoirat 2012-ben négy szammal jelentkezett. A fokusztémak a valsag-
kezelés és a fejlddés fenntarthatosaga, a helyi 6nkormanyzatok pénziigyei, a pénziigyi kultira
¢és az allamszamvitel eldtt all6 kihivasok voltak. A témakijelolések a Szamvevoszék aktualis
jelentéseihez, illetve stratégiai célkitlizéseihez kapcsolddtak és igazodtak.

A Szamvevo6széknek, mint a kozpénzek 6rének stratégiai feladata a pénziigyi kultira emelése,
ami feltételezi a pénziigyekkel kapcsolatos ismeretek, attitidok, és szokasok felmérését és
elemzését.

Stratégiank szerint a kozigazgatas hatékonysaganak novelése érdekében a jo gyakorlatot koz-
kincesé tessziik, az ellendrzések eredményeként szerzett informaciot és tudast atadjuk a koz-
pénzfelhasznéloknak. Az Allami Szamvevészék ellendrzései soran nemcsak hibakat tar fel,
hanem taldlkozik eldremutatd gazdalkodasi megoldasokkal, jo gyakorlatokkal, melyek bemu-
tatasaval arra torekszik, hogy azok szélesebb korli alkalmazasaval eldsegitse a kozpénziigyi
rendszer hazai szinvonalanak fejlesztését, hatékonyabba tegye a szervezetek miikddését €s
takarékosabba a kozpénzek felhasznalasat.

Ehhez kapcsolodva 2012-ben az ASZ két ,,J6 gyakorlat” szeminariumot rendezett. Aprilisban
a svajci Valais Kanton Ellendrzési Iroddja és a spanyolorszagi Galicia Tartomany Ellendrzési
Iroddja részvételével nemzetkdzi szemindriumra keriilt sor, amelynek kdzponti téméja az on-
kormanyzatok eladdsodottsaga volt. Majusban az allamadossag kezelésének hazai és nemzet-
kozi tapasztalatait bemutatd konferencian keresztiil tdimogattuk a Koltségvetési Tanadcs mun-
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kajat és hozzajarultunk az Orszaggyiilés koltségvetési torvényjavaslatot elokészitd tevékeny-
ségéhez. Novemberben az Allami Szamvev6szék az Emberi Erdforrasok Minisztériuma, a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Miniszté-
rium, valamint a Nemzeti Ado-és Vamhivatal magas rangl tisztségviseldinek kdzremiikodé-
sével a ,,J0 gyakorlatok! Fokuszban a Kozponti Koltségvetés” cimili konferencidnak adott ott-
hont. Az 6nkormanyzatok és a kozponti koltségvetési szervek munkdjat timogatd szeminari-
umokon a neves nemzetkozi eldadok mellett tobb mint 100 hazai 6nkormanyzat és a legfonto-
sabb iranyit6 hatdsagok tisztviseldi vettek részt.

2.3.4. Jogszabalytervezetek véleményezése

Az ASZ-torvény 6. § (1)-(2) bekezdés alapjan az ASZ elndke részt vesz az intézmény jogalla-
sat, feladatkorét érintd, tovabba az allamhéztartds miikodési rendjérdl, és a koltségvetési szer-
vek belsé ellendrzésérdl szolo, valamint az allamhaztartas szamviteli rendjével kapcsolatos
jogszabalyok eldkészitésében. E jogszabalytervezeteket a kozigazgatasi egyeztetés soran is —
megfeleld hataridé biztositdsaval — meg kell kiildeni véleményezésre az ASZ részére. Az
ASZ-torvény 6. §-aban meghatarozott kotelezettség teljesitése keretében az ASZ 2012. évben
is ellatta a kiils6 megkeresések szerinti jogszabaly-tervezetek véleményezését. Az ASZ hiva-
talos véleményének kialakitisa a targyat érintd ellendrzés-szakmai tapasztalatok és ismeretek
felhasznalasaval valosult meg.

Az ASZ a 2012. évben elvégezte a véleményezési jogkorével kapesolatos eljarasanak — gya-
korlati tapasztalatok alapjan torténé — feliilvizsgalatat. Ennek eredményeként az ASZ miiko-
dése, alapfeladata szempontjabol kiemelt fontossagl torvények és az ASZ véleményezési ha-
taskorébe tartozd egyéb dokumentumok, valamint a Koltségvetési Tanacs véleményezési fel-
adatait érintd inditvanyok esetében 0j véleményezési eljarasrend kidolgozasara keriilt sor,
amely a szabalyozasi kdrnyezetet érintden sajat hataskorben észlelt valtozasok esetén, kiilsd
megkeresés hidnydban is kovethetd. Az 1) eljarasrend alapjan szakmai teriiletek szerint, az
adott témaban ellendrzési tapasztalattal rendelkezd szakérté munkatarsak latjak el — nyomon
kovethetd felelésségi keretek kozott — az ASZ véleményezési jogkorébol és kotelezettségébdl
adodo feladatokat altalanos, vagy az azonnali reagaldst igénylO esetekben gyorsitott eljaras-
rend szerint.

Az ASZ-torvény 5. § (6) bekezdése alapjan az ASZ ellendrzései soran értékeli az allamhaztar-
tas szamviteli rendjének betartdsat. Az ellendrzések soran megszerzett széles korli gyakorlati
tapasztalatok hozzasegitik a szervezetet az allamhaztartds szamviteli rendjével kapcsolatos
jogszabalyok megalapozott véleményezéséhez.

A jogszabaly-véleményezési munkaban 2012-ben kiemelt szerepe volt az 01j allamhdaztartési
szamvitelrdl szold kormanyrendelet tervezetének, amely az eredményszemléletli szamvitel
bevezetését eredetileg 2013. januar 1-jei hatallyal iranyozta eld. Véleményiinkben kifejtettiik,
hogy a szabdlyozas irdnyat jonak tartjuk, ugyanakkor kiemelt figyelmet kell forditani az 4t-
menetre, az attérés optimalizalasara. Az eredményszemléletii szamviteli rendszer bevezetése
érdekében az érintettekkel és a dontéshozokkal folytatott egyeztetéseink eredményeként az
allamhaztartas szamviteli rendjérdl sz616 4/2013. (1. 11.) szdma kormanyrendelet 2014. januar
1-jétdl 1ép hatalyba.

Az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének ellendrzése ramutatott, hogy a tartds pénziigyi
egyensuly megteremtésének feltétele a koltségvetési szervek informacids és szamviteli rend-
jének megujitdsa. Az ellendrzés feltarta, hogy a pénzforgalmi szemléletii szamvitel nem ad
valos képet a vagyoni és a pénziigyi helyzetrél. Az ellatott kdzfeladatok hatékonysaganak,
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eredményességének bemutatdsdhoz az eredményszemléleti szamvitel bevezetése sziikséges
az allami szféraban is. Egyetértettiink azzal a jogalkotdi szandékkal, hogy sziikséges a koz-
pénziigyi, koltségvetési €és beszamolasi rendszer megujitasa, atlathatova tétele a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szoldo 2011/85/EU irdnyelvvel
Osszhangban. Az 1j elszamolasi rendszer céljait tamogathatoénak tartottuk, miszerint ha az
elszamolasi rendszerek egységes szemléletben keriilnek kialakitasra, ellendrizhetobbé valik a
tervezes, a gazdalkodas, a beszamolas, kozéptavon jelentdsen javulhat a tervezés mindsége, a
kozEép- és hossza tava determindciok mérése.

EllenOrzéseink alkalmaval a szamviteli rend betartasanak értékelése soran szamos szamviteli
hidnyossagot észleltiink.

A kozponti alrendszert érintéen a 2011. évi zarszamadas ellendrzéséhez kapcsolodoan 6nalld
ellendrzési program alapjan tobb intézménynél mindsitettilk a beszdmolok megbizhatdsagat,
egyuttal értékeltiik a szamviteli eldirasok betartasat. Az ellenorzések tobb esetben a beszamo-
16 mérlegének teljes korii leltarral valo alatdmasztottsagdnak a hianyat, a targyi eszk6zok nem
tizembe helyezéskor torténd aktivalasat, a kincstari és az intézményi beszamold adatai kozott
fennallo eltérések 0sszevont kezelését, ezaltal a bruttd elszamoldas és a vildgossag szamviteli
alapelvének megsértését, a kiemelt kiadasi eldiranyzatok tullépését tartak fel. Harom intéz-
ménynél felhatalmazas nélkiili kotelezettségvallalasokat és ehhez kapcsolodo kifizetéseket
allapitottunk meg, amely miatt a beszamolot elutasito zaradékkal lattuk el.

Az onkormanyzatok belsd kontrollrendszerének ellendrzése soran kockazati alapon kertiltek
kivalasztasra az ellen6rzott onkormanyzatok. A pilot jellegli ellenérzések alapjan megallapit-
hat6, hogy kockdzatelemzd rendszeriink és mddszeriink hathatds, illetve a jovében is alkal-
mazhato. A kockazati alapon vett minta értékelése soran tett megallapitasok azonban kedve-
zOtlenebb képet mutatnak a valos helyzetnél. Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszerét
érintd ellendrzések tapasztalatai a kivalasztott onkormanyzatok tekintetében megerdsitették
kockazati felmérésiink helyességét, egyben visszaigazoltak feltevéseinket az ellendrzések
eredményei altal. A gyenge belsé kontrollrendszerrel miikodé dnkormanyzatok ellendrzése
sordn 16 onkorméanyzat koziil az ASZ mindossze ketténél nem allapitott meg a szamviteli
torvény, illetve Ahsz. eldirasaitol eltérd szabalyozast, tovabba konyvvezetési hianyossagokat.
A szamviteli torvényben eldirt szadmviteli szabalyzatok hidnyat, illetve hidnyos tartalmat két
onkormanyzatnal tarta fel az ellenérzés (szamviteli politika, leltdrozasi, értékelési és pénzke-
zelési szabalyzatok vonatkozasaban). Az Ahsz. eldirasa ellenére szamlarendet harom énkor-
manyzat nem készitett, bizonylati szabalyzattal négy dnkormanyzat nem rendelkezett. A lelta-
rozasi szabalyzatban a leltdrozasi kotelezettséget Ahsz.-tél eltéré idokozonként hatéroztak
meg négy onkormanyzatnal. Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamu mellékletében a
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo eldirdsok megsértését 11 onkormanyzatnal allapitotta
meg az ellendrzés. A kdnyvvezetésben a nem megfelel szamlakijeldlés €s elszamolas miatt
nem tartottdk be a szamviteli térvényben eldirt valodisag €s a tartalom elsddlegessége a for-
maval szemben szamviteli alapelveket, egy esetben a brutt6 elszamolas elvét.

2.3.5. Korrupcié és csalas elleni kizdelem

A korrupcid elleni kiizdelem targykorében a 35/2009. (V. 12.) OGY hatérozat, valamint a
72/2008. (V1. 10.) OGY hatarozat jeldl ki feladatot az ASZ részére. E hatarozatokkal ossz-
hangban az ASZ stratégiai célként hatarozta meg, hogy ,.segiti az integritas alapi, atlathato és
elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas megteremtését”, tovabba ,,...szerepet vallal a korrupcio
¢s a csalés elleni kiizdelemben. K6zremiikodik a korrupcios kockdzatok és a korrupcio elleni
fellépés hatékony ¢€s eredményes eszkdzeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba
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hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi kultira kialakitasdban.” A kor-
rupcio ellen egy szervezet nem képes eredményesen fellépni, hanem valamennyi, az iigyben
érintett szervezet osszefogasara, egyiittmiikodésére van sziikség. Ezt felismerve az ASZ elné-
ke 2011. november 18-an kozos nyilatkozatot irt ald a kdzigazgatasi és igazsagiligyi miniszter-
rel, a Legfelsobb Birdsag elndkével, a legfobb ligyésszel, amelyben kinyilvanitottak a korrup-
ci6 elleni elkételezettségiiket. Kovetkezésképpen a 2012. év az ASZ szaméra egy fontos sza-
kasza volt a korrupcio elleni kiizdelemnek. Ez irdnyu tevékenységiink hasznosuldsa az allam-
igazgatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rend-
jérol szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet megalkotasa, amely a Kormany irdnyitasa vagy
feliigyelete alatt allo 4llamigazgatési szervekre, és azok munkatérsaira terjed ki.

Az integritds erdsitését szolgalo stratégiai célokat az ASZ mindenekeldtt sajat szervezetén
beliil valdsitja meg. Ezért belsd szabalyait és tényleges miikodését 2012-ben ugy fejlesztette,
hogy azok megfeleljenck az atlathatosag és elszamoltathatosag kovetelményének. Az ASZ a
nemzetkozi sztenderdeket iranyadonak tekintve folyamatosan fejleszti mdodszertanat, igy ala-
kitja egyre korszeriibbé, hatékonyabba, a korrupcié szempontjabol ellenallobba a szervezetét.

A modszertan fejlesztése azt is lehetdvé teszi, hogy az ASZ az ellenérzések tervezése és vég-
rehajtasa soran hatékonyabban 1épjen fel a korrupcidéval szemben. A mddszertani megujulas
részeként az ASZ megkezdte az ellenérzési témdak kockazatelemzésen alapulé kivélasztasat.
Ennek sordn a pénziigyi helyzetbdl ered6 kockazatok mellett figyelembe veszi a korrupcios
veszélyeztetettséget is, a kordbbi évek ellendrzései, az Integritas Projekt keretében végzett
felmérés adatai, a kozérdekii bejelentések soran feltart és beazonositott kockazatok dsszesité-
se, rendszerbe foglalasa alapjan. Az ASZ a kozérdekii bejelentéseket, panaszokat kockézat-
elemzésnek veti ala, és azokat az ellendrzések tervezésénél figyelembe veszi.

Az ASZ valamennyi ellendrzése sordn vizsgalja az ellendrzott tevékenységekre vonatkozo
szabalyok betartasat. Ha a szdmvevd az ellenérzése soran bilincselekmény gyanujat allapitja
meg, azt koteles az illetékes hatosaggal haladéktalanul kozolni. Ilyen értelemben az ASZ
minden ellenérzése mérsékli a korrupcid lehetdségét.

Az ASZ altal (is) végzett kiilsé ellenérzés mellett a korrupcié elleni sikeres harc alapja a belsd
kontrollrendszerek kiépitése és hatékony miikddtetése, a szigoru €s alapos belsé ellendrzés.
Ezért 2012-ben az ASZ kiemelt ellendrzési feladatként kezelte a belsé kontrollok ellendrzését.
A korrupcid elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatds Korrupcio-megeldzési
Programjanak elfogadasardl szolo 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozattal elfogadott prog-
ramban megfogalmazottak iranymutatasul szolgéltak az Onkormanyzatok belsé kontrolljat
érintd ellendrzési program tervezése soran.

2012. aprilis végén lezarult az ASZ éltal kezdeményezett un. Integritas Projekt megvalositasi
szakasza, amelyet 2017 aprilisaig egy Otéves fenntartasi idészak kovet. Az Eurdpai Uniotol
kapott tamogatasbol megvalositott projekt célja a koltségvetési szervek miikodésének felmé-
rése a korrupcios veszélyeztetettség szempontjabol, a kockdzatok feltdrdsa, tovabbéa a hazai
ellendérzési gyakorlat és a kozigazgatasi kultira integritds szemponta fejlesztése. A Projekt
révén az ASZ a magyar antikorrupciés gondolkodas elsdszamu miihelyévé valt. Jol mutatja
ezt, hogy a Kormany altal 2012 aprilisaban elfogadott, a korrupcio6 elleni kormanyzati intéz-
kedésekrdl sz616 hatarozat az ASZ tapasztalataira tamaszkodva inditott el egy kisérleti projek-
tet az integritas-iranyitasi rendszer allami szerveknél torténé bevezetésére. Az ASZ részt vesz
kormanyhatédrozat végrehajtdsa érdekében a KIM altal koordindlt antikorrupcids szakértdi
munkacsoport munkéjaban. Ennek soran az ASZ atadja a korrupcio elleni fellépésben, vala-
mint az integritds alapt kdzszféra megteremtése terén szerzett tapasztalatait.
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3. A szervezet miikodése, fejlesztése

A kozpénzek felhasznalasat ellendrzo legfobb intézményként a folyamatosan valtozo kornye-
zet, valamint a szakmai, tarsadalmi elvarasok egyarant kihivast jelentenek az ASZ szamara. A
kihivasoknak valé megfelelés a folytonos megtijulas €s a stabilitasra iranyulo torekvés kettds-
ségét hordozza magaban. Az Allami Szamvevészék ellendrzd, tandcsadd funkcidja a jelenlegi
nemzetgazdasagi kornyezetben a tulzott eladosodds megeldzése és az elszamoltathatosag
igény-egyiittese miatt kapott nagy hangsulyt.

Kiildetéstinket csak kotelezettségeinkhez €s jogositvanyainkhoz igazitott szervezettel teljesit-
hetjiik, ezért a belsé mitkddés, a szervezeti felépités atalakitasa soran alapvetd cél egy jol mi-
kodo, hatékony, a kor kihivasainak megfeleld szervezetet 1étrehozasa. Az ellatando6 feladata-
inkkal 6sszhangban allo, optimdlis szervezeti felépités kialakitasa érdekében tovabb csokken-
tettiik a szervezeti egységek szamat, és szervezeti egységek, valamint feladatok dsszevonasa-
val tettiik hatékonyabbd az ASZ miikodését. Ezaltal a Szamvevdszék arra adott konkrét pél-
dat, hogy allami szervezet és intézmény is miikddhet takarékosan.

Az atszervezés soran kozel kétharmadaval csOkkentettiik a szervezeti egységek szamat 2011
majusa és 2012. év vége kozott. A vezetdi szintek racionalizalasra keriiltek. A szervezet hie-
rarchiaja ezaltal ,,Japosabba” valt, a szakmai teriileten részben megsziint az osztalyszerkezet,
ehelyett matrix jellegli szervezetet hoztunk létre. Ebben a munkavégzés projekt elven torténik.
Kontrolling és monitoring rendszert vezettiink be a bels6 folyamatok kdvetésére, €s teljesen
megujitottuk belsé szabalyozasunkat. Igy novelni tudtuk az ASZ kiilsé-belsé reagalod-
képességét, az ASZ rugalmas, hozzaadott értéket teremtd, rendszerezett folyamatokon alapuld
szervezetté valt. A feladatokhoz igazodd erdforras-gazdalkodas érdekében megkezdtiik a
kompetencia alapu erdforras-elosztas kialakitdsat, ami azt biztositja, hogy a szamvevok mun-
kaja a leheté legjobban hasznosuljon. A szervezeti megujitds az intézményt képessé teszi a
folyamatos épitkezésre, valamint a valtozd jogi és gazdasagi kornyezet kihivdsainak valo
megfelelésre.

A részstratégiak kialakitdsa és részletes kibontasa alapjan az Allami Szamvevészék arra a
megallapitasra jutott, hogy az Orszaggyiilés altal elfogadott kozéptavl Stratégia alkalmas ar-
ra, hogy a kovetkez0 tiz évre megalapozza az ASZ miikodését.

3.1. A miikédest tamogato szakmai eredmények

A szamvevoszeéki tevékenységet stratégiai dokumentumok tobbszintli rendszere tdmogatja. E
rendszer tartalmaban és felhasznalési céljaban is jol tagolt. A stratégiai dokumentumok legfel-
sO szintjén az intézményi stratégia all, amelyben a kiildetés, a jovokép és a szervezeti értéke-
ket kovetden keriiltek meghatarozasra az ASZ alapvetd stratégiai céljai és feladatai. Az in-
tézményi stratégia harom f6 teriileten (ellendrzési tevékenység fejlesztése, a szervezet miiko-
dése, fejlesztése, valamint kiilso-belsd kommunikacid) hatdroz meg célokat és feladatokat,
amelyek tovabbi részletezéseként nevesitett forméban jelennek meg a tdmogatod teriiletek
funkcionalis stratégiai, ugymint: szervezetfejlesztési, modszertani, kommunikacids, nemzet-
kozi és IT stratégia. Ezek a funkciondlis stratégidk kozvetleniil az intézményi stratégia alatti
szinten helyezkednek el. Az egyes részstratégidk illeszkednek a szervezeti stratégiahoz,
ugyanakkor egymadssal is 6sszhangban vannak. Az el6bbiek mellett a szervezetfejlesztési terii-
letbdl kiemelve 1j, 6nalld funkciondlis stratégiaként jelent meg a humanpolitikai teriilet stra-
tégidja. A funkcionalis stratégidk — a kommunikacios stratégia kivételével — 2012-ben kertiil-
tek elfogadasra.
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A belsé hasznalatii éves feladatterv a vezetés-iranyitas eszkozeként a szamvevoszeki teveé-
kenység vitele és fejlesztése, az ellendrzési munkat segitd ,,szakmai infrastruktira” szempont-
jabol kiemelt jelentdségii feladatokat tartalmaz. Az ASZ teljesitette a 2012. évre bels6 feladat-
tervében meghatarozott feladatait.

A 2012. évi feladatterv megvalositasa soran szerzett tapasztalatok alapjan a 2013. évi feladat-
terv funkcidjat és annak osszeallitisat az ASZ megujitotta. A feladatterv a teljes szervezeti
kulttra kialakitasdban, az intézmény megujuldsanak tdmogatasaban aktiv szerepet kapott. Az
Uj feladatterv egy tudatosan atgondolt és megalapozott feladatstruktiraban keriilt meghataro-
zasra. Ezzel 0sszhangban tobb mint kétszer tobb feladatot tartalmaz az elmult évinél, ami jol
jellemzi a hivatal belsd tevékenysége intenzitasanak fokozasat.

A 2012. évben megkezd6édstt az Allami Szamvevdszék ellendrzési eljarasrendjének feliilvizs-
galata és reformja. A tovabbfejlesztés célja egy magasabb szakmai szinvonalu ellendrzési
folyamat elérésének és megbizhatobb ellendrzések lefolytatdsanak biztositasa volt. Szakmai
tapasztalataink alapjan az év soran Osszedllitottuk és alkalmazni kezdtiik az ellenérzés egyes
szakaszaiban teljesitend6 feladatokat meghataroz6 iranyelvekrdl szolo belsé szabalyozast. Az
iranyelvek az ellenérzés folyamatat a nemzetkozi standardok eldirdsainak megfelelden szaba-
lyozzak. Tartalmazzak az egyes ellendrzési szakaszok munkafolyamatainak részletszabalyait,
ezaltal atlathatd és folyamatdban mindségbiztositott ellendrzési eljarast jelentenek. Alkalma-
zasukkal jobban elkiiloniil az egyes szervezeti egységek feladata, igy az elvégzett feladatok
értékelése is konnyebbé valik. A folyamatok megfeleld kialakitasa és ilitemezése hozzajarul az
eréforras-gazdalkodas mindségéhez, javul a rendelkezésre allo eréforrasok kihasznalasa.

Az ASZ belsd szabélyozasiban 2012-t61 hat szakaszra tagolta az ellendrzés folyamatat. A
2013. januar 1-jén hatalyba Iépett, az Allami Szamvevdszék Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatarol szolo 4/2012. (XII. 29.) ASZ utasitas 3. § (9) bekezdése a kovetkez6képpen rendelke-
zik: ,,a szamvevOszEéki ellendrzés hat alapvetd szakaszra tagolodik: az elétanulmany elkészité-
se; az ellendrzési program elkészitése; a szdmvevoi munkaanyag elkészitése; a szamvevdszéki
jelentéstervezet Osszeallitasa, a megallapitasok elkészitése; a szamvevdszéki jelentéstervezet
ellendrzott szervezetekkel vald egyeztetése, véglegesitése, kiadmanyozéasa; a szamvevdszéki
jelentés hasznositasanak figyelemmel kisérése. Az ellen6rzés minden szakaszaban érvényesiil
a szamvevoi feleldsség.”

Eréforrasaink gazdasagos felhasznalasara példa, hogy az ugynevezett ,,egyablakos” ellendrzé-
seinket azonos szerveknél — idében szorosan egymadsra épiilden — kiilonb6z6 targykorok vizs-
galata céljabol alkalmaztuk. Ezen ellendrzéseink jelentésen hozzajarultak az ellenérzott szer-
vezetek ellendrzéssel kapcsolatos munkaterheinek csokkentéséhez.

A szamvevoszéki ellendrzés-szakmai szabalyok folyamatosan valtozo, béviilé szakmai isme-
retanyagot jelentenek, amelyekre jelentds mértékben hatdssal vannak az idészakonként meg-
ujuld nemzetkozi ellendrzési-szakmai szabalyok is. Az INTOSAI (International Organisation
of Supreme Audit Institutions — Legfobb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
folyamatosan tovabbfejleszti, megujitja a kozszféra ellenérzésére vonatkozd standardjait
(International Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI), a szakmai szabalyok keret-
rendszerét.

Az ASZ az INTOSAI iltal kidolgozott, elfogadott és kibocsatott standardokat (ISSAI-k)
iranyadonak tekintve végzi mddszertani fejlesztési tevékenységét. Az ASZ 2012-ben elfoga-
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¢s az ellendrzés-szakmai szabalyok feliilvizsgalatat, amely — tekintettel a feladat nagy erdfor-
rasigényére — jelenleg is folyamatban van.

Az ASZ kialakitotta és honlapjan megjelenitette sajat szakmai szabalyainak keretrendszerét.
Az ellendrzések szakmai szabalyai az alabbi harom, egymasra épiild szinten jelennek meg.

I. szint: A szdmvevdszéki ellendrzés alapjai

A szamvevOszéki ellendrzés alapjait az INTOSALI éltal 1977-ben jovahagyott Limai Nyilatko-
zat tartalmazza.

II. szint: Az Allami Szamvevészék miitkodésére vonatkozo alapelvek:

- az Allami Szamvevészék fiiggetlenségét biztositd garancialis elemek;
- az atlathatosag és az elszamoltathatdsadg szamvevdszeéki alapelvei;

- az Allami Szamvevdszék Etikai alapelvei;

- a mindségirdnyitott mitkddésre vonatkozo szamvevdszéki alapelvek.

III. szint: Az Allami Szamvevészék ellenérzési alapelvei, standardjai és Gtmutatéi, melyek
megujitdsi munkafolyamatai 2013-ban is folytatddnak

Szakmai feliilvizsgalat keretében folyamatosan megujulnak a mar meglévé szamvevoszéki
szakmai szabalyok, modszertani dokumentumok. Az 0j szakmai szabalyok, szamvevdszéki
modszertani dokumentumok mar az INTOSAI szakmai standardokat (ISSAI-ok) irdnyadonak
tekintve keriilnek kialakitdsra, tartalommal megtoltve a szakmai keretrendszert.

Az Allami Szamvevészék aktivan kozremiikodik a nemzetkdzi relaciorendszerébe tartozo
(INTOSAI, EUROSALI, EU Kapcsolattartd Bizottsag, EURORAI NATO, V4+2) munkacso-
portok, bizottsdgok és egyéb egyiittmiikodési forumok tevékenységében, valamint két- és
tobboldalu egyiittmiikodést folytat partnereivel. E kapcsolatok, szerepvallaldsok biztositjdk a
tudasatadast, valamint lehetdséget nytjtanak a tapasztalatok megosztasara, a jo gyakorlatok
kolesonds cseréjére, nemzetkdzi kommunikdciojara. Mindez nagymértékben hozzéjarul in-
tézményilinkon beliil az ellendrzési kultura és az ellendrzési gyakorlat szinvonalanak emelésé-
hez.

A médszertani és az ellendrzési tevékenységhez kapesolodoan az ASZ munkatarsai 2012-ben
kiilfoldi és hazai rendezvényeken vettek részt. Az emlitett nemzetkdzi szervezetekben végzett
tevékenységiink keretében fenntartottuk aktiv tagsdgunkat tobbek kozt az AFA, a szamvevo-
sz€ki fiiggetlenség, a szakmai standardok, és az ellendrzés IT vetiileteit targyalé munkacso-
portokban, elnoki talalkozok keretében pedig olyan kiemelt szakmai témak kaptak hangsulyt,
mint a korrupcio elleni kiizdelem, az unids gazdasagi irdnyitéas legfrissebb fejleményei, illetve
az ellendrzés szerepe a kornyezettudatossag novelésében. Szakértdi szinten kétoldalu talalko-
z0k keretei kozott tdjékozodtunk a kockéazatelemzés kiillonbozd aspektusairdl, az dnkormény-
zatok eladdsodasarol és a bankrendszer ellendrzésérdl. A nemzetkozi tapasztalatcsere fontos
eszkozei voltak tovabba a koordinalt ellenérzések: 2012-ben az ASZ harom ellenérzésben vett
részt kozremiikodoként (az EU Hulladékszallitasi Rendeletének érvényesitése, a kerékparut
halozat fejlesztésére forditott pénzeszkdzok felhasznalas, a Strukturalis Alapok szabélyainak
egyszerlsitése témajaban) egy ellendrzésben pedig (a klimavaltozashoz torténd alkalmazko-
das téméjaban) megfigyeldként.

Nemzetkozi tevékenységérdl az ASZ a hirportalon keresztiil folyamatos tajékoztatast ad, a
kiemelt eseményekrdl a honlap angol nyelvii aloldalan jelentet meg beszamolot. A kiilfoldi
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vendégekkel késziilt angol nyelvl interjuk szintén az angol nyelvii honlapon érhetdek el. Az
ASZ online feliiletein igy minden érdekl3dd részletesen, atlathatd és nyomon kovethetd mo-
don tdjékozodhat a nemzetkdzi eseményekrdl, hazai és kiilfoldi szakmai rendezvényekrol,
kiutazasokrdl és azok legfontosabb eredményeirdl.

Az Allami Szamvevészék nemzetkézi egyiittmiikodés keretében véleményt fogalmazott meg
az INTOSALI szakmai keretrendszerének III. szintjén (,,Ellenérzési Alapelvek") elhelyezkedd,
a kozszféra ellendrzésére vonatkozé alapelvek jelentésen mddosuld szovegtervezetével kap-
csolatban. A dokumentumokat az INTOSAI XXI. kongresszusa fogja elfogadni 2013 novem-
berében.

3.2 A miikédeést tamogato szervezeti eredmények

A korébbi szervezeti, miikodési problémak megsziintetése érdekében az osztaly alapu szerve-
zet részbeni megsziintetésével matrix jellegli szervezet jott 1étre, melyben a feladatok ellatasa
projekt elven torténik. A szervezet mitkkddése atlathatova valt, a vezetdi szintek szama csok-
kent. A feladatok ellatasa egységes eréforras allokacios rendszer alapjainak megteremtésével,
kompetencia alapon torténik.

Az ellendrzési feladatokat tdmogatd (kockazatelemzd, ellendrzés-tervezési, jogi, szamvevok
munkéjat koordinald) osztilyok feladatai atalakitasra keriiltek, megerdsodtek az ellendrzési
folyamathoz torténd kapcsolodasok. A nemzetkdzi szinten megfogalmazott miikodési elv, a
,»négy szem” elvének alkalmazdsaval garantlni lehet az ellenérzési folyamat magasabb szin-
tl,, maximalis tamogatdsat, a jelentések mindségének emelését. Az eréforras-gazdalkodasi
tevékenység atalakitdsaval biztositani lehet a feladatkdzponta és teljesitményorientalt, opti-
malis munkavéllaléi foglalkoztatast alkalmazé rendszert. Az ASZ sajat mitkodésével is torek-
szik megvalositani a kozpénzek hatékony, eredményes és takarékos felhasznélasat.

Az 1j struktara fobb teriiletei:

- avezetési torzskari funkciot betdltd egységek (ezek az osztalyok latjak el a stratégiai
jellegli iranyitast, a vezetés kozvetlen tamogatasat, a titkarsagi, szervezeti igazgatasi
feladatokat, a mindségirdnyitast és monitoringot, a humanpolitikai tevékenységgel és
stratégiai tervezéssel Osszefiiggd feladatokat, az elvi modszertani feladatokat, a nem-
zetkdzi és intézményi kapcsolatokkal kapcsolatos feladatokat, a kommunikécios fel-
adatokat);

- a felligyeleti funkcidt betoltd egység (ellendrzések menedzselése, kontrollja, képvise-
leti feladatok, jelentések hasznosulasa);

- a helyszini ellendrzéssel kdzvetleniil 6sszefiiggd funkciot betoltd egység (ellendrzések
végrehajtasa);

- az ellendrzési tdmogatod funkciot betdltd egység (a humanerdforras-gazdalkodassal, az
ellendrzések tervezésével, az alkalmazott mdodszertannal, a kockazatelemzéssel, és a
jogi tdmogatassal 0sszefliggd feladatok);

- az ellendrzési kiegészitd funkciokat betoltd egység (ezek az osztalyok latjak el az in-
tézményi koltségvetéssel és gazdalkodassal, a vagyonkezeléssel, az lizemeltetéssel, és
az [T-vel kapcsolatos feladatokat).
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¢s feladata megvalositasa sordn szem el6tt tartotta a mindségkoézponti miikodést, ennek meg-
felelden alakitotta, miikddtette, folyamatosan feliilvizsgélta és tovabbfejlesztette folyamatait
¢s eljarasait.

A mindségbiztositasi feladatkort végbiztositasi jelleggel végzd, onallo osztalyszervezeti for-
maban mikodo egység latta el szinte a teljes 2012. évben. Ezzel parhuzamosan kezdtiik meg
egy Osszetettebb €s magasabb szintli mindségi kdvetelményrendszert, illetve megkozelitést
célozva a mindségiranyitott mikodés kialakitasat, az arra valo attérést. Ennek részeként kertilt
sor az alkalmazandé irdnyelvek megfogalmazasara, a kapcsolodo kontrollpontok meghataro-
zasara.

Az ASZ az elmillt évben attekintette és hasznositotta a nemzetkozi téren szerzett minéségira-
nyitasi értékeket, tapasztalatokat, j6 gyakorlatokat, ezaltal megkezdve a nyitott, masok tapasz-
talataira is épit6, tanulni képes szervezeti miikodés megvalositasat. Az Allami Szamvevoszék
elndke ennek keretében elfogadta ,,A mindségiranyitott mikodés szamvevoszeki alapelvei”
cimii dokumentumot, amelynek alapvetéseit az Allami Szdmvevészék az INTOSAI altal ki-
adott, a ,,Mindségiranyitas a legfobb ellen6rzo intézmények szamara (ISSAI 40)” iranyelvet
iranyadonak tekintve dolgozta ki.

2012 decemberétdl a mindségbiztositas nem az ellendrzési folyamat elkiiloniilt része, a mind-
ségiranyitas a minéség iranti kovetelményként szervesen beépiil az ASZ ellendrzési munkaja-
nak minden elemébe, ¢s a szamvevOszeéki jelentések elkészitésének folyamatdba. Ennek meg-
felelden az ASZ valamennyi miikodési teriiletén az alkalmazottak kotelessége, hogy sajat fel-
adat- és hataskoriikben érvényesitsék a mindségiranyitott miikodés alapelveit, tovabba a ko-
rlltekintd tervezés, az azon alapuld végrehajtas, a végrehajtas kontrolljanak, valamint a kont-
roll alapjéan sziikséges korrekciok elvégzésének kovetelményét.
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Az Allami Szamvevészék az ellendrzési folyamat minden elemére vonatkozoan egyértelmiien
meghatdrozta a felel6sségi viszonyokat, igy az elvégzett munka mindségszempontu feliigyele-
tével és feliilvizsgalataval kapcsolatos szabalyokat. Az Allami Szamvevdszék a jelentéseit
nyilvanossagra hozatal elétt minden esetben szigori mindségszempontt feliilvizsgalatnak
vetette ala.

Az ellendrzési folyamatba a belsé kontrollrendszer elemei is beépitésre keriiltek. Az egyes
ellen6rzések soran felmeriilt kockazatok azonositasa, értékelése és kezelése a kockazatkezelé-
si rendszer részeként valosult meg.

Az ASZ teljesitménye szellemi termékekben, jelentésekben, megvalosult ellenérzésekben
mérhetd. Ehhez elengedhetetlen a mindségi humanerdforras, a megfeleld szakmai tke, amit
képzett munkatarsaink birtokolnak. Munkatarsaink szakmai ismereteit a kor kihivasaival és
feladatellatasunkkal 6sszhangban folyamatosan fejlesztjiik.

Noha az Allami Szamvevszék alkotmanyos fejezet, és az ASZ-torvény értelmében feladatot
csak az Orszaggyllés (torvényben vagy orszaggylilési hatarozatban rogzitve) adhat a szerve-
zetnek, a kdzszolgalati tisztviselOket érintd tovabbképzési rendszer egységes, KIM 4altal torté-
nd iranyitasara, valamint a kordbbi évek jo gyakorlatara tekintettel a szervezet minden évben
elkésziti és megkiildi az éves képzési tervét a KIM hataskorrel rendelkezd hattérintézménye
részére. Az egylittmlikodés kolcsonds eldnyodkkel jar: egyrészt a KIM szdmara segiti a to-
vabbképzések tervezhetéségét, masrészt az ASZ munkatarsai magas szinvonalon atadott is-
meretekhez juthatnak.

Ahogy minden szervezet esetében, az ASZ-nal is megfigyelheté egy bizonyos mértékii mun-
kaer6-mozgés (2012-ben a belépdk szama 78 {6, a kilépdk szama 77 6 volt), valamint a
munkatarsak szamara lehetdségként fennalld és miikodo karrierépités. E tényezok okan fo-
lyamatosan bizonyos mennyiségli €s mindségii emberi-eréforras sziikséglet all fenn, amit biz-
tositani sziikséges.

Az ASZ a szaméara megfeleld6 munkatarsak biztositasdhoz folyamatosan fejleszti felvételi
rendszerét, amely jelenleg palyaztatdson és haromfordulés kivalasztason alapul. Az Gjonnan
felvettek gyorsabb beilleszkedése, illetve a megfeleld munkaérték elérése céljabol képzési
csomag keriilt 0sszeallitasra az 0j belépdk részére.

A szémvevd gyakornokokkal, szdmvevokkel szemben tdmasztott alapvetd elvardsaink az
onallosag, a feleldsségvallalas, az objektivitas, a pontossag, az alapossag €s az iraskészség.
Kompetencia rendszeriink tampontot nyujt a felvételi eljardsban is. A minden pozicidhoz de-
finialt, munkakori kompetenciadk megmutatjak, hogy az adott pozici6 betdltéséhez az alapvetd
elvardsokon tal milyen szakmai ismeretek sziikségesek.

Az ASZ tarsadalmi kotelezettségvallalasa részeként gyakornoki rendszert vezetett be, amely
friss diplomasokat tdmogat elsd munkahelyi gyakorlatuk megszerzésében. Ennek keretében
30 fiatal palyakezd6 kapott munkalehetdséget 2011-ben, majd a rendszer 2012. évi feliilvizs-
galatat és értékelését kovetden az év soran tovabbi 17 fs 1étszambdvitésre keriilt sor. Az ASZ
célzott képzésekkel, szakmai mithelymunkéval boviti a fiatal tehetségekben rejld lehetéségek
kiaknazasat.

A gyakornoki rendszer célja, hogy hasznosuljon a fiatal szakemberek tudésa, és kialakuljon a
j6 munkavégzési gyakorlat az ellendrzési szakmat valasztok korében. Az egyetemi eléadaso-
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kon megszerzett elméleti tudas gyakorlatba val6 atiiltetése, valamint szakmai tapasztalat szer-
zése szintén elsddleges célja a programnak.

2012-ben jelentés megujulason ment at a Szamvevdszék korabbi szakkdnyvtara. A fizikai
kiilsé megvaltoztatasa és a névmaddositas a korabbi konyvtari funkcidk részleges megtartasa
mellett a tuddsmenedzsment és e-konyvtari funkcidk térnyerésével jart egylitt. Az atalakulas
részeként megkezdddott a konyvtari allomany feliilvizsgalata, a tobb mint 30 ezer nyilvantar-
tasba vett dokumentum leltarozasa. Ezzel parhuzamosan sor keriilt az adatbazisok racionaliza-
lasara is.

Meggy6z6désiink szerint a szamvevoszeki munka atlathatosaga nem csak a jelentések nyilva-
nossaganak jogi deklardlasat jelenti, hanem a szamvevdszéki ellendrzések megallapitasaihoz
vald tényleges és egyszerii hozzaférést is. Ebbdl kiindulva 2012-ben sor keriilt az 1996 el6tt
késziilt szamvevdszéki jelentések digitalizalasara, amivel lehetdség nyilik a régebbi jelentések
ASZ honlapjan torténd megjelenitésére.

Az Oktatasi és Informacioszolgaltaté Kozpont kibdvitett funkcioival alkalmazkodik a modern
kor elvarasaihoz. Lehetové teszi, hogy a szamvevoi munka alapjat képezo tudast a legkorsze-
riibb eszkozokkel és technikakkal lehessen Osszegytjteni, illetve elérhetévé tenni. Az Oktatési
¢és Informdacioszolgaltatd Kozpontban az uj munkadllomésokon tal kialakitasra kertilt egy mo-
dern oktato- és konferenciaterem is, ami helyet biztosit az ASZ belsé képzési programjai le-
bonyolitdsahoz.

Az ASZ kidolgozta esélyegyenldségi tervét a kovetkezd két évre. Az ASZ folyamatos figyel-
met fordit a hatalyos egyenlé banasmoddal kapesolatos rendelkezésekre és az esélyegyenlo-
ségi szempontok megvaldsitasara, alkalmazottai kdzott semmiféle — nemi, faji, etnikai, életko-
11, stb. — szempontbol nem tesz kiilonbséget.

Az egyenl6é banasmod és az esélyegyenléség biztositasara az ASZ kiilonféle célokat, progra-
mokat és intézkedéseket hatarozott meg a foglalkoztatas terén, a csaladi és munkahelyi kote-
lezettségekkel Osszefiiggésben, a munkakoriilmények és az egészség megtartasa, fejlesztése,
javitasa, a képzés, oktatdsi programokhoz vald egyenld hozzaférés biztositasa érdekében, a
jogviszony megsziintetéssel és nyugdijazdssal kapcsolatban, valamint a fogyatékossaggal €16
¢és csokkent munkaképességli munkatarsak esélyegyenloségének érdekében.

3.3. A szervezet atlathatéosaga

A kozpénz-felhasznalas atlathatosaganak biztositasan tul a Szamvevdszéknek — az INTOSAI
ajanlasanak megfelelden — sajat miikodésének transzparenciajaval is példat kell mutatnia. Eh-
hez teremti meg az alapot a 2011-ben elfogadott ij szamvevdszéki torvény. Ez a jogszabaly
azon tal, hogy megerésitette intézménylink jogositvanyait, komoly elérelépést hozott a
transzparencia tertiletén is.

A térvény rogziti, hogy az ASZ minden jelentése nyilvanos, és kimondja, hogy az ellenérzé-
sek modszertanat a fiiggetlen Szamvevdszék hatdrozza meg, de kdteles azt mindenki szamara
megismerhetdvé tenni. A teljes transzparencia szellemében amellett, hogy az 0sszes szamve-
vOszeéki jelentés, ellendrzési terv nyilvanos €s barki szamara hozzaférhetd, a jelentések a 21.
szazad elvarasainak maximalisan megfelelve digitalisan letoltheték ¢és kereshetok a
www.asz.hu honlapon.
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Munkank atlathatosdga az antikorrupcids elkotelezdédés szempontjabol is komoly hozadékot
jelent. A korrupcid elleni fellépés a SzamvevOszék stratégiai célja, az ellendrzési és egyéb
munkafolyamataink transzparenssé tétele pedig mindenki szdmara lathato modon csokkenti a
korrupcios kockazatot. Ahol minden a nyilvanossag el6tt zajlik, ott nincs tere a részrehajlas-
nak ¢és a kivételezésnek, igy sajat munkank integritasanak is alapja az atlathaté mikodés.

A transzparencia jegyében az ASZ kezdeményezésére az Orszaggyiilés uj meniipontot, a kép-
viseloi tajékoztatas 1) platformjat alakitotta ki a honlapjan. Az orszaggytilési képviseloket
tobb forumon és egyre szélesebb korben latjuk el informacidkkal, résziikre rendszeresen hat-
téranyagokat, tdjékoztatokat allitunk 6ssze aktudlis tigyekhez, illetve az Orszaggytilés részére
benyujtott, megtargyalando térvényjavaslatokhoz kapcsolodéan. Ezen 6sszedllitdsok a kdzveé-
lemény érdeklédésére is szamot tarthatnak, ezért tobbségiik az ASZ honlapjan vagy Hirportal-
jén szintén elérhetdek.

4. Az Allami Szamvevészék 2012. évi gazdalkodasa

Az ASZ a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasarol szolo
beszamolojat maga allitja 0ssze, és azt a Kormany valtoztatds nélkiil terjeszti be a kozponti
koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasarol szold torvényjavaslat részeként az Orszag-
gytlésnek. Az intézmény gazdalkodédsat az Orszaggytilés elndke altal kozbeszerzési eljaras
utjan kivalasztott és megbizott fiiggetlen konyvvizsgalo ellendrzi.

A konyvvizsgald jelentése szerint az ASZ koltségvetési fejezet a koltségvetési torvényben
meghatarozott keretek kozott, a koltségvetési eldiranyzatok nagysagrendjét figyelembe véve
gazdalkodott a jogszabalyok és belsé szabalyzatok betartasa mellett. Az ASZ koltségvetési
fejezet 2012. évi beszamoldi a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetrdl megbizhato valos
képet adnak. Az Allami Szamvevészék koltségvetési fejezetrdl készitett fiiggetlen konyvvizs-
g4loi jelentést jelen tajékoztatd mellékleteként mutatjuk be.

Az ASZ gazdalkodasa soran — az el6z6 évek gyakorlatdanak megfeleléen — a 2012. évben is
kiemelt feladatot jelentett az er6forrasok takarékos felhasznaldsa, a meglévo kapacitasok lehe-
td leghatékonyabb igénybevétele. Magara nézve is kotelezd érvénylinek tekintette a kozpén-
zekkel val6 takarékos gazdalkodast. A szervezet feliilvizsgalata, meglijuldsa az azonnali meg-
takaritason tul hatékonyabb, a koltségek kedvezobb alakuldsat hosszitavon is biztosité miko-
dési feltételeket eredményezett.

Az Orszaggyiilés az ASZ 2012. évi feladatainak ellatasara a koltségvetési torvényben 7240,5
millio forintot hagyott jova, melynek fedezetét 7220,5 millié forint kdltségvetési tdmogatas €s
20,0 millio forint sajat bevétel biztositotta.
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Az ¢év folyaman a fobb koltségvetési eldiranyzatok ¢és teljesitésiik a kovetkezOk szerint ala-
kult:

adatok millio Ft-ban

Eredeti Modositott ., Telje§ités’
eldiranyzat | eliranyzat Teljesités | %-a mo dosi-
tott ei-hoz

Személyi juttatasok 4670,7 4921,5 4736,9 96,2
Munkaadokat terheld jarulékok 12473 1385,8 1336,4 96,4
Dologi és folyo kiadasok 951,0 941,4 855,6 90,8
Egyéb miikodési célu kiadasok 4334 4334 100,0
Intézményi beruhazas 133,0 472,7 236,6 50,0
Felujitas 21,9 64,4 5,1 7,9
Fejezeti tartalék 216,6 216,6
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 7,6 7,6 100,0
Kolcson nytjtas 7,6 7,6 100,0
Kiadas 0sszesen: 7 240,5 8451,0 7619,2 90,2
Miikodési bevétel 18,0 18,0 6,0 33,3
Felhalmozasi bevétel 2,0 2,0 5,3 265,0
Tamogatasértékii bevétel 113,3 113,3 100,0
Kolcson torlesztés 7,6 7,6 100,0
Koltségvetési tamogatas 7220,5 7447 .4 74474 100,0
El16z6 évi maradvany 862,7 862,7 100,0
Bevétel dsszesen: 7 240,5 8451,0 84423 99,8

A 249/2000. (XII1.24.) Korm. rendelet eldirasainak megfelelden elkészitett beszamoldkban
foglaltak alapjan az ASZ fejezet 2012. évi koltségvetési kiadasai 7619,2 millio forintot tesz-
nek ki, melyet a finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd kiadasok) 50,2 milli6 forinttal csok-
kentenek, igy minddsszesen a kiadas 0sszege, — mely a konyvvizsgaloi jelentésben szerepel —
7569,0 millio forint.

A koltségvetési bevétel 8442,3 millio forintos dsszegét a finanszirozasi bevételek (fliggd, at-
futdé bevételek) 58,0 millio forinttal csokkentik, ennek figyelembevételével a minddsszesen
bevétel 8384,3 milli6 forint, mely Osszeg szerepel a konyvvizsgalo jelentésében.

Az eredeti eldiranyzatot az év kozben végrehajtott modositasok 1210,5 millié forinttal novel-
ték, melybdl
- 862,7 milli6 forint a 2011. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele,

- 7,9 milli¢6 forint a 371/2011.(XI1.31.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan fize-
tett kompenzacid 0sszege,

- 199,8 milli6 forint ASZ térvénybdl ad6dé szamvevdi illetményalap véltozasinak a
kovetkezménye,

- 19,2 milli6 forint a prémiumévek programmal kapcsolatos munkaltatoi koltségek visz-
szatéritése,

- 113,3 milli6 forint a ,,Korrupcids kockazatok feltérképezése...” cimii projekt elszamo-
laséval 6sszefiiggd modositas Osszege,

- 7,6 milli6 forint a befolyt torlesztd részletek terhére folyositott lakdskoleson.
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A kiadasok teljesitése 7619,2 millio forint volt, mely a modositott eldiranyzat 90,2%-a. A
személyi juttatdsok ¢és a munkaadokat terheld jarulékok egytittes dsszege (6073,3 millid fo-
rint) a kiadasok 79,7%-at tette ki, a dologi kiaddsok aranya 11,2%, a felhalmozasi kiadasoké
3,4%, az egyéb miikodési célu kiadasoké 5,7% volt.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok Osszességében biztositottdk az intézmény alapfeladatanak
zavartalan ellatasahoz sziikséges miikddési, iizemeltetési feltételeket. A szervezeti és miikodé-
si atalakitasnak koszonhetéen jelentdsen javult az ASZ hatékonysiga, mely lehetévé tette,
hogy a feladatok és azok iitemezésének attekintése utdn az ASZ — Magyarorszag érdekeinek
figyelembevételével — sajat hataskorében lemondjon a 216,6 millio forint Osszegli fejezeti
tartalék és az év sordn elndki dontés alapjan megtakaritott 219,3 milli6 forint felhasznalasarol,
hozzajarulva a koltségvetési egyensuly megtartasdhoz.

Az Allami Szdmvevészék 2012. évi szabad maradvanya 15,0 milli6 forint. A 2012. évben
mindosszesen 823,1 milli6 forint maradvany keletkezett, ebb6l 14,7 millio forint a szamvevoi
illetményalap valtozésara elszdmolédsi kotelezettséggel biztositott tdmogatds maradvéanya,
mely befizetési kotelezettségként a kdzponti koltségvetés kozpontositott bevételét képezi. Az
ezt kovetden felhasznalhato eldiranyzat-maradvany 808,4 millio forint (a konyvvizsgald altal
kimutatott adattal egyez0) 6sszegébdl 357,5 millié forint — a feladatok, a teljesitések 2013.
évre vald atiitemezésének, athuzodasanak kovetkeztében — kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany, 435,9 millié forint pedig az ASZ éltal a koltségvetési egyenstily megtartasahoz
felajanlott 6sszeg.

A 2011. évben megkezdett szervezeti és miikodési atalakitas kovetkeztében javultak a haté-
kony munkavégzés feltételei is. Budapesten folytatodott a bérelt irodateriilet nagysaganak
csokkentése, az intézmény telephelyeinek centralizalasa. A megyei ellenérzési irodaknal pe-
dig — a megkezdett koltségcsokkentd intézkedések soraban — az eddigi bérleti jogviszonyok
helyett a miikodéshez sziikséges irodak vagyonkezelésbe vagy ingyenes hasznalatba adasat
szorgalmaztuk az épiiletek iizemeltetdinél.

Juliusban atadasra keriilt az Oktatési €s Informacioszolgaltatasi Kozpont, mely megfeleld he-
lyet biztosit az ASZ belsd képzési programjainak, valamint a kiilonb6zd szakmai rendezveé-
nyek, sajtotajékoztatok lebonyolitasahoz.

A masodik félévben meghozott dontés alapjan keriilt sor a Lonyay utcai irodahaz négy emele-
tének egyter(i irodakka torténd alakitasara, az Apaczai Csere Janos utcai székhazban a Klub ¢és
az Oktatasi és Informacioszolgaltatasi Kozpont fiités-hiitésrendszerének kiépitésére, valamint
a IV. emeleti targyal? kialakitasara vonatkozd kozbeszerzési eljarasok meginditasara.

A gépjarmiipark tervszerli megujitasa érdekében 5 db gépjarmii cseréje valdsult meg.

Az informatika teriiletén a f6 hangsuly az elért miiszaki szinvonal fenntartasara és a 2013-
2015-6s években az IT stratégia keretében megvalositando fejlesztések elékészitésére, a kove-
telmények meghatarozasara kertilt.

A biztonsagi szoftverbeszerzések, valamint azok licencei-nek (tlizfal szoftver, behatolas meg-
el6z6, spam-sziird, Web biztonsagi és tartalomsziird, Symantec virusvédelmi szoftver licence-
k, stb.) megtjitasa az ASZ-nal keletkezett és tarolt adatok biztonsagat (integritasat, bizalmas-
sagat ¢s sértetlenségét) valdsitottak meg. A Novell Zenworks Configuration licence-ek frissi-
tésének ¢€s az alkalmazas telepitésének eredményeképpen a legmodernebb szoftverdisztribici-
0s, tavoli feliigyelet, naprakész szamitogépes hardver €s szoftverleltar készitd technologiak
alkalmazasaval az ASZ informatikai hatékonysaga nétt.
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Megkezd6édott a 100 £6 folotti telephelyek informatikai halozatanak korszeriisitése és az ASZ
telekommunikécios rendszerének IP alapu fejlesztése. Mindkét beruhdzas esetében az eszko-
z0k beszerzése 2012-ben megtortént.

Az elmult évben 96 db asztali PC, valamint 185 db notebook beszerzésére keriilt sor. Az esz-
kozok cseréje tervszerl és folyamatos volt.

A szamitastechnikai szolgaltatasok tavoli elérése 400 {6 szamdara valt biztositottd, mely a
munkatarsak részére lehetdséget teremt az adatbazisok, a levelezOrendszer, az elektronikus
tananyag ¢és vizsgaztatd rendszer az orszag egész teriiletérdl vald eléréséhez. Mindez bizton-
sagos kornyezetben, hatékony technikai és technolégiai feltételek kozott valosul meg.

Az ASZ mint a legfobb ellenérzé intézmény sajat belsé ellenérzési rendszerének keretében,
az ASZ elnokének kozvetlen iranyitasa ala tartozo, szervezetileg fiiggetlen belsé ellendrzés
miikodott. A funkciondlis fliggetlenség a beszamolasi iddszak egészében biztositott volt, meg-
sértésére nem keriilt sor. A belsé ellenérok tevékenységiiket onalldéan szervezték, munkajuk
soran kiilsé befolyastdl mentesen, partatlanul és targyilagosan jartak el, a megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést a jogszabalyban eldirt szer-
kezetben, és tartalommal allitottak 6ssze.

A Belsé ellendrzés 2012. évi tevékenységrél az Eves Belsé Ellenérzési Jelentés cimmel és a
koltségvetési szervek szamara meghatarozott tartalommal késziilt beszamolast az ASZ elnoke
jovahagyta. A kozponti koltségvetésben fejezetet alkoto, de a Kormany iranyitasi és feliigye-
leti jogkorébe nem tartozo szervek vezetdjének feladata tajékoztatni az dllamhaztartasért fele-
16s minisztert a koltségvetési szerv belsé ellendrzésének egyes kérdéseirél. Az ASZ éves be-
szamoloja feldleli az eldirt témakordket, igy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeré-
16l és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 54. § alapjan e targykor-
ben az Allami Szamvevdszékre tovabbi beszamolasi feladat nem harul.

A belsé ellendrzések altali fiiggetlen értékelés az ASZ belsé szabalyozottsaganak megfelels-
ségében ¢és a gazdalkodasi tevékenységének eredményes mitkodésében, mindsége fenntartasa-
ban nyujtott timogatast, a munkatervi feladatok targykoreiben tortént megerdsitéssel és jobbi-
t6 javaslatok, ajanlasok megtételével. Az ajanlasok és javaslatok az ASZ elnoke altal jovaha-
gyott intézkedési tervekben litemezett intézkedések végrehajtasaval hasznosultak.

A belsd ellendrzési feladatok az ASZ elndke altal jovahagyott, kockazatelemzésen alapuld
éves ellendrzési terv alapjan kertiltek végrehajtasra, a rendelkezésre allé belso ellendri kapaci-
tas tervszeri felhasznéalasaval. Kiilsd szakértd bevonasara, kiilsd eréforrasbol biztositott kapa-
citas-kiegészitésre nem keriilt sor.

Az éves munkaterv célkitiizései teljesiiltek, egy belsd ellenérzés realizalasa athuzddott a be-
szamolasi idészakot kovetd évre. A belsd ellenérzések mellett a tervezetthez képest hangsu-
lyosabb volt a tandcsadasi tevékenység szerepe, melynek keretében nagyrészt az ASZ gazdal-
kodasi targyu szabalyzattervezeteinek véleményezése tortént meg.

A belsd ellendrok feladatkori fliggetlensége teljes mértékben érvényesiilt, 6sszeférhetetlenségi
eset nem fordult eld. A belsd ellenérok megfeleld felkésziiltségének biztositdsdhoz és szinten
tartdsdhoz a sziikséges tovabbképzéseken vald részvétel biztositott volt, és 2012-ben eleget
tettek a regisztracié fenntartasahoz eldirt kotelez6 tovabbképzésnek.
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A targyév soran kialakitasra, atdolgozasra keriiltek a belsd ellendrzési tevékenység mindségi
milkodésének feltételeit biztositd keret- és részletszabalyzok (Ugyrend, Stratégiai Belsd El-
lendrzési Terv, Kockazatkezelési dokumentaciod, Belsé Ellendrzési Kézikonyv), valamint at-
alakitasra keriilt a dokumentumkezelési és nyilvantartasi rendszer.
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET

Fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés

Az Orszaggyiilés elnokének az Allami Szimvevészék koltségvetési fejezet 2012. évi
pénziigyi beszamolojarol

Az éves beszamolorol késziilt jelentés

Elvégeztiik az Allami Szamvev6szék (1052. Budapest Apaczai Csere Janos u. 10. PIR-
torzsszam: 324766) mellékelt 2012. évi éves beszamoldjanak a konyvvizsgalatat, amely
a tartalomjegyzék szerinti {rlapokbol és kiegészité mellékletbdl all. A 2012. december
31-1 fordulonapra elkészitett konyvviteli mérleg szerint az eszkdzok és forrasok egyezo
végosszege 3.859.360 E Ft. A targyévi bevétel 7.806.688 E Ft, a targyévi kiadas
7.207.981 E Ft, az eldiranyzat-maradvany 591.799 E Ft, ebbol kotelezettségvallalassal

terhelt eldiranyzat-maradvany 357.508 E Ft, szabad el6iranyzat-maradvany 234.291 E
Ft,

valamint az Allami Szamvevészék Fejezeti Kezelési Eldiranyzata (1052. Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10. PIR-torzsszam: 324777) mellékelt 2012. évi éves
beszamolojanak a konyvvizsgalatat, amely a tartalomjegyzék szerinti {rlapokbol és
kiegészitd mellékletbdl all. A 2012. december 31-i fordulonapra elkészitett konyvviteli
mérleg szerint az eszk6zok és forrasok egyezd végdsszege 216.600 E Ft. A targyévi
bevétel 577.600 E Ft, a targyévi kiadas 361.000 E Ft, az el6iranyzat-maradvany 216.600
E Ft, ebbdl kételezettségvéllaléésal' terhelt eldiranyzat-maradvany 0 E Ft, szabad
eléiranyzat-maradvany 216.600 E Ft Ft.

A vezetés felelossége az éves beszamoloért

A vezetés felelos az éves beszamolonak a szamviteli torvényben foglaltakkal
osszhangban torténd elkészitéséért és valos bemutatasaért, valamint az olyan bels
kontrollokért, amelyeket a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az

akar csalasbol, akar hibabol eredd lényeges hibas allitasoktol mentes éves beszamolo
elkészitése.

A konyvvizsgalo feleléssége

Az a mi felelosségiink az éves beszamolo véleményezése konyvvizsgalatunk alapjan.
Konyvvizsgalatunkat a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban
hajtottuk végre. Ezek a standardok megkovetelik, hogy megfeleljiink bizonyos etikai
kovetelményeknek, valamint hogy a konyvvizsgalatot Ggy tervezziik meg és hajtsuk
végre, hogy kelld bizonyossagot szerezziink arr6l, hogy az éves beszamol6 mentes-e a
Iényeges hibas allitasoktol.

A konyvvizsgalat magaban foglalja olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja
konyvvizsgdlati bizonyitékot szerezni az éves beszamoldban szerepld Gsszegekrol és
kozzétételekrol. A kivalasztott eljarasok, beleértve az éves beszamolo akar csalasbol,
akar hibabol eredd, Iényeges hibas allitasai kockazatanak felmérését is, a konyvvizsgalo
megitélésétol figgnek. A kockazatok ilyen felmérésekor a konyvvizsgald az éves




ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET

beszamold gazdalkodd egység altali elkészitése és valos bemutatasa szempontjabol
relevans belsé kontrollt azért mérlegeli, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat
tervezzen meg, amelyek az adott kiriilmények kozott megfelelek, de nem azért, hogy a
véllalkozas belsd kontrolljanak hatékonysagara vonatkozdan véleményt mondjon. A
konyvvizsgalat magaban foglalja tovabba az alkalmazott szamviteli politikak
megfeleloségének és a vezetés altal készitett szamviteli becslések ésszerliségének.,
valamint az éves beszamolo atfogo prezentalasanak értékelését is.

Meggy6zodésiink, hogy a megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegendd és
megfeleld alapot nyujt konyvvizsgaldi véleménylink megadasahoz.

Vélemény

Véleménylink szerint az éves beszdmolo megbizhatd és valds képet ad a gazdalkodo
Allami Szamvevoszék koltségvetési fejezeten beliil az Allami Szamvevészék és az
Allami Szdmvevoszék Fejezeti Kezelésti Elsiranyzata 2012. december 31-én fennallo
vagyoni, pénzligyl helyzetérdl valamint ezen iddponttal végz6dé év gazdalkodasanak
eredményérol a szamviteli torvényben foglaltakkal ¢sszhangban.

Budapest, 2013. marcius 25. FLSO MAGYAR AUDIT HOLDING
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