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2013. évi .... torvény

a nemzeti utasadat-informacios rendszer létrehozasa érdekében sziikséges, valamint a
renddrséget érintd és egyes tovabbi torvények médositasarol

1. §

(1) A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél szold 1992. évi LXVI
torvény (a tovabbiakban: Nytv.) 24. § (1) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A birésag, az ligyészség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok a feladataik ellatdsa érdekében —
a rajuk vonatkoz6 torvényekben meghatarozott célok és feltételek teljesiilése esetén —, a nyomozo
hat6sagok, valamint a renddrség biiniildozési tevékenységiik ellatisdhoz, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv a Kkatasztrofavédelmi tervezéshez, a szervezett biindzés elleni
koordinaci6és kdzpont az utasadatok kockazatelemzéséhez, az allampolgarsagi tligyekért felelés
miniszter és az allampolgarsagi tigyekben eljaré szerv a kérelmezé adatainak azonositisahoz,
illetve az Orszaggyiilési Orség térvényben meghatarozott személy- és létesitményvédelmi
feladatainak ellataséhoz e torvény felhatalmazasa alapjan a nyilvantartisba felvett adatok teljes
korének [17. § (2) bekezdés d) pont], tovabba a szabalysértési hatdsag a szabdalysértési eljaras, a
rendOrség a szabdlysértési eljarasrol szolo torvény szerinti eldkészitd eljaras lefolytatisdhoz a
nyilvantartasba felvett meghatarozott adatok [11. § (1) bekezdés a)-h), 1), m) és p) pont]
igénylésére jogosultak.’

(2) Az Nytv. 28/B. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) A bir6sag, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa érdekében — a rajuk vonatkozo
torvényekben meghatarozott célok és feltételek teljesiilése esetén —, a nyomozé hat6ésagok és az
ligy€szség a blincselekmények megeldzése, felderitése és biintetdeljaras lefolytatisa, valamint a
szervezett blindzés elleni koordinacidés kodzpont az utasadatok kockédzatelemzése céljabdl a
cimnyilvantartasba felvett adatok teljes korének igénylésére jogosultak.”

2. §

(1) A Rendorségrdl szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 100. § (1) bekezdés
n) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Felhatalmazast kap a Kormdny, hogy rendeletben)

»n) megallapitsa a segélyhivasokat fogadd szerv hatiskorét, feladatait, feladatai ellatdsénak
részletes szabdlyait, tovabba kijeldlje azon szerveket, szervezeteket, gazdasagi tarsasagokat,
amelyek egyiittmiikodésre kotelezettek a segélyhivasokat fogadé szervvel vagy a készenléti

szervekkel €s megallapitsa ezen egyiittmiitkodés rendjét.”

(2) Hatalyat veszti az Rtv. 6/A. § (4) bekezdésében az ,, orszaggy(ilési képvisels,” szovegrész.
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3. §

(1) A légikozlekedésrol sz6l6 1995. évi XCVIL toérvény (a tovabbiakban: Lt)) ,,A 1égi jarmi
lajstrom” alcime a kdvetkez6 15/A. §-sal egésziil ki:

»15/A. § A légikozlekedési hatdsdg altal vezetett lajstrombdl a szervezett biindzés elleni
koordinacios kdzpont torvényben meghatarozott, a szervezett biindzés elleni fellépés céljabol
gyljtott adatok gylijtésének, felhasznaldsanak és ellendrzésének koordinacidjaval Osszefiggh
feladatai ellatasa érdekében az adatkezelés céljanak megjelslésével, egyedi adatigényléssel adatot
kérhet.”

(2) Az Lt. ,,A légi jarmii nyilvantartis” alcime a kovetkez6 17/A. §-sal egésziil ki:

»17/A. § A légikdzlekedési hatdsig altal vezetett lajstromozéasra nem kotelezett polgari 1égi
jarmiivekrdl vezetett nyilvantartasbol a szervezett bilindzés elleni koordinicios kdzpont
térvényben meghatdrozott, a szervezett blinézés elleni fellépés céljabol gyljtdtt adatok
gyljtésének, felhasznaldsanak és ellendrzésének koordinacidjaval osszefliggd feladatai ellatésa
érdekében az adatkezelés céljanak megjeldlésével, egyedi adatigényléssel adatot kérhet.”

(3) Az Lt. ,,A személyszallitast végzd légifuvarozdkra vonatkozé adatkezelési és adatszolgaltatasi
rendelkezések” alcime a kévetkez6 27/C. §-sal egésziil ki:

»27/C. § (1) A légi kozlekedés és az utasok védelmének biztositisa céljabol a személyszallitast
végzd légifuvarozé az utas vagy megbizottja, illetve a személyszallitast végz0 1égifuvarozo
megbizasabol jegyértékesitést végzd szolgaltatd adatszolgaltatasa alapjan, schengeni hatéarétlépési
allamon kiviilr61 Magyarorszag teriiletére, mint cél vagy tranzitallomasra utaz6, valamint
Magyarorszag teriiletér6l schengeni hataratlépési allamon kiviilre indul6 utasnak az aldbbi adatait
kezelheti:

a) a csaladi és uténeve,

b) aneme,

¢) a jarat szama,

d) a jarat indulasi és érkezési ideje,

e) az indulési, a tranzit- €s a célallomas,

/) anyilvéntartasi helymeghataroz6 kod (rekord lokator),

g) a jegykiallitas idépontja,

h) az utassal egyiitt utazok neve és az utazok szama,

i) az utas altal kozolt kapcsolattartasi adatok, kiilonosen az utas és a vele utazok laké- és
tartézkodasi helyének cimei, telefonszdmaik, e-mail cimeik,

Jj) a hitelkartyaval vagy bankszdmldval kapcsolatos, az utazasi tranzakcidhoz nem kot6dé
tranzakcidos adatok kivételével valamennyi rendelkezésre 4ll6 fizetési vagy szadmlazasi
informécio,

k) a repiildjegyre vonatkozé adatok, igy kiilondsen az azt kibocsatd légitarsasiag neve és a
repiiléjegy sorszama,

1) az utazas kdriilményeire vonatkoz6 adatok, valamint

m) az a)-1) pontban felsorolt adatok médositasai.
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(2) Az utas az (1) bekezdésben meghatérozott adatoknak a személyszallitast végz6 légifuvarozo
altal meghatarozott korét koteles a személyszallitast végz6 légifuvarozd szamara hozzaférhetové
tenni.

(3) A személyszallitast végz6 1égifuvarozo a 1égi jarmi indulasat megel6z6 345. naptol

a) az (1) bekezdés a), e), és j) pontjaban meghatarozott adatok tekintetében — ha az utas ettdl
eltérd idotartami adatkezeléshez nem jarult Kkifejezetten hozza — a légi jarmi utolso
célallomashelyére torténd beérkezésétdl szamitott 60 napig,

b) az (1) bekezdés b)—d), f)—i) és k)—m) pontjdban meghatirozott adatokat a 1égi jarmii utolso
célalloméshelyére torténd beérkezésétdl szamitott 24 oraig

kezelheti.

(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott adatok — a foglalé kezdeményezése alapjan — mindaddig
megvaltoztathatok, amig az érintett jaratra torténd utasfelvételi eljaras be nem fejezodik.

(5) A személyszallitast végzo légifuvarozo koteles az (1) bekezdésben meghatarozott adatok
koziil a rendelkezésére allo adatokat az utasfelvételi eljaras befejezését kovetden haladéktalanul
tovabbitani a szervezett bilindzés elleni koordindciés kdzpontnak vagy az e szerv altal kijelolt
adatfeldolgozdnak.

(6) A személyszallitast végz6 légifuvarozo koteles az utasokat az adatok felvételével egyidejiileg
tajékoztatni az adatok atadasardl, kezel6jérol és az esetleges adatfeldolgozordl, valamint az
utasrél kezelt adatokrdl vald tajékozodas é€s az adatok helyesbitésének jogardl, tovabba arrdl,
hogy adatait mely szervnek €s milyen célbdl tovabbithatja.”

4. §

(1) Az Eurdpai Unid biniild6zési informacios rendszere és a Nemzetkozi Bliniigyi Renddrség
Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmiikodésrol és informaciocserérdl szold 1999. évi LIV.
térvény (a tovabbiakban: NEBEKtv.) 3. §-a a kévetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti eljards olyan késedelemmel jér, amely az
egylittmiik6dés sikerét veszélyezteti, ugy a magyar egyiittmiik6d6 szerv kozvetleniil veszi fel a
kapcsolatot a nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikodés céljabdl létrehozott szervezettel és nemzeti
egységeivel azzal, hogy a kapcsolatfelvételr6l és a megkeresésrl az érintett magyar
egyiittm(ik6do szerv 48 oran beliil tajékoztatja a NEBEK-et.”

(2) ANEBEKtv. 7. §-a a kdvetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A magyar egyiittmikod6 szerv koteles a NEBEK altal készitett bliniigyi elemzések és
statisztikdk elkészitéséhez sziikséges, személyazonositisra alkalmatlan statisztikai adatokat
szolgaltatni, valamint kézremiikodni a blinligyi elemzések és statisztikak elkészitésében.”

(3) A NEBEKtv. 3. § (5) bekezdésében a ,,Vam- és Pénziigy6rség (a tovabbiakban: magyar
egylittmiikod6 szerv)” szévegrész helyébe a ,,Nemzeti Ad6- és Vamhivatal” sz6veg 1ép.




(1) Hatélyat veszti a NEBEKtv. 17. §-a.

(2) Hatalyat veszti a Nemzetkdzi Biniigyi Egyiittmiikddési Kozpont jogéllasardl, részletes
feladat- és hataskorér6l, valamint a magyar biiniild6zé hatdsagok é€s az Eur6pai Renddrségi
Hivatal koz6tti nemzetkozi egyiittmiikodésrol szo16 4/2002. (1. 30.) BM—PM egyiittes rendelet.

6. §

A szervezett biindzés, valamint az azzal 6sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabélyairol
és az ehhez kapcsol6do térvénymodositasokrol sz6lo 1999. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban:
Szbtv.) 4. §-a a kovetkezd v) és x) ponttal egésziil ki:

(E torvény alkalmazdsdaban)

,V) utasadat: a 1égikdzlekedésrdl sz0l6 torvényben meghatarozott, az utastdl vagy
megbizottjatdl, illetve a’ személyszallitast végzd légifuvarozd megbizasabdl jegyértékesitést
végzd szolgaltatotdl szarmazd adat;

x) utasadat szolgdltatdja: a v) pontban meghatérozott adatot a terrorizmus €s a szervezett biin6zés
megel6zésének, megszakitasinak, felderitésének elGsegitése céljabdl torvény szerint atadd
személyszallitast végzo 1égifuvarozd.”

7. §

Az Szbtv. 4/A. § (1) bekezdése a kovetkezd h) ponttal egésziil ki:

[A szervezett biinézés megelGzésének, megszakitdsanak, felderitésének elGsegitése céljdbol a
szervezett biinézés elleni fellépés céljabdl gyijtott adatok gyiijtésének, felhaszndldsdnak és
ellendrzésének koordindcidjaért felelés szerv (a tovdbbiakban: szervezett biindzés elleni
koordindcios kézpont) ]

,, h) ellatja az utasadat-informacios egység feladatait.”

8. §

Az Szbtv. 4/F. §-aa kévetkezé’) (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A szervezett bilindzés elleni koordinacios kdzpont az (1)~(3) bekezdés szerint tovabbitott
adatok vonatkozésdban az informécids 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz616
torvény szerinti adattovabbitasi nyilvantartast vezet, amelyben 1évd adatokat tiz €vig koteles
megdrizni.”

9. §

Az Szbtv. a 4/H. §-t kdvetden a kdvetkezd alcimmel és 4/1. §-sal egésziil ki:




S
»Utasadattal dsszefiiggd adatkezelés

LA, § (1) A szervezett biindzés elleni koordinaciés kdzpont a 4/A. § (1) bekezdés i) pontjdban
meghatarozott feladatkorében az utasadat szolgaltat6jatol atveszi és kezeli az utasadatokat. Az
utasadatok atvételének ¢és kezelésének a célja a szervezett blindzéssel Osszefliggd
blincselekmények felderitésének és nyomozésanak, illetve a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
torekvések és tevékenységek elharitasanak az eldsegitése.

(2) Az utasadat szolgaltatdja a szervezett biindzés elleni koordinacios kézpont altal meghatarozott
elektronikus formdtumban és mdédon adja 4t az utas-adatot.

(3) A szervezett biindzés elleni koordinaciés kdzpont a 4/A. § (1) bekezdés h) pontjdban
meghatarozott feladatkérében

a) az utasadat szolgaltat6ja altal szolgaltatott utasadatokat Ssszeveti a 4/B. § (1) bekezdése,
valamint a 4/C. § (1) bekezdése alapjan altala kezelt adatokkal,

b) az utasadatok tekintetében szervezett blindzéssel dsszefliggd blincselekményekre, illetve a
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd tdrekvésekre €s tevékenységekre utalé informacidk gyiijtése
érdekében elemz6-értékeld tevékenység keretében kockazatelemzést végez, és

¢) az atvett utasadatokrol nyilvantartast vezet.

(4) A szervezett biinozés elleni koordinécios kdzpont a (3) bekezdés b) pontjaban meghatérozott
feladata ellatdsa érdekében a torvényben meghatarozott esetekben mdas allami szervektdl
személyes adatokat vehet at.

(5) Ha a szervezett biinzés elleni koordinacids kdzpont az utasadat-informacios feladatai soran
az elemz6-értékeld tevékenység keretében a szervezett biinzéssel osszefliggd bilincselekmény
elkovetésének lehetséges gyaniijat vagy a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd lehetséges kockéazatot
allapit meg, a szervezett blinozéssel Gsszefiiggd blincselekmény felderitésére, nyomozasara vagy
a nemzetbiztonsigot veszélyeztetd torekvés, tevékenység elharitdsara hataskorrel rendelkezé
szervet az utasadat atadasaval egyidejiileg értesiti.

(6) A szervezett blindzés elleni koordinacios kdzpont az atvett utasadatot a szervezett blindzés
elleni koordinacios kdzponthoz érkezést kdvetd 6t évig kezeli.

(7) Az utasadat szolgaltat6ja altal szolgaltatott utasadatot a szervezett blindzés elleni koordinacios
kdzponthoz érkezést kovetd 30 nap elteltével személyazonositasra alkalmatlanna kell tenni. A
személyazonositdsra vald 1jboli alkalmassd tételt kizarolag a szervezett blindzés elleni
koordinacios kdzpont vezetdje rendelheti el, abban az esetben, ha a nemzetbiztonsagot vagy az
orszag fliggetlenségét sulyosan veszélyeztetdé esemény, illetve Otévi vagy ennél silyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett biintett elkdvetésére vagy ilyen bintett el6késziiletére utald
gyanl ezt sziikségessé teszi.

(8) A szervezett biin6z¢s elleni koordinacios kézpont a (7) bekezdés szerinti egyedi engedély
alapjan ismét személyazonositasra alkalmassa tett adatokrdl nyilvantartast vezet. A nyilvantartas
tartalmazza:

a) a személyazonositasra val6 jbdli alkalmassé tétel rovid indokoldsat,

b) a személyazonositasra val6 0jboli alkalmassa tétel idopontjat,

¢) az érintett adatok korét és




.
d) azt, hogy mely szerv kérésére keriilt sor a személyazonositasra valé jboli alkalmassa tételre.

(9) A (8) bekezdésben meghatdrozott adatokat az ismét személyazonositasra alkalmassa tett utas-
adatokkal azonos ideig kell megorizni, az utasadatokkal egyidejiileg tordlni kell.

(10) A szervezett biinozés elleni koordinacids kdzpont az Eurdpai Unié tagallamai, valamint az
Eurépai Uni6 jogi aktusaval létrehozott nemzetkdzi szervezetek és adatkezelési rendszerek
részére biiniildozési vagy nemzetbiztonsagi célbol az Eurdpai Unid jogi aktusa, illetve két- vagy
tobboldali nemzetkozi szerzédés alapjan az ott meghatirozott adatkorben és iddtartamban
tovéabbithatja az altala kezelt utas-adatot vagy vehet at utasadatokat.

(11) A szervezett biinozés elleni koordinaciés kozpont harmadik orszagtél biiniildozési vagy
nemzetbiztonsagi célbol nemzetkdzi szerzddés alapjan az ott meghatarozott adatkorben vehet at
utasadatot. A szervezett biinozés elleni koordinaciés kozpont harmadik orszag részére
bliniild6zési vagy nemzetbiztonsagi célbol nemzetkdzi szerzddés alapjan az ott meghatarozott
adatk6rben és idStartamban tovabbithatja az altala kezelt utas-adatot, feltéve hogy a harmadik
orszag 4tvevd hatésaginak a feladata biincselekmények megelozése, nyomozasa, felderitése,
biintet6eljaras lefolytatisa vagy biintetjogi szankciok végrehajtasa.”

10. §

Az Szbtv.

a) 4/A. § (3) bekezdés d) pontjdban a ,,Vam- és Pénziigybrség” szbvegrész helyébe a ,,Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal”,

b) a 4/G. § (2) bekezdés a) pontjaban az ,,a térvény 4/C. §-anak (3) bekezdésében” szdvegrész
helyébe az ,,a 4/C. § (3) bekezdésében és 4/1. § (6) bekezdésében”

széveg 1ép.

11. §

(1) A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabdlyairdl sz616
2005. évi CXXXIIL torvény (a tovabbiakban: SzZVMt.) 6. § (3) bekezdés b) pontja helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

(Az e torvény hatdlya ald tartozo tevékenységet nem végezhet:)

,,b) akit

ba) a 2013. janius 30-ig hatalyban volt, a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 1978. évi IV. térvény
(a tovabbiakban: 1978. évi IV. torvény) szerinti allam elleni biincselekmény (1978. évi IV.
torvény X. fejezet), emberiség elleni biincselekmény (1978. évi IV. térvény XI. fejezet), személy
elleni biincselekmény [1978. évi IV. torvény 166-168. §, 170. § (2)-(6) bekezdés, 171. §, 174. §,
174/A. §, 174/B. §, 174/C. §, 175. §, 175/A. §, 175/B. §, 176. § (2) bekezdés b) pont és (3)(4)
bekezdés], nemi erkélcs elleni erdszakos biincselekmény [1978. évi IV. torvény 197. és 198. §,
207. § (3) bekezdés b) pont], hivatali biincselekmény (1978. évi IV. térvény XV. fejezet, IV.
cim), hivatalos személy elleni biincselekmények (1978. évi IV. torvény XV. fejezet V. cim),
embercsempészés (1978. évi IV. torvény 218. §), kozveszélyokozas [1978. évi IV. térvény 259. §
(1)(3) bekezdés], kozérdekii iizem miitkodésének megzavarasa (1978. évi IV. térvény 260. §),
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terrorcselekmény (1978. évi IV. toérvény 261. §), nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése
(1978. évi IV. torvény 261/A. §), 1égi jarmi, vasuti, vizi, kozati tdmegkdzlekedési vagy tomeges
aruszallitasra alkalmas jarml hatalomba keritése (1978. évi IV. torvény 262. §), visszaélés
robban6anyaggal vagy robbantdszerrel (1978. évi IV. torvény 263. §), visszaélés lofegyverrel
vagy l6szerrel (1978. évi IV. torvény 263/A. §), visszaélés haditechnikai termékkel és
szolgéltatassal, illetoleg kettds felhasznalasii termékkel (1978. évi IV. torvény 263/B. §),
blinszervezetben részvétel (1978. évi IV. térvény 263/C. §), visszaélés radioaktiv anyaggal (1978.
évi IV. torvény 264. §), visszaélés nukledris létesitmény iizemeltetésével (1978. évi IV. térvény
264/A. §), visszaélés atomenergia alkalmazasaval (1978. évi IV. térvény 264/B. §), visszaélés
nemzetkozi szerzddés altal tiltott fegyverrel (1978. évi IV. térvény 264/C. §), tiltott allatviadal
szervezése (1978. évi IV. torvény 266/A. §), allatkinzas (1978. évi IV. térvény 266/B. §),
gardzdasag (1978. évi IV. torvény 271. §), Onbirdskodas (1978. évi IV. torvény 273. §),
visszaélés kabitoszerrel (1978. évi IV. térvény 282-282/C. §), visszaélés kabitdszer-prekurzorral
(1978. évi IV. torvény 283/A. §), visszaélés 0j pszichoaktiv anyaggal (1978. évi IV. torvény
283/B. §), vagyon elleni szandékos biincselekmény (1978. évi IV. torvény 316-324. §, 326. §,
327. §) vagy szokes és eloljard vagy szolgalati kbzeg elleni erdszak fegyveresen elkgvetett esetei
[1978. évi IV. torvény 343. § (2) bekezdés a) pont és (4)—(5) bekezdés, valamint 1978. évi IV.
torvény 355. § (2) bekezdés a) pont] alapjan,

bb) a Biintetd Torvénykonyvr6l szol6 2012, évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) szerinti
emberiesség elleni biincselekmény (Btk. XIII. Fejezet), haborts biincselekmény (Btk. XIV.
Fejezet), ember6lés (Btk. 160. §), er6s felindulasban elkdvetett emberdlés (Btk. 161. §),
ongyilkossagban kozremiik6dés (Btk. 162. §), testi sértés [Btk. 164. § (3)—~(8) bekezdés],
foglalkozas kérében elkdvetett veszélyeztetés (Btk. 165. §), kabitdszer-kereskedelem (Btk. 176—
177. §), kabitoszer birtoklasa (Btk. 178-179. §), kéros szenvedélykeltés (Btk. 181. §), kabitoszer
készitésének elosegitése (Btk. 182. §), kabitoszer-prekurzorral visszaélés (Btk. 183. §), uj
pszichoaktiv anyaggal visszaélés (Btk. 184. §), emberrablas (Btk. 190. §), emberrablas
feljelentésének elmulasztasa (Btk. 191. §), emberkereskedelem (Btk. 192. §), személyi szabadsag
megsértése (Btk. 194. §), kényszerités (Btk. 195. §), szexualis er6szak (Btk. 197. §), kerités [Btk.
200. § (4) bekezdés c) pont], a lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése (Btk. 215. §),
kdzosség tagja elleni eroszak (Btk. 216. §), az egyesiilési, a gyiilekezési szabadsag, valamint a
valasztasi gylilésen valo részvétel joganak megsértése (Btk. 217. §), magénlaksértés [Btk. 221. §
(2) bekezdés b) pont és (3)«(4) bekezdés], allatkinzas (Btk. 244. §), orvvadaszat (Btk. 245. §),
orvhalaszat (Btk. 246. §), tiltott allatviadal szervezése (Btk. 247. §), radioaktiv anyaggal
visszaélés (Btk. 250. §), nuklearis létesitmény ilizemeltetésével visszaélés (Btk. 251. §),
atomenergia alkalmazasaval visszaélés (Btk. 252. §), allam elleni biincselekmény (Btk. XXIV.
Fejezet), hivatali blincselekmény (Btk. XXVIIL. Fejezet), hivatalos személy elleni biincselekmény
(Btk. XXIX. Fejezet), terrorcselekmény (Btk. 314-316. §), terrorcselekmény feljelentésének
elmulasztasa (Btk. 317. §), terrorizmus finanszirozasa (Btk. 318. §), jarmii hatalomba keritése
(Btk. 320. §), biinszervezetben részvétel (Btk. 321. §), kozveszély okozésa [Btk. 322. § (1)(3)
bekezdés], kozérdekii lizem miikodésének megzavarasa (Btk. 323. §), robbandanyaggal vagy
robbantoszerrel visszaélés (Btk. 324. §), 16fegyverrel vagy 10szerrel visszaélés (Btk. 325. §),
nemzetkozi szerz6dés éltal tiltott fegyverrel visszaélés (Btk. 326. §), nemzetkdzi gazdasagi
tilalom megszegése (Btk. 327. §), nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének
elmulasztisa (Btk. 328. §), haditechnikai termékkel vagy szolgaltatdssal visszaélés (Btk. 329. §),
kettds felhasznalasi termékkel visszaélés (Btk. 330. §), garazdasdg (Btk. 339. §),
embercsempészés (Btk. 353. §), vagyon elleni erdszakos biincselekmények (Btk. XXXV.
Fejezet), lopas (Btk. 370. §), rongalas (Btk. 371. §), sikkasztas (Btk. 372. §), csalas (Btk. 373. §),
hiitlen kezelés (Btk. 376. §), hanyag kezelés (Btk. 377. §), orgazdasag (Btk. 379. §), jarmii
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onkényes elvétele (Btk. 380. §), vagy szokés és eloljaré vagy szolgalati kozeg elleni erdszak
fegyveresen elkovetett esetei [Btk. 434. § (2) bekezdés a) pont és (3)+4) bekezdés, valamint Btk.
445. § (2) bekezdés a) pont] alapjan, vagy
bc) olyan biintett miatt, amelyet biinszervezet keretében kovetett el,
elitéltek, és a (4) bekezdésben meghatarozott iddtartam még nem telt el;”

(2) Az SzVMt. 6. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(4) E torvény hatalya ala tartozé tevékenységet nem végezhet, akivel szemben a (3) bekezdés b)
pontjaban meghatarozott
a) szandékos biincselekmény miatt végrehajtandd szabadsagvesztést szabtak ki,

aa) 6t évet el nem ér6 szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott 6t évig,

ab) 5tévi vagy azt meghalad6 szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott nyolc
évig,
b) szandékos biincselekmény miatt végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsagvesztést szabtak ki, a
mentesités bealltatol szamitott harom évig.”

(3) Az SzVMt. 8. § (4) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1€p:

(4) A nyilvantartasbdl adattovabbitasra iranyuld kérelmet — ha térvény eltéréen nem rendelkezik
— teljesiteni nem lehet.”

(4) Az SzVMt. 31. § (3) bekezdése a kdvetkezd d) ponttal egésziil ki:

(A rogzitett kép-, hang, valamint kép- és hangfelvételt felhaszndlds hianydban legfeljebb a

rogzitéstél szamitott harminc nap elteltével meg kell semmisiteni, illetve torolni kell, ha a

rogzitésre)

»d) a veszélyes anyagok 6rzése”

(érdekében keril sor.)

12. §

(1) A szabad mozgis és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és

tartdzkodasardl szolé 2007. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Szmtv.) 2. § (1) bekezdés f) pontja
~helyébe a kovetkezo rendelkezés l€p:

(E torvény alkalmazdsaban)

) szdznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett tartozkoddsra jogosité
vizum: a Kozbsségi Vizumkodex létrehozasarél (vizumkoédex) szolo, 2009. julius 13-i
810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet (a tovabbiakban: Vizumkodex) 2. cikk 2.
pontjdban meghatarozott engedély.”

(2) Az Szmtv. II. Fejezetének a cimét kovetd alcim helyébe a kovetkezd alcim l€p:

A BEUTAZAS, VALAMINT A TARTOZKODAS JOGA
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,,A beutazas, valamint a szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett
tartézkodas joga”

(3) Az Szmtv. 3. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(2) Az EGT-allampolgart, illetve a magyar allampolgart kiséré vagy Magyarorszag teriiletén
tartozkodé EGT-allampolgarhoz, illetve magyar allampolgarhoz csatlakozo harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtag olyan érvényes 1ti okmannyal, amelynek érvényessége
legalabb harom hénappal meghaladja a tervezett tdvozasa id6pontjat és a megel6z6 tiz éven beliil
bocsatottak ki, valamint — amennyiben kozvetleniil alkalmazandé eurdpai kozosségi jogi aktus
vagy nemzetkdzi szerz6dés masként nem rendelkezik — érvényes szaznyolcvan napon beliil
kilencven napot meg nem haladd, tervezett (a tovabbiakban: kilencven napot meg nem halado,
tervezett) tartézkodasra jogosité vizummal jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére.”

(4) Az Szmtv. 3. § (3) bekezdésének nyit6 szévegrésze helyébe a kvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) Olyan érvényes 0ti okmannyal, amelynek érvényessége legaldbb harom honappal
meghaladja a tervezett tAvozasa idopontjat és a megeldzd tiz éven beliil bocsatottak ki, valamint -
amennyiben kdzvetleniil alkalmazandé eurdpai kdzdsségi jogi aktus vagy nemzetkozi szerz6dés
masként nem rendelkezik - érvényes kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartézkodasra
jogosité vizummal csaladtagként jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére az a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkez6 személy is, aki”

(5) Az Szmtv. 81. §-a a kdvetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

(2a) Az eljaré hatésag a 75. § (1) bekezdésében meghatarozott résznyilvantartasokbdl a
szervezett bilindzés elleni koordindcids kozpontnak az utas-adatok kockézatelemzéséhez
szolgaltathat adatot.”

(6) Az Szmtv. 129. § (2) bekezdése a kivetkezd 4) ponttal egésziil ki:
(E torvény)

,h) a személyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok kozosségi kodexének (tovabbiakban:
Schengeni hatr-ellendrzési kodex) létrehozasardl szold 562/2006/EK eurdpai- parlamenti és
tanacsi rendelet, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol sz6l6 egyezmény, a 810/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet, az 1683/95/EK tanacsi rendelet, az 539/2001/EK tan4csi
rendelet, valamint a 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositasarol sz6lo,
2013. janius 26-i 610/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet”

(végrehajtasdhoz sziikséges rendelkezéseket dllapit meg.)

(7) Az Szmtv. 3. § (6)«(7) bekezdésében, 4. §-aban, 5. §-aban, 20. § (1)(la) és (3)
bekezdésében, 65. § (1) bekezdésében, 73. § (1) bekezdésében, 75. § (1) bekezdés g) pontjaban,
76/B. § (1) bekezdésében, 86. § (6) bekezdés a) és b) pontjaban a ,harom hénapot meg nem
halad6” szdvegrész helyébe a , kilencven napot meg nem halado, tervezett” széveg 1ép.
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(8) Az Szmtv. 6. §-t megeldz6 alcimben, 6. § (1) bekezdésében, 7. § (1)(3) bekezdésében, 16. §
(3) bekezdésében, 21. §-t megel6zd alcimében, 21. § (1) bekezdésében, 22. §-t megeldzd
alcimében, 22. § (1) bekezdésében, 29. §-aban a ,,harom honapot meghaladd” szovegrész helyébe
a ,szdznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladé” szdveg 1€p.”

13.§

(1) A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolé 2007. évi II.
torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 2. § m) pontja helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1€p:

(E térvény alkalmazdsaban)

,,m) szdznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett tartozkoddsra jogosité
vizum: a KoOzosségi Vizumkodex létrehozasarol (vizumkédex) szdlo, 2009. julius 13-
810/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Vizumkodex) 2. cikk 2.
pontjaban meghatdrozott engedély;”

(2) A Harmtv. II. Fejezete cime helyébe a kdvetkez6 cim 1ép:
A szdznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartézkodas szabalyai”
(3) A Harmtv. 6. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) A harmadik orszigbeli allampolgér az els6 beutazastdl szamitott szaznyolcvan napon beliil
kilencven napot meg nem halado, tervezett (a tovabbiakban: kilencven napot meg nem halado,
tervezett) tartozkodas céljabol a személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok kozdsségi
kédexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) létrehozasardl sz6lé, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: Schengeni hatér-
ellendrzési kodex) foglalt feltételek szerint utazhat be Magyarorszag teriiletére.”

(4) A Harmtv. 106. §-a a kdvetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Az idegenrendészeti hatosdg az idegenrendészeti résznyilvantartasokbol a szervezett
biindzés elleni koordinaciés kdzpontnak az utasadatok kockazatelemzéséhez tovabbithat adatot.”

(5) A Harmtv. 120. § (2) bekezdése a kivetkezd k) ponttal egésziil ki:
(E torvény)

.k a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (tovabbiakban:
Schengeni hatér-ellenérzési kédex) létrehozasardl sz6l6 562/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény, a 810/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1683/95/EK tanacsi rendelet, az 539/2001/EK tanacsi
rendelet, valamint a 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl szolo,
2013. janius 26-1 610/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet”

(végrehajtasdhoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.)
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(6) Hatalyat veszti a Harmtv. 120. § (2) bekezdés i) pontjaban a ,,valamint” sz6vegrész.

14.§

(1) A Harmtv. 6. § (2) bekezdésében és 8. §-at megel6z6 alcimben a ,,Horom hénapot meg nem
haladé” szovegrész helyébe a ,,A kilencven napot meg nem halado, tervezett” szdveg l€p.

(2) A Harmtv. 7. §-aban, 7A. §-dban, 8. §-dban, 9. § (1)—(4) bekezdésében, 12. § (1)
bekezdésében, 40. § (1) bekezdés nyitd szovegrészében, 69. § (1) bekezdésében, 74. § nyité
szovegrészében, valamint 111. § (6) bekezdés a) és b) pontjaban a ,harom honapot meg nem
haladé” szovegrész helyébe a ,kilencven napot meg nem halado, tervezett” széveg I€p.

(3) A Harmtv. III. Fejezetének cimében, 13. § (1) bekezdés nyité szovegrészében, 13. § (1)
bekezdés b) pont ba) alpontjdban, 14. §-t megel6z6 alcimében, 14. § (1) bekezdés b) és ¢)
pontjéban, 14. § (2) bekezdés nyité szovegrészében, 16. § (2) bekezdésében, 19. §-t megel6zd
alcimében, 31. § (2) bekezdésében és 74. § nyitd szovegrészében a ,harom hénapot meghalado”
szévegrész helyébe a ,,szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalad6” szoveg lép.

(4) A Harmtv. 13. § (1) bekezdés nyitdé szdvegrészében és 14. § (1) bekezdés nyitd
szbvegrészében a ,,Harom hénapot meghalad6” szovegrész helyébe a ,,Szaznyolcvan napon beliil
kilencven napot meghaladd” széveg 1ép.

(5) A Harmtv. 106. § (2) bekezdésében az ,,(1) bekezdésben” szovegrész helyébe az ,,(1) és (1a)
bekezdésben” szoveg lép.

15. §

A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény 87. §-a a kovetkezd (la) bekezdéssel egésziil
ki:

»(1a) Az e fejezetben meghatarozott nyilvantartasokbol a szervezett bilindzés elleni koordinacids
kozpont az utasadatok kockézatelemzése céljabol igényelhet adatot.”

16. §

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasarol sz616 2007.
évi CXXXVI. torvény 26. § (1) bekezdésében az ,,a nemzetbiztonsagi szolgilat, a biiniild6z6
szervek nemzetkdzi egyiittmilkodésérdl szolo torvény rendelkezéseinek megfeleloen az
EUROPOL,” szovegrész helyébe az ,a nemzetbiztonsigi szolgilat, az utasadatok
kockazatelemzését végrehajtd szervezett biindzés elleni koordiniciés kozpont, a biniild6z6

szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szolé torvény rendelkezéseinek megfeleloen az
EUROPOL,” széveg lép.

17.§

A biinligyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurdpai Unié tagéallamainak birosagai altal magyar
allampolgéarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biiniigyi €s rendészeti
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biometrikus adatok nyilvantartisarél sz6l6 2009. évi XLVIIL. torvény 68. § (1) bekezdése a
kovetkezo g) ponttal egésziil ki:

[Elektronikus vton, egyedi informatikai alkalmazds igénybevételével kozvetlen adathozzdféréssel
(a tovdbbiakban: kozvetlen hozzdférés) a biiniigyi nyilvantartdsi rendszerben kezelt adatok teljes
korét jogosult dtvennif '

,» &) a szervezett biinozés elleni koordinacios kozpont az utasadatok kockazatelemzése céljabol.”

18.§

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél szl 2010. évi CXXIIL. torvény 76. § (2) bekezdése a
kovetkezd i) ponttal egésziil ki:

[A NAV bimiildozési célv adatkezelési rendszereiben szerepld adatokrol az (1) bekezdésben
foglaltakon kiviil, torvényben meghatdrozott feladataik teljesitése érdekében, a cél megjelolésével
adatszolgdltatast kérhet:]

i) a szervezett biindzés elleni koordinacios kdzpont az utasadatok kockazatelemzése céljabol.”
19. §

A kordzési nyilvantartasi rendszerrl és a személyek, dolgok felkutatdsardl és azonositasardl

sz616 2013. évi LXXXVIIL. térvény 10. § (1) bekezdése a kovetkezd i) ponttal kiegésziilve 1ép

hatalyba:

(A nyilvintartdsbdl kbzvetlen hozzdféréssel a nyilvantartdsban kezelt adatok teljes korét jogosult
atvenni)

,.i) a szervezett biindzés elleni koordinécids kdzpont az utasadatok kockéazatelemzése c€ljabol.”
20. §

Az egyes rendészeti targyl torvények modositasardl szol6 2013. évi XCIIL torvény 57. § (2)

bekezdésének a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl szl 2007.

évi II. torvény 2. § w) pontjat megallapité rendelkezése a ,hdrom hénapot meghalad6”

szovegrész helyett a ,,szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalad6” szdveggel Iép
hatalyba.

21. §

(1) Ez a térvény — a (2)—(3) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kovetd napon
Iép hatalyba.

(2) A 11. § 2013. december 31-én 1ép hatalyba.

(3) Az 1.,3.,6-10., 12. § (5) bekezdés, a 13. § (4) bekezdés, a 14. § (5) bekezdés, valamint a 15—
19. § 2015. januar 1-jén 1ép hatélyba.
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22. §

E torvény 2. § (1) bekezdése az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése alapjan sarkalatosnak
mindsiil.

23.§

A 13. § (1)H3) és (5) bekezdése, valamint a 14. § (1)«(4) bekezdése a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (a tovabbiakban: Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
létrehozasardl szold6 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl sz6lé egyezmény, a 810/2009/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet, az 1683/95/EK tanacsi rendelet, az 539/2001/EK tandcsi rendelet, valamint a
767/2008/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet médositasardl szolo, 2013. junius 26-i

610/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasahoz szitkséges rendelkezéseket
allapit meg.
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ALTALANOS INDOKOLAS

I. A nemzeti utas-adat informacios rendszer

Elézmények és az Eurépai Bizottsag altal kiirt palyazat

1. 2013. 4prilis 10-€n, az Eurdpai Bizottsig célzott felhivasara, az abban meghatarozott
hat4ridSben és a formai elvarasoknak megfelel6en, a Beliigyminisztérium benydjtott egy unids
palyazatot [HOME/2012/ISEC/AG/PNR/Targeted Call 'PNR’ (célzott timogatas PNR) a magyar
palyézat nyilvantartasi szama: 4000004451}, amelynek célja Magyarorszag utas-adat informécids
egységeének (nemzeti utas-adat informdcids rendszer) feldllitasa. A felhivdsra Magyarorszag
mellett tovabbi 15 unids tagallam nyujtott be palyazatot.

Az Eurépai Bizottsag 2013. szeptember 9-én kelt levelében hivatalosan tdjékoztatta a
Beliigyminisztériumot arrdl, hogy Magyarorszag palyazatat nyertesnek itélte, és a teljes kért
Osszeget, azaz a projekt Osszkoltségvetésének (a hazai projekt osszkoltségvetése 5.582.970
eurd) 90%-at kitevé 5.024.673 eurds timogatasban részesiil. Varhatéan oktober kdzepére a
Bizottsag levélben kiildi el a tAmogatasi szerz6dés eredeti, a Bizottsag altal mar alairt példanyat
Magyarorszdg szamdra, amelyet november kbzepéig a szerz6désben meghatirozott, alairasra
jogosult hazai képvisel6 altal aldirva kell visszajuttatni a Bizottsagnak. A Bizottsag ezt kdvetéen

intézkedik a tamogatisként megitélt osszeg elsd részletének — amely az Osszes timogatas
40%-a — folyositasarol.

Jelenleg is folyamatban van az ilyen utas-adat informécids rendszerek eurdpai rendszerének
létrehozasara iranyul6 iranyelv tervezet targyalasa, amelyet elsd olvasatban a Bel- és [gazsagiigyi
Tanacs elfogadott, és jelenleg az Eurdpai Parlament vizsgalja. A projekt megvaldsitasa nem fligg
a vonatkozé unids irdnyelv-tervezet elfogadésatol, ugyanakkor annak hidnya miatt a felallitasra
keriild nemzeti egységekre vonatkoz6 szabalyozasnak a 2011-ben — az Eurdpai Bizottsag 4ltal a
Tanacs és a Parlament részére — benyqjtott eredeti javaslattal kell 6sszhangban lennie, hiszen a
palyazati kiiras is annak szellemében késziilt. Ezért csak a légi kizlekedési agazatra vonatkozik,
csak EU kiils6 jaratokra és minden egyéb olyan feltételnek meg kell felelnie, amelyre a Kiirds
utal. A magyar pélydzatba az utas-adat informacids egység feladatainak ellatasdra a Szervezett
Biin6zés Elleni Koordinaciés Kézpont (a tovabbiakban: K6zpont) keriilt megjelélésre. A nemzeti
utas-adat informéci6s rendszer kialakitasat a szervezett biindzés, valamint az azzal &sszefiiggod
egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolddé térvénymodositasokrol sz6l6
1999. évi LXXV. torvényben (a tovabbiakban: Szbtv.) indokolt szabalyozni, itt kell meghatarozni
az 0 feladatot, és az utas-adatok (a tovabbiakban: PNR adatok) kezelésére, felhasznalasara és
meg0rzésére vonatkozo szabalyokat. Az Szbtv. mellett indokolt t6bb mas térvény modositasa is.
A jogszabalyi hattér megteremtése a timogatasi szerzodés varhaté alairasaig kivanatos.

A Kozpont 0j feladatava valik utas-adat informdacios egységként a légitarsasigok altal tovabbitott
utas-nyilvantartdsi és elbzetes utas-adatok kezelése, valamint értékelése és elemzése,
Osszhangban az uniés adatvédelmi eldirasokkal. A hazank teriiletére érkezd vagy onnan induld
EU kiilsé 1égi jaratok utas-adatainak kezelése az adatvédelmi eldirasok alkalmazéasa mellett
eredményesebbé teszi az egyiittm(ikodé szervek megeldzo, felderitd, nyomozé tevékenységét,
fokozza hazénk és az Eurdpai Unié biztonsagat.
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A nemzetkozi és europai unids helyzet

2. A szervezett blindzésben és terrorizmusban érintett személyek utazasi szokdsai alapjan
bizonyos mintak azonosithatéak, amelyeknek a PNR adatokkal val6 6sszevetése révén rendkiviil
hasznos, elsdsorban a hatdron atnyal6 jelleget 61t6 vagy az elkdvet6k mobilitasat jellemzbként
magukban hordozo terrorizmushoz és stlyos biincselekményekhez kothetd operativ informacidk
nyerhetdk ki, elkovetdk vagy elékésziileti cselekmények derithetdk fel, s6t, akar a levegtben
megvalosul6 terrortdmadésok is megeldzhet6k. Ezért egyre nagyobb globdlis szinten is az
érdekl6dés az ilyen kereskedelmi célbol gyiijtott utas-adatok rendészeti célii felhasznéldséra.

Néhény harmadik orszag — példaul az Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland és Dél-
Korea — mér jelenleg is hasznalja a PNR adatokat biiniild6zési célbol. Mas harmadik orszagok —
példaul Oroszorszag, Japan, Sza(d-Ardbia, Dél-Afrika és Szingapur — életbe Iéptették a
vonatkozd jogszabalyaikat, és/vagy jelenleg tesztelik a PNR adatok felhasznalasat. Ezenkiviil
tobb tovabbi harmadik orszag is fontoléra vette a PNR adatok biniildozési, valamint
nemzetbiztonsagi célu hasznalatat, de még nem Iéptette életbe a megfeleld jogszabalyokat. Az
EU-n beliil az Egyesiilt Kirdlysagban mar miksédik a PNR rendszer. Franciaorszig, Dénia,
Belgium, Svédorszag és Hollandia elfogadta a vonatkozo jogszabalyokat és/vagy jelenleg teszteli
a PNR adatok felhasznéalasat. Tébb masik tagallam szintén fontoléra vette PNR rendszer
létrehozasat. Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Uni6 nevében megkotdtt PNR megallapodas
van hatdlyban az Egyesiilt Allamokkal és Ausztrilidval, tovabba Kanadéval is hamarosan
lezarulnak a korabbi megéllapodasok feliilvizsgalatat szolgalo targyalasok. Ezek az dllamok az
Uniéba indulé vagy onnan érkezd, illetve annak teriiletét érintd jaratok kapcsian megkapjak
elemzésre az uniés polgarok PNR adatait is. Jelentds érdeklddést mutat még az EU-val val6
megallapodds kotésére Oroszorszag, Dél-Korea, Japan, Katar, Mexikd, az Egyesiilt Arab
Emiratusok, Brazilia, Sza(id-Arabia.

A PNR rendszer miikodésének lényege, hogy a kereskedelmi személyszallitassal foglalkozo égi
fuvarozok tovabbitjék a foglalasi rendszeriikben meglévd adatokat — tobbnyire kdzvetitd Gtjan — a
nemzeti utas-adat informaciés egységnek, amely adatbazisdban az adatokat kezeli, megbrzi. Az
utas-adat informacios egység automatizalt kockazatelemzést kévetden a gyaniis adatok manuélis
elemzése révén kisziiri az utasok koziil azokat, akiknek adatai arra utalnak, hogy érintettek
lehetnek a meghatarozott blindzési formakban. A PNR adatokbdl akdr az utasok személyes

adatainak ismerete hidnydban is azonositani lehet a gyanis személyeket és a veliik egyiitt
utazokat.

A PNR adatok rendészeti céla felhasznalasat (melynek célja a terrorizmus és a szervezett biingzés
megel6zése és a vele szemben folytatott kiizdelem hatékonysdganak novelése) unids szinten mar
a Hégai Program is eléirdnyozta, azonban k6zos jogi alapot teremté unids jogi eszkdz még nem
keriilt elfogadasra. Jelenleg a 1égi fuvarozok kotelezettsége csak az eldzetes utas-adatok - API
(Advance Passenger Information) adatok - tovabbitasara terjed ki a 2004/82/EK tanécsi iranyelv
alapjan. Az API adatok uti okmanyokban rogzitett személyes adatok lehivasa alapjan keriilnek
rogzitésre, ezek alapjan az utas beazonosithat6. Ez lehetdséget biztosit a hatdrellen6rz6 hatdsagok
szamara, hogy hat€konyabban vegyék fel a harcot az illegalis migraciéval szemben. Az API
adatok olyan személyes adatokat tartalmaznak, amelyek segitik az ismert terroristak és bilin6zok
azonositasat. Ehhez elegendd, hogy az érintett személyek neveit lefuttatjak egy figyelmeztetd
rendszerben, mint amilyen példaul a Schengeni Informacids Rendszer (SIS). Az elsé kisérlet a
PNR adatokat €érintd kdz6s unios jogi eszkdz létrehozasara 2007-ben indult egy kerethatérozat-
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javaslattal, majd a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése miatt félbeszakitott targyaldsok a magyar
elndkség idején indultak Ujra az Eurdpai Bizottsag altal eldterjesztett 0j iranyelv-javaslattal
(tovabbiakban: EU PNR iranyelv), amelynek targyalésa jelenleg is zajlik. Az EU PNR iranyelv
tervezetér6l az altalanos megkozelitést a Tanacs még a tavalyi évben elfogadta, most az Eurdpai
Parlament vizsgéalja a dossziét. Az illetékes szakbizottsag (a LIBE) egyszer mér elutasitotta a

javaslatot, az Eurépai Parlament plenaris iilése azonban ujboli megfontoldsra visszakiildte a
dossziét a LIBE-nek.

Az EU PNR iranyelv elfogadasa esetén Magyarorszagon mindenképpen [étre kell hozni egy utas-
adat informacios egységet, vagy mas tagallammal osszefogva kozos hatosagot kell fenntartani.
Egy ilyen hatésag felallitasa rendkiviil koltséges, ezért a targyalasok soran mindvégig erds
nyomast helyeztiink a Bizottsdgra annak érdekében, hogy a lehetd legnagyobb aranyban
finanszirozza a nemzeti rendszerek felallitasanak koltségét. Ennek biztositasdra az Eurdpai
Bizottsag két lehetdséget ajanlott, egyrészt az Ggynevezett ,,Blinmegel6zés és biinozés elleni
kiizdelem” egyedi program (ISEC program keretében) még az idén kiirt célzott felhivast nemzeti
PNR rendszerek felallitasara, masrészt a kdvetkezd tobb éves pénziigyi keretben mitkddését
megkezd6 Belsé Biztonsagi Alapot. Utobbi kapcsan ugyanakkor a PNR rendszer felallitasat a 7
éves nemzeti programunkba Kkellene betervezni, amely a 2014 és 2020 kozott a Belsd Biztonsagi
Alapbdl Magyarorszagnak jutd 6sszeg kdzel 1/3-at elvonna. Ezért dontétt a Belligyminisztérium
amellett, hogy az ISEC program keretében kiirt palyazaton mindenképpen elindul.

Az Egyesiilt Kirdlysagban (UKBA) és az Egyesiilt Allamokban mitkodé (NTC of CBP) PNR
Ko6zpontokban tortént latogatds tapasztalatai megerdsitették az utas-adatokat kezeld
magyarorszagi un. PNR Kodzpont 1étrehozasara vonatkozo szabalyozas indokoltsagat is. Mindkét
PNR Kozpont szervezeti felépitése, a szolgalatellatas, az adatok fogadasanak, feldolgozasdnak
rendje, az intézkedési jogkorrel felruhdzott egyiittmiikodok tajékoztatdsanak moddja kisebb
eltérésekkel megegyezik a térvénytervezetben megfogalmazott rendelkezésekkel.

A PNR Kozpontok irdnyitisa az Egyesillt Kiralysigban a beliigyminiszterhez, az Egyesiilt
Allamokban a belbiztonsagi miniszterhez tartozik.

Természetesen a magyarorszagi PNR Kézpont 1étrehozasakor egyrészt figyelembe kell venni az
utasforgalmi adatok nagysagat, masrészt az eltérd eurdpai unios adatvédelmi normakat.

A Kozpont utas-adatkezelése

3. A Kozpont a légifuvarozoktol, vagy azok elektronikus foglalasi vagy azzal ekvivalens
rendszereibOl az utas-adatot vagy kozvetleniil veszi at, vagy ebbol a célbdl adatfeldolgozasi
szerzGdést kot. Az utas-adatok nem képeznek egységes adathalmazt, azokat egyes légitarsasagok,
valamint a repiil6jegy online értékesitésével foglalkozé cégek kiilonbozd formatumban tartjak
nyilvan. A nemzetkozi gyakorlat alapjan egyes utas-adat elemz6-értékelé programot fejlesztd
cégek a programjukat hasznalé PNR Kozpontok szdmaéra atveszik és homogén (a szoftver altal
érthetd, feldolgozhatd) adatillomannya alakitjak a kiilonb6z6 forméatumi utas-adatokat.

- Az atvett utas-adatokat a kozpont Osszevetheti sajat adataival, illetve kockazat-elemzo
tevékenységet végez, amelynek eredménye az egylittmiikodé szervek szamdra adatszolgaltatas,
valamint nyilvéntartja az utas-adatokat, amelyeket a meghatdrozott szervek szigori célhoz
kotottség alapjan érhetnek el.
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A beérkezd személyes adatokat tartalmazd utas-adatokat a Kozpont feldolgozza, azaz a
rendelkezésére 4ll6 programmal kockazat-elemzést végez. A Kozpont kifejezetten az utas-adat
informéciés feladatanak ellatisa céljabél megkapja a legfontosabb személyes adatokat tartalmazé
nyilvantartiasokhoz valé hozzaférési, lekérdezési jogosultsagot. Amennyiben kockézat-elemzés
alapjan biincselekmény elkdvetésére, avagy elékésziiletére utalé vagy a nemzetbiztonsagot
veszélyeztetd adatot taldl, abban az esetben az adat 4tad4saval értesiti a hataskorrel rendelkezd
szervet.

Az utas-adatot a Koézpont az atvételt kovetd 5 évig tartja nyilvan, azonban az adatokat a
személyes jellegt6l 30 nappal az 4tvételt kdvetéen meg kell fosztani, és a személyes jelleg csak
blincselekmény vagy nemzetbiztonsagi kockazat gyanlija esetén allithaté vissza. Az utas-adat
nyilvéantartisbél szarmazé adatokbol — célhoz kététten — adatszolgaltatast kérhet az Orszigos
Rendor-fokapitanysag, a Terrorelhdritdsi Ko6zpont, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az
Alkotméanyvédelmi Hivatal, az Informacios Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szolgélat és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat is. Ezen adatszolgiltatds célja az, hogy e szervek azonnali
intézkedést igényeld esetekben az utas-adat informaciokkal is rendelkezzenek, amennyiben
sulyos biincselekményre, terrorcselekmény elékésziiletére, avagy a nemzetbiztonsagot fenyegetd

kockazatra (példaul a levegbben 1évo repiildgépen tartdzkodé terroristdk) utaléd informacidval
rendelkeznek.

Az adatkezeléssel kapcsolatos alapjogi kérdések

4. Az informici6és 6nrendelkezési jog — mint minden alapjog — korlatozasa akkor tekinthetd
alkotmanyosnak, ha e korlatozas megfelel a sziikségesség-aranyossag kovetelményének. Az
Alkotmanybirésdg a 20/1990. (X. 4.) AB hatirozatdban az alapjog-korlatozas aranyossagi
kovetelményével kapcsolatban kifejtette, hogy az ,megkdveteli, hogy az elémi kivant cél
fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem silya 6sszhangban legyen egymassal.
A tdrvényhozé a korlatozas sordn koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkdzt
kivalasztani”.

Az Alkotméanybirésag az informacios Snrendelkezési jog legalapvetdbb alkotmanyossagi kereteit
kialakitd, az Alkotmanybirésag gyakorlatdban maig precedensjelleggel érvényesiild 15/1991. (IV.
13.) AB hatérozataban (a tovabbiakban: Abh.) elvi éllel 4llapitotta meg, hogy e kévetelmény az
adatkezelés célhoz kotottsége szempontjabol vizsgélandé, az adatkezelés célhoz kotdttségének
pedig ,,az adat felvételétol kezdve az adat torléséig érvényesiilnie kell”. Az Alkotméanybirésag
tovabba rogzitette, hogy a ,,célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatirozott cél nélkiili,
wkészletre”, elére nem meghatirozott jovébeni felhasznilasra valé adatgyiijtés és térolas
alkotmanyellenes”.

Az Abh. a vizsgilt szabéalyozas célmeghatarozésaval kapcsolatban az alabbiakat rogzitette:

»[A] célmeghatirozas [...] ,az A&llampolgir jogai érvényesitésének és kotelezettségei
teljesitésének elémozditasa, az allami szervek, a gazdilkod6 ¢és tarsadalmi szervezetek,
egyesilletek, valamint maganszemélyek tarsuldsai (a tovabbiakban egyiitt: szervezetek)
munkajanak segitése” teljesen inadekvat ahhoz képest, hogy az orszdg teljes lakossagat érintd
adatfeldolgozé rendszer felallitasarél van szd, s6t, olyan rendszerrdl, amely a személyes adatok
és a veliik kapcsolatos jogok sorsit alapvetGen meghatarozzak [...]. A semmitmond6 szoveg
alkalmatlan arra, hogy az adatfeldolgozasnak barmiféle irdnyt vagy hatart szabjon, azaz hogy
célhoz kotottségrol egyaltalan beszélni lehessen. Az 1. § (2) bekezdésének az a kitétele, hogy ,,az
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allami népességnyilvantartds feladata az egységes személyi alapnyilvantartashoz sziikséges
adatok gytijtése”, megerdsiti, hogy meghatrozatian céli, készletre torténé adatgyiijtésrél van
sz6, amely [...] ,,eseti adatigényeket” elégit majd ki, az 4llami szerveknek sz616 rendszeres [...]
adatszolgaltatis mellett”.

Az Alkotménybirdsag a 144/2008. (XI. 26.) AB hatarozataban — korabbi hatarozatara is utalva —
megallapitotta, hogy ,,a személyes adatokat vagy a kiilénleges személyes adatokat tartalmazé
nyilvantartés sziikségképpen érinti az Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerinti személyes adatok
védelméhez és informacids onrendelkezéshez vald jogot. Az Alkotmanybirosag a 37/2005. (X.
5.) AB hatarozatban elvi éllel ramutatott, hogy a személyes adatok védelméhez vald jog
korlatozasahoz azonban ,,a puszta informacios érdek dnmagaban nem elég”, a kés6bbi jogsértés
potencidlis veszélye, annak megel6zése nem kelld silyd indok™.

Amint azt az Alkotmanybirdsag a 2/2007. (I. 24.) AB hatarozatdban megallapitotta, a biroi
engedélyhez kotott titkos informacidgytijtés esetei kellden konkrétan meghatarozottak, valamint
adatkezelési szempontbodl is megfelelnek a célhoz kétsttség elvének.

Az utas-adatok atvételével és kezelésével kapcsolatos jelen elbterjesztésben foglaltak
megfelelnek az Alkotméanybirdsag altal megkdvetelt, elobbiekben felsorolt feltételeknek.

Az adatkezelés célhoz kotottsége kovetkezik abbol, hogy a Kézpont az utas-adat informacids
feladatai soran a biincselekmény megel6zése, megszakitasa, felderitése, a biincselekményt
elkovetd személy kilétének megéllapitasa, tovabba a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd torekvés,
tevékenység elhéritdsa céljabol kezelheti az utas-adatokat. Amennyiben biincselekmény
elkovetésének gyan(jat, avagy a nemzet biztonsagat veszélyeztetd kockazatot allapit meg, a
blincselekmény felderitésére, vagy nyomozésira, avagy a nemzetbiztonsigot veszélyeztetd
torekvés, tevékenység elharitasara hataskorrel rendelkez6 szervet értesiti és adja 4t szamukra az
utas-adatot.

A Kozpont az adatokat torvényben meghatdrozott hataridén beliil kezelheti, ez a
légikozlekedésrdl szol6 1995. évi XCVIL toérvény (a tovabbiakban: Lt) 27/C. §-4ban
meghatéarozott utas-adat (PNR adat) esetében legfeljebb 6t év.

Garancidlis szabaly, hogy a PNR adatot a K&zponthoz érkezést kiovetd 30 nap elteltével
személyazonositasra alkalmatlanna kell tenni. A személyazonositasra valé Ujboli alkalmassa
tételt kizardlag a szervezett biindzés elleni koordinacios kdzpont foigazgatdja rendelheti el, abban
az esetben, ha a nemzetbiztonsagot vagy az orszdg fluggetlenségét slyosan veszélyeztetd
esemény, illetve 6tévi vagy ennél slilyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett biintett elkdvetésére,
kisérletére vagy ilyen biintett el6késziiletére utald gyanu ezt sziikségessé teszi.

A PNR adatok nyilvantartdsdb6l a Kézponton kiviil kizarélag az Orszagos Rend6r-fokapitanysag,
a Terrorelhéaritasi Kozpont, a Nemzeti Add- és Vamhivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az
Informécios Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgalat
igényelhet adatot, rendkiviil szigori célhoz k6tottségi szabalyok alapjan.

A PNR adatkategoriak

5. A torvényjavaslat a PNR adatok koérét, az adatkezelés céljat és hatéridejét pontosan
tartalmazza. A PNR adatok koérét az Lt. 27/C. §-a hatdrozza meg. Az adatkdrok
meghatdrozasdnak masik modja lehetett volna, ha az eredeti Bizottsagi javaslatban szerepld 19
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adatkategorit tartalmazo lista atvételére keriilne sor, azonban a kordbbi egyezményeken alapulé

kategoridkat a jogalkalmazés atvette, értelmezte és azok lefedik a Bizottsig javaslatiban szerepld
fogalmi kort.

IL. A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magiannyomozéi tevékenység szabalyairél szolo
2005. évi CXXXIIIL térvény modositasa

Az Alkotmanybirésag a 20/2013. (VIL. 19.) szdm@ hatdrozataval alaptdrvény-ellenességre
hivatkozassal megsemmisitette a személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozoi
tevékenység szabalyairol sz6l6 2005. évi CXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Szvmt.) 6. § (3)
bekezdésének b) pontjat, valamint a 6. § (4) bekezdését.

Az Alkotménybirdsag kifejtette, hogy a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység gyakorlasa elé szabott korlat esetében, az id6tartam indokolatlan és stlyosan
aranytalan hosszabol fakadoan lényegében nem masrdl van sz6, mint hogy a jogalkoté az adott
foglalkozast gyakorolni kivand, és ahhoz megfeleld képesitéssel rendelkezd személyi kort
érintden egyfajta masodlagos szankci6t alkalmaz. Tart6san eltiltja az érintetteket adott hivatas
gyakorlasatol, holott ilyen szankciét a birésag esetiikben nem szabott ki. Allaspontja szerint nem
felel meg az aranyossag kovetelményének az a jogalkot6i megoldas, amely a korlatozas idejét
tilzottan hosszil, a foglalkozas szabad megvéalasztasahoz valé jogot aranytalanul korlatozé, ennek
a jognak a sérelmét megvaldsité idétartamban hatdrozza meg. Az Alkotméanybirdsag szerint a
vitatott rendelkezések sértik az Alaptorvény XII. cikkében rogzitett, a foglalkozds szabad
megvalasztaséhoz fiiz6do alapvetd jogot.

A fokozatossag és az ardnyossag elvének a szem elétt tartisaval egy két lépcsds rendszer
alakithaté ki. A két lépcsd kialakitdsa sordn elsdként a rendezd elveket kell meghatarozni,
amelyek mentén az egyes jogszabalyi rendelkezéseket besorolni és adott esetben médositani kell.
A rendezéelvek kozott elsddleges szempont az ellatott feladat és ahhoz kapcsolodo
eszkozrendszer (intézkedések és kényszerit6 eszk6zok rendszere).

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyar6l sz6lé 1996. évi XLIIL
torvény (a tovabbiakban: Hszt.), a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a mezei
Orszolgélatrol szolé 1997. évi CLIX. torvény (a tovdbbiakban: Fbétv.)) és az Szvmt.
megsemmisitett rendelkezése allapitja meg a legszigortibb feltételeket.

A Hszt. és az Fbotv. esetében alkotmanyossagi oldalr6l a szigori szabélyozas védhetd és az
aranyossag kovetelményének is megfeleltethet, tekintettel a fegyveres biztonsagi 6rok és a
hivatasos allomanyuak altal alkalmazhato intézkedések és kényszeritd eszk6zok rendszerére.
Ennek megfelelden az 0j rendszer elsé 1épcsdjébe tartozna a Hszt. és az Fbotv. elbirasa.

Az els6 lépcsb6hoz képest joval enyhébb szabalyokat és feltételeket hatéroz meg a koziti
kozlekedésrdl szolo 1988. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kkt.), a 16fegyverekrdl és 16szerekrdl
sz616 2004. évi XXIV. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) és az egyes rendészeti feladatokat ellatd
személyek tevékenységérol, valamint egyes tdrvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztosité médositasardl szo16 2012. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Rendészeti térvény), igy
ezek a torvények alkotjak a masodik lépcsét.
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Figyelemmel arra, hogy a Rendészeti t6rvény is meghataroz rendelkezéseket a személy- és
vagyondrok esetében, igy az Szvmt. rendelkezései kozott sem indokolt olyan rendelkezés

eldirdsa, amely a fegyveres biztonsagi 6rokkel és a hivatasos alloméanyuakkal szemben tdmasztott
kovetelményekkel azonos szintii.

I1I. Az Eurdpai Uni6 biiniildézési informacios rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi
Renddrség Szervezete keretében megvalosulé egyiittmiikodésrol és informacioeserérol szolo
1999. évi LIV. torvény modositasa

A Nemzetkdzi Biinligyi Egyiittmikddési Kézpont jogallasarol, részletes feladat- €s hataskorérdl,
valamint a magyar bliniild6z6 hatésagok és az Eurdpai Rendérségi Hivatal kozotti nemzetkozi
egylittmiikodésrol szol6 4/2002. (I. 30.) BM-PM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: ER.)
deregulacidja indokolt, mivel annak rendelkezései ido6k6zben részben térvényi szinten rogzitésre
kertiltek, illetve azokat az ORFK bels6 normai rendezik, tovabba, tekintettel arra, hogy az ER.
megalkotasira még az Unids csatlakozas el6tt keriilt sor, szdmos rendelkezés mar tulhaladotta
valt.

IV. Jogharmonizaciés médositasok

2013. julius 19-én lépett hatdlyba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 610/2013/EU rendelete
(2013. junius 26.) a személyek hatératlépésére iranyadd szabalyok ko6zOsségi kodexének
(tovabbiakban: Schengeni hatir-ellenérzési kodex) létrehozéasardl szolé 562/2006/EK eurdpai
parlamenti €s tandcsi rendelet, a Schengeni Megallapodés végrehajtasardl szolo egyezmény, a
810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1683/95/EK tandcsi rendelet, az
539/2001/EK tanacsi rendelet, valamint a 767/2008/EK eurépai parlamenti €s tanicsi rendelet
modositasardl.

Az unios jogalkotasi csomag elsGsorban a 2006. oktober 13-an hatalyba iépett a Schengeni hatar-
ellendrzési kddex korlatozott jellegii technikai modositasét célozta, mivel a gyakorlati végrehajtas
soran felmeriilt ennek sziikségessége.

A jogalkotasi csomag egyrészt olyan moédositdsokat tartalmaz, amelyek a meglévd szoveg jobb
attekinthet0ségét és az eltérd értelmezések korének sziikitését szolgaljak, masrészt a Schengeni
hatar-ellen6rzési kodex els6 évei soran felmeriilt gyakorlati problémakra adnak vélaszt. Emellett
kifejezett jogi keretet teremt példaul a ko6z6s k6zati hatarellendrzésekre vonatkozé kétoldali
megallapodésok szdmara.

Az unids jogalkotasi csomag rendeleti szabalyozas szintjén tortént, a rendeleti szabalyozés pedig
kozvetleniil hatalyos és alkalmazand6, ugyanakkor a hazai jogalkotasban vizsgalni kell a relevans
magyar joganyagok sszhangjat az uniés rendeletekkel.

Mivel a Schengeni hatir-ellenérzési kdédex modositdsa miatt megvaltozott a rdvid tava
tartdzkodas szdmitdsanak modja a Kozosségi Vizumkodex létrehozasarél sz616 810/2009/EK
eurOpai parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban (6 hénapon beliil 3 hénapot meg nem
haladé tartézkodas helyett barmely 180 napos id6szakban 90 napot meg nem halad6 tervezett
tartozkodas), ezért sziikségessé valt a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsardl és
tartézkodasarol szolo 2007. évi II. torvényben a 6 honapon beliil 3 hoénapot meg nem haladé
tartdzkodas helyett a 180 napon beliil 90 napot meg nem haladé tartézkodas kifejezés atiiltetése.
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V. Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet

Tekintettel az Orszaggytilésr6l sz616 2012. évi XXX VI. torvény képviseldi dsszeférhetetlenségrol
sz6l06 rendelkezéseire, orszaggyiilési képviseld nem lehet a testiilet tagja, ezért ennek az Rtv.-ben
valé rogzitése sziikségtelen. A javaslat megteremti az dsszhangot az Orszaggy(ilésrél szol6 és a
Renddrségrol sz6lo torvény kdzott.
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RESZLETES INDOKOLAS

az 1. §-hoz

A Kozpont utas-adat informacids feladatai ellatasdhoz elengedhetetlen a meghatdrozott kizhiteles
nyilvantartasokhoz valé hozzaférésének torvényi biztositasa. A Kdzpont jogosult adatokat lekérni
a polgarok személyi adatainak €s lakcimének nyilvantartasabol.

a 2. §-hoz

A Korm. rendelet megalkotésa sordn rendelkezni sziikséges a kozmii iizemeltetd €s — a készenléti
szerveken kiviili — hatésdg vagy hivatalos szerv, valamint a hivisfogadé kozpont vagy a
készenléti szerv kozotti egyiittmiikddésrol, tekintettel arra, hogy egyes segélyhivasok esetén
szilkség lehet a készenléti szerveken kiviil egyéb szerv, szervezet bevonasira is.
Tevékenységiiknél fogva bizonyos veszélyhelyzetnél sor keriilhet e szervezetek azonnali
intézkedésére, vagy az altaluk ismert informacié atadasara is azok részére, akik a mentésben részt
vesznek.

Tekintettel az Orszaggytilésrol sz616 2012. évi XXXVI. térvény képviseldi dsszeférhetetlenségrol
sz6l6 rendelkezéseire, orszaggyiilési képviseld nem lehet a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
tagja, ezért ennek az Rtv.-ben vald rogzitése sziikségtelen. A javaslat megteremti az dsszhangot
az Orszaggy(lésrdl szol6 és a Renddrségrdl sz016 térvény kozott.

a3. § hoz

Az utas-adatok szolgaltatéit, ahogyan magukat az utas-adatokat is, az Lt. médositasaval éllapitja
meg a tervezet. A rendelkezés meghatdrozza az utas-adatok pontos korét, valamint az
adatszolgéltatast a Kozpont felé.

A rendelkezés garancidlis elemként pontos szabalyokat hataroz meg az utas-adatok kezelésének a
rendjére, amelyet a 1égifuvarozé kezelhet, a (3) bekezdésben meghatarozott ideig. A 1égifuvarozé
az éltala kezelt adatokat tovabbitja a Kézpont felé.

A légifuvarozé az utas-adatok atvételével egyidejlleg tajékoztatja az utazot, hogy az adatai mely
szervhez és milyen célbél keriilnek tovabbitasra.

ad. §-hoz

A rendelkezés garancidlis jelleggel meghatarozza annak kotelezettségét, hogy a halaszthatatlan
bliniildozési érdekbdl torténd kozvetlen kapesolatfelvétel esetén a Nemzetkozi Biiniigyi
Egyiittmiikddési Kdzpontot utlagosan tijékoztatni kell.

A tervezet az egyiittmikodS szerv vonatkozasaban tajékoztatasi, adatszolgaltatdsi, tovabba
blinligyi elemzések és statisztikak készitésében torténd kézremiikodési kotelezettséget ir eld.

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalr6l sz616 2010. évi CXXIL térvény 2011,
janudr 1-jével - a Vam- és Pénziigy6rség valamint az Ad6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal
Osszevonasaval - létrehozta a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, ezért a megvaltozott jogszabalyi
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kdrnyezet miatt szikséges a Vam- és PénziigyOrség helyett a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
megnevezés.

az 5. §-hoz

A Nemzetkdzi Blniigyi Egyiittmiikodési Kozpont jogallasarol, részletes feladat- és hataskorérdl,
valamint a magyar biiniild6z6 hatdsagok és az Europai Renddrségi Hivatal kozotti nemzetkozi
egylittmikddésrol szolo 4/2002. (I. 30.) BM-PM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: ER.)
deregulacidja indokolt, mivel annak rendelkezései id6kozben részben torvényi szinten régzitésre
keriiltek, illetve azokat az ORFK belsd normai rendezik, tovabba, tekintettel arra, hogy az ER.

megalkotasira még az Unids csatlakozas elbtt keriilt sor, szamos rendelkezés mar tilhaladotta
valt.

A deregulacié érdekében a felhatalmazé rendelkezés hatdlyon kiviil helyezése is indokolt. A
jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 13. §-a kimondja, hogy a
felhatalmazé rendelkezés hatalyon kiviil helyezése esetén - kivéve, ha egyidejlileg a targykodr
szabalyozésara azonos tartalommal 0j felhatalmaz6 rendelkezést alkottak - a hatalyon kiviil
helyezésrdl rendelkezé jogszabalyban intézkedni kell a végrehajtasi jogszabaly hatalyon kiviil
helyezésérol. Amennyiben a felhatalmazo rendelkezés - anélkiil hogy a targykér szabalyozaséara
egy Uj jogszabély ismételten felhatalmazast adna - hatalyon kiviil helyezésre Keriil, a végrehajtasi
rendelet sem maradhat a jogrendszerben. Ezért ebben az esetben a Jat. 10. §-a alapjan a torvény
kormanyrendeletet és a Kormany tagjanak rendeletét hatélyon kiviil helyezheti.

a 6-10. §-hoz

Az értelmezd rendelkezések kibOviilnek az utas-adat és az utas-adat szolgaltatéja fogalmaval,
valamint meghatérozasra keriil a Kzpont utas-adat inform4cids feladata. A Kdzpont az unids és
hazai adatvédelmi szabalyokkal Osszhangban &tveszi és kezeli a légikozlekedésr6l sz6l6
torvényben meghatarozott adatokat.

Az utas-adat informacids egység a 9. §-ban meghatérozott tevékenységeket latja el, az adatokat
egyrészt a rendelkezésére all6 informacidkkal Osszeveti, masrészt kockdzat-elemzést végez,
harmadrészt az adatokat megbérzi.

Az utas-adatokat legfeljebb ot évig kezeli, azokat a Kdzponthoz érkezést kdvetd 30 nap elteltével
személyazonositasra alkalmatlanna kell tennie. A személyazonositasra vald jboli alkalmassi

tételt kizarolag a Kozpont foigazgatdja engedélyezheti, kizérolag a tervezetben meghatarozott
feltételek esetében.

A Kozpont az utas-adatokat az egyiittm{ik6d6 szervek részére 4tadhatja abban az esetben, ha az
adatkezelési célként meghatdrozott biincselekmény megel6zése vagy felderitése az adott
egylittmiik6d6 szerv hataskorébe tartozik. Ebben a korben azonban fontos korlatozas, hogy az
utas-adatok csak a silyos bilincselekmények megel6zése és iilddzése céljabol adhatdak 4t az
egylittmiik6dd szerveknek. Ezaltal az el6terjesztés igazodik az Alkotmanybirdsag 2/2007. (1. 24.)
AB hatérozataban megallapitott kivanalomhoz.

Az utas-adatok kezelésével kapcsolatban fontos tény, hogy az Eurépai Bizottsag Jogi Szolgélata,
valamint az Eurépai Unié Tanacsénak Jogi Szolgilata is véleményt dolgozott ki a schengeni
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belsé jaratokrdl szdrmazé passenger name record (PNR) adatok kezelésének jogszerliségével
kapcsolatban. Mindkét jogi szolgalat véleménye az volt, hogy a PNR rendszernek a tagallamok
kozotti belsé légi jaratokra részben vagy egészben torténd Kiterjesztése Osszeegyeztethetd a
személyek szabad mozgésanak elvével és a Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodexszel.

Az eurdpai tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a nemzeti PNR Kozpontot létrehoz6 tagallamok
tobbsége a bels6 jaratokrdl szarmazé PNR adatok elemzését is elvégzi, éppen arra vald
tekintettel, hogy a reptereikre érkezé vagy onnan indul6 jaratok tobbsége belsd jarat és jelentds
biztonsagi hidnynak tekintik, ha az ilyen jaratokat nem ellenérzik. Az ardnyossigot egyes
tagallamok ugy biztositjak, hogy nem szisztematikus és automatikus adatelemzést végeznek,
hanem a kockéazatos Utvonalakra kérik be az adatokat a légitarsasagoktdl, és/vagy manudlisan
elemzik azokat. A versenytorzit6 hatdssal kapcsolatban kevés konkrét informacié all
rendelkezésiinkre, eléfordulhat, hogy az adattovabbitds koltségét a légitarsasdgok az utasokra
terhelik. A versenytorzité hatdst a légitarsasdgok elsBsorban a tobbi kozlekedési agazat
vonatkozasaban szoktak hangsilyozni.

Fontos tény, hogy éppen a magyar elndkség idGszakaban, az unids szinti PNR rendszer
kialakitasat célz6 iranyelv targyalasa soran a tagallamok tbbségi allaspontja az volt, hogy ki kell
terjeszteni az irdnyelv tervezet hatdlyat az Uni6n beliil kozleked6 jaratokra is.

A tervezet a légitarsasagokat csak azon adatok tovéabbitdsdra kotelezi, amelyek a kereskedelmi
célbol torténd adatgyijtés okan egyébként is rendelkezésiikre allnak, ezek koziil is csak azokéra,
amelyeket az Lt. felsorol. A tervezet tehat nem kotelezi a 1égitarsasagokat tébbletadatgytijtésre,
igy tulajdonképpen 1j feladatot sem ir elé szamukra, elegendd azokat az adatokat tovabbitani,
amelyek a térvényben felsoroltak koziil, egy adott jarat vonatkozasaban éppen rendelkezésiikre
allnak. Adatkezeléssel kapcsolatos tbbletfeladatként azonban sziikségszerii el8imi a torvényben

meghatarozott adatkategoriak koziil az adott jarat vonatkozasaban rendelkezésiikre all6 adatok
tovabbitasat.

Mint arr6l az altaldnos indokolds szolt, az utas-adatok nem képeznek egységes adathalmazt,
azokat egyes légitarsasigok, valamint a repiil6jegy online értékesitésével foglalkozé cégek
kiilonb6z6 formatumban tartjak nyilvan. A nemzetkozi gyakorlat alapjan egyes utas-adat elemzd-
értékeld programot fejleszt6 cégek a programjukat hasznalé PNR Kézpontok szamadra atveszik és
homogén (a szoftver &ltal érthets, feldolgozhaté) adatillomannya alakitjdk a kiilénboz6
formatumu utas-adatokat.

Az informéciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 15. §-a alapjan, ha a kiilon térvény nem Korlatozza az adattovabbitési
nyilvantartasban valé kezelés id6tartamat, akkor elvileg az orokkévaldsagig kell kezelni az
adattovabbitasi nyilvantartast. Az Szbtv. 4/F. §-dban rdgziteni kell altalénosan, hogy az
adattovabbitasi nyilvantartasban meddig kell kezelni az adatokat (az Infotv. alapjan ez minimum
5 év).

all. §-hoz

Az Alkotméanybirésag hatarozataban foglaltaknak megfelelden modositasra keriil az SzVMt.
vonatkoz6 része. Az SZVMt. 6. § (3) bekezdés b) pontja tekintetében tjra megéllapitasra keriil
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azon blncselekmények kore, amelyek elkdvetése esetén az adott személy személy- és
vagyonvédelmi tevékenységet nem folytathat.

Az SzZVML. 6. § (4) bekezdésének a modositasa is az Alkotmanybirdsag dontéséhez kapcsoldodik,
mivel a 6. § (3) bekezdés b) pontjaval egyidejiileg a 6. § (4) bekezdését is megsemmisitette az -
Alkotménybirésag. A 6. § (4) bekezdése tekintetében az \ij szabalyozas egy két lépcsds rendszer
elemeként keriilt kialakitasra. Erre tekintettel az SZVMt. 01j rendelkezései a masodik 1épcsdben
foglaltaknak megfelelden alakulnak.

Az SzVMt. 8. § (1) bekezdése értelmében a renddrség a kiadott miikddési engedélyekrdl és
igazolvanyokrol, a kiadasuk alapjaul szolgald feltételek igazolasdhoz sziikséges adatokrdl, az
adatvaltozasrél, a tervez6-szereld vagy magannyomozéi tevékenység folytatdsara jogosultakrol, a
miikodési engedély visszavonasar6l, a vallalkozas tevékenységének megtiltasardl, és az
igazolvany visszavonasar6l, bevonasar6l — a milkodési engedély és az igazolvany hitelességének,
valamint a tevékenység ellendrzésének céljabol — nyilvantartast vezet.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) ellentrzési tevékenységének eredményes
¢és hatékony ellatasdhoz nélkiilszhetetlen a rend6rség hivatkozott nyilvantartdsaban szerepl6
adatok beszerzése. Ennek legfobb indoka, hogy a NAV csak igy tud eleget tenni az addigazgatasi
eljardsban — amely kozigazgatdsi eljards — megkovetelt, a tényallas teljes korli feltarasara
vonatkoz6 kotelezettségének.

A torvény a rogzitett felvétel tarolasara harom napot biztosit, mely hatarid6 30, illetve 60 napra
emelkedhet abban az esetben, ha a felvételt az SzVMt. 31. § (3) vagy (4) bekezdésben
meghatéarozott okbdl rogzitik.

A 31. § (3) bekezdése nem tartalmazza a veszélyes anyagok 6rzésére vonatkozo rendelkezéseket,
ezért a médositas kiegésziti a hatalyos szabalyozast.

a 12. §-hoz, a 13. § (4) bekezdéséhez, a 14. § (5) bekezdéséhez, valamint a 15-19. §-hoz

Az utas-adatok kezelésének célja a bilincselekmény elkdvetésére iranyuld gyanu esetén, valamint
a nemzet biztonsagat veszélyeztetd kockazatok esetén a megfeleld szerv azonnali értesitése.
Kiilon nevesitett feladat terrorcselekmény koézvetlen veszélyére, elOkésziiletére, terrorista
csoportra, vagy terrorszervezetre vonatkozo adat észlelése esetén a Terrorelhdritasi Kozpont
riasztasa. Onmagédban az utas-adat alapjén a fenti kockazatokra nem lehet kivetkeztetést levonni,
szitkséges ezért, hogy az utas-adatokat a feldolgozas soran — konkrét blincselekmény gyanuja
esetén — a legfontosabb nyilvantartasok adataival 6ssze lehessen vetni. A Kozpont az alabbi
nyilvéantartasokbdl jogosult adatokat lekérni:

- a korozott személyek és a korozott dolgok nyilvantartasa,

- az idegenrendészeti résznyilvantartisok,

- a menekiiltek nyilvantartasa,

- a biinligyi nyilvantartasi rendszer nyilvantartésai,

- a Nemzeti Adé- és Vamhivatal biiniildozési feladataihoz kapcsol6d6 nyilvantartasok,

- a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak megakadélyozasardl szolé torvény alapjan
vezetett nyilvantartasok,

- a lajstromozott és nem lajstromozott 1égi jormiivek nyilvantartasa.
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a 13. § (1)—(3), (5) bekezdéséhez, a 14. § (1)~(4) bekezdéséhez, valamint a 20. §-hoz

A vonatkozé uniés joganyagban bekovetkezett valtozasoknak megfeleléen a rovid tava
tartdzkodas szamitasanak 0j médja szerint a tervezet gondoskodik a 6 honapon beliil 3 honapot
meg nem halad6 tartézkodas, illetve a 3 hénapot meghalado tartézkodas helyett a 180 napon
beliil 90 napot meg nem haladé, illetve 180 napon beliil 90 napot meghaladd tartézkodas
kifejezések hasznalatarél a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartozkodasarol
sz616 2007. évi 11. térvényben.

a2l. §-hoz

A torvény négy hatalybalépési iddpontot tartalmaz. Az (1) bekezdés a jogharmonizicids
kotelezettség teljesitéséhez igazodik, ezért a lehetd leghamarabb lépteti hatdlyba a mddosito
rendelkezéseket. A (2) bekezdés az SzZVMt. modositasanak a hatalybalépését tartalmazza, amely
az Alkotmanybir6sig hatdrozatdban foglaltaknak megfelelé. A (3) bekezdés a PNR-ral
osszefiiggd rendelkezések hatélybalépésérdl rendelkezik. A (4) bekezdés a Fiiggetien Rendészeti
" Panasztestiiletre vonatkozé rendelkezés és az Orszaggylilésrdl sz616 torvény kozotti Osszhangot
biztositdo mddositas hatalybalépését tartalmazza.

a22. §-hoz

A torvény sarkalatossagi zaradékat tartalmazza, tekintettel arra, hogy a Renddrségrél sz616 1994.
évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 92-101. §-a sarkalatos az Alaptorvény 46. cikk (6)

bekezdése alapjan és a torvény 2. § (1) bekezdése az Rtv. 100. § (1) bekezdés n) pontjat
modositja. .

a23. §-hoz

A jogharmoniziciés zéradékot tartalmazza, amely meghatirozza, hogy mely rendelkezések
szolgaljak a személyek hatératiépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (tovabbiakban:
Schengeni hatar-ellendrzési kodex) létrehozasardl szolé 562/2006/EK eurépai parlamenti és
tanacsi rendelet, a Schengeni Megéllapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény, a 810/2009/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1683/95/EK tanécsi rendelet, az 539/2001/EK tanicsi
rendelet, valamint a 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl sz6ld,
2013. janius 26-i 610/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasat.
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Budapest

Tisztelt EInok Ur!
Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz016 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat
106. § (9) bekezdése alapjan mellékelten megkiildom A nemzeti utas-adat
informdcios rendszer létrehozdsa érdekében sziikséges, valamint a rendirséget
érintd és egyes tovabbi torvények mddositisdrol szo0l6 T/12614. szamu
torvényjavaslatnak a zardszavazasra bocsatandd T/12614/11. szamu egységes
szoveget.

Az egységes javaslat 2. § (1) bekezdése az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése
alapjan sarkalatosnak mindsiil.

b4

Budapest, 2013. november ,, ©.

Tisztelettel:
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