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[GAZSAGUGYI MINISZTERIUM

Iktatdszam: VII-PF/74/2/2017

Bangdné Borbély Ildiko képviselé asszony részére
Magyar Orszaggyiilés

Budapest

Tisztelt Képvisel6 Asszony!

Az Orszaggyllésrdl sz616 2012. évi XXXVI. térvény 42. § (9) bekezdésében foglaltak alapjan
irasbeli valaszt igényld ,,Hany embert lakoltattak ki eddig az Orban-kormany ideje alatt?”
cimil, K/16824. szamu irasbeli kérdésére — Dr. Trocsanyi Laszlo miniszter r megbizasabol
— az alabbi tajékoztatast adom.

A 2010. és 2012. év kozott kb. 80 ezer ingatlan, 2013 és 2017 kozott pedig kb. 240 ezer
ingatlan kertilt arverésre meghirdetésre.

Magyarorszdg Kormanya altal 2011 tavaszan meghirdetett Otthonvédelmi Akcidterv
keretében a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. létrehozta a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.-t
(NET Zrt.) azzal a céllal, hogy a Magyar Allam nevében és javara megvasirolja a nem
teljesitett lakossagi jelzaloghitel-szerzodések fedezetéiil szolgaléd lakdingatlanokat, ezzel
hosszabb tavra biztositva a bajba jutott, szocidlisan raszorult hitelad6ésok lakhatasat a piaci
bérleti dijaknal jéval alacsonyabb bérleti dijak fizetésével.

A NET Zrt. a program 2012-es indulédsa 6ta folyamatosan, 2017 marciusaig 6sszesen 29 236
lakoingatlant vasarolt meg a Magyar Allam javéra, illetve tobb mint 40 ezer kérelmet fogadott
be. Az ingatlanvasarlasok folyamatossagat és egyenletességét a kormény azaltal biztositotta,
hogy a jogosultsagi feltételeket 2012-t6] évrél-évre a NET Zrt. tapasztalatai és visszajelzései
alapjan véltoztatta és a feltételeket a leginkabb raszoruld-, és az ingatlan-végrehajtassal
leginkabb fenyegetett hiteladdsok korére igazitotta.

Jelenleg 52 484 db ingatlan van arverésre meghirdetve.
A kilakoltatas tipusai:

- a lakastigyben hozott hatarozat végrehajtasa,

- a birdségi végrehajtason kiviil t6rténd értékesitést kovetd kilakoltatas,
- az dnkényesen elfoglalt lakas kiliritése,

- a Nemzeti Eszk6zkezel6 kérelmére elrendelt kilakoltatas, valamint
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- a kielégitési végrehajtdsi eljaras sordn a lakoingatlan sikeres Aarverését kovetd
birtokbaadés.

Mivel a Parlament 2010-ben és 2014-ben a birdsagi végrehajtasi térvény moddositasdval a
végrehajtasi cselekmények elhalasztasat rendelte el, igy a kilakoltatdsokra vonatkozé
statisztikai adatok 2011-t61 (2014 kivételével) szamszertsithet6k.

A fentebb részletezett kilakoltatasok dsszessége tekintetében 2011-ben kb. 1750 db, 2012-ben
kb. 1020 db, 2013-ban 1300 db kilakoltatasra kertlt sor.

A 2015. évre vonatkozo statisztikai adatokat a kilakoltatas tipusainak bontasaban. Az id6szak
2015. év, amelyet a kilakoltatasi moratoriumra figyelemmel sziikséges értelmezni (2015.
marcius 01. — december 01.).

Lakastigyben hozott hatarozat végrehajtasa 1275 db.

Birosagi végrehajtasokon kiviil torténd értékesitést kdvetd kilakoltatas 23 db.
Onkényesen elfoglalt lakés kiiiritése (Vht. 183. §) 205 db.

Nemzeti Eszkozkezel6 kérelmére elrendelt kilakoltatas (Vht. 183/C. §) 206 db.
Lakéingatlan sikeres arverését kovetd birtokbaadas 626 db.

A 2016. évre vonatkozd adatok a kdvetkezbk:

A 2016. évben Osszességében a kilakoltatasok szama 3474 db. A lakdingatlan arverését
koveto birtokbaadasok szama 1734 db.

Lakastigyben hozott hatarozat végrehajtdsa 1097 db.

Birosagi végrehajtasokon kiviil torténé értékesitést kdvetd kilakoltatas 25 db.
Onkényesen elfoglalt lakas kiiiritése (Vht. 183. §) 258 db.

Nemzeti Eszkdzkezel6 kérelmére elrendelt kilakoltatas (Vht. 183/C. §) 360 db.
Lakoingatlan sikeres arverését kovet6 birtokbaadas 1734 db.

A 2017. év L. félévére vonatkozo adatokbol megallapithatd, hogy a végrehajtasi eljarasoknak a
lakoingatlanok kitiritésére iranyulé intézkedéseit dontGen a lakoingatlanok sikeres arverését
kovetd birtokbaadas teszi ki (1210 db). A lakasligyben hozott hatarozat végrehajtasa (Vht.
181. §) (449 db).

A NET kérelmére elrendelt kilakoltatasok (Vht. 183/C. §) szama 152 db.
Az 6nkényesen elfoglalt lakasok kitiritésének (Vht. 183. §) szama 94 db.
A birésagi végrehajtason kiviil térténd értékesitést kovetd kilakoltatasok szama 13 db.

A 2017. ev L. félévben a lakdingatlanok sikeres arverését kdvetd birtokbaadasok szdma az
Osszes kilakoltatds szamanak, t6bb mint 63 %-at teszi ki. Kiemelkedé még a lakdsiigyben
hozott hatarozat végrehajtdsa (23,41 %), ellenben elenyész6nek mondhaté a birdsagi
végrehajtason kiviil torténd értékesitést kovetd kilakoltatas (0,7 %).
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A 2017. év 1. és II. negyedévi adatait kiillon megvizsgalva megallapithatd, hogy mindkét
negyedévben kilakoltatdsok dontd tobbségét a lakoingatlanok sikeres arverését kovetden
torténd birtokbaadasok szama tette ki, mely 1. negyedév tekintetében az 6sszes kilakoltatas
szamanak 65,76 %-at, II. negyedévben 61,28 %-4t tette ki.

A 2017. év L félévében 708 csalad kerilt kilakoltatasra. A jelenleg arverésre meghirdetett
ingatlanok koziil 30 544 db ingatlan esetében fordulhat el6, hogy sikeres arverést kdvetden
onkéntes teljesités hidnydban az ingatlan kitiritésére kertiilhet sor.

A birdsagi végrehajtasrol szolo térvény 2017. év marcius 21. napjan hatalyba 1épett
modositdsanak hatasa tekintetében még nem rendelkeziink adatokkal, annak hatasa csak
késébb figyelhetd meg. Azonban lényeges kiemelni, hogy miutdn a modositds a sikeres
arverések szamat és ebbdl kovetkezOen a kilakoltatasok szamat befolyasolhatjdk, ez az
elézetes becslések alapjan mérsékelheti a 2017. év vonatkozaséban az esetlegesen novekvd
tendenciét.

A hitelcsapddba keriilt lakossag helyzetének rendezésére az alabbi allami adosmentd
intézkedésekre kertilt sor 2010 6ta:

A 2010. és 2011. évben ,.tlzolto jelleghi”, a legsulyosabb problémak ideiglenes kezelését
célzd jogalkotasra kertilt sor, elsésorban a deviza-lakashitelesek védelmében. 2012-t81 pedig
megfigyelhetd, hogy az addésmentd &llami intézkedések a hiteladosok lakhatdsanak
megtartasara, az arfolyamkockdzat megsziintetésére, valamint a tisztességtelen banki
szerzodéses feltételek megsziintetésére iranyultak.

A Parlament 2010-ben a birdsagi végrehajtasi térvény modositasaval a végrehajtasi
cselekmények elhalasztasat rendelte el.

A fogyasztoéi hitelrol sz6l6 torvény és a hitelintézeti torvény ugy modosult, hogy
devizahiteleknél kotelezé lett a kozéparfolyam alkalmazasa, maximalva lettek az
elotorlesztési dijak, és dijmentesen lehetett a hitel visszafizetésének a futamidejét is
meghosszabbitani. A Ptk. modositasa pedig ideiglenesen megtiltotta jelzalogjog alapitasat a
fogyasztoknak nyujtott devizahitelek fedezetének biztositasara. Ezeknek a modositasoknak a
célja a devizakolcsondk terjedésének megallitasa, az iigyfelek tulzott eladosodasanak
megeldzése volt.

Az els6 iddszak ideiglenes jogalkotasi intézkedéseit kdvetéen a Kormany 2011 maéjusaban
Otpontos otthonvédelmi akcidtervben allapodott meg a Magyar Bankszovetséggel a
lakashitelesek megsegitésére. Az 6t f6 pont a kovetkezd volt:

1. arfolyamgat bevezetése,

2. lakéingatlanok arverezésének korlatozasa,

3. Nemzeti Eszkozkezel§ 1étrehozasa a szocidlisan raszorult jelzaloghitel ados csaladok
lakhatasanak biztositasa érdekében,

4. devizaalapt lakashitelezés feltételekhez kotése,

5. otthonvédelmi allami kamattdmogatas szélesitése.
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Az arfolyamgat Ggy keriilt 2011-ben szabalyozasra, hogy az egyes devizak jelentds arfolyam-
ingadozasi hatasat atmenetileg tompitsa, és ezzel a devizakolcsonnel rendelkezOk helyzetét
kiszamithatobba tegye. A svajci frank hitelek torleszt6 arfolyamat 180 forinton, az eurdét 250
forinton, a japan jenét 2,5 forinton régzitették a programban résztvevoknek atmeneti idére. A
rogzitett arfolyam és az ezt meghalado tényleges torlesztési arfolyamok kdzotti kiilonbségre a
hitelezének gytjtészamlahitelt kellett nyujtania, amelynek a végsé lejarata nem lehet korabbi,
mint a devizakolessné. A Magyar Allam készfizetd kezesként felel a gytijtoszamlahitelbsl
eredd tartozasok 100 %-ért a rogzitett arfolyamalkalmazasi idészaka alatt, tovabba kezesként
felel a gyujtészamlahitelbél eredé tartozasok 25 %-ért a rogzitett arfolyam alkalmazasi
1ddszaka zard idGpontjat kévetden.

A 2011. év jalius 1-jéig a jogalkotd arverezési moratoriumot tartott fenn a bajba jutott
lakashitelesek szocialis biztonsaganak érdekében. Az Arfolyamgat térvény értelmében csak
fokozatosan indulhatott el a lakashitel-tartozasok érvényesitése a kényszerértékesitési
kvétarendszer miatt, mely az drverezéseket szabalyozta. Meghatarozott ideig (2015-ig) csak
sziik feltételekkel engedték a lakdsok, csaladi hazak arverését, egyrészt a bajba jutott
lakashitelesek szocidlis biztonsaga érdekében, masrészt hogy ne keriiljon egy id6ben a piacra
a lakasallomény indokolatlanul magas hanyada.

A Parlament 2011 végén fogadta el az un. Nemzeti Eszkozkezelé Programot szabalyozéd
torvényt, melynek c€lja az volt, hogy a szocialisan leginkdbb raszoruld, jelzaloghitellel
késedelembe 1évé személyek lakhatasaul szolgald ingatlanat az &llam az Eszkozkezeld utjan
diszkontaron megvasarolja, és a hiteladdsok ezt kovetéen bérleti jogviszonyban, a piaci
bérleti dijaknal joval alacsonyabb dijért hasznalhassadk tovabb az ingatlanukat, és
visszavasarlasi jogukat is biztositotta a jogszabaly. A hitelintézet koteles volt elengedni a
diszkontaron feliili kovetelést, igy ezek a csalddok a jelzaloghitel-adéssaguktdl ilyen modon
megszabadultak. Meg kell jegyezni, hogy a NET torvény moédositasai kapcesan a jogosulti kor
egyre jobban szélesitésre kertilt, €s ennek eredményeképpen tobb tizezer csaladot érinthet az
Eszkozkezel6 Program.

A Kuria 2/2014. Polgari jogegységi hatarozata értelmében az arfolyamkockazat fogyasztora
haritdsa miatt a szerzOdések tisztességtelennek mindsiilnek, ha a pénziigyi intézmény
egyaltalan nem tajékoztatta a fogyasztdt az arfolyamkockézatrol, vagy ha tajékoztatta ugyan a
fogyasztot az arfolyamkockézatrol, de kifejezetten nem tajékoztatta arr6l is, hogy ez a
kockazat korlatlanul, fels6 hatar nélkiil terheli 6t, annak nincsen maximuma.

A Kiria jogegységi hatarozatabdl szarmazo a fogyasztéi hiteladésok érdekeit figyelembe
vevd jogi kovetelmények érvényre juttatdsa komplex jogalkotasi folyamat keretében valdsult
meg. El6szor a 2014. évi XXXVIII. térvény és a 2014. évi XL. térvény Keriilt elfogadasra,
amiben a jogalkot6 torvénnyel kotelezte a pénziigyi intézményeket a korabbi tisztességtelen
szerz6déses feltételeik miatti elszamolasra, és az ebbdl szarmazd vagyoni elény
hitelfelvevéknek torténd visszajuttatisara.

A fenndlldé — illetve egyes esetekben a mar lezarult — jogviszonyokban keletkezett
egyensulytalansagok kiklisz6bolésén kiviil a jogalkoté nagy hangsulyt fektetett a jovobeli
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szerzGdések megkotésével kapcsolatos, a fogyasztok érdekeit szolgdld jogszabalyi kornyezet
kialakitasara, e célbol sor keriilt a fogyasztonak nyujtott hitelezést érintd torvények
modositasara 2014-ben.

A 2014. évi szabalyok lényege tehat, hogy a bankok altal tisztességtelenil alkalmazott
szerz6désmodositasok és az arfolyamrés alkalmazasaval keletkezett tilfizetések elszamolasat
irték eld, és a fogyasztok érdekében szigoritottdk a hitelezési szabalyokat is.

A 2014. és 2015. évben keriilt sor arra, hogy térvény altal szabalyozott mddon megsziintetésre
kerliljenek a lakossagi jelzalog-hitelszerzédésekben és mas fogyasztéi szerzdédésekben az
adosokat egyoldaltian terhel6 arfolyamkockazatok, a térvények rogzitették a hiteladossag
forintositasanak szabalyait.

A felhalmozott hiteladossaggal és egyéb tartozdsokkal kapcsolatos torlesztési kotelezettségek
teljesitésére, a fizetési nehézségek rendezésére megoldast jelenthet a természetes szemelyek
adossagrendezése (magancsdd eljaras), amelyet 2015. szeptember 1-je Ota lehet
kezdeményezni. A magéancsodd eljaras célja, hogy az ados és hitelezdi egytittmitkddésével az
ados fizetoképessége helyrealljon, és olyan addssagtorlesztési terv kertljon elfogadasra,
amely figyelembe veszi a felek méltanyos érdekeit, ugyanakkor az ados €és annak csaladja
létfenntartdsanak és lakhatasanak biztositasat is. A magancsdd eljarasban van lehetGség arra,
hogy az egyezség vagy birdsagi hatdrozat szerinti feltételekkel az ados megtarthassa a
lakéingatlana tulajdonat, vagy helyette esetleg egy kisebb értékli lakoingatlant vehessen. Az
eljaras alatt az adds és hitelez6i érdekeinek Osszehangolasaval valésul meg az addéssagok
rendezése, oly moédon, hogy annak eredménye az addssadgok konnyitett feltételekkel torténd
rendezése, ugyanakkor azonban a hitelez6k méltanyolhatd érdekeinek figyelembevétele is.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a végrehajtasi eljarasokban a lefoglalt ingatlanok minél
magasabb 4ron kerliljenek értékesitésre, és igy az ados tartozasanak minél nagyobb része
sziinjén meg, a Parlament mérciusban mddositotta a birdsagi végrehajtasrdl szold térvényt. E
modositas fészabalya alapjan a fogyasztdval k6tott szerzédésen alapuld kovetelések behajtasa
irant indult végrehajtasi eljarasokban az adods lakoingatlananak arverezése esetén az érvényes
vételi ajanlatnak el kell érnie legalabb az ingatlan becsértékét a kordbban hatdlyos szabalyok
szerinti 70 % helyett.

Figyelemmel kell azonban lenni arra is, hogy a bir6sagi végrehajtas alapvetd célja a
megfizetni elmulasztott hitelez6i kovetelések behajtdsa, ezért a térvény (Vht.) arrdl is
rendelkezik, hogy mércius 1-je utdn a lakoéingatlan kiiiritésének foganatositasardl a végrehajto
kételes soron kiviil gondoskodni, ezért nincs lehetdség a téli kilakoltatasi moratorium lejarat
nelkiili meghosszabbitasara. Megjegyzem a hitelez6i k6vetelések nem csupan a pénzintézetek
koveteléseibol tevodnek 6ssze, hanem egyéb, maganjogi kovetelések meg nem fizetésének is
lehet eredménye az adds ingatlananak arverezése és esetleges kilakoltatasa, példaul
gyermektartdsdij kovetelések nem teljesitése.

Az Orszéaggytilés a deviza adosok helyzetét rendezo térvények megalkotasaval (a Kdridanak a
pénziigyi intézmények fogyasztéi kolcsonszerzodéseire vonatkozd jogegységi hatdrozataval
kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szolé 2014. évi XXXVIIIL. torvény, a Kdridnak a
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pénziigyi intézmények fogyasztdi kolcsonszerzédéseire vonatkozd jogegységi hatarozatdval
kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szolo 2014. évi XXXVII. térvényben rogzitett
elszamolas szabalyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrdl szolo 2014. évi XL. torvény, a
természetes személyek addssagrendezeésérdl szold 2015. évi CV. térvény) egyrészt rendezte a
fogyasztoi hitelekhez kapcsolédd kérdéseket. A torvény meghatdrozta az érvénytelen
szerz6déses rendelkezések alapjan sziikségessé valo elszdmolds szabdlyait, masrészt
biztositotta, hogy az érintettek lakoingatlanait e rendezés ideje alatt, egészen a 2015. évi téli
kilakoltatasi moratorium kezdetéig ne lehessen kitiriteni.

Annak érdekében, hogy az ados és valamennyi hitelez6jének felelds egyiittmiikodése mellett
az ados fizetoképessége helyreallithato, €s igy az ados és annak csalddja l1étfenntartdsa és
lakhatdsa biztosithatd legyen, az Orszaggyiilés elfogadta a természetes személyek
adossagrendezésérdl szolé 2015, évi CV. torvényt. Az adossagrendezési eljaras
kezdeményezésének tobbek kozott az a jogi hatasa, hogy az addssagrendezés
kezdeményezésének benyujtasarol sz6olo értesités végrehajto altali kézhezvételétdl kezdve - az
adossal, a kezessel, egyéb egyetemleges kotelezettel €s a dologi kotelezettel szemben - a
velik szemben fenndlld kovetelések behajtasa irant folyamatban lévé végrehajtasi
eljarasokban eljarasi cselekmény, intézkedés nem foganatosithato, azaz fGszabaly szerint az
ingatlan kiiiritésére sincs lehetdség.

Az adossagrendezesi eljarasban az ados nagyobb jovedelemhanyadot €s vagyont tarthat meg
maganak, mint amire a végrehajtasi eljarasban lehet6sége lenne. Mind a birdsagon kiviili,
mind a birésagi addssagrendezési eljarasban lehetéség van arra, hogy az adds az egylittlako
csaladtagok szdméhoz és a telepiilési ingatlanarakhoz viszonyitottan a méltanyolhaté méretii
és értékl lakastulajdonat megtarthassa, amennyiben a rendszeres bevételeibdl az egyezségben
vagy birdsagi hatarozatban meghatdrozott mértékben ki tudja fizetni a hitelez6it. Az az ados,
aki az egyezséget, illetve a birdsagi hatdrozatot betartja, jelent6s fizetési kedvezményekbe is
részestl, tovabba az allamtol éveken keresztiil jogszabalyban meghatarozott mértékii
torlesztési tamogatast kap, amelynek 0sszeg elérheti a havi 25 ezer forintot is.

Magancsédvédelmet az olyan adds kezdeményezhet, akinek vagyona és torlesztésre fordithato
Jjovedelme nem elégséges a felhalmozott addssagaval kapcsolatos —torlesztési
kotelezettségének teljesitésére. A magancsédvédelem alatt Ggy térténik meg az addssagok
rendezése, hogy az adds fizetési képességének helyreallitasa a cél.

Ez az eljaras leginkabb azoknak a csaladoknak elényds, akik tobbfelé eladosodtak, torleszteni
a meglévé feltételekkel mar nem tudnak, sot, a lakoingatlanuk kényszerértékesitésének
veszélye fenyegeti Oket. Ugyanakkor azonban olyan addsok kezdeményezhetnek ilyen
eljarast, akik rendelkeznek olyan mértékli rendszeres j6vedelemmel, hogy alacsonyabb
Osszegll torlesztorészietekkel, fizetési atiitemezésekkel teljesiteni tudjak a hitelez6k altal
minimalisan elvart megtérilést.

A jogalkotoé célja az ados és a vele egyiitt él6 csaladtagok anyagi ellehetetlentilésének
megakadalyozasa. A csédvédelem ezért annyit jelent, hogy az ados az eljaras alatt védve van
a végrehajtasi intézkedésekt6l, a végrehajtason kiviili kényszerértékesitésektdl, és rendezett
keretek k6zott, allami segitséggel Ujratargyalhatja a tartozasai rendezését.
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A magéncsodeljaras célcsoportjat azok képezik, akik az addssdgaik rendezésére — némi allami
tamogatassal — képessé¢ tehet6k. Az &llam a magancséd adossdgrendezésre torlesztési
tdmogatast ad a hiteladosnak, amelynek Osszege elérheti a havi 25 ezer forintot is és a
tdmogatas akar 0t éven keresztiil is folyosithato.

Az adossagrendezési eljarast kezdeményezok szama, ha mérsékelten is, de névekszik. Az
adossagrendezési nyilvantartds augusztus 25-1 adatai szerint eddig Gsszesen 986
adossagrendezési eljarast kezdeményeztek. Valamennyi eljarasban 6sszesen 2503 6 €rintett.

Az eddigi tigyek szama alapjan célul tizziik ki, hogy az addsok €s a hitelez6k érdekeltebbek
legyenek a magancsédeljarasban. A Kormany célja az, hogy bemutassa a jogi lehetdségeket.
A jogi lehet6ségek attol fliggnek, hogy az adds mennyire van tiladosodva, a pénziigyi
problémai iddlegesek-e, vagy pedig a tuladésodottsaga olyan méretli, hogy valamiféle
allamilag szabélyozott eljaras keretei nélkiil 6nmaga mar nem tudja sem az addssagat
megfizetni, sem a fizet6képességét visszanyerni.

Budapest, 2017. augusztus 28.

Tisztelettel:
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