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Beszamolo
a védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szolo 1995.

évi XCIII. torvény végrehajtasarol

l.
A védettségi szint helyreallitasaval kapcsolatos szabalyozas elé6zményei

Alkotmadnysértd foldprivatizdcios eljardsok

A rendszervaltast kovetden megindult privatizacios folyamat a mezogazdasagi termeldszovetkezetek
kozos haszndlataban adllo termofoldeket 1s érintette. A fOldprivatizacios eljardsok (részarany-
foldkiadas, karpotlasi arverés) lefolytatasa érdekében a szovetkezeteknek foldalapokat kellett
képeznie. A foldalapok képzése soran a védett és védelemre tervezett természeti teriileteket a
Magyar Allam tulajdondt képezé foldalap terhére kellett elkiiloniteni, az -elkiilonitéssel a
szovetkezet kozos haszndlati joga a szovetkezetekrdl sz6l6 1992. évi L. térvény hatalybalépésérdl és
az dtmeneti szabalyokrol szo16 1992. évi II. térvény (a tovabbiakban: Amt.) 15. § (5) bekezdésének
rendelkezése értelmében megsziint. Egy késébbi torvénymodositas azonban bizonyos esetekben
lehetoveé tette a védett és védelemre tervezett természeti teriiletek foldalapokba torténd kijeldlését, s
ezaltal e terlileteknek a foldprivatizacios eljarasok keretében torténd magantulajdonba keriilését.

Az Alkotmanybirésag a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: AB hatarozat)
kimondta, hogy ez a modositas sérti az Alkotmanyt, és egyidejiilleg kotelezte a jogalkotot egy
olyan torvény megalkotasara, amely biztositja a jogellenesen magantulajdonba Keriilt védett
és védelemre tervezett ingatlanok ismételt allami tulajdonba keriilését.

Az Alkotmanybirosag a kornyezethez vald harmadik generacios alkotmanyos jog elméleti kifejtése
soran megallapitotta, hogy az egészséges kornyezethez vald jog azt a kotelezettséget is magaban
foglalja, hogy az 4llam a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csékkentheti.

A kornyezethez valo jog elsdsorban 6nallosult €s 6nmagaban vett intézményvédelem, mely alapjan
az allam koteles a megvaldsitasat szolgald sajatos intézmények kialakitasara és muiikodtetésére az
¢let természeti alapjainak védelme, a véges javakkal valdé gazdalkodas intézményeinek kiépitése
érdekében. Az egészséges kornyezethez vald jog legkdzelebb az élethez vald joghoz all. Az allam
objektiv, intézményvédelmi kitelessége az emberi életre altalaban — az emberi életre, mint értékre
IS — kiterjed; s ebbe beletartozik a jovendd generaciok életfeltételeinek biztositasa is. A
kornyezethez valo jog tehat az emberi élet természeti alapjainak fenntartdsara vonatkoz6 allami
kotelességet nevesiti kiilon alkotméanyos ,,jogként”. Az élet természeti alapja fenntartasanak
feladatat is jogalkotdsi és szervezési garancidkkal kell az &llamnak elldtnia azzal, hogy a
jogalkotassal valo védelmének kiilonds, mas jogokéhoz képest fokozottan szigoru voltat koveteli
meg. Az allam nem ¢€lvez szabadsagot abban, hogy a kdrnyezet allapotat romlani engedje, vagy a
romlas kockazatat megengedje, az egyszer mar elért védelmi szinvonal nem csdkkenhet.



Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozata

Az Alkotmanybirosag az AB hatarozataval visszamendleges hatallyal — tobbek kozott —
megsemmisitette az Amt. 15. § (4) bekezdését, és az Fkbt. — a védett és védelemre tervezett, volt
mezOgazdasagi termeldszovetkezeti tsz. foldhasznalati joggal érintett foldrészletek alkotmanysértd
magantulajdonba adasat lehetévé tévé — egyes rendelkezéseit hatdlyon kiviil helyezte, tovabba
felhivta az Orszaggytilést, hogy jogalkotoi feladatanak tegyen eleget.

Elrendelte tovabba, hogy az id6kdézben magantulajdonba keriilt, vagy a foldalapokba elkiilonitett
védett és védelemre tervezett természeti terliletek egy e célra megalkotott specialis torvény alapjan
allami tulajdonba kertiljenek.

Az AB hatarozat nyoman lépett hatalyba 1995. november 25-én a védett természeti teriiletek
védettségi szintjének helyreallitasarol szolo 1995. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vszt.).
Az Orszaggyiilés az 1995. november 25-e 6ta hatdlyban 1évd Vszt. megalkotasaval, valamint az
Fkbt. modositasaval az alkotmanyellenes allapotot orvosolta.

A Vszt. 8. §-a eléirja, hogy a természetvédelemért felelos miniszter az Orszaggytilésnek
koteles beszamolni a védettségi szint helyreallitasa program végrehajtasanak alakulasarol.

A Vszt. hatdlya ala tartozo ingatlanok

A Vszt. hatdlya alé tartoz6 ingatlanok két alapvetd kategoriaba sorolhatok.
a) Az egyik a magantulajdonba keriilt teriiletek kore. Ezek tulajdonosai jelenleg is

jogosultak hasznalni, hasznositani teriileteiket (tehat pl. agrartdmogatdsokat is igénybe
vehetnek), sot, akar el is adhatjdk azokat, azzal, hogy az ingatlanokat allami tulajdonba
vételi kotelezettség terheli.

b) A masik kategoriaba tartozo, az un. jogosulti kor tagjait érinté foldrészletek — éppen a
Vszt. hatalyba 1épése miatt — nem keriilhetnek magantulajdonba. Az arra jogosult személyek
szamara az 1illetékes hatosdg az adott foldrészletre vonatkozoan meghatarozza az
aranykorona értékben kifejezett részarany-tulajdonnak megfeleld jogosultsaguk mértékét.
Az ilyen teriiletek esetében a jogosultak kartalanitasaval torténik meg a Magyar Allam
tulajdonjoganak ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése. A jogosultak kartalanitasaig az ilyen
foldrészleteknek nincs az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett tulajdonosa, jellemzden a
korabbi (vagy még jelenleg is miikodd) szovetkezetek foldhasznalati jogat tartalmazza csak
a kozhiteles ingatlan-nyilvantartas. A szOvetkezeti foldhasznalati jog alatt allo teriiletek
tulajdoni rendezésre varnak, s ezek koziil a Vszt. hatdlya ala tartozo foldrészletek tulajdoni
rendezésére a Vszt., az Amt. és az Fkbt. el6irasai alapjan keriilhet sor.

A jogellenesen magantulajdonba keriilt védett és védelemre tervezett, volt mezdgazdasagi
termeldszovetkezeti tsz. foldhasznalati joggal érintett foldrészletek allami tulajdonba vételének
elsddleges eszkdze a kisajatitas, amelyre a védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért
felelds nemzeti park igazgatdsadgok jogosultak. A kisajatitasrol szolo 2007. évi CXXIIL torvény 3. §
(1) bekezdés b) pontja értelmében kisajatitasnak akkor van helye, ha az ingatlan tulajdonjoganak
megszerzése adasvétel vagy csere Gitjan nem lehetséges.



A Vszt. hatalya ala tartozo egyes teriileteken még ma is tisztdzatlanok a tulajdonosi €s a hasznalati
viszonyok. Rendezetlen a tulajdonjog, nincs bejegyzett tulajdonos, csak az egykori szovetkezet
foldhasznalati joga szerepel az ingatlan-nyilvantartasban.

Sajnalatos médon a mezdgazdasagi igazgatasi szervek az Fkbt. szerinti hatarozathozatallal tobb volt
termeldszovetkezet esetében késlekednek, igy a jogosultak személye sem ismert. Emellett jellemzo
az osztatlan k6z0s tulajdoni forma igen magas ardnya, amely kapcsan gyakori, hogy a tulajdonosok
tulnyomo tobbsége nem is tud a teriiletrdl és valaki — jellemzden jogellenes modon — hasznalja azt,
ami akar elbirtoklasi problémakhoz is vezethet az id6 eldre haladtaval.

A Vszt. végrehajtasa soran a Kormany és az Orszaggyiilés altal 2010 ota biztositott, minden
korabbinal jelentsebb koltségvetési forrdsok felhasznalasanak tovabbi kiemelt célja minden olyan,
feltehetdleg szinlelt, Un. ,,zsebszerzodéssel” ¢érintett jogiigylet felszamoldsa, amely a hazai
termdfold-tulajdon kijatszasara iranyul.

A zsebszerzédésekkel szembeni fellépés céljabol 2012-ben megalakult a Vidékfejlesztési
Minisztérium, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium ¢és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium képvisel6ibdl allo tarcakdzi operativ bizottsag, amelynek feladata a
zsebszerzddések feltarasahoz sziikséges jogi, kozgazdasagi és adminisztrativ eszkozok kidolgozasa
volt. Alkalmas eszkéz a zsebszerzddésekkel szemben, illetve a spekulativ célu foldforgalom
megakadalyozasara a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet altal gyakorolhatd, Magyar Allamot elsd
helyen megilletd eldvasarlasi jog. A Vszt. hatalya ala tartozo védett természeti teriileteket érintd Gn.
zsebszerzddések felszdmolasara pedig a Vszt. végrehajtasa bizonyult a leghatékonyabb eszkdznek
az elmult években.

1.
A Kkorabbi évek végrehajtasi tapasztalatai (1995 - 2010)

A Vszt. hatalya ala 1995-ben, a jogszabaly hatalyba 1épésekor Gsszesen mintegy 250.000 hektar
termdfold tartozott.

A Vszt. 6. § (1) bekezdése alapjan a kisajatitasok fedezetét az éves koltségvetési torvényekben kell
biztositani. Az éves koltségvetési torvények 1996. ¢és 2004. kozott biztositottak fedezetet a Vszt.
alapjan torténd foldvasarlasokra. Ezen iddszak alatt az Osszesen érintett mintegy 250.000 hektar
kiterjedésli védett €s védelemre tervezett természeti teriiletbdl tobb mint 150.000 hektart sikertiilt
allami tulajdonba venni.

A korabbi években a foldvasarlasokra rendelkezésre 4ll6 keretosszeg az éves koltségvetési
torvényekben az aldbbiak szerint alakult:

Koltségvetési forrasok a Vszt. végrehajtasara (millio forintban) 1996-2004. kozott*:

Ev 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
M Ft | 500 600 1000 900 850 800 800 600 500

*az éves koltségvetési torvények adatai alapjan

Tehat 1996 és 2004 kozott a rendelkezésre allo, osszesen 6,550 millio Ft koltségvetési
tamogatas felhasznalasaval sikeriilt mintegy 150.000 hektar teriiletet allami tulajdonba venni.



2004 és 2010 kozott a program végrehajtdsa megtorpant, ezen években érdemi mennyiségi
foldvasarlas nem tortént, miutdn 2005 ota a Vszt. végrehajtasara elkiilonitett koltségvetési forras
nem allt rendelkezésre. A térvény végrehajtasi hatarideje emiatt mar 6t alkalommal, a 2004-2010
kozotti idészakban 2001-ben, 2005-ben, 2007-ben és 2010-ben is modositasra kerilt. A Vszt.
végrehajtasanak hatarideje jelenleg 2018. december 3 1.

1.
A Vszt. végrehajtasanak jelenlegi allasa

A 2010-ben hivatalba lépett Kormany kiemelt jelentoségii ligynek itélte a Vszt. végrehajtasat,
ezért az ahhoz sziikséges koltségvetési forrasokat biztositotta, igy az allami tulajdonba vételi
folyamat aj lendiiletet kapott.

2010 és 2016 kozott osszesen 6,782 milliard Ft koltségvetési forrasbol mintegy 8.900 hektar
védett és védelemre tervezett, a Vszt. hatalya ala tartozo természeti teriilet allami tulajdonba
vételére Keriil sor.

Jelenleg még allami tulajdonba vételre var nagysagrendileg 62.000 hektar magantulajdonostol,
amely teriiletek allami tulajdonba keriiléséhez kb. 150 milliard Ft, és kb. 9.442 hektar az un.
jogosulti kortél, amely allami tulajdonba keriiléséhez pedig kb. 8 milliard Ft koltségvetési
tamogatasra lenne sziikség, Osszesen tehat — a jelenlegi termdfold-arakra figyelemmel — kb. 158
milliard Ft 0sszegben. Ez utobbiak (az un. jogosulti korbe tartozd ingatlanok) azok, amelyek
részarany-foldalapba torténd kijeldltsége megszilint, s a mez0gazdasagi igazgatasi szervnek meg kell
allapitania azoknak a személyeknek a korét és a ki nem elégitett AK-igénynek megfeleld
jogosultsaguk mértékét, akik a teriilet kisajatitadsakor a pénzbeli kartalanitasra jogosultak. Ezen
magantulajdonba nem adhat6 foldrészletre vonatkoz6d tulajdonosi jogositvanyokat a foldrészlet
allami tulajdonba keriiléséig a nemzeti park igazgatosagok gyakoroljak. A foldhivatalok jelentései
alapjan készilo statisztika szerint 14 189 hektar a védelem alatt all6 tsz. foldhasznélati jogallasu
termo6foldek teriilete. Nem zéarhato ki, hogy ebben is lehet még megsziint, végelszamolt vagy
felszamolas alatt 4116 szovetkezet (maradvany) teriilete.

A nemzeti park igazgatosdgok nyilvantartasa szerinti ,,jogosulti korbe” tartozo6 ingatlanok adatai:

nemzeti park igazgatosag teriilet (hektdr)
Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag 26
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag 895
Biikki Nemzeti Park Igazgatosag 75
Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag 100
Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag 2.955
Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag 1.400
Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag 3.574
Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag 62
Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag 355
Orségi Nemzeti Park Igazgatosag 0




Osszesen: 9.442

A fenti adatok 2017 februarjaban keriiltek aktualizalasra. A 2010-ben feliilvizsgalt nyilvantartés
szerinti (kb. 20.000 hektar) adathoz képest az okozza a jelentds csokkenést, hogy id6kdzben szamos
ingatlanr6l kideriilt, hogy un. szdvetkezeti maradvanyteriiletnek mindsiil, amelynek a
szovetkezetekrdl szolo 1992. évi 1. torvény hatalybalépésérdl és az atmeneti szabalyokrol szolo
1992. évi II. torvény 25/A. §-a alapjan a Nemzeti Foldalapba kell keriilnie. 2010 ota tehat az egyes
mezdgazdasagi termeldszovetkezetek jogutdod nélkiili megsziinését regisztraltdk a hatosagok,
valamint a jogutodok felszamolasa, végelszamolasa befejez0dott, tovabba az egyes foldkiadasok
lezarasaval tisztazodott a kozhiteles ingatlan-nyilvantartdsban még ,.tsz. foldhasznalati jog”
jogallassal nyilvantartott foldrészletek jogi statusza.

Az ugynevezett ,szovetkezeti maradvanyteriiletek” a mezOgazdasagi igazgatasi szerv altal
jogszabdly alapjan meghozandé hatirozatokkal kézvetleniil a Nemzeti Foldalapba keriilnek. Tehat
ezek a teriiletek nem tartoznak a Vszt. hatdlya ala, csak a korabbi felmérések kapcsan ez a tény még
nem volt ismert, ezért szerepelhettek — védettségiik okdn — a jogosulti korbe tartozo ingatlanok
kozott e foldrészletek.

A 9.442 hektar teriilet a mez6gazdasagi igazgatasi szervek maradvanyteriiletek atadasara vonatkozé
ujabb dontése esetén tovabb csokkenhet.

A Kormany 2011-ben és 2012-ben az alabbi hatarozataival jelentds segitséget és timogatast nyujtott
az un. ,,zsebszerzodések™ elleni harchoz, és ezzel egyidejlileg a Vszt. hatdlya ald tartozé teriiletek
tovabbi megvasarlasahoz is.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok, valamint a Vidékfejlesztési
Minisztérium fejezetek kozotti atcsoportositasrol szolo 1450/2011. (XII. 22.) Korm. hatarozat kozel
tiz év ota eldszor 450 millié Ft értékben, majd a program sikerére tekintettel a Kormany 2012
juliusaban a kisajatitasok elémozditasa érdekében tovabbi 600 millié Ft biztositasarol dontott a
nemzeti park igazgatdsagok részére (a rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzatbdl torténd
atcsoportositasrol szold 1233/2012. (VIL. 12.) Korm. hatarozat). A Vidékfejlesztési Minisztérium
pedig a fejezeti kezelésti természetvédelmi kartalanitasok nevii eléiranyzat terhére 82 millio Ft-tal
kiegészitette ezt az Osszeget.

A nemzeti park igazgatosagok szdmadra az Un. ,,zsebszerzddések™ felszdmolasanak folytatasa €s a
védettségi szint helyredllitdsa érdekében sziikséges fedezet biztositdsarol szold 1675/2012. (XIL
28.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: 1675/2012. Korm. hatarozat) alapjan az Orségi Nemzeti Park
Igazgatosag ujabb 450 millio Ft tAimogatasban részesiilt.

A 2013. évi koltségvetés 1,3 milliard Ft-os forrast biztositott a természetvédelmi érintettségli (és
sok esetben zsebszerzddések utjan értékesitett) termdéfoldek allami tulajdonba vételére.

Hangsulyozand6, hogy ekkora mértékii koltségvetési tamogatasban a védettségi szint helyreallitasi
program ezt megel6zden soha nem részesiilt, mely eredményeképpen jelentds természeti értékekkel
bir6 termdfoldek allami tulajdonba ¢€s természetvédelmi célu vagyonkezelésbe vételére nyilt
lehetdség.

2014-ben a Vszt. végrehajtasara a kdzponti koltségvetésbol biztositott 1,45 milliard Ft mellett
pedig tovabbi 700 milli6 Ft tamogatast tudott a tarca atcsoportositassal eldiranyozni a Vszt.
hatélya ala tartozé foldrészletek megvasarlasara, kisajatitasara.



A 2015. évben biztositott 1 milliard Ft koltségvetési tamogatasbol 535,9036 hektar
magantulajdonban 1évd, és 606,9565 hektar Un. jogosulti korbe tartozé ingatlan keriilt a Magyar
Allam tulajdonéba.

A 2016. ¢évben biztositott 650 millié Ft forras felhasznalasa jelenleg is folyamatban van, amely
Osszegbdl eldrelathatoan tobb mint 422 hektar teriilet keriil a Magyar Allam tulajdonaba, 2017.
majus 31-ei elszamolasi hataridével.

A kozponti koltségvetés 2017. évre ezen feliil szintén 650 millié Ft tdmogatast biztosit a Vszt.
végrehajtasara.

A Vszt. végrehajtdsa soran az allami tulajdonba vételek mintegy 5%-a valosul meg kisajatitasi
eljarassal, a fennmaradd 95% esetében adasvételi szerzddéssel sikeriil allami tulajdonba venni az
érintett védett természeti teriiletet. A Vszt. alapjan jelenleg kizarolag a nemzeti park igazgatosagok
jogosultak a Magyar Allam nevében a kisajatitasi eljarasokat lefolytatni.

Kisajatitasi eljarast jellemzdéen olyan esetben kell inditani, amikor a tulajdonos személye nem

azonosithatd, vagy nem elérhetd, illetve amennyiben a tulajdonosnak valamiért nem all érdekében a
tulajdonjoganak elvesztése.

A nemzeti park igazgatosagok szamara 2011-2014. évben a védettségi szint helyreallitasi
program végrehajtasara juttatott forrasok és azok felhasznalasa (1. és 2. szamu kép)

1. szamu kép

2011-2014. évi forrasok elosztasa
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2. szami kép

2011-2014. évi forrasok felhasznalasa
a megvasarolt teriiletek ardnydban
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A nemzeti park igazgatosagok szamara 2015-2016. évben a védettségi szint helyreallitasi
program végrehajtasara juttatott forrasok és azok felhasznalasa (3. és 4. szamu kép)

3. szamu kép

2015-2016. évi forrasok elosztasa
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4. szamu kép

2015. évben allami tulajdonba keriilt teriiletek eloszlasa
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V.
A zsebszerzodések felszamolasa a Vszt. hatalya ala tartozo teriileteken

A korabbi hatdlyos jogszabalyok alapjan kiilfoldi (més unids tagallami) természetes, illetve jogi
személyek a — 2014. m4jus 1-jéig hatilyos — term6foldrdél szold 1994. évi LV. torvény (a
tovabbiakban: Tft.) alapjan, haszonbérleti szerzddések utjan jogszerien hasznalhattak hazai
tulajdonban all6 termdfoldet. A Tft.-ben biztositott lehetdségen til azonban eléfordultak olyan
esetek is, amikor a tagallami magan- vagy jogi személy egy szinlelt és jogellenes megallapodas, un.
,»zsebszerz6dés” alapjan szerezte meg a term6fold hasznalatanak a jogat.

A term6fold tulajdonjogdnak megszerzését korlatozd jogszabalyi rendelkezések kijatszasara
iranyul6 szerzddések felszamolasarol szolo 1085/2012. (I11. 30.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban:
1085/2012. Korm. hatdrozat) a term6fold tulajdonjoganak megszerzését korlatozd jogszabalyi
rendelkezések kijatszasara iranyuld szerzddések feltarasara és felszamolasara tarcakozi operativ
bizottsag felallitasat rendelte el a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi
Minisztérium, a Beliigyminisztérium ¢és a Nemzetgazdasagi Minisztérium képviseldinek
részvételével. Ennek feladata a Korm. hatarozat 2. pontja értelmében elsdédlegesen a
zsebszerzddések feltdrasdhoz sziikséges jogi, kozgazdasagi és adminisztrativ eszk6zok kidolgozasa,
illetve a 3. pontban emlitett kdzigazgatési ellendrzd tevékenység koordindciodja volt.

A Dbizottsdg tevékenységének eredményeként modosult a zsebszerzddések felszdmoléasat célzo
jogszabalyi hattér, illetve a bizottsdg miikddése alatt keriilt sor az elmult évek legnagyobb
volument Vszt.-s teriiletvasarlasara is a nemzeti park igazgatésagok miikodési teriiletén.

A mezbé- ¢és erddgazdasidgi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXIL torvénynek a
zsebszerzddések szempontjabdl talan legfontosabb yjitasa, hogy a termdfoldek forgalméba egy
hatosagi engedélyezési rendszert épit be. FOszabaly szerint a term6foldtulajdon szerzésére iranyuld
adas-vételi szerzddést allami szervek vizsgalnak meg érdemben, és amennyiben az a jogszabalynak
nem felel meg, a hatdsag az engedély kiadasat megtagadja. Emellett — a Magyar Allamot illetd,
harmadik személyeket megel6z6 — elOvasarlasi jog gyakorldsa esetén a Nemzeti Foldalapkezeld



Szervezet megjeloli az elfogadd jognyilatkozatdban az allami tulajdonba vételt indokold nemzeti
foldbirtok politikai célkittizést.

Az ugynevezett ,,zsebszerzdédések™ 1étének bizonyitasa azok jellegébdl fakaddéan nehéz, hiszen az
ilyen megallapodasokban részt vevd feleknek nem fiizédik érdeke ahhoz, hogy a jogviszonyt a
hatosagok (pl. a foldhivatalok) tudomasara hozzak. Az egyéb allami szervek és koztestiiletek (pl. az
Agrarkamarak) folyamatosan gyljtik az adatokat azokro6l a jogiigyletekrdl, amelyek mogott az
eltitkolt term6£6ld tulajdonjog-atruhazas szandéka huzodhat meg.

Az 1085/2012. Korm. hatarozat alapjan elvégzendoé feladatok egy specialis szegmensét jelentik
a védett természeti teriileteket érinto ,,zsebszerzodések” felszamolasa érdekében a nmemzeti
park igazgatosagok altal teendo intézkedések, amelyek érdemben, hatékonyan jarulnak hozza
a termofold tulajdonjoganak megszerzését korlatozo jogszabalyi rendelkezések Kkijatszasara
iranyulé szerzédések felszamolasahoz.

A zsebszerzddésekkel szembeni harcot tAmogatandd a Kormany 2012. szeptember 19-¢én elfogadta
az ugynevezett zsebszerzédésekkel szembeni kiizdelem fejleményeirdl, illetve az 1085/2012. Korm.
hatarozattal 1étrehozott tarcakdzi bizottsdg munkajardl és eredményeirdl szolo jelentést és dontott
tovabbi konkrét intézkedések meghatarozasarol a zsebszerzédésekkel szembeni fellépés — beleértve
a kisajatitasokat is — folytatasarol.

A nemzeti park igazgatosagok szamara biztositott forrast a 1675/2012. Korm. hatarozat, melynek
alapjan az Orségi Nemzeti Park Igazgatosag 450 milli6 Ft-ot kapott a zsebszerzédéssel érintett
védett természeti teriiletek allami tulajdonba vételére. Az 1675/2012. Korm. hatérozat alapjan Gjabb
570 hektar védett természeti teriilet keriilt 4llami tulajdonba.



(Osszeg | hektdr

A 2011-2014. években
az egyes ti park igazgat6sagok altal allami tulajdonba vett féldrészletek
hektarban

=011
m2012
w2013
=2014

BiNel

V.
A Vszt. végrehajtasanak mielobbi lezarasara vonatkozo javaslat

Az elmult évek tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy elsddlegesen a jogosulti kor tagjainak

mielébbi pénzbeli kartalanitasa sziikséges. Ez a rendelkezésiinkre 4ll6 informaciok alapjan tobb
tizezer személy kartalanitasat jelenti.

A szaktarcahoz a kartalanitdsra jogosultaktol érkezd panaszbeadvanyok egyre novekvd szdma
alapjan kijelenthetd, hogy mind a Foldmiivelésiigylr Minisztériumra, mind a torvény végrehajtasaért

felel6s teriileti szervekre egyre nagyobb nyomas nehezedik a tarsadalom érintett tagjai részérél, az
elmarado kartalanitasok miatt.

A torvény teljes kori végrehajtasa hozzajarulna a termelészovetkezeti foldhasznalati joggal
érintett foldrészletek tulajdonjogi viszonyainak rendezéséhez, amely a tiszta hazai
birtokviszonyok ¢és terméfold-tulajdonosi struktura Kialakitasat is elosegitené. Ez

megkonnyitené tovabba az agrartamogatasok ellendrzott, transzparens modon torténo
felhasznalasat is az érintett foldrészleteken.

Az Un. jogosulti korbe tartozd, magantulajdonba nem adhatd, a nemzeti park igazgatosagok
tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozo foldrészletek allami tulajdonba keriilése a jogosultak
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kartalanitasaval kiemelked6en fontos feladata a szaktarcanak, amelyet ebben a kormanyzati
ciklusban meg kivanunk valdsitani. Ennek érdekében — tekintettel a program végrehajtasanak
multbeli elhanyagoldsdra — a Vszt. végrehajtasanak hatarideje 2018. december 31. napjara
modosult.

A program végrehajtasanak elofeltétele tovabba a Vszt. végrehajtdsaban érintett szervek
munkdjanak felgyorsitdsa, Osszehangoltabb miikodésiik, s természetesen a feladathoz
nélkiilozhetetlen, az éves koltségvetési torvényekben megfeleld mértékii koltségvetési forras
biztositésa.

A Vszt. végrehajtasanak lezarasat az alabbiak szerint tartjuk lehetségesnek:

a) A jogosulti kor kartalanitasa, az érintett teriiletek allami tulajdonba vétele:

E teriiletek kapcsdn kizarélag a pénzbeli kartalanitas johet szdmitasba, tekintettel arra,
hogy a jogosultak erre vonatkozé ,,igérvénnyel”, hatosagi hatarozattal rendelkeznek.

A jogosulti kor mielobbi kartalanitasat indokolja, hogy a jogosultak szdmara az érintett
teriiletek kapcsan évenként elére fizetendd kartalanitast kell(ene) fizetnie az allamnak,
illetve a teriiletek kapcsan keletkezd bevételeket is fel kell osztani a jogosultak kozott ugy,
hogy nem érvényesithetdek a keletkezd koltségek az Fkbt. 12/C. § (3) bekezdése alapjan.

Jelenleg a jogosulti kor kartalanitdsdnak végrehajtasa meglehetdsen kaotikus, mert
szabalyozatlan mddon, piaci alkuk alapjan miikddik. Ennek megoldasat jelentené, tovabba a
Vszt. végrehajtasat jelentOsen leegyszeriisitené, és ezaltal felgyorsitana az, ha — ahogyan az
a nem védett természeti teriiletek esetében mar bevett gyakorlat (kartalanitas) — egy
egységes megvaltasi ar keriilne torvényi rogzitésre Ft/AK értéket meghatirozva. igy
minden jogosult azonos mértékii, aranyos kartalanitast kaphatna és az allami koltségvetés
szamara is pontosan tervezhetd és iitemezhetd lenne a program lezarasanak forrasigénye.

2015-2016. évben allami tulajdonba keriilt, jogosulti kérbe tartozo
ingatlanok eloszlasa, nemzeti parkonkénti bontasban

0% = ANPI
0% 1% 2ot m BfNPI
~ 0% m BNPI
m DDNPI
m DINPI
¥ FHNPI
HNPI
KMNPI
KNPI
ONPI

0%




b) A magantulajdonba keriilt teriiletek allami tulajdonba vétele és a jelenleginél szélesebb
korii mentesités a Kisajatitas alol:

A magantulajdonban 4ll6, a Vszt. hatalya ala tartozé ingatlanok esetében jelenleg nem all
fenn olyan mértékii cselekvési kényszer az allam oldalan, mint az a) pontban jelzett
ingatlanoknal. A magantulajdonosok hasznaljak, hasznositjak a teriileteket, mezdgazdasagi
tamogatasokat vehetnek igénybe azok kapcsan, sot, akar el is adhatjak a teriileteket, hiszen a
nemzeti park igazgatésagnak a mindenkori tulajdonostol kell kisajatitania/megvaséarolnia
azokat.

A Vszt. jelenleg nagyon szlik korben enged lehetdséget a kisajatitas aloli mentesitésre. A
korabbi években — 2010. elétt — tobb atfogo feliilvizsgalatra is sor keriilt az érintett teriiletek
kapcsan ¢és a torvény alapjan lehetséges, szakmailag indokolt esetekben a
természetvédelemért felelds miniszter mentesitette a kisajatitas aldl az érintett ingatlanokat.
E teriiletek allami tulajdonba vételét — tekintettel a Vszt. hatdlybalépése ota eltelt tobb mint
20 ¢év tapasztalataira — egyes esetekben természetvédelmi szakmai szempontok mar nem
indokoljak. Ez azt jelenti, hogy a legtobb, a Vszt. hatalya ala tartozé ingatlanok védelmi
igénye, védettségi szintje nem csokkent, nem karosodott az eltelt tobb mint 20 év soran
azaltal, hogy magantulajdonban alltak.

Fokozodo tarsadalmi igény jelentkezik az ezen teriileteket hasznalo gazdak iranyabol
arra, hogy a mar kozel husz éve kezelésiilkben és a természetvédelmi kezelési
kovetelményeknek megfeleld6 gondozasukban 1évé foldrészleteket ,,véglegesen”
megkaphassak. Természetesen ez csakis azokban az esetekben és azon tulajdonosok
vonatkozasdban lehetséges, amelyeknél legalabb 10 éve joger6sen magantulajdonban 1évo,
védett természeti teriiletekrl van sz6 és tovabbi — a természetvédelmi kezelési elvek
érvényesiilését alatamasztd — garancidlis elemeknek is megfelelnek, melyek igazoljak, hogy
a védett vagy védelemre tervezett ingatlanok kezelése a magantulajdonban maradas esetén is
teljes mértékben megoldott.

Megfontoland6 tehat olyan specialis szakmai feltételrendszer beépitése a Vszt.-be, amelynek
valé megfelelés esetén az érintett tulajdonos mentesiilhet az 4llami tulajdonba vétel alol.
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2015-2016. évben allami tulajdonba kerilt, magantulajdonban lévé
ingatlanok eloszlasa, nemzeti parkonkénti bontasban

m ANPI
2% m BfNPI
u BNPI
= DDNPI
u DINPI
# FHNPI
# HNPI
# KMNP

I
KNPI

= ONPI

Osszefoglalva, kijelenthetd, hogy a jovére nézve a jogosulti kér pénzbeli kartalanitasa kell, hogy
prioritast élvezzen.

Mivel a Vszt. végrehajtasi hatarideje jelenleg 2018. december 31., a nemzeti park igazgatosagok
tovabbra is kiemelt ligyként kezelik ezeknek az ingatlanoknak az allami tulajdonba keriilését. Ezzel
parhuzamosan viszont meg kell jegyezni, hogy szdmos akadaly neheziti a jogalkotoéi szandék
teljesiilését. A magantulajdonban 1év0 ingatlanokra jellemzden az osztatlan kozos tulajdon jellemzo,
egy ingatlan vonatkozasaban nem ritkan tobb tiz adasvételi szerz6dés megkdtése sziikséges az 1/1
allami tulajdon eléréséhez. Emellett szamos jogosult lakcime ismeretlen, vagy elhunyt és a
torvényes 0rokosok felkutatasa sok 1d6t vesz igénybe. A kisajatitasi eljarasok inditasa esetén azok

gyakran évekig is elhuzodnak.

Ennek kovetkeztében a Vszt. meghosszabbitott torvényi hataridore torténd befejezése bizonytalan,
tovabbra is szamos, a Vszt. hatdlya ald tartozé ingatlan var allami tulajdonba vételre. Az alabbi
tablazat a 2017. februari allapotokat tiikr6zi, az adott teriileten 1év0 ingatlanarak
figyelembevételével.

Meég a nemzeti park igazgatosagok mitkodeési teriiletén taldlhato, a Vszt. hatdlya ala tartozo ingatlanok
magantulajdonban lévo un. jogosulti korbe tartozo adllami tulajdonba keriiléshez
ingatlanok (ha, kerekitve) ingatlanok (ha, kerekitve) sziikséges becsiilt dsszeg (e Ft)
ANPI 5.537 26 4.162.084
BfNPI 142 895 1.513.720
BNPI 10.692 75 103.164.410
DDNPI 8.471 100 11.855.500
DINPI 7.759 2.955 7.500.527,16
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FHNPI 5.332 1.400 0
HNPI 901 3.574 5.070.474
KMNPI 3.099 62 4.834.500
KNPI 2.436 355 2.791.885,7
ONPI 17.560 0 17.560.000
. 61.931 9.442 158.453.100,9
Osszesen:
71.377

Amint az Osszesités is mutatja, az el6ttiink allé 2017-2018. években tovabbi tobb mint 71 ezer
hektar, a Vszt. hatilya ala tartozé ingatlan, valamint 158 milliard Ft koltségvetési forras
biztositasa lenne sziikséges a Vszt. teljes korii lezarasahoz a jelenleg hatalyos szabalyok alapjan.
Erre tekintettel is indokoltnak tartunk egy atfogd torvénymoddositast a Vszt. mieldbbi végrehajtasa
érdekében.

A még hatralévé mintegy 9.442 hektar jogosulti korbe tartozo teriiletre tekintettel ehhez sziikséges a
Vszt. jelenlegi végrehajtasi hataridejének modositasa. A hataridé modositasaval egyidejiileg pedig
meg kell teremteni a magantulajdonba Keriilt Vszt.-s ingatlanok esetében a magantulajdon
fenntartdsanak lehetdségéhez kapcsolodd garancidkat, és a részarany-tulajdonnak megfeleld
jogosultsagok AK-értékben kifejezett mértékét az un. jogosulti kor tagjai részére, igy rendezve
véglegesen a Vszt. végrehajtasat.
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Melléklet

a védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szolo 1995. évi XCIII.
torvény végrehajtasarol szolé6 beszamoléhoz

1. melléklet

. €y

2011

A Magyar Koztarsasag 201 1. évi kéltségvetésérdl szolo
2010. évi CLXIX. torvény - X11/20/2/9/00 - 17,8 millio F't

. ‘ . . A foldrendezé és a foldkiado
rendelkezésre Allami tulajdonba . . PR L
e e . bizottsagokrol szol6 1993. évi II.
NPI neve bocsatott 0sszeg | keriilo foldteriilet . o A .
(m Ft) nagysdga (ha) torvény 12/C.§ szerinti (az tin. jogosulti
kor) kartalanitassal érintett
BfNPI 1,5 2,6193
BNPI 2,275 15,9307
DDNPI 2,4 3,2474 3,2474
DINPI 2 4,4027 4,4027
KNPI 0,6 0,8778
Osszesen: 8,775 27,0779 7,6501
A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok,
valamint a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetek kozotti
dtcsoportositdsrol szolo
1450/2011. (XII. 22.) Korm. hatarozat
, Allami
rendelkezésre tulaidonba keriild
NPI neve bocsatott Je .
N foldteriilet
Osszeg (mFt) ,
nagysaga (ha)
ONPI 450 562,7000
2011. jsszesen: | 458775 |  589,7779 7,6501
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2. melléklet

r

. ey

Korm. hatarozat

A rendkiviili kormanyzati intézkedések elGiranyzatbol torténd atcsoportositasrol szolo 1233/2012. (VII. 12.)

A foldrendez6 és a foldkiado

rendelkezesre Allami tulajdonba | bizottsagokrél szol6 1993. évi | a tamogatas dsszegébél
NPI neve bocsatott 6sszeg keriil6 foldteriilet 1L torvény 12/C.§ szerinti (az | megkotott szerzédések
(mFt) nagységa (ha) ) 1’m’. jrogos%ll.ti kor) i szama (db)
kartalanitassal érintett teriilet
ANPI 40 227,1525 109
BfNPI 100 345,7905 275
BNPI 40 104,0000 49
DDNPI 40 47,0000 47,0000 12
DINPI 40 60,5063 41,1733 20
FHNPI 100 84,2138 133
HNPI 100 320,8188 320,8188 1
KNPI 40 129,0000 3
ONPI 100 148,0000 219
Osszesen: 600 1 466,4819 408,9921 821

A nemzeti park igazgatosagok szamdra az un.
,,zsebszerzodések” felszamoldsanak folytatasa és a védettségi

2012

szint helyredllitasa érdekében sziikséges fedezet biztositdasarol
szolo 1675/2012. (XII. 28.) Korm. hatdrozat
rendelkezésre Allami tulajdonba
NPI neve bocsatott 6sszeg | keriild foldteriilet
(mFt) nagysaga (ha)
ONPI 450 552,3000
Magyarorszag 2012. évi kozponti kéltségvetésérol szolo
2011. évi CLXXXVIIL. torvény - X11/20/2/9/00 - 94,2 millio Ft
, , . . A foldrendez6 és a foldkiado
rendelkezésre Allami tulajdonba | bizottsagokrol szolo 1993. évi | a tamogatés dsszegébél
NPI neve bocsatott 6sszeg keriil6 foldteriilet | IL térvény 12/C.§ szerinti (az | megkotott szerzodések
(mFt) nagysaga (ha) un. jogosulti kor) szama (db)
kartalanitassal érintett teriilet
BNPI 30 59,0000 23
BfNPI 10 30,8662 68
DDNPI 1 0,9596 2
DINPI 18,3 33,0671 26,6573 47
FHNPI 3,5 3,0063 1
HNPI 94 14,0278 29
KMNPI 10 24,1428 13,0000 11
Osszesen: 82,2 165,0698 39,6573 181
2012. psszesen: 1132 2 183,8517 448,6494 1002
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3. melléklet

. OV

2013

Magyarorszag 2013. évi kézponti kéltségvetéserol szolo
2012. évi CCIV. torvény — XI1/20/2/9/00 — 2.094,2 millio Ft

delkezé Allaml A foldrendezd és a foldkiado a timogatas
FENACIREZESTE | 1 1lajdonba keriild | bizotisigokrdl sz0l6 1993. évi | - dsszegébil
NPI neve bocsatott K . I1. térvény 12/C.§ szerinti (az megkotott
. Ft foldtertilet n. jogosulti kor) szerz6dések
0SSZCg (Il’l ) nagységa (ha) kartalanitassal érintett teriilet szama (db)
BfNPI 50 118,7404 324
DDNPI 200 196,8937 273
DINPI 250 405,6889 95,6329 239
FHNPI 100 61,6758 24,0000 36
KNPI 200 95,0940 7
ONPI 500 409,6058 119,6329 900
maradvany felosztdsa:
ANPI 30 96,0772 58
BNPI 34 99,1220 52
HNPI 20 8,5123 14
KMNPI 4 12,5266 12
BfNPI 3,27 5,5872 3,8000 17
2013. osszesen: 1391 1 509,5239 243,0658 1932
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4. melléklet

2014. év

Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérdl szolo
2013. évi CCXXX. torvény — X11/20/2/9/00 — 1.594,2 millio Ft

A foldrendez6 és a foldkiado

, Allami T
rendelkezésre pamt bizottsagokrol sz616 1993.
. tulajdonba kerilo | , . N L
NPI neve bocsatott . .. évi IL. torvény 12/C.§ szerinti
o foldteriilet .. S
0sszeg (mFt) nagysaga (ha) (az un. jogosulti kor)
gysag kartalanitassal érintett teriilet
BNPI 90 90,0000
DINPI 630 450,0000 50,0000
HNPI 450 490,0000
KNPI 170 150,0000
ONPI 110 70,0000
Osszesen: 1450 1 250,0000 50,0000

A nemzeti park igazgatosagok szamara a védettségi szint helyreallitasa érdekében sziikséges
fedezet biztositasa céljabol torténd eldiranyzat-datcsoportositasrol szolo 1613/2014. (XI. 4.) Korm.

hatarozat
Allami A foldrendez6 ¢és a foldkiadd
rendelkezésre . ... | bizottsagokrol szolo 1993.
, tulajdonba keriild | |, . . .y
NPI neve bocsatott N .. évi L. torvény 12/C.§ szerinti
. foldteriilet .. A
Osszeg (mFt) nagysaga (ha) (az un. jogosulti kor)
gysag kartalanitassal €rintett teriilet
DDNPI 180 200,0000 200,0000
HNPI 150 50,0000 50,0000
KMNPI 20 25,0000 25,0000
ONPI 350 500,0000 500,0000
Osszesen: 700 775,0000 775,0000
2014. osszesen: 2 150 2 025,0000 825,0000
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5. melléklet

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény - X11/20/02/09/00 -

1 mrd Ft
) A foldrendezd és a foldkiado
rendelkezésre Allami tulajdonba | bizottsagokrol szolo 1993. évi II.
NPI neve bocsatott 6sszeg keriil6 foldteriilet torvény 12/C.§ szerinti (az Gn.
(mFt) nagysaga (ha) jogosulti kor) kartalanitassal
érintett teriilet

ANPI 54 40,9578 6,9460
BfNPI 40 52,7776 0,0000
BNPI 180 269,1460 0,0000

DINPI 100 127,6469 38,8468

DDNPI 25 31,3934 51,7106
FHNPI 32 18,2757 0,0000

N HNPI 100 56,7170 462,2359
W KNPI 45 4,5687 0,0000
(PN KMNPI 4 3,5908 0,0000
=  |ONPI 420 484,1000 0,0000

L@\ | Osszesen: 1000 1089,1739 559,7393

megjelend dsszegek

Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2013. evi CCXXX. Torvény alapjan
biztositott 1 mrd 450 millio Ft-bol visszautalassal érintett, a 2015. évi elGiranyzaton bevetelként

A foldrendez6 és a foldkiado

rendelkezésre Allami tulajdonba | bizottsagokrol sz616 1993. évi II.
NPI neve bocsatott 0sszeg keriil6 foldteriilet torvény 12/C.§ szerinti (az Gn.
(FY) nagysaga (ha) jogosulti kor) kartalanitassal
érintett teriilet

DINPI 150 000 000 143,6952 1,1556
HNPI 110 505 942 47,0596 47,0596
KNPI 300 556 254 0,0000 0

ONPI 92 147 412 103,0000 0

Osszesen: 653 209 608 293,7548 48,2152

2015. osszesen | 1653 209 608 1382,9287 607,9545

Amint a fentiekben kifejtettiik, a 2016. évben biztositott 650 millio Ft koltségvetési tamogatas
felhasznalasa jelenleg is folyamatban van, 2017. majus 31-ei elszdmolasi hataridével. A 2017.
évben biztositott tovabbi 650 millio Ft koltségvetési tiamogatids nemzeti park igazgatdsagok részére
torténd rendelkezésre bocsatasa jelenleg is folyamatban van.

Rendelkezésre Allami tulajdonba keriilé A foldrendez6 és a foldkiado bizottsagokrol
bocsatott dsszeg foldteriilet nagysaga $z0161993. évi II. torvény 12/C.§ szerinti
(mFt) (ha) (az un. jogosulti kor) kartalanitassal érintett
tertilet (ha)
0sszesen 0sszesen 0sszesen
(2012-2017) (2012-2016) (2012-2016)
7432 8 877,4306 2 306,4155
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