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2017. évi ... torvény

a hatarorizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapesolatos egyes térvények
modositasarol

1. A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi-igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény
modositasa

1.§

A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrdl sz6l6 1997. évi XXXI. térvény 4. § (1)
bekezdés ¢) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

(A torvény hatdlya kiterjed)

,¢) a menedékjogrol szolo torvény szerint, arra a tizennyolcadik életévét be nem toltott
menedékjogi kérelmet benyjto kiilfsldi gyermekre — kivéve a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet idején a tizennegyedik életévét betoltott és tizennyolcadik életévét be nem
toltott  elismerését kéré kisérd nélkili kiskorura —, aki jogszabaly vagy szokas alapjan
feliigyeletéért felelos nagykort személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag teriiletére, vagy a
belépést kovetben maradt feltigyelet nélkiil, mindaddig amig ilyen személy feliigyelete ald
keriil - feltéve, hogy az illeté gyermek kiskorisagat a menekiiltiigyi hatésag megallapitotta.

2. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartézkodasarol szolé 2007. évi
II. torvény modositasa

2.§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasardl szolé 2007. évi IL
térvény 45/C. §-a helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

L45/C. § A 43. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaktdl eltéréen az idegenrendészeti hatdsag
nem utasitja ki azt a jogszeriitleniil tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgart, aki a
menedékjog iranti kérelmét a menedékjogrol szold torvény 71/A. § (1) bekezdés b) pontja
vagy IX/A. Fejezete szerint nytjtotta be.”

3.§

(1) A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 1.
térvény 62. §-a a koévetkezo (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzetben kotelezd tartézkodasi helyet
tranzitzonaban is ki lehet jel6lni.”

(2) A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasardl szolo 2007. évi 1.
térvény 62. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:



~(4) A kozOsségi -szallason, a befogadé éllomason, vagy a tranzitzondban torténd
tartozkodassal Osszefiiggésben felmeriilé koltségeket — a humanitarius céli tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd, illetve a menekiiltiigyi hatosag vagy birésag altal nemzetkozi vagy
kiegészitd védelemben részesitett harmadik orszagbeli allampolgar kivételével — a harmadik
orszagbeli allampolgar viseli.”

4.§

A harmadik orszégbéli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasardl szoléd 2007. évi IL
térvény 110. §-a a kévetkez6 (20) bekezdéssel egésziil ki:

,»(20) E térvénynek a hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyés
térvények modositasarol szolé 2017. évi ... torvénnyel (a tovabbiakban: Modtv.)
megallapitott rendelkezéseit a Mddtv. hatdlybalépésekor folyamatban 1évé tigyekben is
alkalmazni kell.”

3. A menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. térvény modositiasa

5.8

A ‘menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény a 80/A. §-t megel6zéen a kovetkezd
fejezetcimmel egésziil ki: ) o

» IX/A. Fejezet

TOMEGES BEVANDORLAS OKOZTA VALSAGHELYZET”

6.§

A menedékjogrol sz4ld 2007. évi LXXX. torvény 80/A. § (1) bekezdés c) pontja helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

(Tomeges bevdandorlds okozta valsaghelyzet rendelhetd el, ha)

,c) az a) és b) pontban meghatarozott eseteken kiviil barmely olyan migracios helyzettel
Osszefiiggd korilmény alakul ki, amely

ca) a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsé hatdr szerinti
magyarorszagi hatarvonal védelmét kozvetleniil veszélyezteti,

ch) Magyarorszag teriiletének a Schengeni hatar-ellendrzési kédex 2. cikk 2. pontjdnak
megfeleld kiilsé hatar szerinti hatarvonaltdl, illetve a hatérjeltd]l szamitott 60 méteres savja,
illetve valamely magyarorszagi-telepiilés k6ézbiztonsagat, kozrendjét vagy a kozegészségiigyet
kozvetleniil veszélyezteti, kiilondsen, ha e teriileten, illetve az adott telepiilésen vagy annak
kiilteriiletén talalhaté befogad¢ -dllomason vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztositd egyéb
létesitményben zavargas tor ki, vagy erdszakos cselekményeket kovetnek el.

7.§



A menedékjogrdl szolé 2007. évi LXXX. térvény a kovetkezd alcimmel €s az azt kovetd
80/H-80/K. §-sal egésziil ki:

wEljarasi szabadlyok tomeges bevandorlas okozta vdlsdaghelyzet esetén

80/H. § Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén a I-IV. Fejezet és a V/A-VIIL
Fejezet rendelkezéseit a 80/1-80/K. §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

80/1. § Nem kell alkalmazni

a) a30-31. §-t,

b) a35.§ (1) és (6) bekezdését,

c¢) a36.§ (4) bekezdését,

d) a48.§-t,

e) a49.§ (5) bekezdését,

f) az53. § (3) bekezdését,

g) az 54. §-t,

h) a66.§ (2), (4)-(6) bekezdését, valamint
i) a7l/A-72. §-t.

80/J. § (1) Menedékjog iranti kérelmet a menekiiltiigyi hatosag elott személyesen, kizardlag a
tranzitzonaban lehet benyujtani; kivéve, ha az elismerését kérd ——

a) személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedés, intézkedés vagy biintetés, hatalya alatt
all,

b) a menekiiltiigyi hatosag altal elrendelt menekiiltiigyi 6rizet hatalya alatt all, vagy

¢) jogszeriien tartézkodik Magyarorszag teriiletén és nem kéri befogadé allomason torténd
elhelyezését.

(2) Az elismerést kéré menekiiltiigyi eljaras hatalya alatt all a nemzetk6zi védelem iranti
kérelme menekiiltiigyi hatésag eldtt torténd elbterjesztésétdl az eljardsban hozott, tovabbi
jogorvoslattal nem tamadhat6 dontés kozléséig.

(3) A rendér a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartézkodd, menedékjog iranti kérelem
eloterjesztése iranti szandéknyilatkozatot tevd kiilfoldit az allamhatarrél szolé torvényben
meghatarozott allamhatar rendjének védelmét biztosité 1étesitmény kapujan atvezeti. A
kiilfoldi a menedékjog iranti kérelmét az (1) bekezdésben meghatirozottak szerint nyujthatja
be.

(4) Az elismerését kér6t az eljards sordn nem illetik meg az 5. § (1) bekezdés a) és c)
pontjaban foglalt jogosultsagok.

(5) A menekiiltligyi hatésdg az elismerését kérd részére a jogorvoslattal tovabb nem
tamadhato dontés vagy a dublini atadasarol hozott végzés végrehajthatova valasaig
tartozkodasi helyként a tranzitzona teriiletét jeloli ki. Az elismerését kér6 a tranzitzona
teriiletét a kiléptetd kapun keresztiil hagyhatja el.



(6) Ha az elismerését kéré 14 év alatti kisérd nélkiili kiskort, akkor az orszagba vald
beléptetést kovetden a menekiiltiigyi hatésag az eljarast az 4ltalanos szabalyok szerint
folytatja le. A menekiiltligyi hatésag haladéktalanul intézkedik a gyermek ideiglenes hatalyt
elhelyezésérol és egyidejlileg megkeresi a gyamhatdsidgot a kiskora képviseletét ellatd
gyermekvédelmi gyam kirendelése irant. A gyermekvédelmi gyamot a menekiiltiigyi hatésag
megkeresésének megérkezését kovetd nyolc napon belill kell kirendelni. A kirendelt
gyermekvédelmi gyam személyér6l a gyamhatosag haladéktalanul tdjékoztatja a kisérd
nélkiili kiskorut és a menekiiltiigyi hatosagot.

80/K. § (1) A kérelmet elfogadhatatlansag miatt elutasité dontéssel szemben vagy a gyorsitott
. eljarasban hozott elutasitdé dontéssel szemben feliilvizsgalati kérelmet a dontés kozlésétol
szamitott harom napon beliil a menekiiltiigyi hatésagnal kell benyujtani. A menekiiltiigy1
hatosag a feliilvizsgalati kérelmet az ligy irataival €s ellenkérelmével egytitt harom napon
beliil megkiildi a birésagnak.

(2) A menekiiltiigyi hatosdg a rendelkezésre allo6 adatok alapjan dont, vagy az eljarast
megsziinteti, ha az elismerését kérd

a) kérelmét irasban visszavonja,
'b) anyilatkozattételt megtagadja és ezzel a kérelem elbiraldsat megakadalyozza,

¢) ujjnyomatanak vagy arcképmasanak rogzitését megakadalyozza vagy lehetetlenné teszi,
vagy '

'd) a tranzitzénat elhagyja.

(3) A menekiiltiigyi hatésag a dontés kozlésérél annak meghozataldt kovetd harom napon
beliil gondoskodik.

(4) Az eljarast a (2) bekezdés alapjan megsziintetd végzéssel szemben birdsagi
feliilvizsgalatnak nincs helye.

(5) A személyes meghallgatast az eljar6 birdsag a tranzitzoniban tartja meg. A személyes
meghallgatas tavkozl6 halézat utjan is megtarthatd, ha az eljar6é bird — birdsagi titkdr — a
személyes meghallgatast a birdsag székhelyérél vagy mas, a tranzitzéonan kiviili helyr6l
folytatja. Ebben az esetben az osszekottetés kozvetlenségét a mozgdképet és a hangot
egyidejiileg tovabbitd késziilék biztositja. A feliilvizsgalati eljarasban az érdemi hatdrozat
meghozatalara is kiterjed6en birosagi titkar is eljarhat.

(6) A birdsag az altala hozott hatarozatokat az elismerését kérdvel az anyanyelvén, vagy az
altala értett mas nyelven kézli.

(7) A tranzitzénat elhagyo elismerését kérd részére a birdsag eljardst befejezd dontését
hirdetmény utjan kell k6zolni. A hirdetményt — a Pp. hirdetmény kifiiggesztésére és
kozzétételére vonatkozd szabalyaitol eltérden — gy kell k6zzétenni, hogy tizenot napra ki kell
fiiggeszteni annak a tranzitzénanak a hirdetdtablajara, amelyben a feliilvizsgalati kérelmet



eloterjesztették. A hirdetményt az elismerését kérd anyanyelvén vagy az altala értett mas
nyelven kell kézzétenni.

(8) A birdsag eljarast befejez6 dontésének hirdetményi kézbesitése esetén az iratot a
hirdetménynek a tranzitzona hirdet6tablajan vald kifiiggesztése napjan kézbesitettnek kell
tekinteni. T

(9) A hirdetmény a Pp.-ben meghatarozott figyelemfelhivastol eltérden a (8) bekezdés szerinti
jogkovetkezményre vonatkozo figyelemfelhivast tartalmaz, valamint arrdl ad .tajékoztatast,
hogy a cimzett a kézbesitend§ iratot a tranzitzonaban hol veheti at.

(10) Az elismerését kér6 a tovabbi jogorvoslattal nem tamadhatd dontés kozlését kovetden a
tranzitzonat elhagyja.

(11) Ha az elismerését kérd ismételt kérelmét azt kovetden nyujtja be, hogy korabbi kérelme
targyaban joger6s megsziintet6 vagy elutasité dontés sziiletett, az elismerését kérdt nem illetik
meg az 5. § (1) bekezdés a)-c) pontjaban foglalt jogosultsdgok.”

8.§

A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény 84. §-a a kovetkezd (3) és (4) bekezdéssel
egésziil ki: ) B

»(3) A menekiiltiigyi hatosag az (1)-(2) bekezdésnek megfelelé szabalyok szerint kezeli a
tranzitzonaban elhelyezett személyek (1) bekezdés szerinti és az ellatdsukhoz sziikséges
adatait.

(4) A befogado allomas altal az (1) bekezdés szerint kezelt adatokat - az e térvényben és
kiilon jogszabalyban meghatarozott ellatisok és tdmogatasok biztositasa céljabol - a
menekiiltiigyi hatosag kezelheti, azokat a menekiiltiigyi hatdsag részére a befogadd allomas
tovabbitja.”

9.§

A menedékjogrél szol6 2007. évi LXXX. torvény Atmeneti rendelkezések alcime a kovetkezd
92/C. §-sal egésziil ki:

,92/C. § E torvénynek a hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos
egyes térvények maddositasarol szold 2017. évi ... térvénnyel (a tovabbiakban: Modtv. 3.)
megallapitott rendelkezéseit a Modtv. 3. hatalybalépésekor folyamatban 1évé menedékjog
iranti kérelmek elbiralasa soran is alkalmazni kell, azzal, hogy az elismerését kérd a
tranzitzonat a jogeros dontésig elhagyhatja.”

10. §

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény 71/A. § (1) bekezdés b) pontjdban a
»személyek hataratiépésére iranyado szabalyok unios kodexének létrehozasardl szolo
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2016/399 EU rendelet” szdvegrész helyébe a ,,személyek hataratlépésére iranyado szabalyok
unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kddex) szolo, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Schengeni hatar-ellenérzési kodex)”
széveg 1ép.

4. Az allamhatarrél sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény moédositasa
11. §

Az allamhatérrol szolé 2007. évi LXXXIX. torvény 5. §-a a kovetkezd (1b) bekezdéssel
egésziil ki:

,(1b) Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején a rendér Magyarorszag teriiletén
feltartoztathatja a Magyarorszag teriletén jogellenesen tartézkodd kiilfoldit, és az (1)
bekezdés szerinti 1étesitmény legkozelebbi kapujan atkisérheti, kivéve, ha bilincselekmény
elk6vetésének gyanuja mertil fel.”

12. §

(1) Az allamhatarrdl sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény 15/A. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»(2) A tranzitzénaban tartozkodd, elismerést kérd személy Magyarorszagra torténd
beléptetésére akkor keriilhet sor,

a) ha menekaiiltiigyi hatésag nemzetkozi védelmet biztosité dontést hoz,

b) ha a menekiiltiigyi eljaras altalanos szabalyok szerinti lefolytatdsanak feltételei fennéllnak
vagy

¢) ha a menedékjogrél szolo 2007. évi LXXX. torvény 71/A. § (4) és (5) bekezdésében
meghatarozottak szerint kell eljarni.”

(2) Az éllamhatarrol sz6lé 2007. évi LXXXIX. térvény 15/A. §-a a kovetkezd (2a)
bekezdésessel egésziil ki:

,,(2a) Témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben a tranzitzéonaban tartozkodo, elismerést
kéré személy Magyarorszagra torténé beléptetésére a (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti
esetben kertilhet sor.”

(3) Az allamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. térvény 15/A. §-a a kovetkezd (4)
bekezdésessel egésziil ki:

~(4) Az (1) bekezdésben foglaltakkal ellentétben tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben tranzitzona céljara az 5. § (1) bekezdésében megjelslt helytdl eltérd helyen
talalhato létesitmény is kijelolhetd.”

5. A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél sz616 2012. évi II. térvény moédositisa



13.§

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol
sz016 2012. évi I1. térvény a kovetkezd 123/A. alcimmel egésziil ki:

»123/A. Kotelezo tartozkodas szabalyainak megszegése
168/A. §

Aki a témeges bevandorlas okozta valsdghelyzet id6tartama alatt nem a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol sz6lo térvényben, vagy a menedékjogrol szold
torvényben meghatdrozott kotelezd tartozkodéasi hely kijelolésére vonatkozé hatdsagi
dontésben szamara meghatarozott helyen tartozkodik, szabalysértést kovet el.”

6. Zaro rendelkezések
14. §

Ez a térvény a kihirdetését kovetd nyolcadik napon lép hatalyba.



Altalanos indokolas

Jelen torvényjavaslat a hatart illegdlisan atlép6 bevandorldk Orizetbe vételét és a hatarra
térténd visszakisérését, valamint a schengeni orszdghatdrok maradéktalan megvédését tiizi ki
célul. A térvényjavaslat elfogaddsa esetén senki sem léphet jogosulatlanul Magyarorszag ¢és
az Eurdpai Unid tertiletére.

Magyarorszag Kormanya a migracios valsag elhtzodasara szamit, tovabbra is jelentos
embertomegek tervezik, hogy Eurdpa iranyaba induljanak. Emellett tovabbra is megoldatlan
azon migransok helyzete, akik mar az EU hatarain beliil vannak.

Az elmult idészak tapasztalatai alapjan rengeteg illegalis bevandorld ¢€l vissza a hatalyos
unios jogszabalyokkal. Menedékkérelmet nydjtanak be, de az errdl sz6ld6 dontést megelézve
szabadon mozognak az Eurdpai Unidban. Ez jelentds biztonsagi kockazatot hordoz magaban:
az elmult hénapok terrorcselekményeinek elkévetdi koziil tobben is menedékkéronek alcaztak
magukat, és kihasznalva az unids szabalyozas kiskapuit, szabadon mozogtak az EU teriiletén.
Magyarorszagon is szamos visszaélés tortént: illegalis bevandorlok magukat sériilékeny
csoportba tartozonak vallottak, igy kivontdk magukat a hataron lefolytatott eljaras szabalyai
alol.

A Kormany a fenti tapasztalatok alapjan arrdl dontétt, hogy megerdsiti a jogi hatdrzarat: meg
kell akadalyozni az elutasitott menedékkérdk, illetve azon menedékkérok szabad mozgasat,
akik kérelmében még nem sziiletett végleges, Végrehajihaté dontés. A torvényjavaslat
megteremti annak lehetdségét, hogy a fent emlitett személyek 1ényegében Orizetben legyenek,
az eljaras lefolytatasanak iddtartamdra kotelezé tartdzkodési helyet jelol ki a hatésag a
szamukra. Az illegalis bevandorloknak a jovében a hatiron kijeldlt tranzitzondban kellene
megvarniuk menedékkérelmiik jogerds elbiralasat.

A javaslatban specidlis szabalyok rendelkeznek a menedékjog iranti kérelem benyujtasdnak
lehetdségérdl, a befogadasi korilményekrdl, valamint az eljardsi szabalyokrol, annak
érdekében, hogy az orszigba illegalisan érkez6 kiilfoldi ne tudjon az orszag teriiletére belépni.
Az orszag teriiletén elfogott, illegalisan tartézkodokat a hatarkerités kapujan keresztiil a
Rend6rség kikiséri, igy a kiilfoldiek a tranzitzonaban ellenérzott koriilmények kozott
nyujthatjak be kérelmiiket.

A tranzitzonabdl a menedékkér6 szabadon visszamehet abba az orszagba, ahonnan
Magyarorszag teriiletére lépett az eljards barmely szakaban. Az illegalis bevandorldt a
tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején nem csak a hatart6l szamitott 8 km-es sdvon
beliil, hanem az orszag egész teriiletérdl vissza lehetne kisérni a tranzitzonaba: ez a megoldas
biztositana, hogy minden kérelmet a hataron lefolytatott eljaras keretében biraljanak el. A
javaslat biztositja, hogy a befogadd allomdason tartézkodd menedékkérd a teriiletet csak a
hatdsag engedélyével hagyhatja el. Amennyiben ezt nem tartja be, ugy szabalysértést kovet el,
¢s elzarassal sujthato.



A tervezet biztositja az illetd személyek (ide érteve a sériilékeny csoportba tartozéd
menedékkérdket) elszallasolasat, egészségiigyi €s egyéb sziikséges ellatasat a menekiiltiigyi
eljaras teljes ideje alatt.

A kormanyzati dontés kozvetlen eldzménye a bevandorlasrol szolo nemzeti konzultacio,
amelyben 2015-ben t6bb mint egymilli6 magyar allampolgar vett részt. A konzultaciéban
résztvevok tilnyomo tébbsége a bevandorlasi szabalyok jelentds szigoritasa mellett foglalt
allast. A Kormany a konzultacié egyértelmii eredményeit is figyelembe vette a javaslat
megfogalmazasa soran.

Az Orizetbe vételre vonatkozd szabalyok meghatarozasa, a jogi hatarzdr megerdsitése
Magyarorszag szuverenitasanak védelmét szolgalja. Ilyen értelemben a térvényjavaslat
szorosan illeszkedik a Kormény altal meghirdetett Uj Nemzeti Politikahoz. A Kormény
allaspontja szerint a bevandorlasi valsagot mindenekeldtt gy lehet kezelni, ha Magyarorszag
és az Eurdpai Unié megvédi hatarait.

Részletes indokolas
az 1. §-hoz

Az 4ltalanos szabalyok szerint a menekiilteljarasban a 14. életévét betoltott, de 18 év alatti
kérelmez6t is megilleti az eljarasi-képesség, igy az 0j szabalyozasban a 14 és 18 év kozotti
kisér6 nélkiili kiskortak is a tranzitzénaban keriilnek elhelyezésre a menekiilteljaras
lefolytatasanak idejére. Ennek érdekében sziikséges a gyermekvédelmi térvény modositdsa. A
14 év alatti kisérd nélkiili kiskoruak esetén azonban tovabbra is biztositott a gyermekvédelmi
intézményben torténd elhelyezés.

az 2. - 3.§-hoz

Tekintettel arra, hogy tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben a menedékjogrol sz6lé
torvény specialis szabalyokat tartalmaz a menekiiltiigyi eljards vonatkozasdban, indokolt
azokhoz a Harmtv. szabélyainak igazitasa is. Témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben
az idegenrendészeti hatésag a mélységben elfogott jogellenesen tart6z6ddé harmadik
orszagbeli allampolgdrokat nem utasitja ki, amennyiben kinyilvanitjdk a menedékjogi
kérelemre vonatkozo szandékukat. Ez esetben a renddrség a Met. rendelkezései alapjan az
ideiglenes biztonsagi hatarzar kapujan a kiilfoldit atkiséri, hogy a kérelmét a tranzitzénaban a
menekiiltiigyi hatdsag elott eléterjeszthesse. Uj rendelkezés, hogy kételezé tartozkodasi helyet
a tranzitzonaban is ki lehet jelolni.

a4. §$-hoz
Atmeneti rendelkezés.
al. §-hoz

A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésére vonatkozd szabalyokat indokolt 4j
fejezetben rendezni.



a 6. $-hoz

Az Un nyugat-balkani dtvonalat magaba foglald orszagokban jelenleg kozel 100.000 6
tartézkodik, és a korabbi évek tapasztalatai alapjan valdszintsithetd, hogy a nyugat-eurdpai
célorszagokba torténé eljutas soran tovabbra is a Magyarorszagon at vezet6 legrovidebb utat
fogjak alkalmazni. Tekintettel arra, hogy a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet soran
alkalmazandé kiilonleges eljarasi szabalyok célja annak megakadalyozdsa, hogy a
Magyarorszagon tartozkodasi jogosultsiggal nem rendelkezok az orszagba illegalisan ne
léphessenek be, sziikséges olyan rendelkezéseket megalkotni, ami figyelemmel van az n.
migracios balkani utvonalon tartézkodo, oda tovabbra is nagy szdmban dramlo kiilfoldiek
jelentette veszélyre.

az 7. §-hoz

A tﬁmegés bevandorlas okozta valsaghelyzetben soran alkalmazandé menekiiltiigyi eljaras
szabalyait az I-IV. fejezet, valamint az V/A-VIIL. fejezethez képest az ebben a fejezetben
meghatérbzott eltérésekkel kell alkalmazni. Ennek értelmében indokolt kizarni a menedékjogi
térvény azon rendelkezéseit, amelyek a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén nem
alkalmazhatok. A specialis eljaras keretében a menedékjog iranti kérelmet a menekiiltiigyi
hatdsag elott személyesen, kizarolag a tranzitzonaban lehet benyujtani.

Ez alol kivételt képezne az az eset, ha a menedékkérd személyes szabadsagot korlatozd
intézkedés, menekiiltiigyi érizet hatalya alatt vagy egyébként jogszerlien tartozkodik az orszag
teriiletén. Az elismerését kér6 a menedékkérelme menekiiltiigyi hatosag elotti eldterjesztésétol
a menekiiltiigyi eljarasban hozott joger6s dontésig all a menekiiltiigyi eljaras hatalya alatt.
Sziikséges a Renddrséget feljogositani arra, hogy a hatalyos jogszabalyi rendelkezésektdl
eltérben a Magyarorszag teriiletén jogszertitleniil tartozkodo kiilf6ldi esetében a feltartoztatas
és az allamhatar rendjének védelmét biztositd kapun torténd atvezetés ne legyen a ,,8 km-es
szabalyhoz” korlatozva.

A kiilfoldi ellen {6 szabdly szerint tovabbra sem indulna idegenrendészeti eljaras, hanem az
atvezetés utan a tranzitzonaban nyujthatja be a menedékjog iranti kérelmét. A Met. 5. § (1)
bekezdés a) pontja rendelkezik arr6l, hogy az elismerését kérd jogosult a Magyarorszag
teriiletén torténd tartdzkodasra, valamint az arra jogosité engedélyre. Ezt a tranzitzonaban
lefolytatott specialis eljards keretében nem lehet alkalmazni, hiszen a menedékkérdk az
eljarasuk jogerds befejezésig nem léphetnek be, illetve tartézkodhatnak Magyarorszag
teriilletén. A tranzitzona specialis helyzetére tekintettel ugyancsak indokolt a Met. 5. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti munkavégzéshez vald jogot is kizarni a tranzitzondban. A tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén alkalmazando jogszabalyok esetében azonban
biztositani kell a kérelmezok, kiilondsen a sériilékeny, kiilonleges elbanéasban részesitendd
személyek (pl. kiskoruak, csaladok, fogyatékosok) nemzetkdzi €s hazai eldirdsok szerinti
elszallasolasat €s ellatasat, egészségligyi €s egyeb sziikséges ellatdsat a' menekiiltligyi eljaras
teljes ideje alatt (ide értve a jogorvoslati, birosagi feliilvizsgalati eljaras iddtartamat is).

10



Szabalyozasra keriil, hogy a kérelmezd koteles a jogerds dontés vagy a dublini atadd végzés
végrehajthatova valdsdig a tranzitzonaban tartézkodni, mindamellett a — magyarorszagi
utirany kivételével — az eljaras barmelyik szakaszdban szabadon tavozhat a kiilfoldi.

Kivételként kell megjeleniteni a 14 év alatti kiséré nélkiili kiskortakat, akik esetében

" sziikséges gondoskodni a megfelelé gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezésr6l. Az
életkor vonatkozasdban az altalanos szabalytol - mely a 18 év alatti személyekrdl rendelkezik
- valé eltérést, az indokolja, hogy a jelenlegi szabalyok a feln6tt kisérd nélkiil érkezd 18 év
alattiak esetében kizarjak a menekiilteljaras lefolytatasat a tranzitzénaban, mely szaballyal
szamtalan esetben visszaéltek a kérelmezok. Tekintettel arra, hogy az altaldnos szabalyok
szerint a menekiilteljarasban a 14. életévét betoltott, de 18 év alatti kérelmez6t is megilleti az
eljarasi képesség, mig a 14 év alattiak egyediil nem jarhatnak el, a gyermekek érdekében
sziikséges a menedékkérdt megfeleld gyermekvédelmi intézményben elhelyezni.

A menekiiltiigyi eljarasok gyors lefolytatisa érdekében a specidlis menekiiltigyi eljaras
keretei kozott lerovidiilne a kérelmet elfogadhatatlansag miatt vagy gyorsitott eljarasban
hozott végzés ellen benyujthaté felilvizsgalati kérelem hatdrideje 3 napra. Az eljaras
megsziintetésére az altalanos szabalyokhoz képest sziikebb kérben van lehetoség, amelynek
jogalapjat a menedékkérelem visszavonasa, a tranzitzona elhagyasa, valamint a hatosaggal
torténd egyiittmilkodési kotelezettség megtagadasa teremti meg. A jogszabdly a megsziintetd
végzésekkel szemben kizarja a jogorvoslat lehetéségét. A birdsagi feliilvizsgalatra vonatkozo
rendelkezések biztositjdk, hogy a kérelmezének ne kelljen elhagynia a tranzitzénat a
személyes meghallgatds foganatositasa érdekében sem. Ha az elismerését kéré ismeretlen
helyen tartézkodik, akkor a birésag hirdetmény 1tjan kozolt dontését ésszerii a kifliggesztés
napjan kézbesitettnek tekinteni.

Indokolt kimondani, hogy az elismerését kéronek a tovabbi jogorvoslattal nem tdmadhato
dontést kovetben el kell hagynia a tranzitzonat. Szabalyozasra keriil, hogy amennyiben a
jogerGs és végrehajthaté dontést kovetden nyujt be a kérelmez6 menedékjogi kérelmet, akkor
ez 1j kérelemnek mindsiil, azonban az ujabb eljarasban az ellatashoz valé jog sem illetné meg
a kilfoldit.

ad. $-hoz

Sziikséges rendelkezni a tranzitzéndban elhelyezettek adatinak kezelhetdségérol.
a9. §-hoz

Atmeneti rendelkezés.
a l10. §-hoz

Pontosito rendelkezés.

all —12.§-hoz
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A menedékjogrol szolo térvény tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idejére alkalmazni
rendelt szabélyaival vald Gsszhang miatt sziikkséges megteremteni annak lehet6ségét, hogy a
rendor a tranzitzdnéba kisérje a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartézkodo kiilfsldit.

al3. §-hoz

A tényallas akkor valosul meg, ha a kiilon torvény alapjan szaméra tartézkodasul kijelolt
helyet elhagyta, vagy oda nem érkezett meg. A tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
idején a kozbiztonsag €s a kozrend fenntartasa érdekében sziikséges, hogy a tényallas
elkdvetdi a legsilyosabb szabalysértési jogban ismert szankcidban részesiilhessenek
(szabalysértési elzaras, pénzbirsag).

a l4. §-hoz

Hatalyba 1éptets rendelkezés.
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