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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

athelyezési vilsagmechanizmus létrehozasarél, valamint az egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatirozasara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarél sz6lé, 2013. junius 26-i
604/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarél
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat okai és céljai

Az Eurdpai Bizottsag altal 2015. m4jus 13-an elfogadott eurdpai migraciés stratégia’
kérvonalazza azokat az azonnali intézkedéseket, amelyek sziikségesek a migracio terén
jelenleg fenndllé siirgds és Osszetett kihivasokra valo reagalashoz, és felvazolja azon kozép-
¢és hosszu tavil kezdeményezéseket, amelyeket el kell fogadni a migracié minden tekintetben
hatékonyabb kezelését szolgalo strukturalis megoldasok kialakitasahoz.

Az azonnali intézkedések részeként az Eurdpai Bizottsag 2015. méjus 27-én elfogadott egy, a
nemzetk6zi védelem teriiletén Olaszorszag és Gordgorszdg érdekében  atmeneti
intézkedéseket megallapité tanacsi hatérozatra irdnyulé javaslatot’, és ezzel aktivizdlta az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 78. cikkének (3) bekezdése szerinti
szilkséghelyzeti reagalé rendszert. 2015. julius 20-an a Tanacs altalanos megkozelitést
fogadott el a hatarozat tekintetében®, amely ideiglenes és rendkiviili athelyezési mechanizmust
hoz létre az egyértelmlien nemzetkozi védelemre szoruld személyek Olaszorszagbol és
Gorogorszagbol valo, két éven 4t tartd, mas tagallamokba torténé athelyezésére vonatkozodan.
A Tandacsnak hivatalosan is el kell fogadnia a hatarozatot, amint az Eur6pai Parlament —
véarhatoan 2015 szeptemberében — véleményt nyilvanit.

Tekintettel a migransok minden korabbinal erdteljesebb dramlasara, amely Olaszorszagban és
Gorogorszagban tovabb fokozddott, valamint arra, hogy a migracids aramlas a Foldkozi-
tenger kozponti térségébdl a keleti térségébe és a Magyarorszag felé vezetd nyugat-balkani
utvonalra helyezddott 4at, a Bizottsag [2015. szeptember 9-én] egy Gjabb javaslatot fogadott el
az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan, amelyben tovabbi atmeneti intézkedésekre
tesz javaslatot az Olaszorszagra és Gorogorszagra nchezedd menekiiltiigyi nyomads
enyhitésére, és javasol egy Magyarorszag érdekét szolgald j intézkedést is.

Az Furdpai Bizottsag bejelentette azt is, hogy az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése szerinti
sziikséghelyzeti reagald rendszer aktivizalasa egy tartdos megoldas eléfutira lesz. Ennek
kapcsan bejelentette tovabba, hogy 2015 végéig jogalkotasi javaslatot fog elSterjeszteni egy
valsaghelyzetekben aktivizalando allando athelyezési rendszerre vonatkozoan.

E jogalkotasi javaslat atfogo célkitiizése annak biztositasa, hogy az Uni6 rendelkezésére élljon
egy szilard 4thelyezési valsaigmechanizmus, amely révén hatékonyan végezheti a
menekiiltiigy terén felmeriil6 valsaghelyzetek strukturalt kezelését. A mechanizmust gyorsan
aktivizdlni kell minden olyan tagallam tekintetében, amely olyan nagysagrendii
valsaghelyzettel szembesiil, amely még a jol felkésziilt és miik6d6 menekiiltiigyi rendszereket
is jelentds nyomasnak teszi ki, figyelembe véve az adott tagallam méretét is. A javasolt
athelyezési mechanizmus célja egyrészt annak biztositasa, hogy valsaghelyzetekben
1gazsadgosan oszoljon meg a tagallamoknak az egyértelmilien nemzetkdzi védelemre szoruld
nagyszamu kérelmez6 tekintetében fenndllo feleléssége, masrészt pedig a dublini rendszer
megfeleld alkalmazdsanak biztositasa, ideértve a nemzetk6zi védelem iranti kérelmet

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2015) 286 final.
3 11132/15, 2015. jalius 24.
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benytjték jogainak teljes korll védelmét. Bar a javaslat célja az, hogy olyan athelyezési
valsagmechanizmussal egészitse ki a 604/2013/EU rendeletet, amely allandé keretiil szolgal
az athelyezési intézkedések végrehajtasdhoz, ezeket az intézkedéseket a valamely tagallamban
felmeriil6 konkrét valsaghelyzetekre fogjak alkalmazni, és jellegiiknél fogva atmenetick
maradnak.

. A javaslatnak a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel valé 6sszhangja

A migracio dtfogo megkozelitése

A javaslat részét képezi a migracié kapcsan alkalmazott azon atfogd és rendszerszintii
megkozelitésnek, amelyet valamennyi unids intézmény siirgetett, és amelyet a Bizottsag az
europai migracids stratégia elfogadasat kovetden nyomban elkezdett megvalositani. Az ilyen
atfogd megkozelités eredményességét leginkdbb az garantalja, ha biztositott, hogy a
szakpolitikakat a gyakorlatban koherens és egymast kiegészitdé modon hajtjak végre. Az
athelyezési valsagmechanizmust tehat, amennyiben egy tagdllam konkrét helyzetére
tekintettel az sziikséges, a gyakorlatban kiegészité intézkedéseknek kell kisérniiik, amelyeket
az adott tagdllam hoz meg attdl kezdve, hogy a harmadik orszagbeli allampolgéarok a
teriiletére érkeznek, az Osszes alkalmazandd eljards lezarultdig. A Bizottsag altal javasolt,
uni6s fogadoalloméasokon alapulé koncepcid szerint az unids tigynokségek atfogo és célzott
tamogatast fognak nyujtani azoknak a tagallamoknak, amelyekre a kiils6 hataraikon
aranytalan migraciés nyomas nehezedik. Az e megkézelitést alkalmazva nyujthatd operativ
tamogatas korébe tartozik az irregularis migransok nyilvantartdsba vétele és vizsgalata, az
irregularis migransok kikérdezése, a menekiiltiigy terén nyuUjtott segitség a nemzetkdzi
védelmet kérelmez6 személyeknek a megfeleld menekiiltiigyi eljaras felé terelésével, illetve a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmek nyilvantartdsba vételében és az ligyiratok
elokészitésében nyujtott segitség révén, tovabbd az informdcidcsere és az egylittmiikodés
fokozasa az Unioba iranyul6 irregularis migraciot €s az EU-n beliili masodlagos migracids
mozgast elésegité blinszovetkezeteket felderitd vizsgalatok érdekében, valamint a visszatérési
miveletek koordinalasa.

Egy ilyen O6sszehangolt erbfeszités lehetdvé fogja tenni a tagallamok szamara, hogy
gyorsabban €s hatékonyabban, az alapjogokat teljes mértékben tiszteletben tartva kezeljék a
migraciés nyomast, valamint hogy megerdsitsék a migracids, menekiltiigyi és belso
biztonsagi kihivasok kezelését szolgalo kapacitasaikat.

Kolcsonhatas az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdésén alapulo sziikséghelyzeti dthelyezési
programokkal

Az athelyezési valsagmechanizmust 1étrehozd javaslatot meg kell kiilonboztetni azoktol a
javaslatoktol, amelyeket a Bizottsag az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan fogad el
egyes olyan tagidllamok érdekében, amelyek teriiletére hirtelen harmadik orszagbeli
allampolgérok aramlanak be.

Mig a Bizottsag altal az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan javasolt intézkedések
atmenetiek, az athelyezési valsdgmechanizmust Iétrehozo javaslat bevezet egy annak
meghatarozasara szolgaldo modszert, hogy valsdghelyzetekben egy atmeneti id6szakban
melyik tagallam feladata, hogy megvizsgidlja a valsaghelyzettel érintett tagallamban
benyujtott, nemzetkozi védelem iranti kérelmeket. Ez annak biztositasat szolgalja, hogy ilyen
helyzetekben a kérelmezOk igazsagosabban oszoljanak meg a tagallamok kozétt, és igy még
valsagok idején is konnyebben miikodhessen a dublini rendszer.
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Ez a javaslat szigoru feltételekhez koti az athelyezési valsagmechanizmus valamely tagallam
tekintetében torténd aktivizalasat, elsdsorban ahhoz a tényhez, hogy a tagallam a Dublini
Rendelet alkalmazasat veszélyeztetdé valsaghelyzettel szembesiil olyan rendkiviili nyomas
miatt, amelyet harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek nagymértéki és
aranytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentosen igénybe vevd bearamlasa okoz.

Az athelyezési valsagmechanizmus létrehozasa nem érinti azt a lehetéséget, hogy a Tandacs a
Bizottsag javaslata alapjan dtmeneti intézkedéseket fogadjon el egy olyan tagallam érdekében,
amely az EUMSZ, 78. cikkének (3) bekezdésében leirt sziikséghelyzettel szembesiil. Kivételes
helyzetekben, amelyekben sziikséghelyzeti reagédlasra van sziikség (esetleg szélesebb
migracios tamogatassal egyiitt), tovabbra is lehetOség lesz sziikséghelyzeti intézkedések
elfogadasara az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan, amennyiben nem teljesiilnek az
athelyezési valsdgmechanizmus alkalmazasanak feltételei.

A 604/2013/EU rendelet lehetséges jovobeli modositdsai

Az eurdpai migracids stratégiaban bejelentettek szerint és Osszhangban a 604/2013/EU
rendeletb6l fakadé kotelezettségekkel a Bizottsag jelenleg végzi a dublini rendszer
célravezetoségének atfogod vizsgalatat, amelynek sordn a bizonyitékok alapjan feliilvizsgalja a
rendszer jogi, gazdasagi és tarsadalmi hatésait, figyelembe véve annak az alapvetd jogokra
gyakorolt hatdsait is. Ez a munka fogja képezni a dublini rendszer lehetséges tovabbi
felilvizsgalatanak alapjat, amelynek célja els6sorban az lesz, hogy a nemzetk6zi védelmet
kérelmezd személyek mindenkor — nem pedig csak valsadghelyzetekben — igazsdgosabban
oszoljanak meg Européban.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS, ARANYOSSAG, ALAPVETO JOGOK
. Jogalap

Ez a javaslat a 604/2013/EU rendeletet modositja, ezért ugyanazon jogalap alapjan kell
elfogadni, nevezetesen az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének e) pontja alapjan, a rendes
jogalkotasi eljarasnak megfelelden.

Az e javaslatban foglalt athelyezési valsigmechanizmus meghatarozott valsaghelyzetekben,
konkrét tagallamok érdekében alkalmazhaté allando eltéréseket jelent, elsésorban a
604/2013/EU rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében lefektetett azon elvtol, hogy a
nemzetk6zi védelem iranti kérelmet az a tagallam koteles megvizsgalni, amely a III.
fejezetben eldirt feltételek szerint felelés. Ezen elv helyett a javaslat — jol koriilhatarolt
valsagkoriilmények esetére — kotelezo elosztasi kulcsot allapit meg annak meghatdrozasara
vonatkozoan, hogy mely tagallam felelos a kérelmek vizsgalataért.

. Valtozé geometria

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo
helyzetérél sz616 jegyz6konyvvel 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysag és frorszag donthet ugy,
hogy részt kivan venni e javaslat elfogaddsdban. Ez a lehetdség a javaslat elfogadasat
kovetden is nyitva all szamukra.

A 604/2013/EU rendelet kotelezd erejti az Egyesiilt Kiralysagra és frorszagra nézve, miutan
bejelentették azon szandékukat, hogy a fent emlitett jegyzOkonyv alapjan részt vesznek a
szoban forgd rendelet elfogaddsdban és alkalmazasédban. E tagdllamoknak a 604/2013/EU
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rendelet tekintetében fenndlld helyzete nem érinti az e rendeletben val6 esetleges részvétel
tekintetében fennallé helyzetiiket”.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetér6l szold jegyzO6konyv szerint Dania
nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tandcs daltal torténd
elfogadasaban (ez nem vonatkozik ,az azon harmadik orszagokat meghatarozo
intézkedésekre, amelyek allampolgdrainak a tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor
vizummal kell rendelkezniiik, illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™). Tekintettel azonban arra, hogy az EK-val 2006-ban kétott
nemzetkdzi megallapodas® értelmében Dénia alkalmazza a hatalyos Dublini Rendeletet, az
emlitett megallapodas 3. cikkének megfelelden értesitenie kell a Bizottsagot azon dontésérdl,
hogy a modositott rendelet tartalmat végrehajtja-e, vagy sem.

. A javaslat hatisa a dublini rendszerhez tarsult harmadik orszagokra

Tobb harmadik orszadgnak a schengeni vivmanyokhoz valé tarsulasaval egyidejlileg az Uni6 a
dublini/Eurodac vivmanyokhoz valé tarsuldsra vonatkoz6 megallapodasokat is kotott ezekkel
az orszagokkal:

- Izland és Norvégia 2001-ben megkdtott tarsulasi megallapodasa®;
- Svajc 2008. februar 28-an megkotdtt tarsulasi megallapodasa’;
- Liechtenstein 2011. mércius 7-én megkotott tarsulasi jegyzokonyve®.

Az Uni6 és a tarsult orszagok kozott két tovabbi jogi aktus megkotésére Keriilt sor annak
érdekében, hogy jogokat és kotelezettségeket 1éptessenck életbe Dania — amely a fentiekben
kifejtettek szerint nemzetk6zi megéllapodas Utjan tarsult a dublini/Eurodac vivmanyokhoz —
és az emlitett tarsult orszagok kézott’.

4 Tlyen tagallamok esetében az a tény, hogy kiviil maradnak a mddosito rendeleten, tigy tlinik, nem teszi a

21. jegyzOkonyv 4a. cikkének értelmében véve lehetetlenné a modositott Dublini Rendelet alkalmazasat.

Megallapodas az Eurépai Ko6zosség és a Dan Kiralysag kozott a Danidban vagy az Eurdpai Unid egy
masik tagallamaban benyujtott menedékjog iranti kérelem elbiralasaért felelos allam meghatarozasara vonatkozo
feltételek €s eljarasi szabalyok megallapitasarol, valamint a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében
az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasara iranyulé Eurodac létrehozasarél (HL L 66., 2006.3.8., 38. 0.).

Megallapodas az Eurdpai Kozdsség és az Izlandi Koztarsasag, valamint a Norvég Kiralysag k6zott a
tagallamok egyikében, illetve Izlandon vagy Norvégiaban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasara
illetékes allam meghatdrozasara vonatkozod kritériumokrol és mechanizmusokrol (HL L 93.,2001.4.3., 40. 0.).

Megallapodas az Eur6pai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség kozott, a tagallamban vagy Svajcban
benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelos allam meghatarozasara vonatkozd feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasarél (HL L 53.,2008.2.27., 5. 0.).

8 Jegyz6konyv az Furdpai Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a
Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a tagallamban vagy
Svajcban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatarozasara vonatkozd
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitisardl sz0l6 megallapodashoz valé csatlakozasarol (HL L 160.,
2011.6.18.,39. 0.).

’ Jegyzékonyv az Eurépai Koézosség és a Svéjci Allamszovetség kozotti megallapodashoz, az Eurdpai
Kozosség, a Svéjci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a tagillamban vagy Svajcban
benyijtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatarozasara vonatkozod feltételek és
eljarasi szabalyok megéllapitasardl (2008. oktdber 24-én jott létre, HL L 161., 2009.6.24., 8. o.), valamint az
Eurdpai K6z6sség és az 1zlandi K6ztarsasag, valamint a Norvég Kiralysag kozott a tagallamok egyikében, illetve
Izlandon vagy Norvégidban benyUjtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasara illetékes allam
meghatdrozasara vonatkozd kritériumokrol és mechanizmusokrdl szolé megallapodashoz csatolt jegyz6konyv
(HL L 93.,2001.4.3.).
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A harom fent hivatkozott megallapodasnak megfeleléen a tarsult orszagok kivétel nélkiil
elfogadjak a dublini/Eurodac vivmanyokat és azok fejlesztését. A tarsult orszdgok nem
vesznek részt a dublini vivmanyokat mddositod vagy azokra épiild jogi aktusok (tehat példaul e
javaslat) elfogadasaban, azonban — azt kdvetden, hogy a Tanacs és az Eurdpai Parlament
jovahagyta azokat — bizonyos hataridon beliil értesiteniiik kell a Bizottsagot arrél a
dontésiikrol, hogy elfogadjak-e az emlitett jogi aktus tartalmat. Amennyiben Norvégia, 1zland,
Svajc vagy Liechtenstein nem fogad el valamely, a dublini/Eurodac vivmanyokat modositd
vagy azokra épiild jogi aktust, fel kell mondani a megfelel6 megallapodasokat, kivéve
amennyiben a megallapodasokkal létrehozott kozds/vegyes bizottsig egyhangilag masként
nem dont.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térségrol szolo
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Europai Uniét. E hataskoroket az
Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢s annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az
Eurépai Unid szintjén jobban megvalésithatok.

A javaslat athelyezési mechanizmust vezet be annak érdekében, hogy strukturaltan kezelhetok
legyenek a barmely tagallamban bek&vetkezd, személyek nagymértékli és ardnytalan
bearamlasa altal kivaltott valsaghelyzetek, és hogy igazsdgosan oszoljon meg a tagallamok
felelossége valsagok idején. A javaslatnak részét képezi a Dublini Rendeletben foglalt, a
feladatmegosztasra vonatkozo6 kritériumoktdl vald eltérés is. Unids beavatkozdsra — annak
jellegébol fakadoan — akkor keriil sor, ha egy tagallam egyediil nem képes megbirk6zni a
helyzettel. A javaslat célja az is, hogy biztositsa a dublini rendszer helyes alkalmazasat
véalsagok esetén, valamint hogy kezelje a harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok
kozotti masodlagos migracios mozgasat, amely eredendden nemzetek feletti probléma.
Egyértelmi, hogy az egyes tagallamok intézkedései nem kezelhetik kielégité mdédon azokat a
kozos kihivasokat, amelyekkel ezen a teriilleten valamennyi tagallam szembesiil. A
szolidaritas és a k6z0s felelosség elve elengedhetetlenné teszik az unios fellépést e téren.

. Aranyossag

A 604/2013/EU rendelet a jelenlegi forméajaban nem biztosit olyan eszkézoket, amelyek
lehetévé tennék a tagallamok menekiiltiigyi rendszerére nehezed$ rendkiviili nyomassal jaro
helyzetekre valé megfeleld reagalast. Az Europai Bizottsag és az EASO rendelkezésére allo, a
tobb tagallam menekiiltiigyi rendszerének tamogatdsit szolgalé kiilonféle pénziigyi és
operativ intézkedések elégtelennek bizonyultak ahhoz, hogy Onmagukban kezelj¢k a
valsaghelyzeteket. Annak érdekében, hogy megfeleld keret alljon rendelkezésre a
menekiiltiigy terén felmeriil$ siirgds és stlyos helyzetek esetén, az e tekintetben megvaldsuld
tovabbi unios fellépés valasztasa nem lépi til a helyzet hatékony kezeléséhez sziikséges
mértéket.

. Alapveto jogok

Az athelyezési valsagmechanizmus bevezetése kovetkeztében garantiltak lesznek az
egyértelmlien nemzetk6zi védelemre szoruld kérelmezdknek az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartaja (a tovabbiakban: Charta) altal biztositott alapvetd jogai.

E javaslat kiilonosen azzal kivanja garantdlni a Charta 18. és 19. cikkében biztositott
menedékjogot, illetve a visszakiildéssel szembeni védelmet, hogy biztositja az érintettek
szamara a nemzetkézi védelem megadasara iranyulé megfeleld eljaras gyors
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igénybevételének lehetdségét. Emellett azaltal, hogy ¢ javaslat biztositja, hogy az érintetteket
olyan tagallamnak adjak at, amely megfelel befogadasi feltételeket és integracids kilatasokat
tud nekik nyujtani, garantalni kivanja a Charta 1. és 4. cikkében biztositott méltosaghoz vald
jog, illetve a kinzassal és az embertelen vagy megalazo banasmadddal és biintetéssel szembeni
védelem teljes korl tiszteletben tartasat. E hatdrozat célja tovabba, hogy a Charta 24. cikkével
osszhangban védelmezze a gyermekek jogait, valamint a Charta 7. cikkével 3sszhangban a
csalad egységéhez valo jogot.

3. KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL

A menekiiltiigy terén felmeriilo valsaghelyzetek strukturalt kezelését szolgalé mechanizmust
létrehoz6 javaslat annak eredményeként keriil benyujtasra, hogy t6bb tagallamban valsag all
fenn a menekiiltigy terén, ami azt mutatja, hogy siirgbsen sziikség van egy gyors unids
fellépést lehetévé tevd, strukturaltabb rendszerre. A javaslat az eurdpai migracios stratégia
folyomanya, amelyrdl széles korben folytak konzultaciok valamennyi érdekelt féllel.

Az egyéb unids intézmények és a legfontosabb szerepldk nagy vonalakban mar kifejtették a
témaval kapcsolatos véleményiiket. 2015. aprilis 23-1 nyilatkozatdban az Eurépai Tanacs
kotelezettséget vallalt annak megvizsgalasara, hogy milyen lehetéségek nyilnak a tagallamok
kozott onkéntes alapu siirg6sségi athelyezések szervezésére. A migracids stratégiaval
kapcsolatos megbeszélések sordn az Eurépai Parlament (2015. majus 19-i plenaris iilés) és a
Tanacs (2015. junius 15.) véleményt cserélt az athelyezési mechanizmusra vonatkozdan is.
Az Eurdpai Parlament LIBE bizottsaga a jelentésében felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen
eld egy allando athelyezési programra vonatkozé javaslatot, amelyet a rendes jogalkotasi
eljarasnak megfelelden fogadnak majd el'’.

Az UNHCR és a civil tarsadalom arra hivta fel az EU-t, hogy t6bb Uni6n beliili szolidaritasi
eszkoz elfogaddsara vallaljon kotelezettséget, és biztositson igazsagosabb rendszert a
nemzetk6zi védelmet kérelmezok igazsagosabb elosztasahoz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az athelyezési valsagmechanizmust szolgald allando keret 1étrehozasa nincs kihatassal az EU
koltségvetésére. A keret alkalmazasanak koltségvetési vonzatait az adott tagallamok konkrét
koriilményei kapcsan kell majd értékelni.

5. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES MAGYARAZATA

A javaslat a 604/2013/EU rendeletet modositja oly mddon, hogy kiegésziti azt egy athelyezési
valsagmechanizmussal, €s felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az EUMSZ 290. cikkével
Osszhangban jogi aktusokat fogadjon el a mechanizmus alkalmazasanak kivaltasahoz, illetve
annak egy adott tagallam tekintetében torténé — egyértelmiien meghatarozott feltételek esetén
bekovetkezd — felfiiggesztéséhez kapcsolddodan.

A javaslat rendelkezik a kévetkezd alapvetd elemekrol:

e Az aithelyezési valsagmechanizmus valamely tagallam tekintetében torténé
alkalmazasanak feltételei

10 Jelentés a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gordgorszag érdekében elfogadott atmeneti

intézkedések megallapitisarél szolo tanacsi hatdrozatra iranyuld javaslatrél, Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag, elado: Ska Keller (A8-0245/2015).
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Az athelyezési valsagmechanizmus aktivizalasahoz a Bizottsdgnak megalapozott informaciok,
els6sorban az EASO-t6l ¢s a Frontext6l beszerzett informaciok alapjan meg kell é4llapitania,
hogy egy tagallam a 604/2013/EU rendelet alkalmazasat veszélyezteté valsdghelyzettel
szembesiil olyan rendkiviili nyomds miatt, amelyet harmadik orszagbeli allampolgarok vagy
hontalan személyek nagymértéki és aranytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentdsen
igénybe vevo bedramlasa okoz. A vélsaghelyzetnek olyan nagysagrendiinek kell lennie, amely
még egy jol felkésziilt és mitkodé menekiiltiigyi rendszert is rendkiviili nyomasnak tenne ki,
figyelembe véve az adott tagallam méretét is.

A javaslat egyértelmli mutatokat hatdroz meg, amelyeket a Bizottsignak egyebek mellett
figyelembe kell vennie az értékelés elvégzésekor: a nemzetkézi védelmet kérelmezd
személyek Osszlétszama €s a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek altali
szabalytalan hataratlépések teljes szama a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogaddsat
megel6z6 hat honapban, az ezekben a szamadatokban az el6z6 év azonos id6szakahoz
viszonyitva bekovetkezett novekedés, valamint az athelyezési program kedvezményezett
tagallamaban benyujtott kérelmek egy fore esé szama a megel6z$ 18 honapban az Unid
atlagahoz viszonyitva.

e Az athelyezendd kérelmezok kategoriai

A javaslat szerint az 4thelyezési valsagmechanizmust csak olyan kérelmezdk esetében kellene
alkalmazni, akik els6 megkdzelitésben egyértelmilien nemzetkdzi védelemre szorulnak, és
akikért egyébként — a 604/2013/EU rendelet I11. fejezetében meghatarozott feltételek szerint —
a valsaghelyzetben 1év6 tagillam lenne felelds. A javaslat meghatdrozasa szerint ezek a
kérelmezék olyan nemzetekhez tartoznak, amelyek esetében a rendelkezésre 4llo legfrissebb
negyedéves, unios szintil atlagos Eurostat-adatok szerint az elismerési arany 75 % vagy annal
magasabb.

e Az athelyezési vilsigmechanizmus leirasa

Az éthelyezési valsdgmechanizmus keretében e személyek kérelmeit mas tagallam vizsgalja
meg (az athelyezési céltagallam). Ilyen esetben a 604/2013/EU rendelet 21., 22. és 29.
cikkétol eltérve a IV. mellékletben meghatarozott athelyezési eljarast kell alkalmazni.

A javaslat egyszerli athelyezési eljarast allapit meg az érintett személyek Aathelyezési
céltagallamba t6rténd gyors atszallitdsanak biztositdsa érdekében. Mindegyik tagallam kijelsl
egy nemzeti kapcsolattarté pontot, és kozli annak adatait a t6bbi tagillammal, valamint az
Eur6pai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal (EASO).

A tagallamok rendszeres idok6zonként, de legalabb haromhavonta jelzik a teriiletiikre gyorsan
athelyezheté kérelmezdk szamat és minden egyéb relevans informaciot. Az athelyezési
program kedvezményezett tagallama az EASO — és adott esetben a tobbi tagéllam 6sszekotod
tisztviseldinek — segitségével ezutan meghatarozza, mely egyéni kérelmezdék helyezhetdk at,
¢s javaslatot tesz a masik tagallamoknak e kérelmezéknek a masik tagallamok teriiletére vald
athelyezésére vonatkozéan. Ennek soran elsObbséget kell biztositani a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé kérelmezdknek. Az athelyezési céltagallam jovahagyasat kovetden az
athelyezési program kedvezményezett tagallamanak hivatalos hatirozatot kell hoznia a
kérelmezd athelyezésérdl, amelyet kozolnie kell a kérelmezével. A javaslat szerint azok a
kérelmezok, akiktol a 603/2013/EU rendelet 9. cikkében rogzitett kotelezettségek alapjan
ujjnyomatot kell venni, csak akkor helyezhetdk at, ha ujjnyomatot vettek t6liik. A javaslatban
szerepel az is, hogy a tagallamoknak kizarélag nemzetbiztonsagi vagy kozrendi aggalyok
miatt, illetve a kizarasra vonatkozo, a 2011/95/EU iranyelv 12. és 17. cikkében meghatarozott
rendelkezéseknek megfelelden lesz joguk megtagadni egy kérelmez6 athelyezését. A javaslat
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szerint valamennyi eljardsi 1épést a lehet6 legrovidebb idén beliil el kell végezni, de
legkés6bb két honappal azon idépont utdn, amikor az athelyezési céltagallam jelzi a gyorsan
athelyezheté kérelmezOk szamat. Indokolt gyakorlati akadalyok esetére a javaslat tartalmaz
tovabbi, korlatozott eltéréseket.

A javaslat konkrét garancidkat hatdroz meg a masik tagallamba athelyezett kérelmezok
tekintetében. Meghatérozza az athelyezési eljarasra vonatkoz6 tajékoztatashoz vald jogot, az
athelyezési hatarozatrol valé értesitéshez vald jogot (mely hatirozatban meg kell jeloini az
athelyezés konkrét céltagallamat), valamint a csaladtagokkal azonos tagdllamba torténd
athelyezés jogat. Ervényben marad az a kotelezettség, hogy az athelyezési céltagillamra
vonatkozé dontés meghozatalakor a 604/2013/EU rendeletben foglaltaknak megfeleléen
elsédlegesen a gyermek érdekeit kell szem el6tt tartani. Ez egyebek mellett magaban foglalja,
hogy az 4thelyezési program kedvezményezett tagallama koteles jelezni a tobbi tagallam felé,
ha az 4thelyezend6 kérelmezé kisérd nélkiili kiskoru, és — azzal a tagallammal egytitt, amely
Jelezte, hogy kész befogadni a kiskorit — kételes biztositani, hogy az athelyezés megtorténte
eldtt végezzék el a gyermek érdekeinek értékelését, Gsszhangban az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak 14/2013. szamu, a gyermek arra vonatkozd jogardl szolo altalanos
magyardzataval, hogy elsésorban a mindenek felett 4116 érdekét vegyék figyelembe''.

e Az athelyezési valsaigmechanizmus aktivizalasa

Amikor a Bizottsdg megallapitja, hogy egy adott tagallam tekintetében teljesiilnek az
athelyezés feltételei, felhatalmazdson alapul6 jogi aktust fogad el, amellyel elinditja az
dthelyezési mechanizmus alkalmazisit. Ez a felhatalmazason alapulé jogi aktus a)
megallapitja, hogy az athelyezési program kedvezményezett tagallamdban valsaghelyzet all
fenn; b) meghatérozza az érintett tagallambdl athelyezend6 személyek szamat; ¢) az elosztasi
kulcsra vonatkozé képlet alkalmazdsival meghatarozza e személyek tagallamok kozotti
elosztasat, valamint d) megéllapitja az athelyezési valsagmechanizmus alkalmazasanak
idészakat. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatdlyba, ha sem az Eur6pai
Parlament, sem a Tanacs nem emel ellene kifogast a Bizottsag altali értesitést6l szamitott egy
hoénapon beliil. A felhatalmazason alapulé jogi aktus legfeljebb két évig alkalmazhatd.

o Az ithelyezendé személyek szimanak meghatarozasara szolgalé modszer

A javaslat rendelkezik olyan objektiv és ellendrizhetd mutatokrol, amelyeket a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie, amikor — az athelyezési valsdgmechanizmust egy konkrét tagallam
tekintetében aktivizalo, felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogaddsakor — meghatirozza az
adott tagallambdl athelyezendd személyek szamat. Ilyen mutatok kiiléndsen: az egy fore jutd
kérelmezdk szama az athelyezési program kedvezményezett tagallamaban az unids atlaghoz
viszonyitva a felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasat megel6z6 18 (és kiilonssen az
elmult 6) honapban; az érintett tagallam menekiiltiigyi rendszerének befogadoképessége, a
tagallam korabbi szolidaritasi kezdeményezésekben valé részvétele, valamint a tagallam
korabbi unios szolidaritasi intézkedésekbol szarmazoé elényeinek mértéke.

Ezenkiviil meghatarozasra keriil az athelyezend6 személyek szamdira vonatkozd felsd hatar,
amely az adott tagillamban a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat megel6z6 6
hénapban benyujtott kérelmek szama 40 %-anak felel meg.

e Kiilonds szabalyok arra az esetre, ha egy tagillam ideiglenesen nem tud részt
venni a kérelmezok athelyezésében

http://www2.ohchr.org/English/bodies/cre/docs/GC/CRC C GC 14 ENG.pdf.
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Mivel nem zarhato ki rendkiviili kériilmények felmeriilése, a javaslat rendelkezik arrol, hogy
az athelyezési mechanizmus alkalmazasat kivaltd, felhatalmazason alapulé jogi aktus
hatalybalépését koveté egy honapon beliil valamely tagallam — az Uniénak az Eurépai
Uniorol szol6 szerz6dés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékeivel 0sszeegyeztethetd, kellden
indokolt okok feltiintetése mellett — értesitheti a Bizottsagot arrél, hogy egy éven at
ideiglenesen nem tud részt venni (részben vagy teljesen) a kérelmezdk athelyezésében. A
tagallamnak a részvétel helyett a GDP-je 0,002 %-anak megfeleld Osszegli pénziigyi
hozzajarulast kell befizetnie az unidés koltségvetésbe az Osszes tobbi tagallam azon
erofeszitéseit tamogatd segitségnyujtas fedezése céljabol, hogy kezeljék a valsaghelyzetet és
az abbol adodé kovetkezményeket, hogy a szoban forgd tagallam nem vesz részt az
athelyezésben. Az 4thelyezésben vald korlatozott részvétel esetén az emlitett Osszeg
aranyosan csokken. Az 6sszeg cimzett bevételként a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids
Alaphoz kertil.

Biztositani kell, hogy a valsaghelyzetben 1év6 tagallammal az dthelyezendé személyek szdma
tekintetében viéllalt szolidaritds mértéke ne valtozzon. Ezért a tobbi tagallam kozott
szétosztasra keriilnek az azon tagallamra vonatkozoan az elosztasi kulcs alapjan eldiranyzott
athelyezések, amely a Bizottsag altal elfogadott értesitést nytjtott be.

A javaslat eldirja, hogy az athelyezési mechanizmus alkalmazasat kivalto, felhatalmazason
alapul6 jogi aktust ilyen esetekben médositani kell.

® Az ithelyezési program kedvezményezett tagallama altal meghozandé kiegészito
intézkedések

A szolidaritas €s a feleldsség kettds elvét tiikkrozve a javaslat eldirja, hogy az athelyezési
program kedvezményezett tagillama a felhatalmazason alapul6 jogi aktus hatalybalépésének
idépontjaban az 4thelyezési valsdgmechanizmus megfelelé végrehajtasat biztositd
intézkedéseket tartalmazo iitemtervet koteles a Bizottsag el€ terjeszteni. Abban az esetben, ha
a Bizottsdg a 604/2013/EU rendelet 33. cikke (3) bekezdésének megfeleléen felkért egy
tagallamot valsidgkezelési cselekvési terv kidolgozasdra, az athelyezési mechanizmus
megfeleld végrehajtasanak biztositasat célzo intézkedéseket ennek a cselekvési tervnek a
részeként kell elOterjeszteni. A cselekvési tervnek szélesebb korli intézkedéseket kell
tartalmaznia a menekiiltiigy kapcsan, amelyek célja tobbek kozott a menekiiltiigyi rendszer
kapacitisanak megerdsitése. A javaslat ezen tilmenden meghatirozza, hogy a Bizottsig
milyen feltételekkel hatarozhat Ggy, hogy felfiiggeszti az athelyezési mechanizmus valamely
tagallam érdekében torténd alkalmazasat, amennyiben az adott tagallam nem teljesiti a
kotelezettségeit.

Végezetiil a javaslat emlékeztet a nemzetk6zi védelmet kérelmezd vagy abban részesiild
személyek masodlagos migraciés mozgasanak megelGzésére és kezelésére alkalmazando
szabalyokra, és Uj szabalyokat hatiroz meg a nemzetkézi védelemben részesiild azon
személyek masodlagos migracidos mozgasara vonatkozdan, akik az athelyezésiiket kdvetSen
szabalytalanul 1éptek be egy masik tagallam teriiletére, vagy szabalytalanul tartézkodtak ott.
A javaslatban kozelebbrol az az elédirds szerepel, hogy az dthelyezési céltagallamnak vissza
kell vennie azt a nemzetkozi védelemben részesiilé személyt, aki az athelyezését kovetden az
athelyezési céltagallamto]l eltérd masik tagallamban kérelmet nyujtott be, vagy aki
tartozkodasra jogosité engedély nélkiil tartozkodik az athelyezési céltagallamtdl eltérd masik
tagallam teriiletén.

e Az elosztasi kules kiszamitasa
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1. Elosztasi kulcs

a) Népesség — 40 % sulyozas.
b) Teljes GDP — 40 % sulyozas.

¢) A menedékjog iranti kérelmek egymillié lakosra juté atlagos szdma az elmult 5 évben, a
népesség €s a GDP maximum 30 %-4ig — 10 % sulyozas.

d) Munkanélkiiliségi rata, a népesség és a GDP maximum 30 %-4ig — 10 % stilyozas.

2. Képlet

_ Népességry g

A népesség hatica The = Neperstyraz,

. GoP,
A GDP hahﬂTA/TO = T4

CDPEyieazy
1
e o3 4 & megaiiné év)r( o
Menedékjogi kérelmek lu(asa.bi/-ro = min {E“ T e . 30%(népesség hatésarngo + GDP hatéser/To)
=gz Sk egy = — s }'[(im;
1
Masiandixleig rin; o
Munkanélkiliség hatd =min{—g—— ™ 304(népesség hatisa + GDP hatisay;
SA4rra [ S— TA/TO TA/TO

Max. kvétzTA/TO = orszagra jutd személyek « (40% népességh.-r[;lfo + 40% GbP h-TA/TO + 10% m.jogi kérelm.h. TA/TO + £0% m. nélkiliség h. TA/TO )
Maradék kvétay o /T0 = (orszagra juté személyek — X372, maximalizilt kvstay g /10 ) = (50% népesség hatisayz /TO + 50% GDP hatisayj /TO )
Végleges kiosztott kvétay g /TQ = maximazlizitt kvétar g jTo + maradék kvdtar i /TO

véglegeskiosaottiwdta 14 10
az orszigra juts szendyck stima

Végleges hanyad i /TO (ténylega kulcs) = + 1009

3. Szamitas

Az alabbi szimulacié azt mutatja be, hogyan keriil kiszamitasra, hogy 120 000 kérelmezd
elosztasa esetén mennyi kérelmezd jut X orszdgra, amennyiben valamennyi tagallam és tarsult
orszag (EU+) részt vesz.

a) Népesség
Annak kiszdmitdsdhoz, hogy a népességre vonatkozé kritérium hogyan befolyasolja az

elosztasi kulcsot, X orszag lakoinak szamat el kell osztani a 28 tagallam és a 4 tarsult orszag
(EU+=32) lakodinak szamaval.

Példa:
X orszag népessége: 4 625 885; az EU+ népességének sszege: 521 959 960

A népesség hatdsa = 200 o 0,89 %

521959960

A népességre vonatkozd kritérium altal az X orszag elosztasi kulcsdra gyakorolt hatas:
0.89 %.
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b) Teljes GDP

Annak kiszdmitdsahoz, hogy a teljes GDP-re vonatkoz6 kritérium hogyan befolyasolja az
elosztasi kulcsot, X orszag teljes GDP-jét el kell osztani a 28 tagallam és a 4 tarsult orszag
(EU+=32) teljes GDP-jének Osszegével.

Példa:
X orszag teljes GDP-je (milli6 EUR-ban): 185 411; az EU+ teljes GDP-jének 6sszege
(milli6 EUR-ban): 14 854 924

_ 1854117

A GDP hatasa =—————
X 14854924

=1,25%

A GDP-re vonatkoz6 kritérium altal az X orszag elosztasi kulcsara gyakorolt hatas: 1,25 %.

c) A menedékjog iranti kérelmek egymilli6é lakosra juté atlagos szama az elmult 5
évben, a népesség €s a GDP hatasa 6sszegének maximum 30%-4ig — 10 % stlyozas
(Forditott hatas)

A menedékjog irdnti kérelmek elosztasi kulcsra gyakorolt hatdsa forditottan ardnyos, azaz
miné] t6bb menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be, annal alacsonyabb a tényezd.

Annak érdekében, hogy ez a kritérium ne gyakoroljon aranytalanul nagy hatast a kulcs
egészére, felso hatar kertiil bevezetésre, aminek eredményeképp a menedékjog iranti kérelmek
hatasanak értéke nem haladhatja meg a népesség és a GDP 4ltal gyakorolt hatas §sszegének
30 %-at.

Példa:
Az 5 év soran benyujtott, menedékjog iranti kérelmek egymillio lakosra juté atlagos
szama X orszagban: 287, forditott érték:z—;7 =0,00348.

Az 5 év sordn benyujtott, menedékjog iranti kérelmek egymillio lakosra jut6 atlagos
szamdnak dsszege az Osszes EU+ orszagot figyelembe véve (forditott érték): 0,14831

1
A menedékjog iranti kérelmek hatdsa =—287— 000348 =235%

X 014831 0,14831

Fels6 hatdr, = 30 % (0,89% (a népesség hatasa) + 1,25% (a GDP hatasa)) = 0.64 %

A menedékjog iranti kérelmekre vonatkozd kritérium X orszag tekintetében gyakorolt
tényleges hatdsa 2,35 %, de a kulcs kiszamitasahoz a felsd hatar értékét (0,64 %) kell
figyelembe venni.

d) Munkanélkiiliségi rata, a népesség és a GDP hatdsa 6sszegének maximum 30%-aig —

10 % sulyozas
A menedékjog iranti kérelmekre vonatkozé kritériumhoz hasonléan a munkanélkiiliségi rata
elosztasi kulcsra gyakorolt hatasa is forditottan aranyos, azaz minél magasabb a rata, annal
alacsonyabb a tényez6. Annak érdekében, hogy ez a kritérium ne gyakoroljon aranytalanul
nagy hatast a kulcs egészére, fels6 hatar keriil bevezetésre, amely szerint a munkanélkiiliségi
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rata hatdsanak értéke nem haladhatja meg a népesség és a GDP é&ltal gyakorolt hatas
Osszegének 30 %-at.
Példa:
X orszag munkanélkiiliségi rataja: 11,3 %, forditott érték: 1—;—— 0,0884955

Az EU+ munkanélkiiliségi ratainak dsszege (forditott érték): 4,345698

_0,0884955

A munkanélkiiliségi rata hatasa
X 4,345698

=2.04 %
30 %-os felsd hatérx= 0.64 %

A munkanélkiiliségi ratara vonatkozo kritérium X orszag tekintetében gyakorolt tényleges
hatésa 2,04 %, de a kulcs kiszamitasahoz a fels6 hatar értékét (0,64 %) kell figyelembe venni.

e) 120 000 kérelmezo elosztasa esetén az X orszagra juto kérelmezOk szdma, felsd hatar
alkalmazaséaval

Példa:
Az orszagra juté kérelmezok szama = 120 000 * (40 % népesség hatasa (0,89 %) + 40 %

GDP hatasa (1,25 %) + 10 % menedékjog iranti kérelmek hatasa (felsé hatarral) — 0,64 % +
10 % munkanélkiiliségi rata hatasa (fels6 hatarral) — 0,64 %) = 1178

Az X orszagra juto kérelmezdk fels6 hatar alkalmazasaval kapott szama: 1178

f) A fennmaradé helyek elosztasa

A felsé hatar miatt bizonyos szamu hely fennmarad, és ezeket el kell osztani. E helyek
elosztasanak alapjaul a népesség és a GDP adott orszag esetében érvényesiilé hatasa szolgal
(50 %-50 %). A fennmaradé helyek szamat ezutdn hozza kell adni a felsd hatar
alkalmazaséaval kapott, az orszagra jutd 1étszamhoz.

Példa:
Az X orszagra juté kérelmezdk felsé hatar alkalmazasaval kapott szama: 1178;

A fels6 hatar alkalmazdsaval kapott 1étszamok 0sszege az 6sszes EU+ orszagot tekintve:
102 801;

Még elosztand6 fennmaradé helyek: 17 199

Maradék helyek =17 199 * (50 % népesség hatasa + 50 % GDP hatésa) = 17 199* 1,07 % =
184

Az X orszagra juté kérelmezok végleges szama 1362, a kulcs pedig 1,13 %.
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2015/0208 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

athelyezési valsaigmechanizmus létrehozisiroél, valamint az egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagillamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol sz6lo, 2013. janius 26-i
604/2013/EU eurdépai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Uni6 miikédésérol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének e) pontjara,

tekintettel az Eur6pai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

) A 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet eljardsi szabalyokat allapit
meg a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott, nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallamnak a III. fejezet szerinti objektiv kritériumok alapjan térténé
meghatarozasara vonatkozoan.

2) A Szerz6dés 80. cikke értelmében az Unid hatirellendrzéssel, menekiiltiiggyel és
bevandorlassal kapcsolatos politikdira és azok végrehajtasira a szolidaritis és a
feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az irdnyado, és az Unid e
teriileten elfogadott jogi aktusaiban megfeleld6 médon rendelkezni kell ennek az
elvnek az alkalmazasarol.

3) A tagédllami menekiiltiigyi rendszerekre nehezed6 rendkivill nagy nyomas
veszélyeztetheti a 604/2013/EU rendelet alkalmazasat. E rendelet korai eldrejelzd,
késziiltségi és kezelési eljarasrol rendelkezik, de nem teszi lehet6vé, hogy ilyen
helyzetekben el lehessen térni a meghatarozott feleldsségi kritériumoktsl. A
tagallamoknak a valsaghelyzetek kezelése terén tett eréfeszitései kozotti egyensuly
eldmozditasa és a nemzetkdzi védelem megadasira vonatkozo eljarasok gyors
igénybe vételének biztositasa érdekében valsagmechanizmust kell létrehozni az
egyértelmien nemzetkozi védelemre szoruld kérelmezok athelyezése érdekében. Az
athelyezési intézkedéseknek egy adott tagallamra vonatkozo alkalmazisa nem
érintheti annak lehet6ségét, hogy az érintett tagallamra parhuzamosan alkalmazandé
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(4)

)

(6)

Q)

®)

)

legyen ¢ rendelet 33. cikkének (3) bekezdése. E rendelet 33. cikkének (3) bekezdése
nem feltétele az athelyezési intézkedések alkalmazasanak.

Az athelyezési intézkedéseknek egy adott tagallamra vonatkoz6 alkalmazdsa nem
érintheti a Tandcs azon lehetéségét, hogy a Szerzddés 78. cikkének (3) bekezdése
értelmében a Bizottsag javaslata alapjan atmeneti intézkedéseket fogadjon el abban
az esetben, ha valamely tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet
harmadik orszidgok allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez.

Az 4thelyezési valsagmechanizmust azokkal a szélesebb korti intézkedésekkel
Osszefliggésben kell vizsgalni, amelyeket a tagallamoknak kell adott esetben
meghozniuk a hatékony migraciés politika biztositdsa céljabol, beleértve a
2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden azoknak a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a fogadasat ¢és visszatérését, akiknek nincs joguk a tagallamok
teriiletén tartézkodni (,,unids fogaddallomasok™).

A Bizottsag jelenleg végzi a Dublini Rendelet dtfogéd értékelését, amely a dublini
rendszer szélesebb korti feliilvizsgalatat eredményezheti.

A cél egy olyan egyértelmii és miikod6képes athelyezési rendszer, melynek alapja —
a nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek targyaban a rendelkezésre allo legutébbi
statisztikak szerint unids szinten meghozott els6foku hatarozatok teljes szamahoz
képest — a nemzetk6zi védelmet elséfoku eljarasban megadd hatérozatok unids szintl
atlagara vonatkoz6, Eurostat 4altal meghatarozott kiiszobérték. Egyrészt e
kiiszobértéknek a leheté legteljesebb mértékben biztositania kellene, hogy az
egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld valamennyi kérelmezé teljes koriien és
mielébb érvényesiteni tudja a védelemhez vald jogat az athelyezési céltagallamban.
Masrészt a lehetd legteljesebb mértékben meg kellene akadédlyoznia, hogy azokat a
kérelmezdket, akiknek a kérelmét valdsziniileg elutasitjak, egy masik tagillamba
athelyezzék, és ezzel indokolatlanul meghosszabbitsak unids tartozkoddsukat. Az
Eurostat elséfoku hatarozatokra vonatkozé, rendelkezésre 4llé legutobbi negyedéves
adatai alapjan 75 %-os kiiszobérték alkalmazasa indokolt.

Az egyértelmilen nemzetk6zi védelemre szoruld kérelmezdk athelyezését a III.
mellékletben szerepld elosztasi kulcsra vonatkozé képlet alapjan kell végrehajtani. A
javasolt elosztasi kulcsnak a kovetkezokon kell alapulnia: a) a lakossag létszama
(40 % sulyozas), b) a teljes GDP (40 % silyozas), ¢) az 1 millié lakosra juto,
menedékjog iranti kérelmek atlagos szama a 20102014 kézotti idészakban (10 %
sulyozas, e kritérium Osszelosztast €rintd aranytalanségainak elkeriilése végett a
népesség €s a GDP kulcsra gyakorolt hatasa Osszegének maximum 30 %-dig),
valamint d) a munkanélkiiliségi rata (10 % sulyozas, e kritérium &sszelosztast érintd
aranytalansagainak elkeriilése végett a népesség és a GDP kulcsra gyakorolt hatdsa
Osszegének maximum 30 %-aig).

Ha valamely tagdllam kivételes koriilmények fennallidsa esetén az Unidnak az
Eurépai Uniorol szolé szerzédés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékeivel
Osszhangban 1évé, alapos indokokkal alatamasztva arrdl értesiti a Bizottsagot, hogy
ideiglenesen egy év idétartamra egyaltalan nem vagy csak korlatozottan tud részt
venni a kérelmezék athelyezésében, akkor GDP-je 0,002 %-dnak megfelel$ 6sszegii
pénziigyi hozzijarulast kell befizetnie az unios koltségvetésbe, és ebbdl a
hozz4jarulasbdl az Osszes tobbi unids tagallam azon erdfeszitéseit tdmogatd
segitségnyujtast kell fedezni, hogy kezelje a valsaghelyzetet és az abbol adodo
kovetkezményeket, hogy az érintett tagallam nem vesz részt az athelyezésben. Az
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

athelyezésben vald korldtozott részvétel esetén az emlitett Osszeget ardnyosan
csokkenteni kell. A hozzijarulast cimzett bevételként a Menekiiltiigyi, Migracids és
Integracids Alap részére kell elkiiloniteni.

Gondoskodni kell arrél, hogy a valsaghelyzettel szembesiild tagillammal az
athelyezend6 személyek szama tekintetében vallalt szolidaritds mértéke ne valtozzon.
Ezért a tobbi tagallam kozott szét kell osztani az azon tagallamra vonatkozoan az
elosztasi kulcs alapjan eldiranyzott athelyezések szamat, amely a Bizottsag altal
elfogadott értesitést nyqjtott be.

Biztositani kell egy gyors athelyezési eljaras bevezetését, és az athelyezési eljaras
végrehajtasat a tagallamok kozotti szoros kozigazgatdsi egyiittmiikddésnek és az
EASO éltal ny1jtott operativ tamogatasnak kell kisémie.

A nemzetbiztonsagi és kozrendi kérdésekre az egész athelyezési eljaras soran, a
kérelmezé atadasdnak megtorténtéig figyelemmel kell lenni. Amennyiben valamely
tagallam alapos okkal feltételezi, hogy egy kérelmez6 veszélyt jelenthet a
nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre nézve, helyénvalo, hogy errél — a kérelmezd
alapveté jogainak, koztik a vonatkozo adatvédelmi szabalyoknak a teljes kért
tiszteletben tartdsa mellett — tajékoztassa a tobbi tagallamot.

Annak eldontésekor, hogy az egyértelmlien nemzetkozi védelemre szoruld
kérelmezok kozil kiket célszerii az 4thelyezési program kedvezményezett
tagillamabol 4thelyezni, elsébbséget kell biztositani a 2013/33/EU  eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv'? 21. és 22. cikke szerinti, kiszolgaltatott helyzetben
1évé kérelmezoknek. E tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani a kérelmezdk
sajatos sziikségleteire, igy az egészségi allapotukra is. A gyermekek mindenek felett
allo érdekére mindig elsodleges figyelmet kell forditani.

Az egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld kérelmezoknek a befogado6 orszagok
tarsadalmaba valé integracidja a jol mikddé kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
sarokkove. Ezért annak eldontése érdekében, hogy mely konkrét tagallam legyen az
athelyezési céltagallam, kiiléndsen figyelembe kell venni az érintett kérelmezdknek
az athelyezési céltagillamba val6 beilleszkedését adott esetben megkdnnyitd
specidlis képesitéseit és egyedi jellemzdit, példaul nyelvi készségeit, valamint az
igazolt csaladi, kulturalis, illetve tarsadalmi kotelékeken alapulé egyéb egyéni
tényezoket. A kiilonosen kiszolgaltatott helyzetli kérelmezék esetében figyelembe
kell venni, hogy az athelyezési céltagallam tud-e megfelelé tdmogatast nydjtani e
kérelmezdk szdmdra, valamint azt is, hogy biztositani kell az ilyen kérelmezok
tagallamok kozotti igazsigos elosztisat. A megkiilonbdztetésmentesség elvének
megfeleld tiszteletben tartdsa mellett az athelyezési céltagallam jelezheti, hogy a
fenti informaciok alapjan mely kérelmezok athelyezését részesitené elényben; ennek
alapjan az athelyezési program kedvezményezett tagillama — az EASO-val és adott
esetben az dsszekotd tisztviselokkel konzultalva — §sszedllithatja az adott tagallamba
torténd lehetséges athelyezésekre kijelolt kérelmezok listait.

A tagéllami Osszeko6td tisztviseloknek az athelyezési program kedvezményezett
tagallamdba torténd kinevezése varhatéan megkonnyiti az athelyezési eljaras
tényleges végrehajtasat, ideértve az athelyezhetd kérelmezok megfeleld azonositasat,
kiilonds tekintettel kiszolgaltatottsagukra ¢és képesitéseikre. Célszeri, hogy a
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tagallami Osszekoté tisztviseloknek az athelyezési program kedvezményezett
tagallamaba torténd kinevezése és feladataik teljesitése tekintetében az athelyezési
céltagallam és az athelyezési program kedvezményezett tagallama minden relevans
informaciét megosszanak egymadssal, és az 4thelyezési eljards sordn mindvégig
szorosan egyiittmikddjenek.

Intézkedéseket kell elfogadni az athelyezett személyeknek az 4thelyezési
céltagéllambdl mas tagallamokba irdnyulé masodlagos mozgasdnak megeldzése
érdekében. A kérelmezdket kiilondsen tajékoztatni kell a tagallamokon beliili
szabélytalan tovabbutazis kovetkezményeir6l, valamint arrdl, hogy ha a felelds
tagillam nemzetk6zi védelemben részesiti 6ket, akkor a nemzetkdzi védelemhez
kapcsolodo jogok fészabaly szerint csak az adott tagdllamban illetik meg dket.

A nemzetkézi védelemben részesiilé személyek masodlagos mozgéasanak elkeriilése
érdekében a tagdllamoknak tovabba tijékoztatniuk kell a védelemben részesiils
személyeket, hogy milyen feltételekkel léphetnek be jogszeriien egy masik tagallam
teriiletére, illetve tartézkodhatnak jogszertien ott, valamint bejelentkezési
kotelezettségeket irhatnak el6. Annak biztositdsara tovabba, hogy az athelyezési
céltagallam visszavegye azokat a nemzetk6zi védelemben részesiilé kérelmezodket,
akik anélkiil Iéptek az athelyezési céltagallamtol eltérd masik tagallam teriiletére,
hogy teljesitenék az e masik tagallamban val6 tartozkodas feltételeit, e rendelet
hatalyat ki kell terjeszteni azokra az nemzetkozi védelemben részesiilé személyekre
is, akiket athelyeztek.

Ezen tilmenden, a 2013/33/EU irdnyelvben foglalt célkitiizésekkel dsszhangban, a
befogadasi feltételek tagallamok kozotti harmonizacidja varhatoan csokkenteni fogja
a nemzetkdzi védelmet kérelmezoknek a befogadasi feltételekben mutatkozd
kiilonbségek altal befolyasolt masodlagos mozgasat. E célkitlizés megval6sitisa
érdekében a tagallamoknak célszeri fontolora venniiik bejelentkezési kotelezettségek
eldirasat, valamint mérlegelniiik, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezdk részére
kizar6lag természetbeni juttatis formajaban biztositsak a befogadas anyagi feltételeit,
ezen beliil a lakhatast, élelmiszert és ruhazatot, tovabba adott esetben biztositsak,
hogy a kérelmezdket kozvetleniil adjak at az 4thelyezési céltagallamnak.
Hasonloképpen, a nemzetkézi védelem irdnti kérelmek megvizsgalasanak
idészakdban — a menekiiltigyi és a schengeni vivmanyokban foglaltaknak
megfeleléen — célszerli, hogy amennyiben nem éllnak fenn nyomds humanitarius
okok, a tagallamok ne allitsanak ki a kérelmezdk részére nemzeti uti okmanyokat, és
ne nyUjtsanak szdmukra olyan (példaul pénziigyi) 0Osztonzoket, amelyek
elosegithetnék a mas tagéallamokba torténé szabdlytalan tovabbutazasukat. A
kérelmezOk mas tagallamba torténd szabdlytalan tovabbutazisa esetén vissza kell
oket kiildeni az athelyezési céltagallamba.

Az adott tagillam menekiiltigyi rendszerére nehezedd szélsGséges migracios
nyomasbdl eredé valsaghelyzet gyors kezelése érdekében a Bizottsagot indokolt
felhatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat
fogadjon el az athelyezési intézkedéseknek egy adott tagillam esetében torténd
alkalmazasdnak megallapitisira, valamint ezen intézkedések alkalmazasanak
felfiiggesztésére vonatkozdan.

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozé hataskoreinek
gyakorldsa sordn a Bizottsdg nem Iépheti til az athelyezési feltételek és mas
tényezOk teljesitésének megallapitasara vonatkozoan az e rendelet 33a. cikkének (4)
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21)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

bekezdésében és 33d. cikkének (2) bekezdésében eldirt terjedelmét. Kiilonosen
fontos, hogy a Bizottsdg az el6készit6 munka soran megfeleld konzultacidkat
folytasson, tobbek k6zott szakértdi szinten is. A felhatalmazason alapuld jogi aktus
elkészitésekor ¢és szovegezésekor a Bizottsagnak gondoskodnia kell a vonatkozd
dokumentumoknak az Eurépai Parlament és a Tandcs részére torténd egyideji,
iddben torténd és megfeleld tovabbitasarol.

[Az Eurdpai Uniordl sz0l0 szerzédéshez és az Eurdpai Unié mitkédésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Irorszdgnak a szabadsdagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
52016 21. jegyzékonyv 3. cikkével dsszhangban e tagdllamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a rendeletnek az elfogaddsdban és alkalmazdsdban. ]

VAGY

[Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unio mitkédésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Irorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzékomyv 1. és 2. cikkével osszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, ezek a tagallamok nem vesznek részt emnek a rendeletnek az
elfogaddsdaban, az rdjuk nézve nem kételezd és nem alkalmazando.]

VAGY

[Az Eurdpai Uniordl sz0l6 szerzddéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzodéshez csatolt, az Egyesilt Kirdlysdgnak és frorszdgnak a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllé helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzékonyv 1. és 2. cikkével dsszhangban, és e jegyzékonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, az Egyesilt Kirdlysag nem vesz részi ennek a rendeletnek az
elfogaddsaban, az rd nézve nem kotelezé és nem alkalmazando.]

[Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzodéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és frorszdgnak a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
52616 21. jegyz6konyv 3. cikkével osszhangban Irorszdg (a ...-an/én kelt levelében)
bejelentette, hogy részt kivin venni ennek a rendeletnek az elfogaddsdban és
alkalmazasaban. ]

VAGY

[Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo
szerzddéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és frorszdgnak a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllé helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzékonyv 3. cikkével dsszhangban az Egyesiilt Kirdlysdg (..-dn/én kelt
levelében) bejelentette, hogy részt kivdn venni ennek a rendeletnek az elfogaddsdban
és alkalmazasadban. ]

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikédésérdl szold
szerz6déshez csatolt,az Egyesilt Kirdlysdgnak és Irorszdgnak a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
52016 21. jegyzékonyv 1. és 2. cikkével osszhangban, és az emlitett jegyzGkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, Irorszdg nem vesz részt ennmek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kitelezd és nem alkalmazando.
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(22) Az Eurépai Uniérol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szolé 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazandé.

(23) A 604/2013/EU rendeletet ezért ennck megfeleléen médositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 604/2013/EU rendelet a kovetkez6képpen modosul:
1. A 2. cikk a kovetkezd pontokkal egésziil ki:

,»0) «athelyezés»: egy kérelmezének az e rendelet II1. fejezetében foglalt feltételek
értelmében az illeté személy altal benyujtott, nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
megvizsgalasaért felelos tagdllam (,az athelyezési program kedvezményezett
tagallama”) teriiletérdl az athelyezési céltagallam teriiletére térténd atadasa;

p) «athelyezési céltagallamy»: az a tagallam, amely a kérelmezd e tagéllam teriiletére
tortént athelyezése utan e rendelet értelmében felelés lesz a nemzetkozi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért.”
2. A 4. cikk (1) bekezdése a kovetkezd ponttal egésziil ki:
»g) adott esetben a VI. fejezet VII. szakaszaban meghatarozott athelyezési eljaras.”
3. A 18. cikk (1) bekezdése a kovetkezd ponttal egésziil ki:

~€) a 23., 24, 25. és 29. cikkben megallapitott feltételek mellett visszavenni azt a
nemzetk6zi védelemre jogosult személyt, aki az athelyezését kovetden az athelyezési
céltagallamtol eltéré masik tagallamban kérelmet nyujtott be, vagy aki tarté6zkodasra
jogosito engedély nélkill tartozkodik az athelyezési céltagallamtdl eltérd masik
tagallam teriiletén.”

4. A VL. fejezet a kovetkez6 VII. szakasszal egésziil ki:
»VIL. SZAKASZ

Athelyezési valsdgmechanizmus

33a. cikk
Athelyezési valsagmechanizmus

(1) Amennyiben indokolt — kiilonosen az EMTH altal a 439/2010/EU rendeletnek
megfelelden és a 2007/2004/EK tanédcsi rendelet* altal létrehozott, az Eurépai Unid
Tagéallamai Kiils6 Hatirain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai
Ugynokség altal dsszegyiijtott informacié alapjan — a Bizottsig megallapitja, hogy valamely
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tagallam az e rendelet alkalmazasit veszélyezictd valsighelyzettel szembesiil olyan
sz€lsbséges nyomds miatt, amelyet harmadik orszagbeli 4llampolgarok vagy hontalan
személyek nagymértékil €s ardnytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentésen igénybe
vev$ bedramldsa okoz, az érintett tagallam érdekében a (2) bekezdésben emlitett athelyezési
valsdgmechanizmus keriil alkalmazasra.

(2) Az athelyezési valsagmechanizmus keretében az athelyezési céltagallam végzi el adott
szamu nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgalasat, eltérve a 3. cikk (1) bekezdésben
rogzitett azon elvt6l, hogy a kérelmeket az a tagallam koteles megvizsgalni, amely a III.
fejezetben eléirt feltételek szerint felelds. Emellett a 21.,. 22. és 29. cikkt6l eltérden a IV.
mellékletben meghatarozott részletes eljarasi szabalyok keriilnek alkalmazasra.

(3) A Bizottsag felhatalmazist kap arra, hogy a 45. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapulé jogi aktusokat fogadjon el az athelyezési valsagmechanizmus valamely tagallam
érdekében t6rténo alkalmazasara vonatkozdan.

(4) A (3) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktusokban a Bizottsag:

a)  megallapitja, hogy az éthelyezési program kedvezményezett tagallamaban az
(1) bekezdésben emlitett valsaghelyzet all fenn,

b)  meghatdrozza az érintett tagallambol 4thelyezendd személyek szamat,

c) a 33b. cikkben emlitett elosztasi kulcsra vonatkozd képlet alkalmazasaval
meghatarozza e személyek tagallamok kozotti elosztasat, valamint

d)  meghatarozza az athelyezési valsagmechanizmus alkalmazasanak idészakat.

(5) A valsaghelyzet fennallasanak (4) bekezdés a) pontjaban emlitett meghatirozasakor a
Bizottsag megallapitja, hogy a valsag olyan nagysagrendii, amely még egy jol felkésziilt és az
uniés menekiiltiigyi vivmanyok valamennyi relevans vonatkozasaival 6sszhangban miikédd
menekiiltligyi rendszert is rendkiviili nyomasnak teszi ki, figyelembe véve az adott tagallam
méretét is.

Az értékeléskor a Bizottsag tobbek kozott figyelembe veszi a nemzetkozi védelmet kérelmezd
szemelyek OsszI€tszamat €s a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek éltali
szabalytalan hataratlépések teljes szamat a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat
megel6z6 hat honapban, az ezekben a szamadatokban az eléz6 év azonos idészakahoz
viszonyitva bekévetkezett novekedést, valamint az athelyezési program kedvezményezett
tagallamaban benyujtott kérelmek egy fére esé szamat a megelézé 18 hénapban az Unid
atlagahoz viszonyitva.

(6) Az dathelyezendd személyek szamanak a (4) bekezdés b) pontjaban emlitett
meghatdrozasahoz a Bizottsag kiilondsen a kovetkezoket veszi figyelembe:

a) az egy foére jutd, nemzetkozi védelem irant folyamodo kérelmez8k szdma az
athelyezési program kedvezményezett tagillamaban az uni6s 4tlaghoz
viszonyitva a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat megeldz6 18 (és
kiilondsen az elmult 6) honapban,

b)  azérintett tagallam menekiiltiigyi rendszerének befogadoképessége, valamint

c)  atagallam korabbi szolidaritasi kezdeményezésekben valo részvétele, valamint
a tagallam korabbi unids szolidaritasi intézkedésekbdl szdrmazd el6nyeinek
mértéke.
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Az athelyezendé személyek szdma nem haladhatjia meg az adott tagallamban a
felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat megel6z6 6 hénapban benyujtott kérelmek
szamanak 40 %-at.

33b. cikk

Elosztasi kulcs

(1)

2

3)

Az 4thelyezést a II1. mellékletben szerepld elosztasi kulcsra vonatkozo képlet alapjan
kell végrehajtani.

A tagallamok kivételes koriilmények fennallasa esetén a 33a. cikk (3) bekezdésében
emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi aktus hatalybalépését6l szamitott egy honapon
beliil értesithetik a Bizottsdgot arrdl, hogy ideiglenesen egyaltalin nem vagy csak
korlatozottan tudnak részt venni a kérelmezéknek az 4thelyezési program
kedvezményezett tagallamabol torténd athelyezésében: ezt a dontést az Eurdpai
Uniordl szolo6 szerzédés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékekkel 6sszhangban 1évo,
alapos indokokkal kell alatamasztaniuk. A Bizottsag az indokokat megvizsgalja, és
az érintett tagallamnak cimzett hatdrozatot hoz. Amennyiben a Bizottsag Ggy talalja,
hogy az indokok megalapozottak, akkor a tagillam egy évre mentesiill az
athelyezésben vald részvételi kotelezettség alol, és ehelyett GDP-je 0,002 %-anak
megfeleld Osszegli pénziigyi hozzajarulast kell az EU koltségvetésébe befizetnie;
korlatozott részvétel esetén ez az Osszeg aranyosan csokken. A pénziigyi
hozz4jarulast az Gsszes tobbi unids tagallam azon erbfeszitéseinek finanszirozdsara
kell felhaszndlni, amelyeket a valsaghelyzet rendezésére, valamint az adott
tagallamnak az athelyezési folyamatbol valé kimaraddsa okozta kévetkezmények
kezelésére tesznek, a Menekiiltligyi, Migracids és Integracios Alap létrehozasardl, a
2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasarol, valamint az 573/2007/EK és az
575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. aprilis 16-i 516/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel”® Ssszhangban. A pénziigyi hozzajarulds az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2012. oktdber 25-i
966/2012/EU, Euratom eurépai parlamenti és tanacsi rendelet'* 21. cikkének “)
bekezdése értelmében cimzett bevételnek mindsiil.

A Bizottsig modositja a 33a. cikk (3) bekezdésében emlitett, felhatalmazason
alapul6 jogi aktust, hogy a III. mellékletben szerepld elosztasi kulcsra vonatkozd
képlet szerint ujraossza a tobbi tagillam kozott az azon tagallamra vonatkozoan
eldiranyzott athelyezéseket, amely az e bekezdés els6 mondata alapjan a Bizottsag
altal elfogadott értesitést nyujtott be.

Amennyiben egy tagallam az athelyezési program kedvezményezett tagallama, az
elosztasi kulcs alapjan t6rténd athelyezésben valo részvétele felfliggesztésre keriil.

33c¢. cikk

Az athelyezési valsagmechanizmus hatialya

13
14

HL L 150.,2014.5.20., 168. o.
HL L 298.,2012.10.26., 1. o.
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(1) Athelyezésre csak azon kérelmezék esetében keriilhet sor, akik a nemzetkézi
védelem iranti kérelmiiket a 33a. cikk (1) bekezdésben emlitett valsaghelyzettel
szembesiild tagdllamban nyujtottak be, és akik tekintetében a I11. fejezetben foglalt, a
felelés tagdllam meghatarozasara vonatkozo feltételek értelmében egyébként a
szoban forgo tagallam lett volna a felel6s tagallam.

2) Athelyezésre csak az olyan nemzetekhez tartozé kérelmezok esetében keriilhet sor,
amelyek esetében — a rendelkezésre allé legfrissebb negyedéves, uniods szintii atlagos
Eurostat-adatok szerint — a nemzetkozi védelem iranti kérelmek targyaban hozott, a
2013/32/EU iranyelv III. fejezete szerinti els6foku hatirozatok legalabb 75 %-aban
megitélték a nemzetkozi védelmet. Hontalan személyek esetében a korabbi szokasos
tartozkodasi hely szerinti orszagot kell figyelembe venni. A frissitett negyedéves
adatokat csak azon kérelmezok vonatkozéasaban kell figyelembe venni, akik esetében
még nem keriilt megallapitasra, hogy a IV. melléklet 3. pontjdnak megfelelden
athelyezhetok.

33d. cikk

Az athelyezési program kedvezményezett tagillama altal meghozandé kiegészité

intézkedések

(O Az athelyezési program kedvezményezett tagallama a 33a. cikk (3) bekezdésében
emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus hatdlybalépésének idépontjaban az
athelyezési valsdgmechanizmus megfeleld végrehajtasat biztosité intézkedéseket
tartalmaz6 iitemtervet terjeszt a Bizottsag elé. Az intézkedések adott esetben a 33.
cikk (3) bekezdése szerinti valsagkezelési cselekvési terv részét képezik. Az
athelyezési program kedvezményezett tagallama teljes koriien végrehajtja az emlitett
intézkedéseket.

2) A Bizottsig felhatalmazast kap arra, hogy a 45. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapulé jogi aktust fogadjon el az athelyezési mechanizmus
valamely tagallam érdekében torténé alkalmazasanak felfiiggesztésére vonatkozdan
abban az esetben, ha az athelyezési program kedvezményezett tagallama nem teljesiti
az (1) bekezdésben emlitett kotelezettségeket. A Bizottsag eloszor lehetéséget ad az
¢rintett tagallamnak véleménye kinyilvanitasara. Ez a felfiiggesztés nem érinti azon
kérelmezok atadasat, akik atadasa az athelyezési céltagillam altali, a IV. melléklet 4.
pontja szerinti jovahagyast kovetden fiiggében van.”

5. A 45. cikk a kovetkez bekezdésekkel egésziil ki:

»(6) A Bizottsagnak a 33a és 33d. cikkben emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi aktus
elfogadasara vonatkozé felhatalmazasa [the date of entry into force of this Regulation —
OPOCE should replace with exact date]-t6l/-t6] 6téves idGtartamra szol. A Bizottsag
legkésobb kilenc honappal az 6téves idStartam vége el6tt jelentést készit a felhatalmazasrdl.
Amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tanics legkés6bb harom hdnappal az egyes
id6tartamok vége el6tt nem ellenzi a meghosszabbitast, akkor a felhatalmazas hallgatélagosan
meghosszabbodik a korabbival megegyez6 id6tartamra.

(7) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 33a. és 33d. cikkében
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szol6 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd

22

HU



HU

napon vagy a benne megjelslt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatdlyban 1évé, felhatalmazason alapulé jogi aktusok érvényességét.

(8) A 33a. ¢és 33d. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor
lép hatalyba, ha az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl vald értesitését
koveté két héten beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanics nem emelt ellene kifogast,
illetve ha az emlitett id6tartam lejartait megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tanécs arrol tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eur6pai Parlament
vagy a Tandcs kezdeményezésére ezen idOtartam két héttel meghosszabbodik. A
felhatalmazason alapuld jogi aktus legfeljebb két évig alkalmazandé.”

6. A rendelet kiegésziil az e rendelethez csatolt Gj II1. és IV. melléklettel.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részéril
az elnok az elnok
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