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A Koltségvetési Tanacs a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi
CXCIV. térvény 24. §-a alapjan elkészitette Véleményét a 2017. évi koltségvetésrol

sz616 2018. évi XC torvény modositasardl szolo térvényjavaslat tervezetérol.

A Tanéacs 2017. aprilis 27-i lésén elfogadott dokumentumot csatoltan megkiildom.
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A Koltségvetési Tanacs
Véleménye

a Magyarorszag 2017. évi kozponti kéltségvetésérol sz616 2016. évi XC. torvény
modositasarél szolé torvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elkészitésének eldzményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2017. évi kézponti koltségvetésrél sz6016 torvény modositasara vonatkozé torvényjavaslat-
tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) a Koltségvetési Tanacs (a tovdbbiakban: Tandcs, KT)
2017. 4prilis 20-an kapta meg, a Banai Péter Bené dllamhaztartasért felel6s allamtitkar NGM

7732/4/2017. szamu véleménykérd levele mellékleteként.

A Tanacs az Alaptdrvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal Osszhangban es a
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab.
tv.) 24. §-a szerint véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrol sz616 torvény tervezeterdl,
ideértve a kozponti kéltségvetés bevételi vagy kiadasi fodsszegét megvaltoztato, vagy a
koltségvetési hidny mértékét noveld modositast is. A Tanacs vélemenyeben a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozoéan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem

értését jelzi.

A Koltségvetési Tanacs egyidejlileg alakitja ki és hozza nyilvanossigra az e
tdrvénymoédositashoz, valamint a 2018. évi koltségvetési torvény tervezetéhez kapcsolodo
Véleményét. Ezért — az ismétlés elkeriilése érdekében — az e torvénytervezethez is figyelembe
vett elézményeket a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvenyjavaslat
tervezetére vonatkozo Véleményének 1. fejezete (A Vélemény elkészitésének elézményel,

jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga) tartalmazza.
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A véleményezés céljabol megkiildott tervezet szerint a kozponti koltségvetés bevételi és
kiadasi eldiranyzata azonos Osszeggel emelkedik. Ezzel dsszhangban a kdzponti koltségvetés
pénzforgalmi hidnya véltozatlan marad. A 2017. évi kdzponti koltségvetésben a kovetkez6

tételeknél inditvanyoznak vj eléiranyzatot vagy eloiranyzat valtoztatast:

A) A koltségvetési térvény modositasaval biztositandd kiadasi tobbletek (175,8 milliard
forint):

- Az orszagos kozuthalozat felujitasara és korszerlisitésére (50 millidrd forint)

- A Beruhazas FElokészitési Alap eloirdnyzat 1étrehozasara, az allami beruhazasok
hatékonyabb megvalositasa érdekében (25 milliard forint)

- Honvédelmi Minisztérium eszkdzfeltjitasara (10 milliard forint)

- A Beszallitoi Cselekvési Terv elsé alprogramjanak végrehajtasahoz (6 milliard forint)

- A Miniszterelnoki Kabinetiroda kommunikacids feladataihoz (5 milliard forint)

- A helyi Onkormanyzatok miikddésének 4ltalanos tdmogatdsa elSirdnyzatanak
emelésére, a Magyarorszag telepiilései telepiiléskép-védelemmel Osszefliggd
feladataihoz (2,8 milliard forint)

- A Magyarorszdgi Reformatus Egyhaz Bethesda Gyermekkdérhdza €s a Budai
Irgalmasrendi Korhaz kozos fejlesztéseire (2,7 milliard forint)

- A Magyar Nemzeti Filmalap K6zhasznii Nonprofit Zrt. tdmogatasara (2,4 milliard
forint)

- A Vici Munkaerd-piaci Elhelyezkedést Segitd Specialis Fejlesztd Kozpont
létrehozasahoz (1,2 milliard forint)

- A Révkomaromi Selye Janos Egyetem részére kollégium épiilet megvasarlasdhoz (1,1
milliard forint)

- Az Irinyi Terv keretében a kotottpalyas jarmiigyartas fejlesztésére tobbletforras (1
milliard forint)

- Az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatanak megemelésére (55,9 milliard forint)

- A Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzatanak megemelésére (10 milliard
forint)

- Tovabbi célokra, feladatokra (a Hatartalanul! Program tovabbfejlesztésére ¢és
mikodtetésére, a Magyar Okumenikus Segélyszervezet tdbblettdmogataséara, a Marton
Aron Szakkollégium épiiletének teljes korti felujitasahoz, a Budapest Fovaros X.

keriilet Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendelointézet keretében jarobeteg-szakellatast
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nytjtd Kébanyai Egészséghdz megljitdsat célzo infrastrukturalis beruhdzasokra,

Pestszentlérinci orvosi rendeld beruhdzasra, a Magyarorszagon fellelhetd 1.

vilaghaborts hadisirok rendbehozataldhoz) egylittesen (2,7 milliard forint)

B) A kiadasi tobbletekre a kovetkez6 — kordbban sziiletett dontésekbdl (dontSen a

Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruman 2016. novemberében

megkotdtt hat évre szolo bérmegallapodasbol), valamint a kedvezd gazdasagi

folyamatokbdl, tovabba az allami foldeladasokbol adédé — valtozasok teremtik meg a

fedezetet:

a. egyenlegjavitok (599,6 milliard forint):

Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések (162,4 milliard forint), a ,,Foldet
a gazdaknak” program soran értékesitett foldteriiletekbol

Személyi jovedelemadé (111 milliard forint), a bérmegallapodas és a
kedvezd munkaerépiaci folyamatok kovetkeztében emelkedd adéalapnak
kdszonhetden

Egyéb unids bevételek (55,9 milliard forint)

Csokkend kamatkiadasok (53,7 milliard forint), az alacsony éallampapir-
piaci hozamok révén

Egyéb kozpontositott bevételek (E-utdij stb.) (45 milliard forint), a ndvekvo
forgalommal aranyosan

Jovedéki add (34 millidrd forint), az érintett termékek iranti magas
keresletb6l kovetkezden

Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez (31 milliard forint)

Illeték befizetések (23 milliard forint), az élénkiilé ingatlan- €s gépjarmii-
adasvételek kovetkeztében

Tovabbi tételek (cégautéadd, kisadézok tételes adoja, kisvallalati ado,
k6zmiiadd, banyajaradék, regisztracios ado, biztositasi ado, koltségvetési
szervek bevételei, szakképzési hozzajarulas, Egészségbiztositasi- ¢&s
munkaerdpiaci jarulék Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot megilleté hanyada,
egyéb jarulékok és hozzajarulasok, baleseti ado) egyiittesen (83,6 milliard

forint)
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b. egyenlegrontok (-423,8 milliard forint):

Szocialis hozzajarulasi add ¢és jarulékok (-192 milliard forint), a szocialis
hozzéjarulasi ado kulcsanak 5 szdzalékpontos csdkkentése nyoman,
amellyel szemben a munkaerdpiaci folyamatok ¢és a bérmegallapodas a
bevételek novelésének irdnyaba hat

Téarsasagi adé (-139 milliard forint), az adé kulcsanak csokkentése és
egységesitése kovetkeztében

Nyugellatasok (-50 milliard forint), a jogosultak szamanak és az elsd
negyedévi kiadasok alakulasa alapjan

GYED (-16 milliard forint), az igénylések és az els6 haromhavi adatok
alapjan

Tappénz (-9,5 millidrd forint), az el6z6ekhez hasonld okbol

Tovabbi tételek (Egyszertsitett vallalkozo6i ado, egészségligyi hozzajarulas,

egyéb kiadasok) egyittesen (-17,3 milliard forint)

Ezeken til a tervezet eljarasi, tdmogatds igénybevételi, jogharmonizicids, az alkalmazast

segitd jogtechnikai és szovegpontositoé rendelkezéseket tartalmaz.

A KT — a Stab. tv. vonatkoz rendelkezéseinek megfeleléen — a toérvényjavaslat tervezetét

hitelességi és végrehajthatosagi szempontokbodl vizsgalja, annak részleteit, kiillondsen a belsd

aranyait, elosztaspolitikai 6sszefliggéseit nem elemazi.

A Tandcs a tervezetben foglaltakra vonatkozo Véleményét az aldbbiakban foglalja 6ssze és

hozza nyilvanossagra.
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II.

A Tanadcs hatarozata

A Tanacs 2017. 4aprilis 27-én tartott iilésén a Magyarorszdg 2017. évi kozponti

koltségvetésérol szolé 2016. évi XC. térvény moédositasanak tervezetéré6l — egyhangui

dontéssel — az alabbi Véleményt alakitotta ki:

1.

A Tanacsnak a koltségvetés bevételi és kiadasi elSirdanyzatai modositdsdnak
hitelességére és végrehajthatosagara nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek
indokolnak a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem
értés jelzését.

Az elbirdnyzat-valtozasok azonos mértékben novelik a kézponti alrendszer bevételi és
kiadasi fo0sszegét, ezaltal az allamhaztartas pénzforgalmi hidnya és adossaga nem
valtozik. A Tanécs — figyelemmel a hatéves bérmegallapodasra, az ad6csokkentésekre,
a koltségvetési tervezéshez képest magasabb gazdasagi névekedésre és inflaciora, a
vartnal alacsonyabb hozamkdmyezetre, valamint az allami foldeladdsokbdl szarmazo
tobbletbevételekre is — a bevételi és kiadasi eldiranyzatok valtozasat megalapozottnak

tartja.

A Tanacs az allamhdaztartas 2017. évi eurdpai uniés modszertan szerinti 2,4 szazalékos
GDP-aranyos hianycéljat a bevételi és a kiadasi eldiranyzatok valtoztatasaval egylitt is
teljesithetének latja. Ez alacsonyabb a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott harom szazaléknal, tehat az, valamint a hasonlé eurdpai unids elGiras

akkor is teljesiil, ha a GDP vagy az egyenleg a tervezettnél kedvezdtlenebbiil alakul.

. A KT megitélése szerint az allamadossag-szabaly is teljesiil, mivel a valtozatlan

arfolyamon szamitott GDP-aranyos brutté allamaddssag 2017 végére varhatéan
csokken az egy évvel korabbihoz képest. A Tanacs fontosnak tartja, hogy a
koltségvetés végrehajtasa sordan a Korméany figyeljen az Eurépai Unid szabalyai

szerint szamolt adéssagrata alakulasara is.

A Tanacs tamogatja, hogy a tervezet noveli a tartalékokat, azaz a kiadasi

eléiranyzatokat a keletkez6 mozgastérnél kisebb mértékben emeli meg, mert ezaltal

[
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erosodik a koltségvetés végrehajtisanak, ezen beliil a hidny- és a GDP-aranyos
allamadéssag csokkentési cél teljesitésének biztonsiga. Masfeldl fontosnak tartja,
hogy az eldiranyzatok kontroll alatt, a tervekkel dsszhangban teljesiiljenek, és az attdl

val6 barmilyen irdnyu eltérés esetén idoben torténjen intézkedes.

6. A KT javasolja, hogy a féléves adatok alapjan a Kormdiny vizsgalja meg annak
lehetdségét, hogy - amennyiben a 2017-es koltségvetési folyamatok azt megengedik -
2017-ben a kiadasi oldalon keriljon sor egyes jOovo évre tervezett kiadasok
elérehozasara azok biztonsigos teljesitése, valamint a 2018. évi hianycél elérésének

megkonnyitése érdekében.
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111,
Indokolas

A Tanacs a tervezetben nem tapasztalt olyan kifogasolhaté rendelkezéseket, amelyek

indokolnak a dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanacs Véleménye kialakitdsanal figyelembe vette a kedvezd makrogazdasagi
tendencidkat, amelyek az el6z6 év elso felében tortént tervezésnél alapul vett palyanal — 2017-
re — jobb feltételeket teremtenek. Ezeket részletesen a 2018. évi koltségvetési torvény

tervezetéhez kapcsol6dd Vélemény indokolédsa tartalmazza.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldalan az elbiranyzatok emelésére, 0 eliranyzatokra a
fedezetet az adodalapok kedvezd alakulasa, az adobeszedés hatékonysiganak javitisa, a
,Foldet a gazdaknak” program bevételei, valamint a Versenyszféra és a Kormany Alland6
Konzultacios Foruman 2016. novemberében kotott bérmegallapodas teremtik meg. Ezzel
egyidejlleg megtorténik a torvénymodositisban a bevételi eldirdnyzatoknak a szocialis

hozzajarulasi ado és a tarsasagi add kulcsanak mérséklésébol eredd csokkentése.

A Koltségvetési Tanacs megitélése szerint a bevételi eldirdnyzatok valtozasanak mértéke
Osszhangban van az idén érvényesild koltségvetési folyamatokkal, valamint az adoé-

intézkedések varhat6 hatasaval.

A valtoztatasok Osszesen 175 milliard forint forrasbovitést (bevételi eldiranyzat novelést és
kiadasi elbirdnyzat csOkkentést) és ezzel egyezd ,,forraslekotést” (bevételi elbiranyzat
csOkkentést, kiadasi és tartalék elbiranyzat novelést) tartalmaz. A modositasban szerepld

kiadasi és bevételi eldirdnyzat-valtoztatasok igy nem érintik a pénzforgalmi hianyt.

A Tanacs egyetért azzal, hogy a tervezet a kiadasi el6iranyzatokat a varhatdan keletkez6
tobbletforrasnal kisebb mértékben emeli meg, azaz ndveli a tartalékokat, vagyis az
Orszagvédelmi Alap, valamint a Rendkivilli kormanyzati intézkedések eldiranyzatat. A

megfeleld tartalékolas segiti a koltségvetés — benne a hidnycélnak s az addssdgmutatd

i
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csokkentésének — biztonsagos végrehajtasat, a bevételek esetleges alulteljesiilésébol eredd

kockazatok kezelését.

Az elsé haromhavi koltségvetési folyamatok alapjan a Tandcs nem tartja kizarhatonak, hogy
2017-ben a hidnycélt nem veszélyeztetd tovabbi koltségvetési mozgastér alakul ki a bevételek
kedvezé alakulasa, illetve egyes tervezett kiadasok alulteljesiilése nyomén. Erre tekintettel
javasolja, hogy a féléves adatok alapjan a Kormény vizsgélja meg annak lehetdségeét, hogy -
amennyiben a 2017-es koltségvetési folyamatok azt megengedik - 2017-ben a kiadasi oldalon
sor keriilhet-e egyes jov6 évre tervezett kiadasok elorehozésira. Ez egyben hozzgjarulna

ahhoz, hogy a kovetkezd évi hidnycél biztonsagosan elérhetd legyen.

A tervezetnek a tovabbi, a 2017. évi kozponti koltségvetési torvény egyes szabdlyai
médositasara, s technikai pontositasokra javaslatot tartalmazé rendelkezései nincsenek érdemi
hatassal az dllamado6ssag-szabaly érvényesiilésére.

A Tandcs a 2017. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak elso félévi teljesitésérol a Stab.tv.
alapjén 2017 szeptemberében teszi kozzé értékelését, amelyben visszatér a jelen modositasnal

figyelembe vett makrogazdasagi, valamint allamhaztartasi folyamatok alakulasara.

Budapest, 2017. aprilis 27.

Qa, L

Domokos Laszl6 Matotcsy Gy
tségvetesi Tanacs tagja Koltségvetési Tanges tafg;a
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