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BEVEZETES

agyarorszag Alaptérvénye szerint a kultu-
Mrélis értékek a nemzet koz0s orokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a
jov6 nemzedékek szdmdra valé meg6rzése az
allam és mindenki kotelessége.

A megyei hatdkord varosi mizeumok kultu-
ralis szempontbdl meghatarozo jelentGségliek
mind a foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az el-

latott feladatokat, valamint |atogatottsagukat
tekintve. Pénzligyi és vagyongazdalkodasuk
meghatdrozza a kozfeladatok ellatasat, a kultu-
ralis orokséghez tartozd javak védelmét és
megdrzését, valamint a nyilvdnossdg szamdra
torténd hozzaférhetdség biztositasat.

Az Allami Széamvevészék folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi a
m(ivel&dési és kulturalis teriiletet. Ennek jegyé-
ben keriilt sor kordbban a Kulturdlis Orokségvé-
delmi Hivatal, a Magyar M(ivel6dési Intézet és
Képzémlivészeti Lektoratus, a M(vészetek Pa-
lotdja valamint a févarosi és megyei szinhdzak
ellendrzésére is.

A megyei hatokorl vérosi mizeumokat az
Allami Szamvev@szék eddig rendszerszinten
még nem ellendrizte. A 19 megyei muzeum
2011-2014. kozott tobb alkalommal jelentds
szervezeti és gazdalkodasi atalakulason ment
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keresztill, ez is erGsitette az ellen6rzések meg-
inditasanak indokoltsagat.

A megyei muzeumok ellenérzésével célunk
a terilet szabalyos miikodésének tamogatasa,
ezaltal a kulturalis javak megdrzéséhez sziiksé-
ges kontrollok erdsitése volt. Meggy&z6désiink
ugyanis, hogy az ellen6rzés rendet, a rend érté-
ket teremt. A kozpénzekkel és kdzvagyonnal
vald szabalyos gazdalkodashoz sziikséges, hogy
a kontrollok mindhdrom védelmi vonala, vagyis
az allamhaztartas belsé kontrollrendszere, a
kormanyzati, iranyitdi, fenntartéi ellenérzés,
valamint a kiils3, szamvevdszéki ellendrzés be-
toltse a jogszabalyokban meghatdrozott szere-
pét.

Az Allami Szdmvevészék az ellenSrzési tevé-
kenységén tul tanulmanyokat és elemzéseket
készit, ezzel is hozzajarul a ,,jé kormanyzdshoz”,
a kozpénzek és a kdzvagyon felelGs és szabalyos
felhasznaldsahoz. Az elemzés célja ebbdl add-
ddan, hogy az allampolgarok, a megyei és helyi
onkormanyzatok, a szakmai szervezetek, az or-
szaggy(lés és a kormanyzati szervek szakmai
alapon all6 értékelést kapjanak az Allami Szam-
vevGszék dltal kordabban nem ellenérzott, de a
tarsadalmi érdeklédésre szamot tartd teriilet-
rél.

Az elemzés az ellen6rzések tapasztalatait
felhasznalva Gsszegzi és értékeli a feltart meg-
allapitdsokat, az azokbol levonhatd kovetkezte-
téseket, valamint bemutatja az ellenérzések
eredményeit és tarsadalmi hasznosulasat.



FOBB MEGALLAPITASOK,

muzeumok feladatellatasanak, pénziigyi és

vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendelte-
tése a kulturdlis orokséghez tartozod javak vé-
delme, 6rzése és a nyilvanossdg szdmara tor-
ténd hozzaférhet6vé tétele. Ezért az egész tar-
sadalom érdeke, hogy a megyei mizeumok sza-
bdlyosan mukodjenek, a jové generacidi sza-
madra is biztositsak a rajuk bizott kulturalis javak
megorzését.

A muizeumok tevékenységére vonatkozo
jogszabalyok alapvetéen megteremtették a
muzeumok szabalyszer( gazdalkodasanak, ma-
kodésének feltételrendszerét. Ugyanakkor a
jogszabalyok végrehajtdsanak normativ garan-
cidi tovabb erdsithetbek.

A muzeumok 80%-anal a vezetdi irdnyitas
rendszere nem biztositotta a szabdlyok betarta-
sat, a szabalytalansagok feltarasat és kezelését,
valamint az atlathatd, elszamoltathato és ellen-
Grizhet6 kdzpénzfelhasznalast. A belsé ellen6r-
zést nem megfelel6en alakitottak ki és mlkod-
tették, igy annak kdzpénzvédelmi és vezetést
tamogatd funkcidja nem érvényesiilt. Az egyes
muzeumoknal az integritasi kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése sem volt megfeleld,
ezért az intézmények korrupcios kockazatok el-
leni védelme nem volt elégséges.

A vezetdi iranyitasban tapasztalt hianyossa-
gokat és szabdlytalansagokat visszaigazolva a
megyei muzeumok pénzligyi- és vagyongazdal-
kodasa sem felelt meg a jogszabalyoknak. A
gazdalkodasi és nyilvantartasi szabalytalansa-
gok magukban hordoztdk a korrupcio és a visz-
szaélések bekdvetkezésének kockazatat.

A muzeumok nem szabalyszer( pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa nem tamogatta a kultura-
lis javak meg6rzését sem. A nemzeti vagyonba
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tartozé kulturalis javak nyilvantartdsdara és kol-
csonzésére vonatkozd elGirdsoknak egyetlen
muzeum sem felelt meg maradéktalanul. A kul-
turdlis javak allomanyvédelme és vagyonbiz-
tonsaga emiatt nem volt biztositott.

A szervezeti és szerkezeti atalakuldsok még
inkdbb rdvilagitottak a pénzligyi és vagyongaz-
dalkodas hianyossagaira. Az ellen6rzések ta-
pasztalatai azt mutattak, hogy a szabalytalansa-
gok nem fliggtek 6ssze sem a mizeum méreté-
vel, sem pedig a terileti elhelyezkedéssel.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan gyengé-
nek bizonyult a masodik védelmi vonalat je-
lentd irdnyitdi, fenntartdi ellendrzés is. Az ira-
nyitd szervi feladatelladtas soran az ellenérzési
jogkorok gyakorlasanal meriilt fel a legtdbb hi-
anyossag, igy az nem toltotte be a szabalyszerl(
kdzpénzfelhaszndlas védelmének funkcidjat.
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Elengedhetetlen, hogy az ellenérzétt szer-
vek a hianyossagok kijavitasdra intézkedési ter-
veket készitsenek, és azokat végrehajtsak. En-
nek nyoman ki kell épllnie a szabalyok betarta-
sat biztositd integritasi és vezet6i iranyitasi
rendszernek, és részeként a vezetést tdmogato
belsé ellenérzésnek. Emellett az iranyitd szervi
ellen6rzésnek is hozza kell jarulnia a kulturalis
Orokséghez tartozo javak védelméhez, Grzésé-
hez és a nyilvanossagnak e javakhoz torténd
hozzaféréséhez. Fontos, hogy az elért eredmé-
nyek hosszu tavon is fenntarthatdak legyenek.
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AZ ELLENORZOTT TERULE

Szabalyozas

<

muzeumokra vonatkozo jogszabalyi alapo-

kat az Alaptorvény hatarozza meg. Az Alap-
torvény kimondja, hogy a kulturdlis értékek a
nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek vé-
delme, fenntartdsa és a jové nemzedékek sza-
mara valé megbrzése az allam és mindenki ko-
telessége. Az Alaptorvény rogziti, hogy a nem-
zeti vagyon megébrzésének, védelmének és a
nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkoddsnak
a kovetelményeit sarkalatos torvény, a nemzeti
vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény hata-
rozza meg.

A muzeumok feladatkoriikben a muzealis in-
tézményekrél, a nyilvdnos konyvtari ellatasrdl
és a kozm(ivel6désrél sz6ld 1997. évi CXL. tor-
vény alapjan gondoskodnak a kulturalis javak
meghatdrozott anyaganak folyamatos gydijté-
sérél, nyilvantartasardl, megbrzésérdl és resta-
uralasarol; tudomanyos feldolgozasardl, publi-
kalasarol; valamint kiallitdsokon és mas modon
torténd bemutatasardl; a koézmdivelSdési és
kozgy(ijteményi feladatok ellatasardl.

A muzeumok esetében a hatékony, ellen-
Grizhets gazdalkodas kereteirdl az allamhaztar-
tasrdl szélo 2011. évi CXCV. toérvény, valamint
az édllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajta-
sarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
rendelkezik. A belsé kontrollrendszerének ki-
alakitasdra és miikodtetésére a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerrdl és belsé el-
lendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet vonatkozik.
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Megyei hatokordi varosi
muzeumok

<

muzeumok pénziigyi és vagyongazdalkoda-

sanak alapvet6 rendeltetése a kulturalis
Orokséghez tartdzo javak védelme, Grzése és a
nyilvdnossdg szamara torténd hozzaférhetévé
tétele. Az ellendrzott idészakban terdiletileg il-
letékes muzeumként régészeti feltarast is vé-
geztek.

A megyei hatdkor( varosi muzeumok jelen-
legi korének kialakitasaban, tulajdonosi és
fenntartdi szerkezetében rovid idé alatt tobb
jelent@s valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozasok indukaltak.

A megyei mlzeumok atszervezés nyoman
2012. januar 1-jét6l kozponti koltségvetési szer-
vekké valtak. 2013. januar 1-jét6l a korabban al-
lami tulajdonba és fenntartasba kerilt megyei
muzeumok a megyeszékhely megyei jogu va-
rosok — Pest megyében Szentendre, Komarom-
Esztergom megyében Tata Varos Onkormany-
zata — fenntartasaban mikddtek tovabb.

Az ellendrzott megyei hatékord varosi mu-
zeumok megnevezését, székhelyét, a muzeu-
mok koltségvetésének nagysdgat és az alkalma-
zotti létszdm volumenét az 1. dbra szemlélteti.



1. dbra
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Az ellen6rzott mizeumok kiadasi f6osszege (M Ft) és létszama

Szent Istvan Kirdly MGzeum
Székesfehérvar

Fejér Megye

Savaria Megyei Hatokor( Varosi Mizeum
Szombathely

Vas Megye

Laczkd Dezsé Mizeum
Veszprém

Veszprém Megye

Kecskeméti Katona Jézsef Muzeum
Kecskemét

Bacs-Kiskun Megye

Herman Otté Muizeum

Miskolc

Borsod-Abauj-Zemplén Megye
Munkacsy Mihaly Mdzeum
Békéscsaba

Békés Megye

Dornyay Béla Muzeum
Salgoétarjan

Nograd Megye

Dobd Istvan Varmizeum

Eger

Heves Megye

Rippl-Rénai Megyei Hatokord Varosi Mizeum
Kaposvar

Somogy Megye

Janus Pannonius Mizeum

Pécs

Baranya Megye

Méra Ferenc Mlzeum

Szeged

Csongrad Megye

Kuny Domokos Muzeum

Tata

Komarom-Esztergom Megye
GOcseji Muzeum

Zalaegerszeg

Zala Megye

Ferenczy Mlzeum

Szentendre

Pest Megye

Wosinsky Mér Megyei Muzeum
Szekszard

Tolna Megye

Rémer Fléris MUvészerti és Torténeti Mizeum
Gyor

Gydr-Moson-Sopron Megye
Jésa Andras Muzeum
Nyiregyhaza
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
Damjanich Janos Mdzeum
Szolnok

Jasz-Nagykun-Szolnok Megye
Déri Mdzeum

Debrecen

Hajdu-Bihar Megye

(f6)
645,9
87

486
91

400,8
51

434,4
47

704,8
105

280,5
38

213,7
26

747,4
88

380,6
73

617,5
76

826,9
93

198,1
37

349,6
62

145

235,5
36

65 ‘

65 ‘

862
43 ‘

586,2
90 |

500

1143,6

1217,3

m 2014. évi kiadasi
f66sszeg
m 2014. évi létszam

I I
1000 1500

Forrds: ASZ jelentések
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A muzeumok mikodését szolgald vagyon szervének és gazdasdagi szervezetének valtoza-
tulajdonosi, vagyonkezelGi, haszndléi szerepek- sat a 2. tablazat tartalmazza.
ben tortént valtozasokat az 1. tablazat, a mu-
zeum fenntartdinak, irdnyitd és kozépiranyitd

1. tablazat - A muizeumok mikodését szolgald vagyon tulajdonosi, vagyonkezelSi, hasznaldi szerepeiben tortént valtozdsok
2011-2014. kozott

2011. év 2012. év 2013-2014. évek
Tulajdonos . i p .
. ; Megyei Onkormdanyzat Allam (MNV Zrt.) Allam (MNV Zrt.)
(joggyakorlo)
Vagyonkezel6 - MIK Muzeum
Hasznalo Muzeum Muzeum Muzeum

2. tablazat - A muzeumok fenntartdinak, iranyitd és kozépiranyito szervének és gazdasagi szervezetének valtozasai 2011-
2014. kozott

) ) " Kozépira- »
Id&szak Fenntarté Iranyité szerv w Gazdasagi szervezet
nyito szerv
S Megyei Onkormany- Megyei Onkormanyzat muzeum, egyéb szer-
zat Kozgyl(ilése vezet
Megyei In-
Megyei Intézmény- L e 5 tézményfen  Megyei Intézmény-
L Kozigazgatasi és Igazsag- L. L
2012. fenntarté Kozpont o ntart6 Koz- fenntarté Kézpont
tgyi Minisztérium |
(MIK) pont (MIK) (MIK)/mudzeum
Megyei Jogu Varos Megyei Jogl Varos On-
Onkormanyzata, kormdnyzat Kozgy(ilése, i i
i . muzeum, egyéb szer-
2013-2014. Szentendre és Tata Szentendre, Tata varosi - ;
veze
varosok onkormany- onkormanyzatok képvi-
zatai sel6-testiletei



AZ ELLENORZES MODSZERE

z ellenérzések megfelel6ségi ellenGrzés-

ként annak megallapitasdra iranyultak,
hogy az ellenbrzott szervezetek mikodése
megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és a
belsé szabalyoknak.

Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél
2014. december 31-ig tartott.

Az ellen6rzott szervezetek a megyei hatd-
kord varosi muzeumok, a fenntartoi feladatok-
ban érintett megyei 6nkormanyzatok, a megyei
jogu varosok, valamint Tata, Szentendre va-
rosok onkormdnyzatai, a megyei intézmény-
fenntarté kdzpontok altaldanos és egyetemleges
jogutdda a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigaz-
gatdsag, tovabbd a muzeumok gazddalkodasi te-
vékenységét megallapodas alapjan ellatd kolt-
ségvetési szervek voltak.

Az ellenérzést az Allami Szamvevészék az el-
len6rzési program szempontjai, a hatélyos jog-
szabdlyok, az ellendrzés szakmai szabalyai, az
egyes ellenérzési tipusokhoz kapcsolddd szam-
vev@széki mddszertanok és nemzetkozi stan-
dardok vételével  végezte.

figyelembe
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Az ellenGrzés lefolytatasahoz a muzeumok
az Allami Szdmvevdszék altal kért dokumentu-
mok elektronikus megkiildésével szolgdltattak
adatokat.

Az ellen6rzések célja annak megallapitasa
volt, hogy a megyei mizeumoknal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése sza-
bélyszerlien tortént-e; szabalyszerld volt-e a
muzeumok pénzigyi- és vagyongazddlkodasa.
A muzeumok korrupciéval szembeni veszélyez-
tetettségének csokkentése érdekében az Allami
Szdmvev(Bszék értékelte az integritasi szemlélet
érvényesilését a gazdalkodasi folyamatokban.
Az ellen6rzések célja volt tovabba annak meg-
allapitasa, hogy az intézményfenntartdi felada-
tok ellatasa szabalyszer( volt-e. Ugyancsak vizs-
galtak az ellenbrzések, hogy a megyei muzeumi
rendszer atalakitdsa, az intézményfenntartdi
rendszerben végbement valtozdsok el6készi-
tése és végrehajtdsa megalapozottan, szabaly-
szer(ien tortént-e.



ELLENORZESI TAPASZTALATOK|

Vé Vé

Vezetdi iranyitasi rendszer

<

A muzeumok 80%-dndl a kialakitott vezetdi ird-
nyitdsi rendszer nem biztositotta a szabdlyok
betartdsdt, az dtlathato, elszamoltathato és el-
lendrizhetd kdzpénzfelhaszndldst.

vezetdi irdnyitasi rendszer kialakitasa alap-
Avet6 a koltségvetési szerv szabalyos miko-
dése szempontjabdl. Ennek ellenére minddssze
egy muzeum volt, amelynél a vezetdi irdnyitasi
rendszer Osszesitett értékelése az ellendrzott
idGszak egészében szabalyszer( volt. A vezetdi
iranyitasi rendszer szabalyszer(iségének értéke-
|ését a 2. abra szemlélteti.

2. dbra

A muzeumok vezetGi iranyitasi
rendszerének értékelése évenként

=i —8mami

2011 2012 2013 2014
W szabalyszer(
részben volt szabalyszeri
nem szabalyszerU

Forrds: ASZ jelentések

A mkodést megalapozo szervezeti és md-
kodési szabalyzat 13 muzeum esetében hidanyos
volt. Nem tartalmazta tobbek kézott a szerve-
zeti egységek engedélyezett létszamat, a mun-
kakorokhoz kapcsolddé helyettesités rendjét, a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaro
munkakoroket, illetve a belsé ellenérzést végz6
személy vagy szervezet jogdllasat, feladatait. A
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gazdalkodasi targylu szabdlyzatok (igy kilono-
sen a szamviteli politika, a szdmlarend, az esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, a lelta-
rozasi szabalyzat) esetenként nem készliiltek el
vagy nem voltak 6sszhangban a jogszabalyi el6-
irasokkal. A felmerilt hidanyossagok jelentGs
kockazatot hordoztak a muzeumok szabaly-
szerl miikodése vonatkozasdban, melyet alata-
masztott az az ellen6rzési megallapitas is, hogy
a muzeumok pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa
egyetlen esetben sem volt szabalyszerd.

A szervezet operativ tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kovetését bizto-
sitd rendszert a muzeumok kozel 90%-3ban
nem épitették ki, igy nem tartdk fel és nem ke-
zelték a m(ikodést veszélyeztetS kockazatokat.

A kontrolltevékenység, azaz a kockazatkeze-
Iés eszkdzeinek kialakitasa és mikddtetése csak
egy muzeum esetében volt minden ellen6rzott
évben szabalyszer(. Gyakoriak voltak a gazdal-
kodasi jogkorok kijelolése vonatkozasdban fel-
merilt hidnyossagok. Az informatikai rendszer
szabalyozdsa soran az adatok biztonsaganak,
védelmének érvényre juttatasahoz sziikséges
szabalyozdst nem készitettek, amely novelte az
adatokhoz vald jogosulatlan hozzaférés kocka-
zatdt.

Az informacids és kommunikacids folyama-
tok kialakitdsa és mikodtetése a 19 ellenérzott
muzeumbol csak egy esetében volt az ellendr-
z0tt idGszak egészében szabalyszerl. A muizeu-
mok tobb mint 50%-anal nem tettek eleget a
gazdalkodasi adatok kozzétételére vonatkozd
jogszabalyi kotelezettségnek, igy nem biztosi-
tottak, hogy a kozligyek atlathatdsaga, a kozér-
dek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok megis-
meréséhez fiz6d6 jog érvényesiiljon.

A belsé ellen6rzés kialakitasa és mdkodte-
tése az ellen6rzott idészak egészében egy mu-
zeum esetében sem volt mind a négy évben
szabdlyszerld. A muzeumok tébb mint 20%-



aban nem gondoskodtak a belsd ellenérzés ki-
alakitdsardl a 2011-2012-es idGszakban, vala-
mint a 2011-2014. években harom muzeum
nem gondoskodott a belsé ellen6rzés szabaly-
szerl mikodtetésérdl. Ezaltal nem biztositottak
a gazdalkodds szabalyszer(iségének és a koz-
pénzek felhasznalasanak ellendrizhetségét.

Integritasi kontrollrendszer

4

A muzeumokndl az integritdsi kontrollrendszer
kialakitdsa és miikddtetése nem volt megfeleld,
ezért az intézmények korrupcios kockdzatok el-
leni védelme nem volt elégséges.

z ellenGrzések tapasztalatai szerint a muze-
Aumoknél beazonositott veszélyeztetettségi
tényez6k (pl: szabdlyozasi kornyezet véltozasa),
valamint az azok kezelésére kiépilt kontrollok
(pl: bels6 szabalyozdsok, belsé ellendrzés)
szintje kdzott nem volt egyensuly.

Az ellenGrzés tapasztalatai alapjan az integ-
ritds kontrollok jellemz6 hidnyossdga volt,
hogy:

—<4  nem szabalyoztdék a nemkivanatos
dolgozo6i magatartassal szembeni in-
tézkedéseket;

—<4  nem mikddtettek a szervezeten ki-
vilrél érkezé panaszokat és kozér-
dekl bejelentéseket kezel§ rend-
szert;

—<  nem hatdroztdk meg az etikai elvara-
sokat;

—<4  nem végeztek rendszeresen korrup-
Cids kockazatelemzést.

Osszességében a kiépiilt kontrollok nem biz-
tositottak teljes korlien a muzeumok korrup-
cids kockazatok elleni védelmét, valamint a kor-
rupcido megakadalyozdsa érdekében sziikséges
intézkedések korének kialakitdsa sem tortént
meg.

E=l—E=M=Z—=E=S

Muzeumok
vagyongazdalkodasa

|
A muzeumok vagyongazddlkoddsdban rend-

szerszintl hibdk keriiltek feltdrdsra. A nyilvdn-
tartdsi és a kdlcsénzési tevékenységhez kapcso-
16d6 hianyossdgok miatt a kulturdlis javak dllo-
mdnydnak megdrzése és fizikai védelme nem
volt biztositott.

2011-ben a tulajdonos megyei énkormany-
zatok hasznalatba adtdk a mlikodéshez és a fel-
adatellatashoz sziikséges vagyont a megyei mu-
zeumok részére.

2012. januar 1-jét kbvetGen a tulajdonosi jo-
gokat az allami tulajdon felett a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezel6 Zrt. gyakorolta. A mizeumok
a feladat ellatasat szolgald vagyont tovabbra is
hasznaltak, azonban erre vonatkoz6 szerz6dés-
sel a jogszabalyi elGiras ellenére nem rendel-
keztek. A szamviteli el6irasok ellenére a kezelt
vagyon 2012. évi kimutatdsdara szabalytalanul a
muzeumoknal kerilt sor. A muzeumok 2012.
évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott al-
lami vagyon értéke jelentds dsszeg(i hibat ered-
ményezett a vagyon és annak Osszetétele vo-
natkozasaban, amely dltal a gazdalkodds atlat-
hatdsaga nem volt biztositott.

2013. januar 1-jétdl a megyei mizeum lett a
vagyonkezel6je a tevékenységéhez sziikséges
allami vagyonnak, azonban a 2013-2014. évek-
ben nem rendelkeztek vagyonkezelési szerz6-
déssel. A kezelt vagyon kore és nagysaga a
2013-2014. években vagyonkezelési szerz&dés
hianyaban nem volt megallapithato. Kiegészité
mellékletben a mizeumok nem mutattdk be
mérlegtételek szerinti megbontasban a keze-
lésbe vett allami eszkdzoket, és nem jelezték a
vagyonkezelési szerz6dés hianyat. Emiatt nem
érvényesilt a ,lényegesség” szamviteli elve.

A nemzeti vagyonba tartozo kulturalis javak
nyilvantartdsat miniszteri rendelet szabalyozta,
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amely el6irasainak egyetlen mizeum sem felelt
meg. Jellemzd hiba volt, hogy a 2011-2012.
években a rendelet elGirasatol eltéréen belsé
szabdlyzatban nem rogzitették a kiilon nyilvan-
tartdsok kezelésére, adataira valamint 6rzésére
vonatkozé szabdlyokat.

A 2011-2014. években a muzeumok nem,
vagy nem szabalyszer(en vezették a kovetkezé
nyilvantartdsokat:

—  az 6rzésében 1évs, de nem sajat gy(ij-

teményeihez tartozo letétként kezelt
kulturalis javakrdl a letéti naplét;
a gyljteményekbdl ideiglenesen ki-
kerllt (pl. kiallitdsra vagy mds célra
kolcsonadott) kulturalis javakrél a
kolcsonadott targyak napléjat;

—<  akélcsonvett targyak napléjat;

—<  aszekrénykataszteri nyilvantartast.

A szakleltarkdnyvek (néprajzi, képzémdivé-
szeti, helytorténeti leltarkdnyv) zaradékoladsa
nem minden év végén tortént meg, illetve a za-
radék nem tartalmazta az el8irt adatok teljes
korét.

A muzeumok mérlegének leltarral valé ala-
tamasztottsdga, a mérlegtételek értékelése a
2011-2014. kozotti id6szakban egy esetben
sem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6-
irasoknak és a bels6 szabdlyozasnak. A feltart
hidnyossag miatt a muUzeumi agazat intézmé-
nyeinél nem érvényesiilt a megbizhato és valds
Osszkép szamviteli alapelve.

A kulturalis javak hasznositasa és kolcson-
zése egyetlen muzeum esetében sem felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak, ezaltal a kol-
csOnadott kulturdlis javak vagyonbiztonsagara
és allomanyvédelmére vonatkozd elGirasokat
sem érvényesitették megfeleléen. A kolcson-
zési tevékenységhez kapcsolddd szerzédések
hidnyossagai miatt a kulturalis javak dllomanya-
nak fizikai védelme nem volt biztositott. A jel-
lemz6 hibakat a 3. abra szemlélteti.

—4
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3. dbra

Kulturalis javak kdlcsonzési
szerz6déseiban soran feltart hibak,
hianyossagok el6forduldsa a
muzeumoknal (2011-2014.)

irasbeli kolcsonzési
szerz6dés megkotésének
hidanya

nem muzedlis
intézményeknek
kolcsénzéskor miniszteri
hozzajarulas hianya

a kulfoldre kolcsonzés
esetén miniszteri
hozzajarulas hianya

nem irtak el6 a
csomagolasi- szallitasi
feltételeket

nem irtak el6 a sériilés
esetén kovetend6
eljarast

nem irtak el6 a
klimatikus viszonyokat

allomanyvédelmi
kovetelmények hianya

a kolcsonvevé éltal
nyujtando
vagyonbiztonsagi
feltételek hidnya

fizikai allapotot
dokumentalo szakleirds
és képi dbrazolas hidnya

0 3 6 9 12 15 18

Forrds: ASZ jelentések



Muzeumok pénziigyi
gazdalkodasa

|
Az ellenbrzések ismétlédd szabdlytalansdgokat

tartak fel a muzeumok pénziigyi gazdadlkoddsd-
ban a beszdmold jovdhagydsa, a bevételek el-
szdmoldsa, tovdbbd az dllami tulajdont va-
gyontdrgyak hasznositdsa teriiletén. A szabdly-
szerl kifizetéseket biztositd folyamatba épitett
kontrollok az ellenérzétt idGszak elsé felében a
muzeumok tébbségénél nem miikédtek.

A koltségvetés tervezésénél a kiadasi és be-
vételi elGirdnyzatok tervezése soran a muzeu-
mok a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok, va-
lamint az ellenérzési nyomvonalak szerint jar-
tak el.

A koltségvetési beszdmold készitése soran
15 muzeum esetében visszatérd hiba volt, hogy
az éves koltségvetési beszamoldjat a torvény-
ben rogzitett hatarid6n tul nydjtotta be az ira-
nyito szerv részére.

Kilenc midzeum éves koltségvetési beszamo-
[6ja nem felelt meg a torvényi elSirdsoknak,
mert leltarral egyaltaldan nem tdmasztottak ala,
vagy a leltar nem felelt meg a jogszabalyi elSira-
soknak, illetve a kdnyvviteli elszdmolast kdzvet-
leniil és kozvetetten aldtamasztd szamviteli bi-
zonylatok megG6rzésérél nem gondoskodtak.

A bevételek elszamolasa egy muzeumnal
volt megfelel§, hét mizeumnal részben, 11 mu-
zeumnal nem megfelel6 volt, mert el6fordult,
hogy a termékértékesitéssel, szolgaltatasnyuj-
tassal osszefliggésben az 6nkoltséget nem ha-
taroztdk meg. Az allami tulajdond vagyontar-
gyak hasznositasdra a 2012. évben vagyonhasz-
nositasra feljogositd szerz6dés hianyaban jog-
alap nélkiil, a 2013-2014. években vagyonkeze-
Iési szerz6dés hianydban szabalytalanul kerdilt
sor. Nyolc mizeumndl a bevételek szamlazasa
nem volt szabdlyos, tovabbd 14 muizeumndl a
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bevételek nem folytak be hatarid6ben. A bevé-
telek elszdmoldsdnak értékelését a 4. abra
szemlélteti.

4. dbra

Bevételek elszamolasa
szabalyszer(isége (2011-2014.)

B megfelel§
részben

megfelel§

H nem megfeleld

Forrds: ASZ jelentések

A kiaddsok esetében a muzeumok tobbsé-
génél a kifizetésekhez kapcsolédo kontrollok az
ellen6rzott id6szakban nem vagy részben vol-
tak szabdlyszerlek, ennek alakuldsat az 5. abra
mutatja.

5. dbra
A kiadasoknal alkalmazott
kontrollok miik6dése

7 H
12

pegapa
2011 2012 2013 2014
Szabalyszeri

Részben szabalyszerd
® Nem szabdlyszer(

Forrds: ASZ jelentések

Szdmos szabdlytalansagot tért fel a szamve-
vGszéki ellendrzés a szabalyos kifizetést bizto-
sitd ellenérzési folyamatokban. A koltségvetési
pénzeszkozok feletti rendelkezési jogok és a ki-
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fizetés el6tti, szabdlyszerlséget biztositd, egy-
masra épll6é kontrollok nem mdkodtek. Ezzel
nem biztositottdk a szabalyszer( kifizetéseket,
ami a tovabbi hibak, szabalytalansagok beko-
vetkezésének valdszinlségét novelte.

Arégészeti feltarasi tevékenység esetében a
muzeumok kozel 2/3-a (12 intézmény) 2011-
2012-ben a régészeti feltarasi tevékenység be-
vételeinek analitikus nyilvantartasat jogszabalyi
elGiras ellenére nem vezette, ezaltal a bevéte-
lek attekinthet6ségét nem biztositottak.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételei-
nek elszamolasdval, jogszerlségével kapcsolat-
ban négy mizeum esetében tarta fel az ellenér-
zés, hogy a régészeti tevékenységbdl szarmazd
bevétel beszedését alatamasztd szerz4dés,
megallapodds nem késziilt. A hidnyossag miatt
a bevétel beszedésének folyamata, annak nagy-
sagrendje nem volt atlathatd.

A pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében
a muzeumi bevételek beérkezése és a kiadasok
teljesitése temezését bemutatd, a folyamatos
fizet6képesség fenntartasanak nyomon koveté-
sére alkalmas elGirdnyzat—felhaszndlasi tervet
(a 2011-es évre) és likviditasi tervet (a 2012-
2014. kozotti évekre) a mizeumok dont6 tobb-
ségénél, 16 intézménynél nem készitettek.

Iranyito szervi feladatellatas

<

Az irdnyitéi feladatelldtds a muzeumok tébb
mint 1/3-dndl nem volt szabdlyszerd. Az ellen-
Orzési jogkdrék gyakorldsdndl meriilt fel a leg-
tébb hidnyossdg, igy az irdnyitdi ellenbrzés nem
toltétte be a szabdlyszer( kbzpénzfelhaszndlds
védelmének funkcidjat.

zirdnyitd szervek munkaltatéi jogosultsaga-
Ainak gyakorldsa 15 muzeum esetében sza-
bélyszerlen tortént. Négy muzeum vonatkoza-
saban fordult el6 szabalytalansag a munkaltatoi
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joggyakorlds korében. Egy esetben a mizeum-
igazgatd kinevezési dokumentumai nem felel-
tek meg a jogszabalyban foglaltaknak, illetve a
gazdasagi vezetl a jogszabalyban eldirt koltség-
vetési gyakorlat hidnyaban az éves beszamolé
alairdsaval jogosulatlanul jart el. Két muzeum
esetében az irdnyitd szerv hataskorét elvonva a
muzeum igazgatdja bizta meg a gazdasagi veze-
t6t. Egy mlUzeumnal 2011-ben a muzeumigaz-
gatd megbizasdhoz a kulturdért felelés minisz-
ter véleményét jogszabalyi elGiras ellenére nem
kérték ki.

Az egyéb iranyitasi, feligyeleti és ellendrzési
jogosultsagok gyakorlasa soran szamos hia-
nyossagot allapitott meg az ellenérzés. 15 mu-
zeum esetében a kozépiranyitd szerv nem el-
lendrizte az allamhaztartdssal 6sszefliggd koz-
érdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok kote-
lez6 kozzétételének, illetve igényre torténdé
szolgaltatasanak végrehajtasat. Négy muizeum
esetében a fenntartd a jogszabalyban foglaltak
ellenére nem hatdrozta meg a muzeum straté-
giai tervét, munkatervét.

A 2013-2014. években minddssze hét mu-
zeum rendelkezett a szakmai tevékenysége
folytatdsanak alapjaul szolgdlo, az iranyito szerv
— mint fenntartdé — altal jovahagyott kildetés-
nyilatkozattal. Két mizeum esetében az elké-
sziilt kildetésnyilatkozatot az iranyitd szerv a
jogszabalyi rendelkezéseket megsértve nem
hagyta jova.

Az iranyito szervek muzeumokra vonatkozo
feladatellatdsat a 6. abra szemlélteti a 2011-
2014. években.



6. abra

Iranyito szervi feladatellatas
2011-2014.

B szabalyszerU

részben

szabdlyszerd
Hnem

szabalyszer(

Forrds: ASZ jelentések

Muzeumi atszervezések

végrehajtasa
<

A muzeumokat érinté dtszervezéseket 6sszessé-
gében nem szabdlyszerlien hajtottdk végre. A
szervezeti és szerkezeti dtalakuldsok még in-
kdbb ravildgitottak a pénziigyi és vagyongaz-
ddlkodds hidnyossdgaira.

muzeumok 2011/2012. évi atadasarol sz6ld

megallapoddsok 89%-aban hianyossagként
jelentkezett, hogy annak rendelkezései ellenére
mellékletben nem rogzitették tobbek kozott:

—4 a2 mlzeum vagyonleltarat — ingatlan-
vagyon tekintetében — az ingatlanok
adatainak, tovabba kényv szerinti ér-
tékének és az utolsd vagyonértékelé-
sének bemutatasaval;

—<  azingd vagyon tekintetében, az alap-
leltarakban és kiilon nyilvantartasok-
ban nyilvantartott kulturalis javak fel-
sorolasat;

—<4  azintézményi kdltségvetés 2011. évi
varhato teljestilésérdl szol6 adatszol-
géltatast.

Az dllami tulajdonba kerilt vagyonelemek
szamviteli nyilvdntartasokbdl torténé kivezeté-
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sét az elBirasok ellenére nem végezték el. A va-
gyon tényleges ataddsa soran a vagyonatadasi
jegyz6konyvek 13 mlzeum esetében egydltalan
nem, 0t esetben hataridén tul és minddssze egy
muzeumnal hatdridében késziltek el, amelyet
a 7. dbra mutat be.

7. abra
A 2011/2012. évi atszervezés
keretében a vagyonatadasi
jegyzokonyvek elkészitése

B hataridében

J

hataridén tul

W nem készilt

Forrds: ASZ jelentések

A 2012/2013. évi atszervezéshez kapcso-
6dé szamviteli feladatokat 8 muzeumnal vé-
gezték el teljes korlen, tovabbi 11 muzeumnal
az el6irasokat figyelmen kiviil hagyva az atadas-
hoz kapcsolddd vagyonatadasi jelentést és va-
gyonatadds-atvételi jegyz6konyvet nem készi-
tettek. A jogszabdlyban rogzitett el6irdsok elle-
nére a beszamoldt szabalyszer( leltarral és zaré
fékonyvi kivonattal nem tamasztottdk ala.
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FREDMENYEK, HASZNOSULAS

z Allami Szdmvevé8szék kiildetésének meg-

felel6en szilard szakmai alapon allo, érték-
teremtd ellenérzéseivel elémozditja a kozpénz-
ligyek atlathatdsagat, rendezettségét. Az Allami
SzdmvevGBszék a megyei muzeumok ellenérzé-
sei altal hozzaadott értéket teremt a kdzpénzek
szabalyos felhaszndldsaban, valamint hozza ki-
van jarulni a kontrollok er&sitéséhez, a gazdal-
kodasi gyakorlat javitdsahoz, ezaltal a kulturdlis
javak megGrzéséhez.

Hasznosulas az ellendrzottek
szintjén

<

megyei hatdkord varosi mizeumok ellenér-

zései soran az Allami Szamvevdszék 19 je-
lentésben az intézkedést igénylé megallapita-
sokra 516 javaslatot fogalmazott meg, amelye-
ket cimzettek szerint a 8. abra szemléltet.

8. abra

Az ellenérzések javaslatai
cimzettek szerint (db)

B muzeum
igazgatoja

M polgdrmester,
jegyz6

gazdasagi
szervezet
vezetdje

Forrds: ASZ jelentések

A jelentésekben foglalt intézkedést igényld
megallapitasokra az ellendrzott szervezetek in-
tézkedési terveket készitettek. A megfeleld in-
tézkedési tervekben foglalt feladatok végrehaj-
tasa hozzajarul a szabalyok betartdsat biztositd
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kontrollok kiépitéséhez, valamint a feltart hia-
nyossagok és szabalytalansagok kezeléséhez.
Az intézkedési tervben foglalt feladatok végre-
hajtasat az Allami Szamvevészék utéellendrzés
keretében ellendrizheti.

Az Allami SzamvevGszék intézkedést igényld
megallapitdsai és javaslatai legnagyobb arany-
ban a mlzeumok vezetGi irdnyitasi rendszeré-
ben —azon belil a kontrollkérnyezet kialakitdsa
soran — feltart hidnyossagok megsziintetésére
iranyultak. Tobb esetben fogalmazott meg ja-
vaslatot az Allami Szamvevészék a szabalyszeri
miikodést tdmogatd pénzigyi, szamviteli tar-
gyu szabalyzatok megalkotasara.

A pénziigyi és vagyongazdalkodast érintéen
a javaslatok a jogszabdlyi elGirasoknak megfe-
leld leltar és éves beszamoldk 6sszeallitasara, a
kulturdlis javak szabalyszerd nyilvantartdsara,
valamint a kulturdlis javak jogszabalyi el 6irdsok-
nak megfelel6 kdlcsonzésére iranyultak.

Emellett az Allami Szamvevészék tobb eset-
ben megkereséssel élt az illetékes szervezetek
felé a feltart szabdlytalansagok ugyében. A
Nemzeti Adé- és Vamhivatalt tiz esetben, az il-
letékes ligyészséget 31 esetben, mig a Kézbe-
szerzési Dont6bizottsagot hdrom esetben ke-
reste meg az Allami Szamvevészék.

Hasznosulas a tarsadalom
szintjén

<

z Allami Szdmvevészékkel szemben alap-
Avet6 és jogos elvaras az atlathatdsag és a
tarsadalmi szint(i tajékoztatas. Az allampolga-
roknak alapvet6 demokratikus joguk, hogy nyo-
mon kovethessék a kozpénzek felhasznalasat.

Ennek jegyében az Allami Szamvevdszék
minden jelentése nyilvanos, barki szdmara hoz-
zéférhetd és letdlthetd az Allami Szamvevészék
honlapjan (www.asz.hu).



Az Allami Szamvevdszék 2015 masodik felé-
ben kezdte meg mind a 19 megyei hatékori va-
rosi muzeum ellen8rzését és az elsd hat jelen-
tését (Debrecen, Gy6r, Nyiregyhaza, Szekszard,
Szentendre és Szolnok) 2016. december 8-an,
sajtotdjékoztatd keretében hozta nyilvanos-
sagra. Harom muizeum (Szeged, Tata és Zala-
egerszeg) ellen6rzése december kozepén, il-
letve tovabbi 6t muzeum (Békéscsaba, Eger, Ka-
posvar, Pécs és Salgdtarjan) ellenérzése decem-
ber masodik felében zarult le. Az utolso tem-
ben —2017. februar elsején - a miskolci, a kecs-
keméti, a székesfehérvari, a szombathelyi és a
veszprémi muzeum ellen6rzés fejez6dott be.

Az ellendrzések megallapitasairél az ASZ
széles korben tdjékoztatta az orszagos és helyi
kdzvéleményt. A megyei médiumok igényeinek
kielégitése érdekében az ASZ mind a 19 megyei
muzeum esetében un. elektronikus sajtotdjé-
koztatdk keretében biztositotta az ellendrzési
megallapitdsok eljuttatasat az érdekl6d6knek.

Hasznosulas a jo kormanyzas
tamogatdsaban

4

z Allami Szamvevészék ellendrzési tevé-

kenysége a ,jo kormdanyzds” tamogatdsa-
ban is hasznosulhat.

A tanacsado, véleményalkoto funkcidnk ke-
retében visszajelzést adunk az Orszaggylilés
felé a muzeumok tevékenységét meghatarozo
jogszabélyok alkalmazasardl. Ezzel az Allami
Szamvevészék az elemzésével hozzdjarul az Or-
szaggy(lés torvényalkoté munkajahoz, a muze-
umi terlletet érint6 térvénymddositasi javasla-
tok megvitatasahoz.

Az elemzés lehetGséget biztosit az Orszag-
gylilés és a kormanyzati szervek szamara, hogy
szakmai alapon allé értékelést kapjanak az Al-
lami Szdmvevdszék altal korabban nem ellendr-
z0tt, de a tarsadalmi érdekl6désre szamot tarto

E=l—E=M=Z—=E=S

teriilet mkodésérdl, a kozpénzek és a kozva-
gyon felhasznaldsanak szabalyszer(iségérél.

Mindezzel az a célunk, hogy a dontéshozdk
tadmogatdsa Utjan az ellendrzéseink és elemzé-
seink hozzdjaruljanak a kdzpénzek és a kdzva-
gyon szabalyos, atlathaté és elszamoltathaté
felhaszndldsahoz.
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