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TAJEKOZTATO
Az Allami Szdmvev8szék olimpiai palydzat timogatésara irdnyulé tevékenységérol

Az Orszaggyiilés a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-es
budapesti megrendezésére vonatkozo palyazati szandék tamogatasarol sz6l6 31/2015. (VII.
7.) hatirozatiban felkérte az Allami Szdmveviszéket, hogy a kozpénzek torvényes,
szakszerii, gazdasagos és hatékony felhasznalasa érdekében nyiijtson szakmai tamogatast
az olimpiai palyazat, illetve — gyé6ztes palyazat esetén — a jatékok megrendezésének
elokészitéséhez. Jelen tajékoztato osszefoglalast ad a Szamvevészék altal a Kijelolt feladat
kapcsan elvégzett szakmai tanacsadé tevékenységrol, valamint ismerteti az elvégzett
munka tovabbi hasznositasanak iranyait.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérz6 szerveként
végzi tevékenységét. Az intézmény jogallasabol fakadd egyik legfontosabb feladata, hogy
tapasztalataival és a torvényben meghatdrozott tandcsadd tevékenységével, elemzéseivel,
tanulmdanyaival tdmogassa az Orszaggytilés torvényalkoté munkdjat, ezaltal atlathatobba és
eredményesebbé téve a kozpénzek felhaszndldsat, s hozzdjarulva a kozszolgdltatasokat biztositd
intézmények és rendszerek hatékonyabb miikodéséhez.

Az ASZ a felkérésnek eleget téve, 2015-ben megkezdte a nagyberuhdzasok korrupcids
kockézatainak feltérképezését. Ennek keretében a SzamvevOszék a beruhdzasi projektek
ellendrzési tapasztalatainak, az integritds felmérések eredményeinek, tovabbd az elmdilt 10-15
évben megrendezett olimpidkhoz kapcsolodé beruhdzasok ellendrzési megallapitdsainak
Osszegyljtésével tanulményt készitett, melyet 2016 majusdban dtadott az Orszdggylilésnek.

1. Elso szakasz: tanulmany a nagyberuhazasok integritasi kockazatairol

A 2016. majus 6-an nyilvdnossagra hozott tanulmédny szdmvevOszéki jelentések, szakmai
publikécidk és tobb hazai €s kiilfoldi eset tanulsdgait 6sszevetve ramutatott: a nagyberuhazasok
megvaldsitasit szamos korrupcids kockdzat fenyegeti. A nemzetkozi tapasztalatok feldolgozésa
is megerdsitette, hogy amennyiben a nagyberuhdzas olimpia megrendezésére iranyul, akkor a
korrupcié kockazatit tovabb novelik olyan tényezok, mint a fix végsd hatdridd, a magas
presztizs, az egyszeri €s egyedi jelleg, illetve a komplexitas.

Ebbdl ad6ddan a korrupcid csak akkor kiiszobolheto ki, ha a nagyberuhdzésért felelos vezetok a
korrupcidés kockdzatokat szisztematikusan feltarjdk és kialakitjdk, valamint a gyakorlatban is
milkodtetik azt a kontrollrendszert, amely noveli a korrupcidval szembeni ellenallo-képességet.
Egy ilyen rendszer kialakitidsdhoz — a tanulmény szerint — a magyar jogszabdlyi kornyezet
Osszességében megfelelo feltételeket biztosit, de sziikség lehet az olimpia megrendezésének
sajatossagait figyelembe vevo tovabbi jogszabalyok megalkotdsara is.

A korrupcids veszélyeket noveld tényezok koziil kiemelkednek a szabalyozasi kornyezet, a
beruhdzas-szervezési megoldasok és a résztvevok kivdlasztdsanak kockdzatai. Alapvetden a
beruhdzasban résztvevok kivalasztasdndl, a szerzodéskotéseknél és a nem megfeleld
teljesitésekre vonatkoz6 szankcidk érvényesitésének elmaradasakor nyilik arra lehetdség, hogy
a nem kelléen gondos szakmai koriiltekintés és a nem megfelel6 beruhdzas-szervezési eljardsok
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kovetkeztében a hatékony megvaldsitds, azaz a kozosség érdeke helyett a maganérdekeknek
kedvezzenek. A beruhdzas tervezésénél kiilondsen nagy kockdzatot jelent, ha nem végeznek
koriiltekintd elemzéseket, szamitasokat a projekt alakuldséra, a lehetséges véltozasokra nézve.
Jellemz6 példa, hogy az olimpiai beruhdzasokra vonatkozé nemzetkozi tapasztalatok szerint
rendszeresen, nagymértékben aldbecsiilik a rendezési koltségeket.

A tanulmadny szerint a korrupcié megeldzésének €s kiszilirésének legfontosabb feltétele az, hogy
a nagyberuhdzasok elOkészitésének, lebonyolitdsdnak irdnyitdsi rendszerét gy alakitsdk ki,
hogy az a beruhdzds minden szakaszdban maximdlisan figyelembe vegye a Kkorrupcids
kockdzatokat és azok kezelésének eréforrasigényét. Az ASZ ennek érdekében, az olimpiai
palyazat szakmai tdmogatdsanak masodik l1épéseként vallalkozott egy moddszertani utmutatd
kidolgozaséara, mely alapjan feldllithaté az olimpiarendezés és dltaldban a nagyberuhazasok
esetén jelentkezd integritdsi kockazatok kezelésére alkalmas kontrollrendszer.

2. Masodik szakasz: utmutato a kontrollrendszer felallitasahoz

Az ASZ 2016 augusztusdban jelentette be, hogy a palydzat szakmai tdmogatdsdnak masodik
1épéseként — a Szamvevdszék altal kifejlesztett és a tanulmany végén felvazolt — dgynevezett
RES-elemzési médszer segitségével kidolgozza a korrupciés kockazatokat kezeld
kontrollrendszer feldllitdsdnak utmutatéjat. A moddszertan alkalmazdsa tdmogatist nyujt a
nagyberuhazasok dontéshozdinak a korrupcids kockazatok azonositasahoz, és a megel6zésiikre,
csokkentésiikre alkalmas integritasiranyitdsi rendszer kiépitéséhez és miikodtetéséhez.

A szakmai anyag kiegészitése érdekében az ASZ 2016 novemberében egy javaslatcsomag
kidolgozdsédba kezdett, melynek célja, hogy ajanldsokat fogalmazzon meg a beruhdzaist
megvaldsito projektszervezetek szamdra az integritdsi kontrollok kiépitésére vonatkozdan. Ezzel
egyidejiileg a Szamvevoszék megkezdte egy Orszdggytilésnek szant szabdlyozasi javaslat
kidolgozasat a nagyberuhdzasokra vonatkozd torvények korrupcids kockazatokat mérséklo
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eldirdsaival kapcsolatban.

3. Az olimpiai palyazat utan: a szamvevoszéki munka eredményeinek tovabbi
hasznositasa

Az olimpia megrendezésére vonatkoz6 palydzatot 2017. marcius 1-jén vonta vissza a Fovarosi
Ko6zgylilés, ami okafogyottd tette az ASZ tdmogaté tevékenységét megalapozé orszdggylilési
hatdrozatot is. Erre val6 tekintettel az Allami Szdmvevdszék lezartnak tekinti a palyazat
tdmogatdsdra vonatkozé projektjét. Tovdbba az ASZ megkezdte a vonatkozé ellendrzési
feladatainak elokészitését. Mindemellett az elmult két évben elvégzett és jelenleg is folyamatban
1évé munka hasznosulni tud maés jelentds beruhdzdsok elOkészitésénél, megvaldsitasandl és
ellendérzésénél. Az ASZ 4ltal az orszaggyiilési hatdrozat végrehajtisdnak mésodik szakaszdban
létrehozott munkaanyagok nagymértékben hozzdjarulhatnak a jelentés — tobb nagy értéki
projektet magukba foglal6 — beruhdzdsok integritdsdnak megteremtéséhez.

A jelent6s beruhdzasok integritasat erdsitd szamvevoszéki termékek kifejlesztésének az alapelve
az, hogy az integritasiranyitasnak szorosan €s szervesen kapcsolddnia kell a beruhdzas szabalyos
és eredményes megvaldsitasat szolgdld projektmenedzsmenthez. Mindez azt jelenti, hogy az
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integritdskozpontd el6készités és lebonyolitds hozzdjarul a kozpénzbdl megvaldsuld jelentds
beruhdzasok eredményességéhez.

Az elkésziilt termékeket az ASZ nemcsak sajat ellendrzési tevékenysége sordn hasznositja majd,
hanem azokat a jelentds beruhdzdsok el6készitését, megvaldsitasit, finanszirozasat, ellendrzését
végz0 kormanyzati szervek rendelkezésére bocsatja.
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