2017 04/28 11:16 FAX +36 1 441 5963 MENTELMI BIZOTTSAG @ 000170008
28/04 2017 PE. 12:06 FAX +36 1 441 4806 PARLAMENT ELNOKE 0001/008
28/04 2017 PE. 1li 46 FAX +35 1 441 5%$7$ DH. TOTH BERTALAN M62P 00017008

OFfAANNVOLftsi Kérviimi

Dr. Kovér LaszI6 ur,
az Orszéaggydlés elntke

Helyben

Tisztelt EInok Ur!

Az Orszaggydilésrdl szolo 2012, évi XXXVI. torvény [a tovabbiakban: Ogytv.) 51/A. § (4)
bekezdése alapjan a térvényi hataridében tajékoztatjuk arrél/ hogy

l.

dr. Jézsa Istvan az OK-40/402-1/2017. szamu.
Szab6 Sdndor az OE-40/404-1/2017. szamu,

dr. Szakécs L&szl6 &Z OE-40/405-1/2017. szamu,
Teleki Laszl6 az OE-40/407-1/Z2017. szamu,
Tukacs Istvan az OE-40/409-1/2017. szamu/

Il

Bangoné Borbély Ildik6 az OE-40/397-1/2017. szamu,

G6g0s Zoltan az OE-4Q/39B-1/2017. szamu,

Heringes Anitaaz OE*40/399-1/2017. szamu.

Hiszékeny Dezs§ az OE-40/400-1/2017. szama,

Horvath Imre az OE-40/401-1/2017. szdmu,

Kordzs Lajos az OE-40/403-1/2Q 17, szamu,

valamennyi esetben 2017. aprilis 20-i keltezés(i, 2017. aprilis 24-én kozolt
hazelndki déntéssel nem ért egyet,

ezért valamennyien a Mentelmi Bizottsaghoz fordulunk kérve a megjel6lt hazelnoki
dontések hatalyon Kivll helyezését. Kérjuk tovabba az Ogytv. 51/A. § (6) bekezdése
alapjan, hogy a Mentelmi Bizottsadg az eljardsa soran valamennyitinket meghallgatni

sziveskedjen.
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1.1 Az Eurbépa Tanacs tagallamainak tdébbségében az orszaggyllési képvisel6k
szGlasszabadsagaval Osszefliggésben a fegyelmi jogkorben alkalmazott
jogkovetkezmények kozott egydltalan nincs pénzigyi jellegl szankcio, tehat a magyar

szabéalyozas e tekintetben nem a fésodort koveti.3

1.2 A fegyelmi jogkdr gyakorlasat érinté jogi szabalyozas az Ogytv. elfogadasaval
jelentésen megvaltozott, mert a paritasos alapon létrejové és mikods, éppen ezért
fuggetlen mentelmi bizottsadgi fegyelmi eljaras helyett a hazelndk, majd jogorvoslati
forumként a mindenkori korméanytdbbség jogava tette az orszaggydlési képvisel6kkel
szembeni pénzlgyi szankcidk kiszabasat statisztaszerepre karhoztatva a mentelmi
bizottsagi munkat

A hazelndlc dontését megeléz6en nincs forum az érintett képvisel6k meghallgatasara
(nyilvanval6, hogy erre a Hazbizottsag még formalisan sem alkalmas], igy a hazelnok
rendkivil széles mérlegelési jogkdre egyoldaliva és parttalanna valik. Még a tényallas
felderitése sem torténik meg egy ,.el6zetes" eljarasban, és ennek a dontésre kihatd
kdvetkezményei vannak, mint esetiinkben, ahol valétlan tényallas alapjan gyakorolta a
hazelnok a jogkorét.

A hézelnok dontésével szemben ugyan élhettink jogorvoslattal a Mentelmi Bizottsaghoz,
de mar annak sincs garanciaja, hogy kotelez6en meghallgatnak Benniinket, mivel az
Ogytv. olyan ,eljarast" Is intézményesit, amelyben nem Kkerul sor hataridében val6
dontésre, igy e ,,jogorvoslat" esetén egyaltalan nem garantéalt, hogy az ténylegesnek is
mindsul...

Ha a mentelmi bizottsagi eljaras szamunkra nemjar sikerrel, az Orszaggyléstél kérhetjik
a hazelndki dontés hatalyon kiviil helyezését, nyilvanvaléan csekély elvarassal kalkulalva,
hiszen a jelen lev6 képvisel6k egyszer( tobbsége képes tigylinket megallitani,,.

Végs6 esetben tehat az Orszaggydiléshez fordulhatunk, de a demokratikus vita egyetlen
Osszetevlje sem érvényesul az eljarasban, az Orszaggydilés ugyanis vita nélkul dont a
»jogorvoslatunkrol”,,,

Az Orszaggytllés dontésével szemben pedig semmilyen hazai Jogorvoslat nem Aall
rendelkezéstinkre, sem birdi, sem alkotmanybirésagi uton, még az alkotmanyjogi panasz
haromféle eljarasa sem all rendelkezéstinkre. Az Orszaggydlés altal hozott fegyelmi tipusu

i Karacsony és mosok kontra Magyarorszag tigyben hozott itélést 59. pontja
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hatarozatok kulsé felulvizsgalatanak a lehetésége ugyanis a magyar Jogban nem létezik.
Az Orszaggydilés altal konstrualt eljaras jogelméletileg sem alatdmasztott, a szankciot
tartalmazo6 Jogkovetkezmények kiilsé kontrollja hianydban az eljaras belterjesnek és
formalisnak tekinthet6i a kiszabhat6 szankciok kore pedig rendkivil aranytalan,

2, Attol fuggetlentl, hogy az Orszaggyllés joga a sajat m(ikddésére vonatkozo jogi
rendelkezések megallapitasa, mindez nem jelenti azt, hogy az Orszaggydilés figyelmen
kivil hagyhatja a szabad véleménynyilvanitashoz val6 Jog Immanens tartalmat

3.1 A héazelntki dontés nem all 6sszhangban sem az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében, sem annak joggyakorlatdaban foglaltakkal. A strasbourgi esetjogbdl
hivatkozunk Karacsony 6s méasok kontra Magyarorszag Ugyben2, valamint korabbi
frakcidtarsunk, Szanyi Tibor a Szanyi kontra Magyarorszag Ugyben3 az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga altal tett megallapitasokra.

3.2 Az orszaggydlési képvisel6i mindségliinkben az Orszaggy(lés plenaris Ulésén
tanusitott magatartasunk miatt tortént hazalnék! szankcionalds sérti az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye 10- cikkébe foglalt véleménynyilvanitasi szabadsagunkat. Nem allt
fenn kényszeritd ok a politikai megnyilvanulasunkkal szembeni beavatkozéasra, mivel
maganak a megnyilvadnuldsnak az Orszaggyd(lés tekintélyére és rendjére nem volt
kimutathatdé hatasa, tovabba az Orszaggydlés hatékony mikoédése érdekében tett
hazelndki beavatkozas szempontrendszere strasbourgi értelemben semmivel sem volt
nyomdésabb, mint az ellenzék véleménynyilvanitashoz valé Joga. Magatartasunk

egyaltalan nem Irdnyult erészakra valo felhivasra,

3.3 Megjegyezzik, hogy a ,lex CEU"4 elfogadasa Kivételes torvényhozasi eljarasban
tortént, és ebben a nagyon gyors és erdltetett eljarasban minimalis lehet6ségunk volt az
allaspontunk kifejtésére, az Orszaggyd(lés ugyanis a 2017, aprilis 3-an ddélel6tt benyujtott
kivételessdgi kezdeményezéss alapjan mar aznap, azaz aprilis 3-an dontott a kiveételes*

z42461/13.: Karacsony Gergely, Szilagyi Péter, Porosz Déavid, Szab6 Rebeka Katalin orszaggy(ilési képviseld
kérelmezdk és 44357/13.; Szol Bernadett, Osztolykan Agnes, Lengyel Szilvia orszaggyttlLési képvisel6
kérelmezék

s$35493/13.

= Anemzeti fels6oktatasrol sz616 2011. avl GCIV. térvény modositasardl sz6l6 2017. évi XXV. térvény
*T/14686/2.
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eljards elrendelésérél, A T/14666. szdmu torvényjavaslat részletes vitdjat a
Torvényalkotasi Bizottsag mar 4prilis 3-an este lefolytatta; majd masnap, 4-én délel6tt a
torvényjavaslat zaré szavazasara Is sor kerult, A rendelkezésre all6 rendkivul révid 1d6
nyilvanvaléan nem tette lehet6vé a demokratikus dontéshozatalt, a politikai diskurzus
értéke alapjaiban sérult.

Nem vitas, hogy a ,,lex CEti" témakore kiemelked6 fontossagu kozigy, és a megmaradt
magyar demokréciara sulyos csapast mérd toérvényhozasi dontés kdvetkeztében jelentds
kozérdek, hogy orszaggyd(lési képvisel6ként politikai véleményiink szimbolikus
beszéddel val6 kifejezése megtorténhessen, s egyértelmld az is, hogy ez a
véleménynyilvanitds semmilyen fennakaddst nem okozott az Orszaggydilés
miikodésében, Kunhalml Agnes képvisel6tarsunk napirend el6tti felszélalasanak a
befejezésekor az addig! all6 pozicionkbdl lelltink, azaz helyet foglaltunk az
Uléshelytinkén. Cselekménylnkkel mas orszaggyulési képvisel6t nem akadalyoztunk
képvisel6t munkaja ellatasaban. Az Orszaggydlés megfelel6 mikddése ipso iure feltételezi
a parlamenti ellenzék hatékony védelmét, ugyanakkor a parlamenti ellenzék csak
»biodiszletként" funkcional egy kivételes eljarasu torvényalkotas soran, hiszen a
kormanyparti képviselok egyedul is képesek a kivételes eljaras elrendeléséhez sztikséges
tobbség elérésére, ahhoz az ellenzéki szavazatok nem szikségesek; tovabba az
Orszaggydlés plenaris Ulésén mindésszesen 30 perc allt rendelkezésre az MSZP frakcid
allaspontjanak a kifejtésére. Ebb6l a 30 percbdl dr. Hilller Istvan vezérszonokként 15:03,
Kunhalmi Agnes 4:20, Gar Nandor 2:07, Barandy Gergely 8:32 percet hasznalt fel.
Borandy Gergely a Torvényalkotasi Bizottsag alelndkeként a bizottsdg Kkisebbségi
véleményeét Ismertetve 3:36 percet szélhatott.

A kivételes eljarasban targyalt T/14686, szamu tdrvényjavaslat dsszevont parlamenti
vitdjdban az MSZP frakcid részére szabott 30 perces beszédidd mar 6nmagaban
komolytalannd tette a parlamenti dodntéshozatalt. Miként maga a kivételes eljaras
térvényhozasi szabalyai is, hiszen semmilyen érdemi parlamenti vitara nem nyujtanak
lehet6séget Megjegyezziik, hogy az omindzus teljes Osszevont vita idGtartama alig haladta
meg a harom 6éréat, ennyi id6t szant ugyanis az Orszaggydlés plenaris tlése a politikai
nyilvdnossagot teremté ,,érdemi” vitara (s ebben az id6ében benne van a bizottsagi
vélemény ismertetésétél az Ulésvezet6 elndk valamennyi megszélalasan at az 6sszes

felszélalas).
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4.1 Az Ogytv. 38/A. § (2) bekezdése szerint az Orszaggyd(lés Ulésén targyi, képi vagy
hanghordozé utjan tortén6é szemléltetést a Hazbizottsag engedélyezi. Szemléltetés
engedélyezésére vonatkozo kérelem legkésébb a Hazbizottsag Ulésének megkezdése el6tt
egy Oraval nyujthaté be. Az Ogytv. szemléltetésre vonatkozo6 teljes szabalyozasa, az
el6zetes engedélyezés kovetelményétdl az engedély nélkili  szemléltetés
szankcionalasara vonatkozo rendelkezeésekig sem az Alaptorvény IX, cikk (1)
bekezdésében foglalt véleménynyilvanitasi szabadsaggal, sem az 1 cikk (3) bekezdésében
meghatérozott alapjogi teszttel, sem a 4. cikk [1} bekezdésében megfogalmazott
orszaggyulési képvisel6i jogallassal nem egyeztethet6 6ssze, A hazai szabalyozas seérti
tovdbba az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 10. cikkéban megfogalmazott
véleménynyilvanitasi szabadsagot is. Ez a szabalyrendszer figyelmen kivil hagyja azt a
tényt is, miszerint a képvisel6i szélasszabadsdg, a szabad beszéd joga a képvisel6k

esetében kozvetlenul a képviseldi Jogallasuk része.

4.2 A hatédlyos torvényi szabalyozads a ,,szemléltetés" engedélyezésével kapcsolatos
hazbizottsagi vagy hazelntki dontés ellen semmilyen jogorvoslatot nem biztosit, s a
dontéshez vezet6 fogodzok is rendkivil bizonytalanok (ti. a felszolalo allaspontjanak
kifejtéséhez szukséges mértékben Kkerllhet sor a szemléltetésre). Ez utobbi
normatartalom is eléggé bizonytalan, igy val6jaban a h6zeln6kl mérlegelés korlatlansagat
alapozza meg, vagyis nem zarja ki az dnkényes hazelndki jogalkalmazast a képvisel6i
szOlasszabadsdg megjelenitési formajanak a korlatozéséra.

»Szemléltetésl” engedély hianyaban pedig barmilyen ,,szemléltetés" tilos, ami a képvisel6i
szOlasszabadsag, a non verbélis vagy szimbolikus beszéd eszkéztaranak a parlamenti
gyakorlatbdl val6 kiiktatasat célozza,

A hézeln6ki dontések a jogszabdaly-értelmezés elemi kdvetelményeit is figyelmen kivul
hagyjak: ,a felszélalé allaspontjdnak kifejtéséhez" szOszerkezet esetében a felszélald
birtokos jelz6i és nem alanyi mondatrészként funkcional (hatarozott nével6 hijan!),
vagyis még joindulattal sem vezethet6 le e rendelkezésbdl, hogy ,a szemléltetés
eszkdzével els6sorban a felszélalo élhet”.

Ahatalyos szabalyozas annyira atgondolatlan, hogy a parlamenti gyakorlatban valéjaban
lehet6séget sem ad az engedélykérésre. A konkrét esetben a Hazbizottsag naptrend eldtti
felszolalast megel6z6 Ulése 2017, marcius 23-4&n  csutortdokdn volt, abban az
Id6pillanatban, amikor még a T/14686. szamu tdrvényjavaslathoz kapcsolédé

0 000570008

00057008

00057008



2017 04/28 11:17 FAX +36 1 441 5963 MENTELMI BIZOTTSAG

28/04

28704

2017 PE. 12i07 FAX +36 1 441 4806 PARLAMENT ELNOKE

2017 pA. Ili 46 FAX +36 1 441 5B7? DR, TOTH BERTALAN KO0ZP

kivételessé# javaslat benyujtasra sem kerult. Mivel ez Utébbi benyuljtasara és a T. Haz
kivételes torvényhozasi eljarast elrendel6 dontésére csak 2017. aprilis 3-an kerult sor,
fogalmilag kizart volt a marcius 23-1 Ulésre szemléltetés engedélyezésére vonatkozo
kérelmet benyujtani.

4.3 A hazelnoki déntések nem csupan tartalmilag, de még formailag is egyezéek.

Az 50.000,- Ft tiszteletdfj-csokkentéssel megbilntetett 6t képvisel6 ,,blne" a hazelnok
szerint az engedély nélkuli és nem rendeltetésszerl szemléltetés.

A 100.Q00,- Ft tiszteletdij-csokkentéssel megbuntetett hat képvisel§ az engedély nélkuli
szemléltetésen kivll szintén nem rendeltetésszerlien szemléltetett, és a szemléltetés
alkalmazasa ,,mind tartalmanal, mind megjelenésénél fogva sértette az Orszaggydlés
tekintélyét, méltosagat Is". Ez a megallapitas azonban indokolas hianyaban csupén egy
hazelndki kinyilatkoztatas, hiszen a hazelnék semmilyen médon nem fejti ki, hogy a
Hliltott szemléltetés” miért sértette az Orszaggydlés tekintélyét, méltosadgat. A hazelnoki
dontés az Ogytv, 49. § (4) bekezdésében elbirt kritériumnak sem tesz eleget, mert elmarad
az intézkedés okanak a megjel6lése [nem tudjuk meg, hogy e szemléltetés miért sértette
az Orszaggyulés tekintélyét, méltésagat}. Nem tudunk masra kévetkeztetni ebbél, mint
arra, hogy a hazelnbék véleménye szerint a kormanyzati politikdval szembenalld
allaspontot tukrozd szemléltetés minden esetben sérti a Haz tekintélyét. Ez a hazéinoki
hozzaallas azonban Jogilag nem helytallé, Jogilag nem tamaszthaté alé.

4.4 A kétféle hazelnoki dontés Osszevetésébdl megéllapithaté, hogy az 50.000,- Ft
tisztelotdij-csokkentéssei megbintetett 6t képvisel6 nem sértette meg az Orszaggydilés
tekintélyét, méltésagat, 6k csupan a,,hazszabaly! rendelkezések 9zemiéitetosr© vonatkozo
szabalyai" ellen vétettek.

A ,,hatok" viszont az ,,6t6k" bline mellett nem tudni, miért, de az Orszaggydilés tekintélyét
sértették meg. Mind a hat dontésben a ,,sértette” ige szerepel allitmanyként mindenféle
Jelz6 és hatarozo nélkul, vagyis a hazelnoki dontés sehol nem allitja a ,,sulyos” sértést, az
Ogytv. 49. § (4) bekezdése viszont a szankcié alkalmazéasanak a feltételeként jeleniti meg
az Orszaggydlés tekintélyét sulyosan sért§ magatartds tanusitasat, de erre egyik
hazelnoki ddntésben sincs utalds. A hazelntdk tehat anélkil alkalmazta az Orszaggydlés
tekintélyét sulyosan sért§ magatartasra az Ogytv.-ben meghatarozott szankciot, hogy

7 s

maga sulyosnak mindsitette volna a hat képviseld magatartasat. Csupan az Ogytv. 49. §
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[4] bekezdés citdtumaban szerepel a,,sulyosan” hataroz6 a hazelnoki déntésben, vagyis a
kirétt szankci6 az Ogytv, 49, § (4) bekezdésében meghatarozott térvényi el6irdsokkal
sincs 8sszhangban, ezért 6nkényes. $zanyi Tibor Ugyében éppen az képezte a strasbourgi
dontés alapjat, hogy a szankci6 alapjat képezé hazelndki Javaslat nem irta le vilagosan a
kifogasolt magatartast, nem tartalmazta a mérlegelt kérilményeket, és nem indokolta
részletesen a hatarozatot

Megjegyezzik, hogy képvisel6tarsunk, Burany Sandor frakciévezet6-helyettes Ur a 2017.
aprilis 13-i ha2bi2ottsagl Ulésrél akként tadjékoztatott Benninket, hogy hazelndki
elBterjesztés lesz Ugyunkben, s a hazelntk az el6zetesen Javasolt egységes szankcio
helyett sulyosabban itélj meg a,,Neird ald, Janosi" tablakat tarté képviseldk tigyét, s ahogy
frakciovezet6-helyettes ar emlékezett, azért, mert nem Oriztink egyitt disznot a
koztarsasagi elndkkel. Ennek a levezetésnek nem talaljuk semmilyen megfeleltetését a
hivatkozott hat ddntésben, ha ugyanis a hazelndk mas Indokok alapjan rotta rank a
buntetést, ennek az oknak szerepelnie kellene a déntések indokolasaban.

4.5 Az Orszaggy(lés méltosdganak a megsértése mint a hazelnoki kinyilatkoztatas masik
eleme pedig fel sem lelhetd az Ogytv. 49. § (4) bekezdésében, ilyen eleme ugyanis nincs a
torvényi felsorolasnak, ebbél adéddan pedig szankcié alapja sem lehet Mind a hot érintett

hazelnoki dontés ebbél addédodan szintén dnkényes.

4.6 Valamennyi hazelnoki doéntés valdtlan tényallast szerepeltet, ezaltal torvénysértd,
mivel még a tényallast sem sikerilt Ugy felderiteni, ahogy aza 2017. aprilis 10-t Glésnapon
tortént Valamennyi hatarozat tényként kozli, hogy Bangoné Borbély Ildiko, G6gds Zoltan,
Heringes Anita, Hiszékeny Dezs6, Horvath Imre, Kor6zs Lajos egy-egy A/4-es méretl
tablat emelt fel, melyeket 6sszeolvasva piros szinnel a ,,Ne ird ala, Janos" sztéveg volt
olvashatd,

Ehhez képest a tény az, hogy Hiszékeny Dezs6 egyéltalan nem vett részt ebben a
szemléltetésben, 6 ugyanis a ,,VETO" felirat( tablat emelte a magasba.

A tabladk dsszeolvasasa sem tényallasszerlén tortént, mivel a helyes tartalom az alédbbi:
»Ne ird ald, Janosl".

A hazelndk a felkialtojelet tarté Kordzs bajos képvisel6t annak ellenére szankciondlta,
hogy a hazelnoki dontés tényalldsaban a H'-etnem Is szerepeltette.
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A hivatkozott mondat raadasul négy sz6bol és két irasjelb6l tevédott 6ssze, de mivel az
,al0" igekotd utani irasjel egy tablan szerepelt, igy elegend6 volt 6t képvisel6 segitsége a
tablak felmutatasdhoz, ahhoz tehat nem kellettek hatan [Heringes Anita: Ne; Bangoné
Borbély Ildiké; ird; G6gos Zoltan: ala,; Horvath Imre; Janos; Korézs Lajos; 1)-

Bangoné Borbély lldikd, G6gos Zoltan, Heringes Anita, Hiszékeny Dezs6, Horvath Imre,
Kordzs Lajos képvisel6i tiszteletdij-cs6kkentésér6i szol6 hazelnoki déntések ugyanolyan
Indokolasuak, semmilyen eltéré Indok nem fogalmazdédik meg benntk. Hiszékeny Dezsé
a ,VETO" tabla felmutatasaval a hazelnoki indokolas alapjan dr, Jozsa Istvan, Szab6
Sandor, dr, Szakacs Laszld, Teleki Laszld, Tukacs Istvan sorsat kellett volna, hogy ossza,
vagyis esetében a hazclnok szarinti orszaggydlési tekintély és méltésag sérelme széba
sem johetett volna.

A fentiek alapjan szankcionaldsunk sem alkotméanyosan, sem az Ogytv, rendelkezései
szerint, sem az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga joggyakorlata alapjan nem igazolhato,
ezért kérjuk a tiszteletdij-cs6kkentésrél rendelkezd hazal ndid dontések hatalyon kivil

helyezését.

Budapest, 2017, aprilis 27.

Heringes Anita
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Korézs Lajos/
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