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Az Orszaggyiilés
...[2017. (...... ) OGY

hatarozata

a 2017-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tarté idészakra kitekintést nyujto
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi JegyzSkonyve végrehajtasi
keretrendszerérol szold 2007. évi LX. torvény 3. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak alapjan
az Orszaggyllés a kovetkezd hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytiles elfogadja az e hatarozat mellékletét képezd, 2017-2030 kozotti idoszakra
vonatkoz6, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést nydjté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiat.

2. Az Orszaggyiilés a méasodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia alapjan megerdsiti az

alabbiakat:
2.1. Az éghajlatvaltozas egyike azoknak a kdrnyezeti, tarsadalmi-gazdasagi kihivasoknak,
amelyek kozvetleniil befolydsoljdk az emberek 1étfeltételeit ¢és életmindségét,
veszélyeztetik a természeti eréforrasok és az Okoszisztéma szolgaltatasok készleteit €s
mindségét, karositjdk az épitett kornyezetet és infrastruktirat, akadalyozzék a kiemelt
kozszolgéltatasokhoz torténd biztonsagos €s zavarmentes hozzaférést. A fenti hatasok
Osszessége miatt az éghajlatvaltozas jelent6s akadalyat képezi a fenntarthato fejlédésnek.
2.2. Magyarorszag az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében — a kozds, de megosztott
feleldsség elvének, valamint hazank nemzeti érdekeinek kovetkezetes érvényesitése mellett
— részt vesz mindazon nemzetko6zi és eurdpai uniés klimavédelmi folyamatokban, valamint
eleget tesz azon kotelezettségeinek, amelyek az iiveghdzhatasi gézok kibocsatasanak
mérseklésére, valamint a szén-dioxid elnyelésének fokozasara iranyulnak.
2.3. Az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében tett eréfeszitések mellett azonos sullyal kell
kezelni az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatasaithoz torténd alkalmazkodast, kiillondsen az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben kiemelkedd mértékben sériilékeny agazatokban és
térségekben.
24. Az éghajlatvaltozas elleni sikeres fellépés csak a fenntarthatosag elveivel
Osszhangban, az érdekeltek széles korének bevonasaval valosithatd meg. Az
éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld torekvés, tovabba a megvaltozott koriilményekhez
valo alkalmazkodéds csak akkor lehet hatékony, ha az ezt szolgald intézkedések
sziikségességét ¢és indokoltsdgat tarsadalmi és szakpolitikai konszenzus Ovezi. Az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalas célja ezért a klimatudatossag és a
fenntarthatosag szempontjainak integraldsa a tervezésbe, a dontéshozatalba ¢és a
cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.
25. A kibocsatds-csokkentésre, az elnyelés mértékének ndvelésére ¢€s az
éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodasra iranyuld célok elérése érdekében a 2.2-2.4.
alpontokban meghatarozott kovetkeztetéseket, feladatokat és célkitiizéseket integralni kell
az agazati ¢és teriileti szakpolitikai tervezési folyamatokba, valamint érvényesiteni kell
azokat akapcsolodd dontéshozatal soran.



3. Az Orszaggylilés az 1-2. pontokban foglaltak végrehajtasa érdekében felkéri a Kormanyt,

hogy a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidban foglaltak alapjan a kovetkezd

feladatokat végezze el:
3.1. Forditson kiemelt figyelmet az Eurdpai Unioval, annak tagallamaival, valamint mas
allamokkal ¢és nemzetkozi szervezetekkel kialakitott kapcsolatainak fenntartdsa és
fejlesztése soran az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok megvaldsitasara.
3.2. Vegye figyedlembe a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban kijelolt
cselekvési irdnyokat a hazai szakagazati és teriileti stratégiak elokészitése és feliilvizsgalata
soran, kiilonds tekintettel az Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcidra, a
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégiara, a Nemzeti Kornyezettechnologiai
Innovaciés Stratégiara, a Kvassay Jend Terv Nemzeti Vizstratégiara, Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjara, az Irinyi Tervre, a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programra, a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiara, a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-
fejlesztési Stratégiara, a Jedlik Anyos Tervre, tovabba a Nemzeti Energiastratégiara,
valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégiara, Nemzeti Természetvédelmi Alaptervre, a
Nemzeti Biodiverzitds Stratégiara, a Nemzeti Erddstratégiara, tovabba mindezek
végrehajtasi keretrendszerének esetében.
3.3. A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia elfogadasat koveté hat honapon beliil,
azt kovetden haromévente dolgozzon ki Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet. Az
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran
kiemelt figyelmet kell forditani a Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési
Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti Erddstratégia és a Nemzeti
Kornyezettechnologiai Innovacios Stratégia célkitiizéseivel vald 6sszhang megteremtésére.
Az Eghajlatviltozasi  Cselekvési Terv  dekarbonizaciés, alkalmazkodasi  és
szemléletformalasi alprogramokbol épiil fel a kdvetkez6 tartalmi elemekkel:

a) a targyidészakban megvalosuld, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia cselekvési
iranyainak megfeleld intézkedések, beavatkozasok bemutatasa;

b) a jelentds iiveghdzhatasu gaz kibocsatas-csokkentési és elnyelési potenciallal
rendelkez6, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia elérehaladasat nyomon kovetd
indikatorok azonositasa;

¢) amaésodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia nyomon kdvetésére és értékelésére
vonatkozo terv, valamint nyomon kovetési és értékelési rendszer.

3.4. Gondoskodjon az éghajlatvaltozassal kapcsolatos informaciok eldallitasarol és
rendszeres feliilvizsgalatarol, ezen belill kiilonGsen az éghajlatvaltozas hossza tava
elérejelzésérdl; a magyarorszagi itiveghazhatasu gaz kibocsatas, valamint szén-dioxid
elnyeld kapacitds alakulasanak nyomon kovetésérdl; tovabba az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos hazai hatdsok és  sériilékenység jellegének, illetve mértékének
meghatarozasarodl sz616 informaciokkal kapcsolatosan.

3.5. Gondoskodjon az éghajlatvaltozas hatasainak vizsgalatahoz sziikséges modellek
eléallitasarol, folyamatos frissitésérdl, azok modszertani és technologiai fejlesztésérol.

3.6. Gondoskodjon a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia céljainak hatékony
megvalosulasat eldsegité forrasok koordindcidjardl, valamint a palydzati rendszerek
kidolgozasdnal vegye figyelembe az éghajlatvaltozds mérséklésének ¢€s az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasnak a szempontjait.

3.7. A klimavédelmi célok megvalositasa érdekében segitse az épiiletenergetikai
beruhdzasok finanszirozéasat, kiilonosen a lakdépiiletek ¢és a  kozfeladatot ellato
intézmények vonatkozasaban.

3.8. Azonositsa az éghajlatvaltozéasi kockéazatkezeléssel Osszefiiggd kutatas-fejlesztési
feladatokat, gondoskodjon azok végrehajtasarol.



3.9. Oszténdzze az éghajlatviltozdssal kapcsolatos szemléletformalas eredményes
megvaldsitasat.

3.10. Moddositsa a tervek és programok stratégiai kornyezeti vizsgélati folyamatara
vonatkozo szabalyozast olyan méddon, hogy a vizsgalati szempontok kiegésziiljenek az
¢ghajlatvaltozasra gyakorolt hatasok, valamint az éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodas
mértékének ¢és jellegének megitélésével.

4. Ez a hatarozat a kozzétételét kovetd napon 1ép hatalyba.

5. Hatalyat veszti a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol sz6l6 29/2008. (III. 20.) OGY
hatéarozat.



INDOKOLAS

Az éghajlatvaltozas hatadsai elleni sikeres fellépés kulcsa az iiveghazhatdsu gazok
kibocsatasanak csokkentésére, valamint az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddasra iranyulo
egységes szempontrendszer kialakitasa, illetve annak integralasa az agazati és teriileti
tervezési, dontési, valamint végrehajtasi mechanizmusokba. E célok megvalositasat a
kiilonboz6 szakteriileteket, teriileti szinteket képviseld szakemberek és dontéshozok kozotti
egyiittmiikodést elsegité, annak alapjait megteremtd masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi
Stratégia és az annak végrehajtasat szolgilé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek teszik
lehetdve.

A 2008-2025 iddszakra vonatkozdan az Orszaggyiilés 2008 marciusaban fogadta € a
"Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia" elnevezésti stratégiai dokumentumot [29/2008. (I11. 20.)
OGY hatarozat]. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi
Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerér6l szolo 2007. évi LX. torvény 3. § (2)
bekezdésének 2013. januar 1-jét6l hatalyba lépett modositdsa Ujraszabalyozta a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia tartalmi kovetelményeit, ezért 2013-ban elkésziilt a masodik
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia tervezete. Tekintettel a 2015-ben elfogadott és a 2016. évi
L. torvénnyel kihirdetett Parizsi Megallapodasra, indokoltta valt a stratégia 2013-ban
elkésziilt tervezetének ismételt — a Parizsi Megallapodasban foglaltak szerinti —
feliilvizsgalata és atdolgozasa. A 2016. évi L. torvénnyel kihirdetett, 2016. november 4-én
hatalyba lépett Parizsi Megéllapodds 4. cikkének (19) bekezdése arra kotelezi a Részes
Feleket, igy Magyarorszagot is, hogy torekedjenek arra, hogy az iiveghazhatasu gazok
alacsony kibocsatasaval jard hosszl tava fejlesztési stratégidkat fogalmazzanak meg és
jelentsenek be. Tekintettel arra, hogy a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban
megfogalmazott célok megvalositdsdnak egyik fontos zaloga a tovabbi stratégiai
dokumentumokban lefektetett célokkal vald szoros Osszhang, elengedhetetlen, hogy a 2017-
ben vagy az azt kdvetden sziiletd stratégiai dokumentumok mar ezt az 6sszhangot mutassak,
és a masodik Nemzeti Eghajlatvéaltozasi Stratégia nemzeti érdekeket szem elétt tartd céljai ne
utdlagosan legyenek becsatorndzva az egyéb stratégiakba.

Az 1), 2017-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést nyujtd
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia — a jogszabalyi el8irasoknak megfelelden —
magaban foglalja:

- az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi hatasainak, természeti ¢és tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az 0koszisztémak és az dgazatok éghajlati
sériilékenységének értékelését;

- az iuveghazhatasti gazok kibocsatdsanak 2050-ig tartd csokkentésére vonatkozd
célokat, prioritdsokat ¢€s cselekvési iranyokat tartalmazo Hazai Dekarbonizacios
Utitervet;

- a Nemzeti Alkalmazkodési Stratégiat, amelynek f6 célja az éghajlatvaltozéssal és a
klimabiztonsaggal dsszefliggd kockazatok megeldzése és a karok mérséklése;

- az éghajlatvaltozads megeldzését, valamint az éghajlatvaltozasra vald felkésziilést és
alkalmazkodast szolgélo szemléletformalasi tevékenységek célrendszerét.

A masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia a 2017 és 2030 kozotti idészakra allapit meg
célkitlizéseket. Azok végrehajtasdhoz azonban nélkiilozhetetlen a célok eléréséhez sziikséges
konkrét feladatok részletes bemutatasat és alatdmasztasat ismertetd, rovid tavu szakpolitikai
terv. Az e szerepet betoltd Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek elkészitését a masodik
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiat elfogadd OGY hatérozat teszi sziikségessé.



A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia végrehajtdsanak ellendrzése, valamint a
kitizott célok teljesiilésének megitélése érdekében létre kell hozni a stratégia nyomon
kovetési ¢és értékelési rendszerét, valamint gondoskodni kell az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos informaciok eléallitasarol, frissitésérol. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
szempontrendszer agazati, teriileti, illetve helyi politikai dontéshozatalba torténd integralasa,
valamint a sziikséges finanszirozasi forrdsok hatékony koordinacidja alapfeltételei a masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia céljai megvalositiasanak. Mindezek sziikségességét,
valamint megvalésitasuk 6 iranyait a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, illetve az
azt elfogad6 OGY hatarozat rogziti.
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1. Hattér és el6zmények

A 2017-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra is kitekintést nydjté mdsodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-2) kidolgozdsa sordn a kozpolitikai cél egy
olyan nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia megalkotasa volt, amely lefekteti azokat a célkitlizéseket,
amelyek megvaldsitasaval az éghajlatvaltozas altal el6idézett hatasok hosszutavon kezelhetSk. Ez két
Uton valdsithaté meg.

A nemzetkozi erbfeszitésekkel ©sszhangban mérsékelnink kell az (veghdzhatdsu gdazok
kibocsatdsat, tovabba — hazank érdekeit szem el6tt tartva — novelniink kell a szén-dioxid elnyel6
kapacitasainkat. Ezek a lépések hozzdjarulnak a nemzetkozi klimavédelmi egylittmikddéshez,
amelynek sikeres megvaldsitdsa esetén hosszutdvon mérsékelhet6 az lveghazhatasu gazok légkori
koncentrdcidja, amely a globdlis légkori hémérséklet tovabbi emelkedési Gitemének csokkenéséhez
vezet. A CO, kibocsatds csokkentése és az elnyel6 képesség novelése mellett sziikséges az orszag
terlletét ér6 hatdsok objektiv értékelése is.

Az éghajlatvaltozas kedvezétlen kovetkezményeihez valé alkalmazkodds is nemzeti érdekink,
tekintettel arra, hogy a klimavaltozds napjainkban is zajlé, mérésekkel igazolhaté folyamat, amely az
Uveghdzhatasu gazok jelenlegi légkori koncentracidja, valamint a jov6beli varhatd kibocsatdsok és a
mértékadd tudomanyos el6rejelzések alapjan tovabb folytatodik.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékdnyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz616 2007. évi LX. tdrvény (a tovabbiakban: Ehvt.) 3. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint ,az Orszdggyiilés az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos célok, eszkézok, prioritdsok, igy
kiilbnésen az éghajlatvdltozdssal, az azt kivdltd folyamatokkal és a hatdsokkal kapcsolatos hazai
kutatdsokkal, az iiveghdzhatdsu gdzok hazai kibocsdtdsainak cs6kkentésével és az alkalmazkoddssal,
valamint a hazai hatdsokra vald felkésziiléssel kapcsolatos feladatok, és ezen célok végrehajtdsdhoz
sziikséges eszkoz6k meghatdrozdsa érdekében Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidt (a tovdbbiakban:
Eghajlatvdltozdsi Stratégia) fogad el”, amelyet els6 alkalommal a 2008-2025-ig tarté id&szakra kell
kidolgozni a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsoknak megfelelSen. Az Ehvt. 3. § (2) bekezdése
értelmében a Kormany a Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégiat legkésébb dtévente feliilvizsgalja.

A fentiekben foglaltaknak megfelel6en az Orszaggy(ilés az elsé Nemzeti Eghajlatvéltozasi
Stratégiat a 29/2008. (lIl. 20.) OGY hatdrozatdval fogadta el. Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia jogszabalyban meghatdrozott feliilvizsgalatdnak eredményeképpen a ”2014-2025-re,
kitekintéssel 2050-re vonatkozd masodik Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Stratégia” tervezete 2013-ban
készilt el, és 2015. junius 2-an benyujtasra kerilt az Orszaggy(ilés részére.
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Tekintettel azonban arra, hogy az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek 2015.
november 30. és december 11. kdzott Parizsban lezajlott 21. konferencidja keretében elfogadtak az uj
globalis, ugynevezett ,Pdrizsi Megallapodast”, illetve az azt tdmogaté dontéseket tartalmazé ,,Parizsi
Csomagot”, indokolttd valt az Orszaggylilés részére 2015-ben benyuljtott stratégidnak a Pdrizsi
Megéllapodasban foglaltaknak megfelel feliilvizsgélata és atdolgozasa. Erre figyelemmel a NES-2 mar a
Parizsi Megallapodasban foglalt célkitlizéseknek és prioritasoknak megfelel§ atdolgozott szoveget
tartalmazza.

A NES-2 szUKSEGESSEGE

Az éghajlatvdltozas csak egyike azoknak a koérnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi problémaknak,
amelyek a természeti er6forrasok készleteit és minGségét veszélyeztetik, és akadalyat képezik a
fenntarthaté fejl6édésnek. Karpat-medencei |étalapjaink —gazdag vizkészleteink, termdéfoldjeink,
erdeink, valtozatos él6vildgunk —tartés megdvdsa nemzetstratégiai jelent&séggel bir. A bioldgiai
sokféleség csokkenése, az dradasok és aszalyok sulyosbodasa, a term6fold pusztulasa, a vizek és a
levegd szennyezG6dése, az idegenhonos invazids fajok és kartevék terjedése, a kornyezeti okokra
visszavezethet6 megbetegedések gyarapodasa altal okozott hatdsok és azok kovetkezményei a
klimavaltozassal egyitt olyan komplex problémakort alkotnak, amely kihivasokra hatasos valaszt
csak dsszehangolt, tavlatos koncepciok adhatnak. A NES-2 cél- és eszkdzrendszere — 6sszhangban
mas d4gazati és horizontdlis stratégidkkal —lehet6vé teszi az EU és hazai pénziigyi forrasok
éghajlatvédelmi célokra fokuszalo felhasznalasat és nyomon kovetését.
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2. Helyzetelemzés és helyzetértékelés

AZ EGHAILATVALTOZAS VARHATO ALAKULASA A 2021-2050 KOzOTTI IDOSZAKBAN, KITEKINTESSEL AZ EVSZAZAD

VEGERE

A XXI. szazadban Magyarorszagon az atlaghémeérséklet emelkedése varhatd, amelynek mértéke
2021-2050 kozotti idészakra minden évszakban szinte az orszag egész teriiletén eléri az 1 °C -ot, az
évszazad végére pedig a nyari honapokban a 4 °C-ot is meghaladhatja. A hémérséklettel
kapcsolatos szélsGségek egyértelmden és szignifikdnsan a melegedés irdnyaba mozdulnak el: a fagyos
napok szama csokkenni, a nyari napok és a h&hulldmos napok el6forduldsa noévekedni fog, az
évszazad végére mar egy hdnapot megkozelité mértékben.

Eves és évszakos atlagh6mérséklet-valtozas (°C)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate' és a REMO? regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltlintetett szamértékek az orszadgos atlagos valtozas also
és fels hatarat jeldolik.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

! Csima, G., Hordnyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological

Service. |dGjaras 112, 3-4, 155-177.

2 Szépszo, G., Horanyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over Hungary.

Id6jards 112, 3—4, 203-231.
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A csapadék éves 6sszegében nem szamithatunk nagy valtozasokra, az eddigi évszakos eloszlas
viszont nagy valdszinliséggel atrendez6dik. A nyari csapadék a kovetkez6 évtizedekben 5%-ot, az
évszazad végére pedig 20 -ot elér6 csdkkenése bizonyosnak tlinik, amelyet nagy valdszin(iséggel az
Gszi és a téli csapadék novekedése fog kompenzdlni. A nagymennyiségl és intenziv csapadékos
jelenségek varhatdan elsGsorban Gsszel lesznek gyakoribbak, a szaraz id6szakok hossza pedig nydron
fog leginkdabb névekedni. A kovetkez6 évtizedekre jelzett valtozasok azonban tébbnyire bizonytalan
el6jelliek és nem szignifikansak, s csak az évszazad végére tehetbk hatdrozott megallapitasok.

A szélsGségek varhatd alakulasa jellegzetes térbeli eloszldst mutat és els6sorban Magyarorszag
kozépsS, déli és keleti terileteit érinti kedvez6tlenil, ami a terilleti sérilékenységvizsgalatok
jelentGségére hivja fel a figyelmet.

Eves és évszakos atlagos csapadékdsszeg-valtozas (%)

2021-2050 2071-2100
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltlintetett szamértékek az orszdgos atlagos valtozas alsé
és felsG hatarat jelolik. A statisztikailag szignifikans valtozast pontozas jeloli.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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Az UVEGHAZHATASU GAZOK MAGYARORSZAGI KIBOCSATASANAK ALAKULASA Az 1990-2014 KOzOTTI
ID&SZAKBAN

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabdl Magyarorszag helyzete az Eurdpai Unidn
beliil kedvezé. Magyarorszag 2014. évi (iveghazhatdsi gaz kibocsdtasa 57 millio tonna CO,
egyenérték volt, amely az 1990 6ta szamitott legalacsonyabb érték. Ha figyelembe vessziik az erdeink
altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatasunk 53 millié tonna CO, egyenértékre csokken. A
Magyarorszagra vonatkozd 6 tonna korili egy fére jutd kibocsatasi érték alacsonyabb a  tonna/fé
folotti eurdpai atlagértéknél, amely jorészt az alacsony egy fére es6 energiafogyasztasnak, tovabba az
energiatermelésen bellil az atomenergia és a relative alacsony fajlagos kibocsatasu foldgaz
dominancidjanak készonheté.

Az UHG-kibocsatas alakuldsa Magyarorszagon 1990-2014 kozott liveghazhatasu gazok (balra) és
agazatok (jobbra) szerint
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Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa jél elkiilonitheté szakaszokra oszthato az
1990 6ta eltelt id6szakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelGs szocialista
nehézipar megsziinése, a villamosenergia termelés alacsony szén-dioxid kibocsatasu technolégiadinak
(atomenergia, foldgaztizelésli erémiivek) térnyerése, a gazdasagi szerkezet 4atalakuldsa, a
mez6gazdasag teljesitményének csokkenése a kibocsatas radikdlis mérsékl6dését eredményezték.
Ezt kovetSen a kilencvenes évek elejétdl kezdve a szén nagyaranyu kivaltasa foldgazzal, és a maig
folyamatosan zajlé hatékonysag-javulas mar aktivan, a gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan tartotta
fenn a viszonylag kedvezd allapotot. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag jelent6s hatdssal
volt a magyar gazdasag teljesitményére, és kdzvetve alapvetéen befolyasolta a hazai lGiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak hazai alakuldsat is. 2008 és 2009 kozott kozel 9%-kal csokkent a kibocsatasunk,
majd a kovetkezé Ot évben (2009-2014) tovabbi 12%-os csokkenést mutatott, elérve ezzel a teljes

id&szakra vonatkozo legalacsonyabb szintet.
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3. A magyarorszagi éghajlatpolitika stratégiai alapjai: jovokép és célkitiizések

A NES-2 — hasonlatosan mas, tdbb dgazatot atfogd, horizontalis stratégidkhoz — az gazati tervezést
segitd, onallo célrendszert és konkrét cselekvési iranyokat kit(iz6, azonban az agazati fejlesztési
torekvéseket “feliil nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES-2 a klimapolitika, a z6ldgazdasag-
fejlesztés és az alkalmazkodas atfogd keretrendszere, amely az éghajlatvédelem céljait (ideértve a
nemzetkozi kotelezettségeket is) és cselekvési iranyait tiikr6zi mind agazati, mind terileti dimen-
ziokban a szakpolitikai és gazdasdgi tervezés szamdra, illetve a tdrsadalom egésze felé. Fontos ernys-
stratégiardl van tehat szé, amely koordinald szerepet vallal a tobbi dgazati stratégia vonatkozasaban.

JOVOKEP

A NES-2 a mitigaciés—adaptacios célkitlizés-kettésnek megfeleléen egy-egy dekarbonizacids és
adaptacios jovGképre (vizidra) tdmaszkodik:

o Dekarbonizaciés jovokép: ”a fenntarthatd fejlédés felé” Magyarorszag a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi j6lét megteremtése és a szegénység elleni
kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevé palyan
fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. A helyesen megvalasztott
klimapolitikai iranyok, a megfelel6en ambiciézus kibocsatds-csokkentési célok az orszag
versenyképességét is pozitivan befolyasoljak, kiilondsen hosszu tdvon. Az attérés elsédleges
hajtéereje nem a nemzetkozi kotelezettségeknek valé megfelelés szandéka, hanem a
fenntarthatéd fejl6dés nemzetstratégiai céljainak elérése, kiilondsen a fosszilis
tlzel6anyagoktdl vald fliggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgiak
térnyerése, a megujuld energiaforrasok elterjedése vonatkozasaban.

o Adaptacios jovokép: "felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!” Hazdnk
az  éghajlatvaltozas  valdszinlsithet6  kovetkezményeit  tekintve  Eurdpa  egyik
legsériilékenyebb orszaga. Az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatasainak, természeti,
tdrsadalmi és gazdasagi kovetkezményeinek elharitdsa érdekében az alkalmazkodas és a
felkésziilés teendGi—elsésorban a vizgazdalkodds, a mez6gazdasagi termésbiztonsag,
valamint a természeti értékeink és az emberi egészség megdvasa terén —mar rovidtavon
beépilnek a szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi dontéshozatalba.

ATFOGO CELOK

A jovoképek elérése érdekében a NES-2 haromszint(i célrendszerre épiil, amelynek elemei
célhierarchidban rendezédnek egymashoz. A célhierarchidan beliil az atfogd célok a hazai
éghajlatpolitika prioritasait adjak meg.

¢ Fenntarthaté fejl6dés egy valtozo vilagban. Az éghajlatvaltozas nemzeti (természeti, human
és gazdasagi) erGforrasainkat veszélyezteti. Cél az élhetGség tartds biztositasa
Magyarorszagon, természeti értékeink, er6forrasaink (terméfoéld, ivoviz, bioldgiai sokféleség),
és kulturalis kincseink megérzése, valamint az emberi egészség kiemelt védelme. Cél tovabba
a fenntarthatd, tartésan fennalld (tartamos) fejlédés, amely az erGforrasok takarékos és
hatékony hasznalatat feltételez6 gazdasdagi fordulatra és életmddvaltasra épiil, el6segitve a
terileti kilonbségek mérséklédését.
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Adottsagaink, lehetGségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatasainak, terlleti jellemz8inek és tarsadalmi—gazdasdagi kovetkezményeinek
feltdrasa tudomanyos megalapozottsagu elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok
csokkentése és az intézkedések hatékonysaganak nyomon kovetése érdekében, tovabbd a
dontéshozatal tdmogatasara komplex monitoring rendszer, valamint térinformatikai
tdmogatottsagl alkalmazkodasi és mérséklési elemzs-értékel6 mechanizmusok fejlesztése
sziikséges, amely az intézkedések hatékonysaganak ellen6rzéséhez is alapul szolgdl. A
kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas koltséghatékony lehetGségeinek feltdrasahoz
céliranyos kutatasi—fejlesztési, innovacids tevékenységekre kell tdmaszkodni.

SPECIFIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az Ehvt. jeldli ki. Ennek megfelelSen a NES-2 négy tematikus

specifikus célkitlizést hataroz meg, amelyek az atfogd célok részletesebb, szakteriileti kifejtését jelentik:

Dekarbonizacid: Cél az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
EU tagsdgunkbdl adddo kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasagra vald attérés az Uveghazhatasu gazok (CO,, CH4 N,O, F-vegylletek
stb.) kibocsatasanak csokkentése és a természetes nyeld kapacitasok meger@sitése révén. A
szén-dioxid geoldgiai kdzegben torténd elhelyezését és tarozasat (CLT) az Eurdpai Unid a
dekarbonizacié egyik lehetséges és ajanlott eszkdzének tekinti, ezért szlikséges a kornyezeti
és biztonsagi kockdzatok, valamint a gazdasagossag tovabbi vizsgdlata annak érdekében,
hogy a technoldgia esetleges alkalmazdsa a lehet6 legkisebb kockazattal jarjon.

Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalatanak térinformatikai megalapozasa: A:z
éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas teriileti és agazati stratégiai integracidja részletes
informdcidkat igényel a valtozdsokkal szembeni tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti
sérilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatdsokon és a foldmegfigyelés eredményein
alapulé, tobbcéld felhasznalasra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyamatos
m(ikodtetése, amely objektiv informdcidkkal segiti a valtozd koriilményekhez igazodo,
rugalmas tervezést, dontés-el6készitést és dontéshozatalt.

Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human
és gazdasdagi) er6forrasok készleteinek és minGségének megdvéasa, a valtozd kilsé
feltételekhez vald rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasdgi és szakpolitikai valaszok
elémozditasa. Cél, hogy a felkésziilés Gsszehangolt vdlaszt adjon a klima-, energia-,
élelmezés- és vizbiztonsag, valamint a kritikus infrastruktira-biztonsag hosszutdvon fennallé
problémakoreire.

Eghajlati partnerség biztositdsa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskori
partnerség és tdrsadalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Novelni
szlikséges az éghajlatvaltozassal, a megel6zési és alkalmazkoddasi intézkedésekkel kapcsolatos
tdjékozottsagot és kozbizalmat. Az allamnak — tobbek kozott az energiatakarékossag, a
klimabarat kozbeszerzések terén — tartds és folyamatos példadllitdssal kell segitenie e
konszenzus kialakuldsat. Er6sitend6 a civil, a karitativ és az egyhazi szervezetek,
Onkormanyzatok szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamarak részvétele a
kozos cselekvésekben, hiszen a klimapolitikai célok koltséghatékony teljesiiléséhez az
allamhaztartason kivili forrasok bevonasa is elengedhetetlen.
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4. Beavatkozadsi teriiletek, eszk6zok

A NES-2 a mitigacié — adaptacié — szemléletformalas tematikahdrmasnak megfelel6en magaban
foglalja az Giveghdzhatdsu gazok kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait
tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet (HDU). Az éghajlatvéltozds varhaté magyarorszagi
hatasainak, természeti és tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémdk és az
agazatok éghajlati sériilékenységének értékelése szintén a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva
Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia (NAS) épll a dokumentumba. Az alkalmazkodas és felkésziilés
koncepcionalis keretei érintik tobbek kozott a vizgazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az
energetika, a turizmus és mdas dagazatok éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait,
megvizsgalva a felkésziilés lehetséges cselekvési irdnyait. A hazai dekarbonizacié és az éghajlati
alkalmazkodds teendéit éghajlati szemléletformalasi program (Partnerség az Eghajlatért
Szemléletformalasi Terv) egésziti ki.

HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

Magyarorszag alapvet6 nemzetstratégiai érdeke, hogy a versenyképesség, a technoldgiavaltas és
az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vev6é dekarbonizacids tervvel késziljink az
Eurépai Unid hosszu tavu kibocsatds-csokkentési torekvéseiben és er6feszités-megosztasi
rendszerében vald ardnyos és hatékony részvételiinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovdbba
a fenntarthaté fejlédés feltételeinek megtervezése, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehetévé
tev6, munkahelyeket teremté és megtartdé, az innovaciéra és kutatdsfejlesztésre épitd
nemzetgazdasdg megteremtése. A helyesen megvdlasztott klimapolitikai irdnyok, a megfelel6en
ambicidzus kibocsatas-csokkentési célok az adott orszdg versenyképességet is pozitivan
befolyasoljak, kiilondsen hosszu tdvon. Emellett a globalis kdrnyezeti problémak megoldasaban valé
aranyos felel@sségiink indokolja, hogy a NES-2 keretei kozott elinditsuk a magyarorszagi
dekarbonizacié hosszu tavu tervezési folyamatat. Ennek értelmében a HDU a klimavaltozashoz
hozzajaruld kibocsatasok mérséklésének technoldgiai és fogyasztdi viselkedésben rejlé lehetdségeit
mutatja be. A HDU kiemelt tdrekvése, hogy ravildgitson azokra a megoldasokra, amelyek a
kibocsatascsokkentést a foglalkoztatas novekedésével parosulva valésithatjak meg.

A HDU-ban a kibocsatascsokkentés lehetséges ,,széls6” palydi keriiltek meghatdrozasra, azaz a
NES-2-ben ismertetett minimum-maximum palydk elméleti kibocsatas-csokkentési potencidlokat
jelélnek ki. A maximum UHG-kibocsatasi palyak esetében a legmagasabb kibocsatasokat
eredményez6 forgatékdnyvek, mig a minimum UHG-kibocsatasu palydk esetében a legkisebb
kibocsatasokat add forgatokonyvek keriltek alkalmazasra. A két szélsGérték palya olyan
forgatékonyvek kombindcidibdl all 6ssze, ahol az egyes forgatdkonyvek beallitasai a szakpolitikai
célkitlizéseket, illetve a szakért6k altal elfogadott, legvaldszinlibbnek tekinthet6 értékeket tikrozik. A
koltséghatékony, a fenntarthatd fejl6dést leginkabb tamogatd optimalis kibocsatas-csokkentési
palydk meghatarozasa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata lesz és varhatdéan — a szakdgazati
stratégiak készitésével, illetve fellilvizsgalataval 6sszhangban — az |. Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv
keretében kerilnek kidolgozasra.

A nemzetgazdasagi szintli maximum és minimum UHG-kibocsatasi palyak vonatkozasdban
megallapithatd, hogy a 2014-es adatok szerint Magyarorszag 48%-kal alacsonyabb UHG-kibocsatéssal
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rendelkezik, mint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe foglalt bazisévben (19 5-87 atlaga)
és 40%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatas, mint 1990-ben. A 2014-ig tarté tényadatokat kévetSen az
el8revetitett minimum és a maximum palyak kozoétt jelentds mértékben széttarté UHG-kibocsatasi
trend figyelheté meg: 1990-hez képest 2030-ra a maximum pdlya alapjan 29%-0s, mig a minimum
palya alapjan 64%-os csokkenés varhatd, 2050-re pedig a csokkenés 34% (maximum palya) és 5
(minimum palya) lehet. Ugyanez az 1985- 7-es bazisévvel 2030 esetén 38% (maximum palya) és 69%
(minimum pdlya) kozotti, mig 2050 esetében 43% (maximum palya) és 7,5 (minimum palya)
kézotti UHG-kibocsatés csdkkenési érték lehet.

Lényeges, hogy a Parizsi Megallapodas hatadlybalépésével indul el az Eurépai Bizottsag égisze alatt
a tobblet-mitigaciés tevékenységek dekarbonizacids potencidljanak meghatdrozasa. 201 .
szeptemberig tagallami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikak figyelembevételével
kialakitott EU Referencia Forgatokényv allt rendelkezésre. A minimum UHG kibocsatési palya és az
EU Referencia Forgatokonyv kozotti tartomany jeloli ki a hazai dekarbonizacié mozgdsterét: a
koltséghatékony és egyuttal a fenntarthato fejlédést tdmogaté magyarorszagi dekarbonizacionak
2050-re 52-85% kozé kell esnie (1990-hez képest).

A varhaté minimum és maximum UHG-kibocsatasi palyak nemzetgazdasagi szinten

120000
Tényleges UHG kibocsétas
Maxiumum UHG kibocsatasi palya
100000
Minimum UHG kibocsatasi palya
w— EJ Referencia Forgatokonyv
80000
9{
(o)
v
w H0000
)
40000
20000
0
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Forras: sajat szerkesztés

Az épiiletszektor és a hulladékgazdalkoddas kibocsatasa nagy valdszinliséggel csokkeni fog,
ennek mértéke elsGsorban a pénzigyi és szemléletformalasi 0sztonzék fuggvénye. A kozlekedési
szektor kibocsatasa jelenleg a kozlekedési igények novekedésének kovetkeztében emelkedik,
azonban hosszu id6tdvon a kozlekedési elektrifikacid elterjedésével, illetve egyéb Uj technoldgiak
révén varhatéan csokkenni fog e szektor kibocsatasa. Ennek feltétele a megfelel6 pénziigyi és
szemléletformalasi 6sztonzék alkalmazasa. Az ipar és a mezégazdasag csak kisebb mértékben tud
hozzdjarulni a dekarboniziciés torekvésekhez, igy a dekarbonizacié megvaldsitdsa nem jelent
versenyképességi korlatot a magyar gazdasag szamara, s6t az innovacié és a zoldgazdasag-

10
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fejlesztés révén hozzajarulhat a termel6é agazatok modernizaciojahoz és Magyarorszag

Ujraiparositasahoz.

A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatadsanak szempontjabdl meghatdrozd 1épés lehet

kozéptavon a Paksi Atomerdmii kapacitasanak fenntartasa, illetve fejlesztése az atmenetileg

megnovekvd atomenergia termelSkapacitas (a régi és Uj blokkok parhuzamosan futasa) a 2020-as

évek végén, a 2030-as évek elején jelentds kibocsatds-csokkenést okoz. A legjelentGsebb

dekarbonizacios potencidllal az energiahatékonysag javitasa jar, mivel ez minden szektor esetében

megvaldsithatd. Az épiletek fogyasztasaban meghatdrozéak a demografiai folyamatok, ugyanis az

el6rejelzések szerint 2050-re jelent6sen csokken a magyar haztartasok szama.

Mindezek figyelembevételével a HDU a kovetkezd beavatkozasi teriileteket allapitja meg:

A fosszilis energiahordozdk kivaltasanak elGsegitése, elsGsorban a hG- és villamosenergia-
termelés, az épliletflités és a kdzlekedés teriletén. A villamosenergia-termelés szempontjabadl
a célt a Nemzeti Energiastratégia atom—szén—zold forgatékonyvének végrehajtdsa egy
kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitasaval célozza meg, amelyben helyet kap az
atomenergia, a megujuldk és a CLT is. Ezen célok teljesitése a hazank altal az Eurépa 2020
stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megujuld energia részarany elérését is segiti. Bar
Magyarorszag 2015-ben teljesitette a EU altal kitlizott, jogilag kotelez6 2020-as — 13  -os célt
— amely a bruttd végsé energiafogyasztashoz viszonyitva lett megdllapitva — az 6nként vallalt
14,65 % elérése még hatra van. Fontos kiemelni, hogy a célokat 2020-ban kell elérni, illetve
szem el6tt kell tartani a 2030-as célokat is. Ennek fényében a feladat nem fejez6dott be és
tovabbra is a kiegyensulyozott energiamix elérése a feladatunk. A 2030-as célok fellilvizsgalata
—azaz a RED Irdnyelv mddositasanak elfogadasa — még folyamatban van.

Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag el6mozditasa, elsGsorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mez6gazdasag és az ipar egyes dagazatai terlletén,
valamint a hazai eréml(ipark fejlesztésén keresztil a villamosenergia-termelésben is. Ezen
intézkedések megvaldsitdsa elGsegitheti az Eurdpa 2020 stratégia keretében megfogalmazott
unids szint(i 20 -os energiahatékonysag javulast.

Azon technoldgiak, szolgaltatasok és fogyasztdi szokadsok elterjesztésének 6sztonzése, melyek
a természeti erdforrasok (kiilbnosen az energiahordozdk, nyersanyagok és a viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmi rendszerek alkalmazdasaval
segitik a karbonszegény gazdasagba torténé atmenetet.

A dekarbonizacié zoldgazdasag-fejlesztési eszkozként valé megjelenése. A dekarbonizacié
megvaldsitdsat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizacids torekvések, valamint az innovacids és kisvallalkozdsokra vonatkozo fejlesztési
politikak 6sszehangolasa szlikséges.

A zOldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids torekvések nem mehetnek a
gazdasag versenyképességének rovasara, igy fokozott figyelmet kell forditani a szénszivargas
jelenségének vizsgalatara és indokolt esetben kezelésére.

A szén-dioxid természetes nyelGkapacitasainak (erd6k, faanyag) novelését célozza a tobb
szén-dioxid tartdés megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb hasznalata és a
geoldgiai kozegben torténd megkotés technoldgiai lehetGségeinek vizsgalata.
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e Kutatasok, fejlesztések, innovaciok, demonstraciés projektek tamogatasa, kilénos
tekintettel az anyag- és energiatakarékos technoldgidk, a megujulé energiahordozdk
elterjesztése, a biomassza megujuld ipari nyersanyagként valé hasznositdsanak novelése, a
kornyezetbarat kozlekedés- és agrotechnikdk, a fenntarthatd épitészet, a h6- és
villamosenergia-termelés, valamint a CLT teriletein. Ezen intézkedések megvalésitdsa a
hazank altal az Eurépa 2020 stratégia keretében vallalt, GDP ardnyosan 1,8%-os KFI raforditas

elérését is segiti.

NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas hazai kereteit és
lehetdségeit vazolja fel. Az alkalmazkodas gyakorlati megvaldsitasa egyre slirget6bbé valik, mert a
cselekvés halogatasa a kockazatok jelent6s novekedését vonhatja maga utan.

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiinduldpontja, hogy a klimavaltozas nem hatarolhaté el a
tarsadalom-, a gazdasag- vagy a kornyezetpolitika témakoreitdl, ezért azt a fenntarthatd fejlédés
szempontrendszerével dsszhangban sziikséges kezelni. A Stratégia a rugalmas alkalmazkodas, azaz
az 0sszehangolt, a kockazatoknak elébe mend felkésziilés lehet6ségének megteremtését szolgalja.
Kildetése az éghajlati valtozasokra rugalmasan reagdld, a kockazatokat megel6z6 és a karokat
minimalizalo, feltételeinek

élhet6 Magyarorszag természeti, valamint tdrsadalmi—gazdasagi

biztositasa egy innovativ, a fenntarthato fejlédés elérését tdmogatd stratégiai keretrendszer révén.

A NAS részletesen vizsgdlja az éghajlatvaltozasnak a vizekre, a talajra, az élévilagra és az emberi
egészségre gyakorolt hatdsait, elemzi a varhatéd mez6gazdasagi, az épitett kdrnyezetben jelentkezd,
valamint turisztikai és energetikai kovetkezményeket. Az éghajlati sériilékenység komplex elemzése
alapjan az éghajlatvaltozas nem érinti majd egyforman Magyarorszag telepiléseit, jelentds terileti
kiilonbségekkel ,kdszont be” e kedvezbtlen jelenség.

A NAS keretében vizsgalt hatasok, kovetkezmények és az alkalmazkodasi beavatkozasok

Alkalmazkodas
eszkozrendszere

Hatasok természeti
er6forrasokra

Human, tars.-gazd.

kovetkezmények

* Vizek * Emberi egészség e Emberi egészség
o Talaj » Mezb6gazdasag e VVizgazdalkodas

* Biologiai sokféleség
e Erdék

¢ Katasztrofavédelem,
biztonsag

» Epitett kdrnyezet

* Kozlekedés

* Hulladékgazdalkodas
* Energiagazdalkodas
e Turizmus

Forras: sajat szerkesztés

¢ Katasztrofavédelem,
biztonsagpolitika

» MezOgazdasag,
vidékfejlesztés

» Természetvédelem

e Erd6gazdalkodas

« Epitett kérnyezet

* Energetikai
infrastruktdra

e Turizmus
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Magyarorszagon kilonb6z6 természetli és eltér6 okokra visszavezethet6 terlleti
egyenlGtlenségek (nyugat—keleti, illetve Ujabban észak-nyugati—déli gazdasagi lejtd, varosias-vidékies
térségek egyenl6tlenségei, sulyos tarsadalmi, jovedelmi kiilonbségek) figyelhet6k meg, amelyek az
éghajlatvaltozas soran bekovetkez6 hatdsokra tovdabb mélyiilhetnek, ugyanis az egyes térségek mas-
mds modon és mértékben sérilékenyek a prognosztizalt kozép- és hosszd tavu klimatikus
valtozasokkal szemben. Ebbdl kovetkez6en a sériilékenység mértékének regionalis 6sszehasonlitasa
siirget6 feladat. Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kihivdasok és feladatok terileti stratégai
tervezésbe és dontéshozatalba torténd integracidjat és gyakorlati eszkozeinek megerGsitését
szolgdlia a megfelel6 terlleti szintli éghajlati sériilékenységvizsgdlatok elvégzése. A
sériulékenységvizsgalat célja annak feltarasa, hogy az egyes térségek, telepiilések mennyire
veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas varhato hatasaival szemben. A sériilékenységvizsgalat nem a
sérilékenység abszolut mértékének megallapitdsara, hanem a térségek kozti 6sszehasonlithatdsag, a
relativ kiilonbségek meghatarozasara torekszik.

2021-2050 k6zott az éves atlagos tébblethaldlozas valtozasa (%), azaz a h6hullamokkal szembeni
sériilékenység az ALADIN-Climate klimamodell 1991-2020 id6szakahoz képest kistérségenként

Jelmagyarazat
Tobblethalalozas valtozas,
2021-2050 (%)
~ |1075-1234

| 123,65 - 139,2
[ 139,3-1546
B 1547 - 166,2
I 1663 -182,0

B MFGI GHATER S5 NAK Mo

Q eea S@A) A projekt izlandi, liechtensteini
grants és norvégiai tamogatasbdl valésul meg.
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi Igazgatdsag alapjan
Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

A NAS a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (a tovabbiakban: NATéR) keretében
kidolgozott sériilékenységvizsgdlati eredményeket mutatja be, amelyek jol szemléltetik az éghaijlati
hatdsok teljes, komplex lancolatat, beleértve a tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeket is.

Az alkalmazkodds altaldban nem elszigetelt jelenség, hanem tdrsadalmi, politikai és terileti
szinteken is egyuttmuikodést igénylé folyamat. Egyrészt integrdlddnia sziikséges a kilonbozé
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szakpolitikakba, mdsrészt a valtozasok térbeli kiilonb6zG6ségei miatt fontos a térségi adottsagok,
jellemzdk és folyamatok figyelembe vétele. Az adott problémaval szembenézs érintettek és az allami,
kormanyzati és oOnkormanyzati szervek egylttm(kodése is alapvet6 fontossagld a hatékony
megvaldsitds érdekében.

Mindezek figyelembevételével —az adaptdciora vonatkozdé tematikus célkitlizések alapjan—a
NAS a kovetkezd beavatkozasi teriileteket allapitja meg:

e A természeti erdforrasok készleteinek és mindségének megdrzése, illetve tartamos
hasznositasa a fenntarthato fejl6dés elGsegitése érdekében.

o Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehetdségeinek tdmogatasa, térség-specifikus
alkalmazkoddsi stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integrdlasa a térségi fejlesztési
tervekbe.

o Sériilékeny agazatok (tobbek kdzott a mez6- és erd6gazdalkodas, a turizmus, az energetika, a
kozlekedés, az épliletszektor, a telekommunikacio, a hirkézlési rendszerek) rugalmas és
innovativ alkalmazkodasdanak megvaldsitasa, valamint d4gazat-specifikus alkalmazkodasi
stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integrdldsa az agazati tervezésbe.

e NOvekvSé kockazatok kezelésére valo felkészilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitasa kiemelt nemzetstratégiai jelent6ségti horizontalis teriileteken (tobbek kozott
a katasztréfavédelem, a kritikus infrastruktira, a vizgazddlkodas és a vidékfejlesztés
teriiletein).

e A klimavaltozds vdarhatéd tarsadalmi hatdsainak mérséklése és a tarsadalom
alkalmazkoddképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehet6ségek tarsadalom altal torténd
megismertetésének eldsegitése.

o Kutatasok, innovaciok tamogatasa, a tudomanyos kutatdsi eredmények kozzététele.

PARTNERSEG AZ EGHAJLATERT SZEMLELETFORMALASI TERV

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthatd fejlédés alapelveivel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsdaval képzelhet6 el. A klimavaltozas lassitasara irdnyuld térekvések,
illetve a megvaltozott korilményekhez valé alkalmazkodds akkor lehet hatékony, ha az
intézkedéseket szakmai-tudomanyos, szakpolitikai és tarsadalmi konszenzus Ovezi. Az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformaldas célja ezért a klimatudatossdag és a
fenntarthatosag szempontjainak integralasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a
tarsadalom minden szintjén.

A szemléletformaldsi terv a NES-2 jog- és stratégiaalkotdsi integracidjaban 11, a média
partnerség teriiletén , az oktatas-nevelés terén 10, a klimatudatossagi kampanyok teriletén 7, a
mintaprojektek terén 7, a kormanyzati, gazdasagi, civil, és tudomanyos szerepl6k bevonasaval
megvaldsitandd halézatépités terliletén 5, a kormanytisztvisel6ket érint6, alkalmazkoddssal
kapcsolatos képzésekkel kapcsolatban 4, mig az egyhazakkal vald partnerség terén 14 révid-, kdzép-
és hosszu tavu cselekvési iranyt hataroz meg. Az éghajlati partnerség kialakitasa és nyomon kovetése
érdekében a NAS a kovetkez§ intézkedéseket tartalmazza:

e Az érintett igazgatasi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra épiil6é informacids,
tanacsadasi és szemléletformalasi program hasznalhatosagat.

14



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

e Rendszeresen koézvélemény-kutatasokat kell végezni a klimatudatossaggal kapcsolatban,
amelyek része kell, hogy legyen a médian keresztiil kapott informacidk hatasanak mérése is.
o Az éghajlatvdltozas megel&zésével és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok oktatasi-
képzési integralasa érdekében:
o elemezni kell a kerettanterveket, a fels6oktatdsi képzési kdvetelményeket, valamint
a tanarképzés rendszerét az éghajlatvaltozassal és fenntarthatésaggal kapcsolatos
szemléletformalas tovabbi erGsitése érdekében, valamint
o at kell vildgitani a kozigazgatasi vizsgdk anyagait a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabdl.
o Az éghajlati partnerség nyomon kovetésére indikatorrendszert kell kialakitani a kovetkezé
terileteken:
o a Klimabardt Magyarorszag Evtized program szemléletformalasi hatasanak
monitoringja,
o a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,

o a haldzati egylittmikodés hatékonysdganak, eredményességének mérése.

CSELEKVESI IRANYOK ALAGAZATONKENT:

A HDU, a NAS és a Partnerség az Eghajlatért Szemléletformaldsi Terv egyarant meghataroznak
részletekbe mend, hosszu, kozép- és rovidtavu cselekvési iranyokat. Ezeket a NES-2 111.5.1.-5. .; a
IV.7.1.-7.9.; valamint az V.2.2.-V.2.9. fejezetei tartalmazzak, a kovetkez6 alagazati bontdsban:

Hazai Dekarbonizaciés Utiterv

e Villamosenergia-termelés; e Mezbgazdasag;
e Epiletszektor; e Erd6k szénmegkotése;
e |par; e Szén-dioxid levalasztas, tarolas és

o Hulladékgazdalkodas; hasznositas.
e Kozlekedés;

Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia

e Emberi egészség; e Epitett kornyezet, teriilet- és

e Vizgazdalkodas; telepulésfejlesztés, és —rendezés,

e Katasztréfavédelem, biztonsagpolitika; telepulési infrastruktura;

o Mez6gazdasag, vidékfejlesztés e Energiagazdalkodas;
o Természetvédelem e Turizmus.

e Erd6gazdalkodas
Partnerség az Eghajlatért Szemléletformalasi Cselekvési Terv

A NES-2 érvényre juttatdsa a
kozigazgatdsban;

Partnerség a médiaval;
Szemléletformalas és gyakorlati
nevelés az oktatasban;

Partnerség az egyhazakkal;

Komplex klimatudatossagi kampanyok;

Mintaprojektek;

Haldzatépités kormanyzati, gazdasagi,
civil, tudomanyos és egyhazi szerepldk
bevonasaval;

Alkalmazkodassal kapcsolatos
kormdnytisztviselSi képzések.
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INTEZKEDESEK A NES-2 VEGREHAJTASARA

A NES-2 végrehajtasanak els6 és legfontosabb |épése az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
(ECsT) kidolgozasa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtasa; ugyanakkor
ezen tulmenden mitigdcids és adaptacids bontasban is felmeriilnek révidtavon olyan feladatok,
amelyek megoldasa a végrehajtas kezdeti |épéseként kulcsfontossagli. A kovetezGkben ezek
szerepelnek, hdrmas bontdsban, el6szor az &ltaldnosabb jellegl feladatokat érintve, majd a
dekarbonizacids, végll az alkalmazkodasi feladatokat véve sorra.

e A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvaldsitasanak operativ dokumentumai a haromévente
készitendd Eghajlatvéltozasi Cselekvési Tervek. Ezek tartalmi szempontjairél kiildn
kormdnyhatdrozat készitése javasolt.

e Javasolt az |. ECsT keretében kidolgozni a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét is. Ennek
kapcsan az V.5. fejezet szolgdl informacidkkal.

e Azl ECsT (201 -2020) kidolgozasanak 2017-ben kell megtérténnie, ezt kovetheti a tervben
foglaltak végrehaijtasa.

Az éghajlatvédelmi tdmogataspolitika végrehajtasa soran javasolt hangsulyosan figyelembe venni
az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid — éghajlati adaptacidhoz kapcsolédd — atfogd
és specifikus célkitlizéseit.

A HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozdsi Cselekvési Terven beliil ajanlott egy Dekarbonizacids
Program — mint a HDU f6 végrehajtasi eszkdzének - kidolgozasa. Ennek részeként:

e a jelentds UHG kibocsatas-csokkentési potenciallal rendelkezd agazatok szakmapolitikai
programjai dekarbonizaciés szempontd, indikator alapui értékelési maddszertananak
kidolgozasa;

e aHDU el6rehaladdsat nyomon kdveté indikatorok kidolgozasa;

e az aktudlis ECsT id6szakdban megvalésuld, a HDU cselekvési iranyainak megfelelS
intézkedések, beavatkozasok bemutatasa;

Kulcsfontossagu a kapcsolédd agazati, terlleti és horizontdlis stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasa/feliilvizsgalata sordn a HDU-ban rogzitett célok és cselekvési irdnyok figyelembe
vételének biztositasa.

Az ECsT Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti
Erd6program, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti Koérnyezettechnoldgiai
Innovacios Stratégia célkitlizéseivel valé 6sszhang megteremtésére.
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A NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA VEGREHAJTASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven beliil javasolt egy Alkalmazkodasi
Program, mint a NAS f6 végrehajtasi eszkozének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell
dolgozni:

e a klimavdltozds hatdsainak kitett agazatok szakmapolitikai programjainak alkalmazkodasi
szempontd, indikator alapu értékelési mdodszertanat;

e aterileti és agazati sériilékenység leképezésén alapuld, a NAS el6rehaladdsat nyomon kovetd
indikatorkészletet;

e az aktudlis ECsT id8szakdban megvaldsuld, a NAS cselekvési iranyainak megfelels
intézkedések, beavatkozasok korét.

A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kilonésen a mezbgazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikdban, katasztréfavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontu kockazatértékelést.

Az ECsT Alkalmazkoddsi Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Biodiverzitds Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint a IV. Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, tovabbd a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia célkit(izéseivel vald
O0sszhang megteremtésére.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia el6rehaladasardl széld, kétévenként készilé
Monitoring Jelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégidval vald 6sszhang
értékelése.
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5. Beavatkozdsok pénziigyi hattere

A Stratégiaban foglalt klimavédelmi fejlesztések tamogatdsa Magyarorszagon alapvet6en két
forrasbol eredeztethetd. Egyrészt a nemzetkozi kvétaértékesitésbbl szarmazd bevételek biztositjak a
haztartdsi energiahatékonysagi és épiletenergetikai beruhdzdsok Osztonzését, masrészt az EU
koltségvetésébsl a hazai operativ programokon keresztil jut forrds a kozosségi (allami,
onkormanyzati, egyhazi és civil) és vallalkozéi energiahatékonysagi és megujulé energetikai, valamint
alkalmazkodasi fejlesztések tamogatdsara. Az Unids forrasok hazai keretét és felhasznalasi szabdlyait
a Partnerségi Megallapodds, az egyes alapokbdl finanszirozott fejlesztések szakterileteit pedig az
operativ programok rogzitik. A kvétabevételekbdl szarmazé forrasok felhasznaldsa kapcsan a 2015.
évi XCV. torvény? az irdnyado.

UNIOS FORRASOK

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kiilénb6z8 szakpolitikdk az operativ programokon keresztiil
érvényesitik tamogataspolitikajukat; ezt egészitik ki az agrar- és vidékfejlesztési programok
kornyezetvédelmi és klimavédelmi tamogatdsai. 2007-13 kozott az operativ  programok
klimavaltozashoz kapcsolddd, kozvetett, szinergikus hatdsait jelentGsen csokkentette, hogy az OP-k
tervezésekor még nem volt horizontalis szempont az éghajlatvaltozas hatasainak megel&zése és/vagy
mérséklése. Kevésbé jatszott még meghatdrozd szerepet a tervezéskor az adaptacids intézkedések
azonositasa. Ugyanakkor elsGsorban a megujulé energetikai és energiahatékonysagi konstrukcidk
szamos esetben tuligényeltek voltak (pl. KEOP 4. és 5. prioritasok, amelyekbe pétlélagosan mas
operativ programokbdl kellett forrast atcsoportositani).

A 2014 és 2020 kozotti programid@szak soran kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas
témakore, az ESB alapok tamogatdsainak legaldabb 20%-at ugyanis e célra kell forditani a
szabdlyozasok szerint. A rendelkezéslinkre all6 unidés fejlesztési forrasokat a Bizottsag altal
meghatdarozott 11 tematikus fejlesztési célnak megfelelGen kialakitott palyazati programok keretében
kell odaitélni. A megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag alkalmazdsat célzé mitigdcids,
tovabba az alkalmazkodasi céld tdmogatdsok a Kornyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP) mellett a
Terlilet- és Telepllésfejlesztési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovdciés (GINOP), tovabba a
Versenyképes  Kozép-Magyarorszag  operativ.  programokban  (VEKOP), az Integrdlt
Kozlekedésfejlesztés Operativ Programban (IKOP) és a Vidékfejlesztési Programban (VP) érheték el.

3 2015. évi XCV. térvény az emisszid-kereskedelmi rendszer magyar allamot megilleté kvotabevételeinek megosztasi és
célzott felhasznalasi szabélyainak médositasardl
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Mitigacids intézkedések megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban

Operativ s a a
P Prioritas-tengely Intézkedés(ek)
program
Telepiilési vizellatas, szennyviz- L o L, ) _ L. ) )
. . eiax Szennyviziszap optimalis hasznositdsa érdekében sziikséges beruhazasok, fejlesztések
elvezetés és —tisztitas, . . .
B N . , energiahatékonysagi elemekkel
szennyvizkezelés fejlesztése
Haldzatra termel, nem épllethez kotott megujuld energiaforras alapd zéldaram-
KEHOP . . P és elGsegité
Energiahatékonysag novelése, t’er.r'neles eloseg'tes.e i L o L . i
P . . Eplletek energiahatékonysagi korszer(isitése megujuld energiaforrasok
megujulé energiaforrasok - e
kal , alkalmazasanak kombinalasaval
alkalmazasa Tavhé- és hdéellatd rendszerek energetikai fejlesztése, illetve megujuld alapra
helyezése;
Energia Vallalkozésok energiahatékonysag novelését és megujuld energia felhaszndlasat célzé
GINOP g fejlesztéseinek tdmogatasa
Pénziigyi eszk6zok Megujuld energia és energiahatékonysag tamogatasa
Alacsony CO, kibocsatasu Fenntarthaté telepiilési kdzlekedésfejlesztés
gazdasagra valo attérés Onkorményzatok energiahatékonysaganak és a megujulé energia-felhasznalas
TOP kiemelten varosi teriileteken aranyanak a névelése
s . . Onk 3 k iahaték iganak é djuld iafelh 313
Fenntarthat varosfejlesztés a Onl or’manyz'éto’ energiahatékonysdganak és a megujulé energiafelhasznalas
e, kb aranyanak novelése
megyel Jogu varosokban Fenntarthatd vérosi kozlekedésfejlesztés
Az energiahatékonysag, az VaTIIaIko’zas.ok e,nerg|ah?tekonysag—, valamint megujulé energia novelését célzd
intelligens energiahasznalat és a fejlesztéseinek tamogatdsa
VEKOP Lo, S, Energiahatékonysag és megujuld energia felhasznalds névelését célzé projektek kiilsé
megujuld energiak ) (L e o e
L ; ; forrasbevonasi lehetdségeinek javitasa a Kozép-magyarorszagi régiéban
felhasznalésénak tamogatasa o Fenntarthato kozlekedésfejlesztés
Nemzetkozi TEN-T kozuti , , o, . s
. P . Orszaghatarok elérésének javitdasa a magyarorszagi TEN-T Uthalézaton
elérhet6ség javitasa
Nemzetkozi TEN-T vasuti és vizi e Hazai TEN-T vasttvonalakon az utazasi id6 csokkentése
IKOP elérhetGség javitasa e Adunai hajozas biztonsaganak javitdsa
Fenntarthatd varosi kozlekedés e e, .y
. . P L. . KMR varosi-elévarosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megdrzése
fejlesztése és elévarosi vasuti R, o b o
L L, . A vidéki varosi-el6varosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megbrzése
elérhetGség javitasa

Forras: a hazai 2014-2020 operativ programok alapjan sajat szerkesztés

Az operativ programok kozoétt is kiemelked6 a KEHOP szerepe, amelynek kozvetlenil harom
tengelye, de kozvetve a fennmaradd kettd is kapcsolddik a klimapolitikdhoz. Kiemelend6 az OP 5.
tengelye, amely a haldzatra termel6, nem éplilethez kotétt megujuld energiaforras alapu zoldaram-
termelés elGsegitését, az épliletek energiahatékonysagi korszerUsitését, a tavhé- és hdGellato-
rendszerek energetikai fejlesztését és megujuld alapra helyezését, illetve szemléletformalasi
programokat tdmogatja. A felsoroltakon kiviil a KEHOP 1. prioritastengelyének elsé kett6 és negyedik
intézkedése (Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése; Hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek elGsegitése; A vizek okozta kartételekkel
szembeni ellenallo-képesség javitasa), kozvetve pedig a szennyviziszap hasznositasat is szolgdld I1.3.
intézkedés (Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhdazasok, fejlesztések
energiahatékonysagi elemekkel) és a lll.1.-2. intézkedések hulladékgazdalkodasi iranyai kapcsolhatok a
klimavaltozas hatasait mérsékld vagy az ahhoz vald alkalmazkodast segit6 témateriiletekhez.

Az operativ programok kozotti lehatarolasok eredményeképpen az energetika teriletét érinté
K+F+ (kkv-k)
energiafelhaszndlasanak novelését célzd fejlesztései, illetve a termelési, technoldgiai folyamatok

tevékenységek, valamint a vallalkozdsok épllethez kapcsoldodd megujuld

energiaellatasat biztositd megujuld alapu energiafelhasznalas fejlesztései a GINOP-on belil keriilnek
tdmogatasra.
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Alkalmazkodasi intézkedések megjelenése a 2014-2020 kozo6tti idGszak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ ., £ a2 p
. Prioritastengely Alkalmazkodasi intézkedés(ek)
program
Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése
Klimavaltozas hatasaihoz vald Hatékony alkalmazkodds tarsadalmi feltételeinek el8segitése
alkalmazkodas Vizkészletekkel torténd fenntarthaté gazdalkodas feltételeinek javitasa
A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenallé képesség fejlesztése
Dombvidéki vizgazdalkodas feltételeinek javitdsa, tdrozok épitése
A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreadllitasat célzd
KEHOP éléhely-fejlesztés
Természetvédelmi és élovilag- A természetvédelmi kezelés infrastrukturalis feltételeinek javitasa
védelmi fejlesztések A kozosségi jelentGségli természeti értékek hosszd tavi meglrzését és fejlesztését,
valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szintl
megvalositasat megalapozo stratégiai vizsgalatok
Energiahatékonysag névelése,
megujuld energiaforrasok Szemléletformalasi programok
alkalmazasa
Villalkozésbarat, népesség- Cl-}azd?sagelepklto es:‘pe’pesse’gmggt?rto t?lepulesfejlgsztesl (varosi kozter‘uletek cslalald—
, ere g . i és klimabarat megujitdsa, varosi zold kornyezet fejlesztése, belterileti csapadékviz-
megtarto telepiilésfejlesztés X . (s
TOP elvezetés, szemléletformalds)
Fenntarthato varosfejlesztés a ek o , s . .
e Gazdasagélénkitd és népességmegtarté varosfejlesztés
megyei jogu varosokban
A kozosségi jelent6ségl természeti értékek hosszi tavi meglrzését és fejlesztését,
s e o valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szintl
Turisztikai és s . P
VEKOP t sszetvadelmi feilesztések megvaldsitasat megalapoz6 stratégiai vizsgalatok
ermeszetvedeimi fejlesztese A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreallitasat célzd
élGhely-fejlesztés

Forras: a 2014-2020 hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés

Alkalmazkodas (pl. varosi és telepilési zoldfeliiletetek csaldad- és klimabarat megujitasa,
zoldteriiletek mindségi fejlesztése, szemléletformalas) és mérséklés (pl. 6nkormanyzati intézmények
energiahatékonysaganak és megujuld energiafelhasznalasanak  javitasa, fenntarthaté
kozlekedésfejlesztés) egyarant megjelenik a teleplilésfejlesztési beavatkozasok kapcsan a TOP és a
VEKOP programokban. Az IKOP a mitigacié szempontjabdl jatszik fontos szerepet a kozlekedési eredet(i
kibocsatasok csokkentését eredményezé kozlekedésfejlesztési, vasut- és vizi kdzlekedési infrastruktura-
fejlesztési beruhazasokra irdnyuld tamogatasi forrasaival.

A Vidékfejlesztési Program energiahatékonysagot javitd, illetve az erddéboritast novel6
intézkedésein  kivil tdlnyomodrészt alkalmazkoddasi intézkedésekkel kapcsolatba hozhaté
beavatkozdsokat nevesit. llyenek az él6hely-fejlesztés, a természeti kdrokra felkésziilés, a
klimavaltozas kedvezétlen hatasainak mérséklése komplex vizgazddlkodasi beavatkozasok
alkalmazasaval, a klimavaltozashoz alkalmazkodd, vizvisszatartason alapulé vizgazdalkodas
fejlesztése és a kornyezeti terhelés csokkentése, a természeti eréforrasokkal vald hatékonyabb
gazdalkodas és klimareziliencia, az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi és 6koldgiai gazdalkodast 6szténzé
intézkedések, vagy a helyi gazdasagfejlesztés.
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Mitigacids céli beavatkozdsok megjelenése a 2014-2020 ko6zotti id6szak magyarorszagi
Vidékfejlesztési Programjaban

Operativ VP intézkedés VP mlivelet/alintézkedés
program
. Az energiafelhaszndlds hatékonysaganak javitasa a kertészeti agazatokban
Beruhazasok targyi e  Kisméret(i gabonataroldk és gabonaszaritdk épitése, energiahatékonysiguk fejlesztése
eszkozokbe . Az energiafelhasznalds hatékonysaganak javitasa az allattenyésztési dgazatokban
. Er6forrds-hatékonysdg elGsegitése a feldolgozdsban
VP Az erdéteriiletek fejlesz- . ErdGsités tamogatasa
tésére és az erddk élet- e Erdei termelési potencial mobilizalasat szolgald tevékenységek
képességének javitasara e  Erdészeti technoldgiakra, valamint erdei termékek feldolgozdséra és piaci értékesitésére
iranyulé beruhazasok iranyuld beruhazasok

Forrds: a 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és a Széchenyi 2020 VP Kézikonyv alapjan sajat szerkesztés.

Alkalmazkodasi céli beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 ko6zotti id6szak Vidékfejlesztési

Programjaban
O[Tl VP intézkedés VP mlivelet/alintézkedés
program
. A vizvisszatartds létesitményeinek tdmogatdsa fenntarthatd vizkészlet-
gazdalkodas biztositasaval
. Uzemen beliili mez6gazdasagi teriiletekhez kapcsolddé melioralt utak kialakitasa
. Vizfelhasznalds hatékonysdgat javité ontdzéses gazdalkodas fejlesztése
Beruhazasok targyi eszkozokbe . Fiatal Gazddk dntdzéses gazdalkodasanak tizemen beliili fejlesztése, melioracids
beavatkozdsok
. Az agrér-kornyezetvédelmi, illetve az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok
teljesitéséhez kapcsoldddé nem termel6 beruhazdsokhoz nyujtott tamogatas
(vizvédelmi beruhdzasok, él6hely-fejlesztési céli nem termel6 beruhazasok)
A természeti katasztrofak és
katasztrofa-események altal L, R , . s
. L ‘. L . . Eghajlatvaltozashoz kapcsolédd és idGjarasi kockazatok megel6zését szolgéld
karositott mezégazdasagi termelési (. ( (
L, AR . beruhazasok tdmogatdsa
potencial helyredllitasa és megfelel6
megel6z6 intézkedések
. Agrar-erdészeti rendszerek létrehozdsa
Az erdéteriiletek fejlesztésére és az e Azerdégazdalkodasi potencidlban okozott erdSkarok megel6zése
erddk életképességének javitasara e Azerdei 6koszisztémak ellendllé képességének és kornyezeti értékének ndvelését
iranyulé beruhazasok célz6 beruhazasok
VP e  ErdGsités tdmogatdsa

. Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések
. Novényi genetikai er6forrasok megérzése tdmogatas
. Allati Genetikai er6forrasok megérzése tamogatas

Agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos miiveletek

Okolégiai gazdalkodas e Okoldgiai gazdalkodas

NATURA 2000 kifizetések és a Viz e Kompenziciés kifizetések erdégazdalkodési Natura 2000 teriileteken
keret-iranyelvhez kapcsol6dé e A Natura 2000 mez8gazdasagi teriiletek tekintetében biztositott kompenzacids
kifizetések kifizetések

. Erdészeti genetikai er6forrasok megdrzése és fejlesztése
. Erd6-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgéltatdsok és természet-
meg6rzés

Erd6-kornyezetvédelmi és
klimavédelmi kifizetések

. Az éghajlatvéltozds mérséklése vagy az ahhoz vald alkalmazkodas céljabdl
végrehajtott kozos fellépésekhez, illetve a kornyezetvédelmi projektekre és
alkalmazasban 1év6  kornyezetvédelmi  gyakorlatokra  irdnyulé  k6z6s
megkozelitésekhez nyujtott tdmogatas

Egyiittmiikodés

Kockazatkezelés e Termény-, allat- és névénybiztositas tdmogatdsa

LEADER helyi fejlesztések ° Helyi gaz{dasa.g m«'e’gero‘snese i i i L i
. . . A természeti erGforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas kialakitasa és a
tamogatasa

klimareziliencia fejlesztése

Forras: 2014—-2020 Vidékfejlesztési Program és Széchenyi 2020 VP Kézikonyv alapjan sajat szerkesztés.
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Az operativ programok esetében tamogatasi részteriiletek szerint is 6sszesithetjiik a klimacélokra
allokalt forrasokat. A tablazatok elkészitése soran alkalmazott mddszertan lényege a "BIZOTTSAG
215/2014/EU VEGREHAJTASI RENDELETE (2014. mdrcius 7.)” dokumentumban foglalt dimenziékédok
hasznalatdn, illetve ennek l.sz. Melléklete 1. tablazatanak "Az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos
célkitiizések tdmogatdsi Osszegeinek kiszamitdsdra vonatkozo egyiitthaté" oszlopan alapul. Itt
keriltek meghatdrozdsra ugyanis azok az egyitthaték, melyek alapjan adott tamogatasi tertletre
meghatarozhatd, hogy hany %-ban (pl. 100%, 40%, 0%) szolgal mitigacids/adaptacids célokat az OP
adott prioritasaban az adott dimenzidkddu teriiletre allokalt pénzdsszeg. Fontos felhivni a figyelmet
arra is, hogy az Eves Fejlesztési Keret dokumentumokban a kovetkezd tablazatokban jelzett
Osszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdovetkeztében eltérés lehet.

Lathatd, hogy mitigacid esetében kozcélu energiahatékonysdgi és demonstracids projektek, az
éplletdllomany energetikai meguljitdsa, a biomassza alapu energiatermelés és az intelligens
kozlekedésfejlesztés mondhatja magaénak a legnagyobb abszolut értékd tdmogatdsokat; a kiilonb6z6
megujulé energiatermelési beruhdzas-tipusok mellett pedig a tiszta vdrosi kozlekedés tdmogatdsa
fordul el6 a legtobb OP-ban. Mitigacids célu beruhazasokat legnagyobb mértékben KEHOP, emellett
kisebb mértékben a GINOP és a TOP is tdmogat.

Mitigacids tamogatasok a 2014-2020 kozotti idGszak magyarorszagi operativ programjaiban (millié

eurd)
OP hely "
Beavatkozasi teriilet GINOP | GINOP | TOP VEKOP | IKOP | IKOP | IKOP Ossze:
KEHOP V. V. VIII. 1. TOPVI. V. 1. Il 1. SN
napenergia 7,1 3,5 57,5 47,9 23,3 5,5 239,
biomassza alapu energia 117,9 19,2 3,1 0,1 39 3, 342,9
egyéb megujuld energiaforras integracié 92, 4 5,4 51,2 24,9 2,9 243,4
kozcélu energiahatékonysagi és
demonstrécids projektek 174, 15,2 0,5 420,3
épiletallomany energetikai megujitasa 213,5 237 13,2 4 3,7
tavhGszolgaltatas, energiatermelés 47,9 29,5 77,4
vasut (TEN-T térzshalo) 192 192
vasut (TEN-T atfogd) 92 92
vasut (egyéb)
mozgd vasUti targyi eszkdzok 100 20 120
multimodalitas 2,1 ,3 10,4
intelligens kozlekedés 33 15,11 2,1 250,1 | 300,31
tiszta varosi kdzlekedés 2, 13,22 2,4 9 4 144,42
KKV energiahatékonysagi és demonstracios
projektek 127,4 ,2 1, 210,2
kerékparut, gyalogut 51,5 42, 5,4 99,7
Osszesen 713,6 191,5 | 538,7 | 457,7 | 238,83 | 51,4 2,4 | 480 |350,4 | 3024,53

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 k6zotti id6szaki magyarorszagi Operativ Programok és a
benniik meghatarozott beavatkozasi teriileti dimenziékédok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban
a tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kévetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.
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Az alkalmazkodasi tdamogatasok kozil az éghajlatvaltozasi alkalmazkodas és kockazatkezelés,
valamint a biodiverzitds meg6rzése/z6ld infrastruktira-fejlesztés jelentkezik a legtdobb OP-ban; a
legnagyobb abszolut tdmogatasérték az elGbbire jut. A KEHOP szerepe itt is kiemelkedé.

Adaptdcios tamogatdsok a 2014-2020 kozotti idoszak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

P OP hely "
Beavatkozasi terilet Osszesen
KEHOPI. | KEHOPIV. | KEHOPV. | TOPIl. | TOPVI. | VEKOP IV. | VEKOP V.

vizgazdalkodas és ivovizkészlet-

) 1,2 7, 24
védelem
leveg6mindség 4, 2,3 71
iodiverzitas-védelem, zol
_bOd € t?S ef:lee J 6ld 34,33 32,4 15,7 5,3 7, 1
infrastrukturafejlesztés

dghajlatvaltozasi alkalmazkoda
e’g al at, altozas ,a almazkodas 757 4,7 1 3,94 773,74
és kockazatkezelés

Osszesen 757 34,33 4,7 61,5 29,8 5,38 0 892,71

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 k6zotti id6szaki magyarorszagi Operativ Programok és a
benniik meghatéarozott beavatkozasi teriileti dimenzidkédok adatai alapjan készilt. Az EFK dokumentumokban
a tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kévetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) a kohézids politika egyik célkitlizéseként biztosit
keretet kozos fellépések végrehajtasara és szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbo6z6 tagallamok
koz6tt nemzeti, regionalis és helyi szinteken. Az ETE hdrom programtipusa a 2014-2020
programid@szakra: a hatdarokon atnyuld, a transznacionalis és az interregionalis egylttm(kodések
tdmogatasa. A programperidodusra magyar részvétellel hét hatar menti, kett6 transznaciondlis és
négy interregionalis program kerdlt kidolgozasra. A magyarorszagi hatar menti programokban rendre
megjelennek a NES-2 célkit(izéseinek megvaldsitasahoz is jelentésen hozzajarulé olyan tematikus
célkitlizések, fejlesztési teriiletek, mint a kornyezetvédelem, a klimavaltozas hatdsai elleni kiizdelem,
az er6forrasok hatékonysaganak elGsegitése, a fenntarthatd kozlekedés elGsegitése, a vizgazdalkodas
fejlesztése; a kulturdlis és természeti 6rokségvédelem; a biodiverzitds és talajvédelem; az elmozdulas
az alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag felé. Kiemelend6k még a programtipusok kozil a régidk
kozotti egylttmikodési programok, amelyek keretén belll kiemelt hangsulyt kap az innovacidval, és
varosfejlesztéssel kapcsolatos jo gyakorlatok megosztasa mellett az energiahatékonysag kérdéskore is.

Az Eurdpai Unid a soros magyar elndkség ideje alatt fogadta el a Duna Makro-Regiondlis
Stratégiat (Duna Régio Stratégia), melynek célja a folyd menti makrorégid fenntarthaté fejlesztése,
természeti teriileteinek, tdjainak és kulturalis értékeinek védelme. Végrehajtdsdban kilenc EU-
tagallam és 6t EU-n kivili orszag vesz részt. A Program a 2014-2020 kozotti id6szakra az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl 202,1 millié eurd, az ElGcsatlakozasi Eszkézbdl (IPA) 19,8 millié eurd, az
Eurdpai Szomszédsagi Eszkozb8l (ENI) 10 millio eurd unids forrds folott diszponal. Az unids
forraskeretet a partnerorszagok nemzeti hozzajarulasai, valamint projektszint(i tarsfinanszirozasa
egészitik ki, igy 0sszesen hozzavetSlegesen 273 millid eurd 6sszkoltségvetéssel rendelkezik majd a
Duna Transznacionalis Program. A DMRS 11 prioritasi teriilete kéziil 6t is kapcsolatba hozhaté a NES-
2 célkitlizései és cselekvési irdnyai altal kijelolt tematikakkal [1) A mobilitds és intermodalitas
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fejlesztése; 2) A fenntarthatd energia hasznalatdnak Osztonzése; 4) A vizek mindségének
helyreallitasa és megbrzése; 5) Kornyezeti kockazatok kezelése; 6) Biodiverzitds, a taj, valamint a
leveg6- és talajminGség megbrzése].

A 2014-2020-as programozasi id6szakban rendelkezésre alld, egyéb kdzvetlen k6zosségi forrasok
jellemzéen innovdcids, kutatas-fejlesztési projektekre fordithatdk, melyek koziil energetikaval, illetve
kornyezetvédelemmel a Horizon2020 program foglalkozik.

2014-2020 kozott is folytatddik a LIFE program®™, mely 1992 éta mintegy 4300 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a koz-
és maganszféra aktiv egyuttmikddésével valdsulhassanak meg. Az Eurdpai Bizottsag a koltségvetési
id6szakra mintegy 3,4 millidrd eurd pdlyazati 6sszeget kilonitett el olyan Uj, innovativ megoldasok,
kutatasok és bevalt gyakorlatok tdmogatdsara, melyek az EU kornyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikajanak megvaldsitdsaban példamutatéak és EU-s szinten hozzaadott értéket
képviselnek. A Bizottsag tovdbbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek
részt a programban, 2014-ben el6szor lehetGséget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb
sikeres LIFE padlyazattal rendelkez6 tagallamok kapacitasépitést célzé projekttdmogatast
nyerhessenek el. E programban hazank palyazata (LIFE14 CAP/HU/000010) is sikeresen szerepelt, igy
az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsi szerz6dést irt alda a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015
decemberében, mely el6segiti a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat és hatékonyabb
kornyezetvédelmi befektetéseket 0sztondéz Magyarorszdg és a tobbi unids allam kozott. A LIFE
program kormanyzati felelGsei a természetvédelemért, valamint az éghajlat-politikaért felelds tarcak.

A NER300 program keretében az ETS irdnyelv alapjan a 2013-2020 koOzo6tti kereskedési
idészakban kiemelt cél a szén-dioxid kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levdlasztasara és
geoldgiai tarolasara, valamint a megujulé energiaforrdsok hasznositasara iranyuld innovativ
technolégidk demonstracios projektjeinek tamogatasa, amelyre 300 millié kibocsatasi egységet
kiilonitettek el. A program forrdsai mdra nagyrészt kimertltek, azonban az ETS reformjara vonatkozé
javaslat értelmében a program kibdvitett hatallyal és kerettel a jov6ben is folytatddik Innovacios Alap
néven. A mechanizmus miikodését részletesen a NES-2 V. 1.1 fejezete mutatja be.

2011-ben irtdk ald Norvégia, Izland és Liechtenstein képviselSivel a mintegy 40 millidrd forint
felhasznalasat lehetévé tevs, az Eurdpai Gazdasdgi Térség (EGT) és Norvég Finanszirozdsi
Mechanizmusok végrehajtasardl szolé aktudlis megallapodasokat. A 2016-ig felhasznalhatd
forrasokat a hdrom donor orszdg, Norvégia, lzland és Liechtenstein a szolidaritas jegyében bocsatja
Magyarorszag rendelkezésére; a forradsok mintegy 97%-at Norvégia biztositja. A megallapodasok a
kornyezetvédelem teriiletén megvaldsuld egyittmikodéseknek kiemelt figyelmet szentelnek. A
kutatds-fejlesztés és a civil szervezetek kapacitasfejlesztése mellett a legnagyobb 6sszegli tamogatds
(mintegy 12 milliard forint / 44,3 millié eurd) a ,z6ld ipari innovaciéd”, az energiahatékonysag, a
klimavaltozas elleni kiizdelem és a megujuld energia célteriiletekre fordithaté. 2013. junius 6-an
keriilt jovahagyasra az EGT Alkalmazkodds az Eghajlatvaltozdshoz programja. A program
magyarorszagi alapkezel6je a K6zép- és Kelet-Eurdpai Regionadlis Kérnyezetvédelmi Kézpont (REC);
keretosszege 7 010 000 eurd, megvaldsitasa 2017. aprilis 30-ig tart. A program hozza kivan jarulni

* UInstrument Financier pour I'Environnement (LIFE) - az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi és éghajlatpolitikai programja
(LIFE) létrehozasardl sz6l6 1293/2013/EU rendelet
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azokhoz a klimavédelmi tevékenységekhez, amelyek elGsegitik a valtozasokhoz valé alkalmazkodast.
Alapvetd célja, hogy mélyitse az éghajlatvaltozas hatasairdl és a jov6ben esetlegesen felmeriild
problémakrdl az ismereteket, ndvelje a tdrsadalom tudatossagat és elGsegitse az éghajlatvaltozas
varhaté kdros kovetkezményeit csdkkenteni képes mintaprojektek bemutatdsat.

Az EBRD-ELENA eszkéz az EU Intelligens Energia Programja (IEE I1) keretein beliil az EU 20-20-20
célok megvaldsuldsat szolgdlja Bulgaria, Horvatorszag, Esztorszdg, Maceddnia, a volt Jugoszlav
Koztdrsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia
terliletén. Célja a helyi és regiondlis hatdsdgok és egyéb kozintézmények altal a fenntarthatd
energetika terlletén megvalésitandd beruhazasok finanszirozasi forrasainak elGkészitése és
mobilizalasa. Az eszkdz a megvaldsitandd beruhdzdsok el6készitéséhez és kivitelezéséhez sziikséges
technikai egylttmdakodés teljes koltségének 90%-at fedezi. Az eszkdz 5 kiilonbdz6, az EBRD 4éltal
tdmogatott energiahatékonysagi beruhdzashoz nyujt finanszirozast: onkormdnyzati épitkezések;
tavflités-modernizacié; varosi  kozlekedési  beruhazasok; helyi infrastruktura-fejlesztés;
kézmlifejlesztés.

A NES-2 altal meghatarozott célkitlzések, fejlesztési, cselekvési iranyok megvaldsuldsahoz
alkalmazhatd forrasok kozott tovdbba érdemes megemliteni a szintén az Intelligens Energia Eurdpa
Program keretében finanszirozott, a megujulé energiak alkalmazasat (ALTENER), energiahatékonysag
novelését (SAVE), valamint a fenntarthatd kozlekedés fejlesztését (STEER) célul kit(iz6 programokat is.

HAZAI FORRASOK

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének Kiotéi Jegyz8kdnyve bevezette a csatlakozott
fejlett dllamok kozotti nemzetkdzi kvotakereskedelmet, azaz az liveghaz hatasu gazok kibocsatasi
jogainak adds-vételét. Magyarorszag jelentds kvotatdbblettel rendelkezik, 2008-ban a vilagon el6szor
értékesitett kvotdkat. Az Ehvt., majd a tdrvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 323/2007.
(XIl. 11.) Korm. Rendelet,” illetve a kvdtaszerzGdések alapjan a kiotdi egységek értékesitésébdl
szarmazo bevétel az Un. Zéld Beruhdzdsi Rendszer (ZBR) keretében kerllt klimavédelmi
felhasznalasra. Az Eurdpai Unié Emisszid-kereskedelmi Rendszerének (EU ETS) kvotabevételei
felhasznalasa céljabdl 2013-ban létrejott a Zold Finanszirozdsi Rendszer (ZFR).

A klimapolitika teriiletén 2014-ben szervezeti valtozasok zajlottak le, amelyek kovetkeztében a
kvétabevételek is megosztasra keriiltek. Az Ehvt. 10. § (4) bekezdése alapjan a kiotdi egységek
atruhdzadsabdl 2015. janudr 1-jét kovetben keletkezett bevétel 50 -anak felhasznalasardl az
allamhaztartasért felel6s miniszter a Gazdasdgi Zoélditési Rendszer (GZR) keretében gondoskodik,
mig a fennmaradd rész tovabbra is a ZBR-ben keriil felhaszndlasra. A GZR elGirdnyzat bevételeit
gyarapitja az liveghdzhatdsu gdzok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi
hatdrozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szélé 2012. évi CCXVIL. toérvény (a tovabbiakban:
Uhgtv.) 26. § (1) bekezdése értelmében az EU ETS helyhez kétott létesitményei altal hasznalt
kibocsatasi egységek (EUA kvotak) bevételének negyede, mig a légikozlekedés altal az EU ETS-ben
haszndlt légikozlekedési kibocsatasi egységek (EUAA kvotak) bevételének fele. Az EUA bevétel
masodik negyede, valamint az EUAA bevétel felének felhaszndldsardl az energiapolitikdért felelds

®323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékdnyve végrehajtasi
keretrendszerér6l sz616 2007. évi LX. térvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl
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miniszter gondoskodik a ZFR keretein beliil. Az EUA bevétel fele a kdzponti koltségvetésbe keril. Az
EU ETS hatdlya ala nem tartozd agazatok ESD (AEA) egységeinek értékesitésével elérhetd bevétel
felhasznaldsarol az Uhgtv. 38. § (5) bekezdése alapjan a Kormany doént az allamhaztartasért felelds
miniszter elGterjesztése alapjan.

A fejezeti kezelés(i elGiranyzatok kezelésérél és felhasznalasardl szolé 16/2015. (V. 29.) NGM
rendelet alapjan a GZR, illetve a fejezeti és az egyes kozponti kezelés(i elGiranyzatok kezelésérdl és
felhasznalasardl sz616 7/2016. (IV. 8.) NFM rendelet alapjan a ZBR és ZFR keretében finanszirozhatdk
a kibocsatds-csokkentést és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddst célzé kutatds és fejlesztés,
valamint demonstracidos projektek, a megujulé energiaforrasbdl megvaldsuld energiatermelés
fejlesztése és energiahatékonysag novelése, az alacsony kibocsatdsu kozlekedésre és
tomegkozlekedési eszkdzokre torténd atallas 6sztonzése. A ZFR e kereteken bellil tobbek kozott a
megujuld energiaforrdasok felhaszndlasanak novelésére, alacsony energiafelhaszndlasu épiletek
rendszerek modernizaciéjara, UHG-nyel6k létesitésének el8segitésére és haztartasi gépek cseréjének
tdmogatasara koncentrdl. A ZBR a megujuld energiatermelés fejlesztése mellett az eurdpai stratégiai
kezdeményezésekben torténé részvételre, az alacsony CO, kibocsdtasu gazdasagra valé attérést
elémozditd egyéb technolégidk kifejlesztésére, kis és kozepes jovedelm( haztartdsok
energiahatékonysagot noveld pénziigyi tamogatdsara fokuszal. A GZR-bél a Z6ld Klima Alap részére
tett nemzeti felajanlds 50%-anak teljesitésére és az elektromos toltGinfrastruktura-telepitéshez
kapcsolédo beruhazasokra is juthat forras.

A ZBR és a ZFR/GZR alapelvei kozé tartozik, hogy csak olyan intézkedéseket tamogat, amelyekkel
a legjelent6sebb mértékben csokkenthetd az liveghazhatdsu gazok kibocsatasa, igy alprogramjaik
tekinthet6k a klimavédelmi szempontokat leginkdbb el6térbe helyez6 tdmogatasi programoknak
Magyarorszagon. Legf6bb céljuk az energia-megtakaritasra irdnyulé beruhazasok tdmogatasa a
leginkdbb raszoruld maganszemélyek, a lakdsszovetek és épitési beruhdzdsokat végzé vallalkozdsok
korében.

Az éplletkorszer(sités kiemelked6 fontossagu a klimavédelemben, mivel az épiletekhez
kapcsolddd kibocsatdsok adjak a teljes hazai szén-dioxid-kibocsatas 30%-at. Az éplletekhez
kapcsolédd energiahatékonysagi programok megvaldsitdsa nemcsak az (veghazhatdsu gdazok
kibocsatasanak jelents csokkenését eredményezi, hanem szamos egyéb teriiletre is pozitiv hatassal
van. llyen a tdrsadalmi jolét, az energiabiztonsdg és a lakossag egészségi allapotanak javulasa; az
energiaszegénység csokkenése; az ingatlanok piaci értékének emelkedése; a foglalkoztatdsi mutaték
kedvez6 irdnyu valtozasa; Uj Gizleti lehetGségek megteremtése.
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6. A megvalositds, a nyomonkdévetés és az értékelés alapelvei és rendszere

A VEGREHAJTAS UTEMEZESE

Haromévente készilS Cselekvési Tervekkel szamolva, valamint azzal a feltételezéssel élve, hogy
2017-ben a NES-2-t az Orszaggyilés elfogadja, a dokumentumban foglaltak az alabbi dbra altal vazolt
idérendben valdsulhatnak meg.

A Stratégia id6kerete a NES-2 11.3.3. fejezetben mar bemutatottak szerint 2017-2030 évekre
terjed ki (kitekintéssel 2050-re), és haromféle idétavval szamol a tervezés soran. A rovidtava célok az
I. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven keresztill, illetve a NES-2 zaré részében felsorolt ,Aktudlis
feladatok” végrehajtasan keresztiil realizdlédnak; kdzéptavon a NES-2 atfogd és specifikus céljainak
sziikséges teljesulnilik, mig a hosszabb tavu célkitlizések 2050-ig elGretekinté horizonttal
valdosulhatnak meg. Az Utemezési tablazatban feltliintettik a Stratégia Utemezett on-going és
utdlagos értékeléseinek idGpontjait is. Az Utemezett értékelések-fellilvizsgalatok eredményei az
aktudlis ECsT-k kapcsan, valamint (a NES-2 ex-post el6zetes eredményeivel egyiitt) a 2031-re
elkészitendd NES-3 kidolgozasa sordn hasznosulhatnak. A NES-2 idGszaka alatt 4 darab, egyenként
haroméves idGszakokat feldleld Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv késziil (201 -20; 2021-23; 2024-2 ;
2027-29). E tekintetben azonban figyelembe kell venni a Nemzeti Energia és Klima Tervekkel
kapcsolatos, a kés6bbiekben varhatd unids szintl szabalyozast is.

A VEGREHAJTAS INTEZMENYI KERETEI

A Stratégia és a kapcsolédd cselekvési tervek végrehajtasanak f6 intézményi pillére a
klimapolitikaért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, tovdbba szakmai kdzremiikodb6ként annak
hattérintézménye, a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet (illetve jogutédaik). A NES-2 és az emlitett
dokumentumok folyamatos figyelemmel kisérése, idGszakonkénti felllvizsgalata és a visszacsatoldsok
tervezési és dontéshozatali mechanizmusokba vald integracidja szintén a klimapolitikaért felelés
minisztérium hataskore, a felllvizsgalat jov6beni iranyitdsan és a kozrem{kdds szervezetek
koordinaldsan keresztiil.
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A NES-2 elfogadasanak és megvaldsitasanak litemezése

Feladat

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

NES-2 elfogadas

I. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehajtas

NES-2 I. iitemezett feliilvizsgalat

I. ECsT kidolgozas

Il. ECST végrehajtas

I1l. ECsT kidolgozas

Il. ECsT végrehajtas

NES-2 kdzbensd értékelés és Il. iitemezett feliilvizsgalat

IV. ECsT kidolgozas

IV. ECsT végrehajtas

NES-2 I1l. itemezett értékelés és feliilvizsgalat

NES-2 ex-post értékelés

NES-2 megujitasa

Forras: sajat szerkesztés
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A PARTNERSEG ERVENYESITESE A VEGREHAJTASBAN

Mar a NES-2 V.2. fejezete jelezte: a tervezési folyamatot a relevans partnerek a kezdettdl fogva
segitették és nyomon kovethették. A tervezés soran biztositott tarsadalmasitast és partnerséget
azonban a végrehajtds sordn is érvényesiteni sziikséges: biztositva az érintettek széleskord,
szakpolitikai és tarsadalmi konszenzust garantald bevonasat. A végrehajtas szerepldi igen sokfélék,
igy a biztositandd horizontalis szakpolitikai integraciéd a toérvényhozastdl kezdve a kozigazgatdsi
dolgozdk éghajlatvaltozasi ismereteinek elmélyitésén keresztil a szakértGi, intézményi hdlézatok,
adatbazisok kialakitasdig terjed, az allami szektortdl kezdve a véllalkozdi szféran at a civil szektorig
bezardlag.

Az allami szervek elsédleges feladatai kdzt jelennek meg a megfelelS jogszabdlyi keretrendszer
biztositasa, az éghajlati és z6ldgazdasag-fejlesztési ligyekre, Okoszisztéma-szolgaltatasok
meg0brzésére kiemelt hangsulyt helyez6 pdlyazati struktura és programok kialakitdsa, a kapcsolédo
intézményrendszer megszervezése és mikodtetése, és az ellenérzé hatdsagok, hivatalok kialakitasa,
felhatalmazasa. A teriileti és helyi 6nkormanyzatok helyi és térségi szinten téltenek be hasonld
funkciot, rendeletek és pénziigyi 6sztonzék kidolgozdsaval, helyi addk kivetésével, a klimabarat
telepilésrendezés és -fejlesztés feltételeinek biztositasaval, a sajat hataskorbe tartozd cégek
klimatudatos iranyitasaval jarulva hozza az eredményekhez.

Az lizleti szektor szereplGi a kiilonboz6 Uizleti tervek, szabvanyok klimatudatos felllvizsgalataval,
az Ujszerd megoldasokat keresG szemlélettel, helyi alapanyagok haszndlataval és helyi munkaeré
foglalkoztatasaval, takarékos er6forras-gazdalkoddssal, valamint helyi klimaprogramok és akcidok
tarsfinanszirozéiként vehetik ki résziiket az alkalmazkoddasbdl és mérséklésbél.

A civil, egyhazi és kulturalis szervezetek elsGsorban kozosségliket szervezd aktivitasukkal, a helyi
értékek tiszteletét és értékek meglrzését kozéppontba helyez6 szemléletiikkel, a kapcsolddé
informdacidterjesztéssel és szemléletformdldssal, j6 gyakorlatok bemutatasaval jarulhatnak hozza a
NES-2 végrehajtasahoz. A kiildnbdz6 szakmai szervezetek, kamarak az érdekeltek mozgdsitasaban,
megszervezésében, oktatasaban-képzésében vehetnek részt, a szemléletformalasi és jo gyakorlat-
megosztasi feladatokbdl is részt vdllalva. A fenti szerepl6k &altal megmozgatott lakossag az
emlitetteken tul sajat maga is sokat tehet a Stratégia céljainak megvaldsulasaért: tudatos fogyasztasi
magatartdsi mintdk kovetésével, erGforras-takarékos életméddal, proaktiv alkalmazkodasi
megoldasokkal, a fenntarthatdsagot kozéppontba helyezd szemlélettel.

Kiemelt partner lehet a média (az irott és online sajtd, egyéb csatorndk, kozosségi
médiafellletek) is a végrehajtds soran, a megel6zést kozéppontba helyez6 kampanyok,
szemléletformdlds, informacidterjesztés terén; példamutatdssal, kovetend6 viselkedésformak
elterjesztésével. Az oktatdsi rendszer hozzajaruldsa a klimabarat nevelésben és az éghajlatvaltozasi
ismeretanyag (varhaté hatdsok, alkalmazkodasi lehet&ségek) kdzoktatasi tantervekbe, a felsGoktatasi
tanagyagokba és a tandrképzésbe, valamint a kozigazgatdsi szakvizsga-anyagokba torténd
integralasanak formajaban valdsulhat meg.

A NES-2 MONITORING ES ERTEKELESI RENDSZERE

Alapvetd elvaras, hogy a NES-2 célkitizéseinek megvaldsuldsat, intézkedéseinek hatékonysagat
folyamatosan nyomon kovetni és értékelni, a dokumentumot pedig id6k6zonként ennek tikrében
feltlvizsgalni sziikséges. Mindennek az alapja egy konzekvens monitoring rendszer lehet, szlikebb
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értelemben a NES-2, tagabban véve atfogéan a magyarorszagi klimapolitikai (és zodldgazdasag-
fejlesztési) célkitlizések és teljesitmények kapcsdn, nemzeti és teriileti szinteken egyarant. A NES
V.4.5. fejezete ennek megfelel6en egy kétszintli megkozelitést vazol fel. Egyrészt roviden felsorolja a
NES-2 dokumentum és a ra épild cselekvési tervek, az ECsT-k kapcsan elvégzendd konkrét
monitoring és értékelési tevékenységeket; masfel6l atfogd javaslatokat fogalmaz meg egy
klimapolitikai horizontdlis monitoring és értékelési rendszer jovSbeni kiépitésére és a jelenlegi
keretekbe integralasara, azzal a céllal, hogy alkalmassa tegye a hazai fejlesztéspolitikai monitoring
rendszert a klimapolitikai informacidk rendszerszer( szolgdltatasara.

A NES-2 feliilvizsgélata sordn szerzett tapasztalatok alapjan, tovabba az értékelési és monitoring
rendszer hidnyossagai miatt rovidtdvon javasolt a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervének
megalkotasa, amely rovid-, kozép- és hosszutavon egyarant azonositja az értékelési feladatokat, azok
tipusait, finanszirozasi forrasat. Ennek részletes kidolgozasara az |. ECsT keretei kozott keril sor,
megvaldsitva a NES-2 céljainak teljesiilését méré indikatorrendszer felallitdsat. A Tervnek részleteznie
kell a NES-2-re kalibralt értékelési tevékenység kereteit, a konkrét feladatokat és a varhaté egzakt
eredményeket, a szlikséges moddszertan-fejlesztési feladatokat, a rendszer kialakitasat koordinalo,
illetve felligyel6 allami intézmények, tovabba a partner szervezetek nevesitését.

Aktualis feladat a NES-2 kapcsan az indikatorrendszer kiépitése, ez az I. ECST (2018-2020) egyik
feladata lesz. Elsé Iépésként sziikséges azon magindikatorok meghatdrozasa, amelyek a NES-2 atfogd
és specifikus célok megvaldsulasanak nyomon kovetését teszik lehetévé. Az indikatorok kialakitasaval
kapcsolatban javasolt az Osszhang biztositdsa a 2014-20-as id&szaki magyarorszagi Partnerségi
Megallapodas és az operativ programok indikatorkészletével. Az |. ECST keretében e mutatékhoz
bazis- és célértékeket rendelve térténhet meg a konkretizalas. igy hosszabb tavon egy folyamatos
monitoring tevékenységre épulhet az értékelések ciklikus rendszere.

Javasolt magindikatorok a NES-2 nyomon kovetésére

Fennmarado és tartamos fejlédés egy valtozo Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink
vilagban megismerése

A NATER rendszerben elérhetd tartalmi tematikak,

Primer energia felhasznalds (P)) sérllékenységvizsgalati médszertanok szama (db)

L .. i Alkalmazkodas és Eghajlati sériilékenysé
Dekarbonizacié Eghajlati partnerség f etz 2] G2 e
felkésziilés vizsgalata
Az . 'elsod'leges Uveghdz- Energia- és klimatudatossagi | Alkalmazkodasi stratégiaval | NATéR rendszerbe
hatasi gazok (CO,, CH,, 3 , p o (1
. " X kampanyokban aktivan | rendelkezé telepiilések | regisztralt felhaszndlok
N,O) kibocsatasnak éves , g . . .. . . . . p
. . résztvevé lakossdg szama | Osszesitett lakossag szdma | szama (f6)
csokkenése  (tonna  CO, (6) (db)
egyenértéek)

Forras: sajat szerkesztés.

Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkdze a tavérzékelés. Erre tekintettel
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra, kiilénos
tekintettel az EU Copernicus program nemzeti hasznositasanak eredményeire.
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A NES-2 6sszességében az aldbbi javaslatokkal él az éghajlatvédelmi monitoring és értékelési
tevékenység kapcsan:

e Sziikséges a NES-2 dokumentum és a ra épiilé ECsT-k megvaldsulasanak nyomon kovetését
szolgdlé monitoring és értékelési tevékenységek konkretizaldsa és rendszerének kiépitése az
els ECsT keretén beliil.

e A NES-2 célrendszerének (atfogdé és specifikus céljainak) nyomon koévetését szolgald
indikatorok konkretizaldsa és pontositdsa, az operativ programok indikatorkészletével vald
0sszehangoldsa sziikséges.

e Hosszabb tavon jelentkezd, atfogdbb feladat a monitoring és értékelési tigyek kapcsan a NES-
2 szlikebb dokumentum-keretein tullépve egy széleskorii klimapolitikai értékelési rendszer
létrehozasa és miikodtetése Magyarorszagon. Ennek kapcsdn a rendszer alapveté jellemzéi
és a létrehozasahoz sziikséges f6bb lépések az els6 ECST keretein beliil keriilnek részletes
kifejtésre.

e A NES-2 monitoring-rendszerének kialakitdsa soran javasolt az ENSZ Fenntarthaté Fejl6dés
Céljainak (SDG) figyelembevétele; a kialakitandé indikatoroknak az SDG-célok indikatoraival
torténd harmonizalasa.

e Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozdsanak fontos eszkdze a tavérzékelés, ezért kiemelt
figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informaciokra, kilonos
tekintettel az EU Copernicus Programjdnak, valamint a Foldmegfigyelési Informaciés Rendszer
projektnek az eredményeire.

e Javasoljuk a Nemzeti Energia és Klima Tervre vonatkozd unids szint(i szabalyozas elfogaddsat
kovetSen a NES-2 megval6sitasa ltemezésének a szabalyozasban foglaltakkal valé
harmonizaldsat.

e Javasoljuk a NES-2 alapjan a 2014-2020-as programiddszak magyarorszagi operativ
programjainak félidei feliilvizsgalatanal, valamint a relevans stratégiai dokumentumok
fellilvizsgalata vagy kidolgozasa sordn minden relevans intézkedésbe, a félidei értékeléseknél
feltart tapasztalatok szerint, sziikség esetén a mitigacio, adaptacido és szemléletformalas
szempontjainak integralasat.
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BEVEZETES

,Az éghajlatvdltozds a XXI. szdzad meghatdrozo tényezdje a tdrsadalomban, az ember és a
természet kélcsonhatdsaiban  egyardnt.”® A szélsGséges idGjarasi jelenségek vilagszerte
megfigyelhet6 gyarapodasanak jelentGs kockazatokkal, karokkal fenyeget6 kovetkezményei
rdiranyitottak a dontéshozok, a szakemberek és a kézvélemény figyelmét a klimapolitikara. A
Magyar Tudomanyos Akadémia elndkségének alldsfoglaldsa szerint’: ,minden orszdg kézés érdeke a
féldi éghajlatra tett emberi hatdsok csékkentése, és ezdltal az éghajlati tényezék olyan stabilitdsanak
megteremtése, amelyhez még alkalmazkodni képesek a természeti rendszerek és a tdrsadalmak, és
amely minimalizdlja a széls6séges idbjdrdsi események kdros kévetkezményeit. Ezért siirgds feladat a
globdlis, a regiondlis és a nemzeti szintii intézkedések kidolgozdsa és végrehajtdsa mind az
liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak csékkentésére, mind pedig a megelézés, a védekezés és a
helyredllitdas (6sszefoglaléan: az alkalmazkodds) érvényesitésére.”

Az éghajlat ingadozasa, esetenként akar kataklizmakra vezetd atalakuldsa természetes folyamat.
Az éghajlat a foldtani er6k mellett, a talaj, a taj és végsé soron a foldi életnek is elsédleges alakitdja.
Az él6vilag — akdr kihaldsokkal, Uj fajok el6retorésével — foldtorténeti Iéptékben ,megtanult” spontdn
alkalmazkodni a klimaingadozdsokhoz, s6t a szénmegkotésben jatszott szerepe 4dltal és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok biztositasan keresztil klimaszabalyozdként is miikodik.

Ugyanakkor az emberi civilizacié kb. tizezer évvel ezel6tt a vandorlé életmod felhagyasaval
feladta a spontan alkalmazkodast, igy a klimadvek eltoldddsat eleink tobbé nem voltak képesek
kovetni. Az eljegesedések és az enyhébb idGszakok valtakozasanak tarsadalomformald ereje vitan
feltl 3ll: a mez6gazdasdg, a vdrosok és a kereskedelem kialakuldsa, hatalmak felemelkedése és
bukasa, Uj taldlmanyok, felfedezések gyarapoddsa, vagy éppen jarvanyok kitérése vezethetd vissza az
éghajlat természetes ingadozasara.

Az éghajlatvaltozds tehat nem Uj keletl jelenség, dm ahogy eltavolodtunk a természeti
létalapjainktol (vizt6l, termd&foldtsl, tajtol) alkalmazkoddképességiinket — kiilénésen a gyors
valtozdsokhoz — joszerével elvesztettiik. A modern tarsadalmak civilizaciés vivmanyai (pl. a kozmd
ellatas, IT halézatok, ipari tevékenységek, infrastrukturdk, élelmiszer-ellatas) rendkivil sérilékenyek
a kilsé kornyezet valtozasaira, fliggetlenll attdl, hogy e valtozdsokat az emberi tevékenység idézte
el6 vagy sem. A gyors valtozdsok tehat — azok okatoél, mértékétdl és bizonytalansagaitél fuggetlenil —
biztonsagpolitikai kérdéseket vetnek fel, melyekre 4atfogd felkészlilési és alkalmazkodasi
keretrendszer kialakitdsaval adhaté hathatds valasz.

Nyilatkozat az éghajlatvaltozdssal 0Osszefligg6 hazai feladatokrél (MTA  Elndksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/
Nyilatkozat az éghajlatvaltozdssal 0Osszefligg6 hazai feladatokrél (MTA  Elndksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/
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A VAHAVA projekt keretében , a 2000-es évek kozepén elsé izben kerilt napvildgra, hogy
Magyarorszag éghajlati sériilékenysége eurdpai léptékben is jelentds. Az ismert terileti
egyenl6tlenségek (ilyenek a nyugat—keleti lejts, a varosias térségek egyenlStlenségei, a varos—falu
dichotémia), valamint a tdrsadalmi kilonbségek a klimavaltozas hatasaira tovabb novekedhetnek,
mert az egyes régidok, térségek, telepliléstipusok, tdrsadalmi rétegek érzékenysége és
alkalmazkododképessége eltéré. Egyes tarsadalmi csoportok (szegények, idések, foldmUvesek), illetve
térségek, teleptlésrészek (tanyak, apréfalvas térségek, nagyvarosi lakotelepek), tovdbba bizonyos
gazdasagi és kozlizemi tevékenységek kiilondsen sériilékenyek. A kdzelmultban befejezett EU ESPON-
CLIMATE projekt’ elemzése alatamasztotta, hogy Magyarorszag elmaradottabb régiéi eurdpai
Iéptékben is kiemelkedSen sériilékenyek.

Eghajlati sériilékenységiink hajtéer6i az idGjaras szélsGséges jelenségeiben kereshet6k. Az
elmult évtized bévelkedik az id6jarasi szélsGségekben, rekordokban, melyek némelyike szdzmilliard
forintos nagysagrend( karokat okozott. A Zsdfia és Jolanda mediterran ciklonok 2010 mdjusaban
sulyos villam-dradasokat hoztak magukkal, és hasonld légkori jelenségek vezettek a 2013. marcius 15-
i rendkiviili hdviharhoz (Xavér ciklon). Szintén a Karpat-medencében egy masik jellegzetes aramlasi
kép, az un. meridionalis dramlas is gyakoribba valt, ilyen vezetett a 2013-as, juniusi dunai arviz
kialakuldsahoz. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) allaspontja szerint egyre inkabb
bizonyos, hogy e szélsGséges és veszélyes jelenségek egyértelmiien az antropogén eredetii
éghajlatvaltozas rovasara irhatdak, igy ezek halmozddasa, a kockazatok és a karok fokozddasa az
éghajlati sériilékenység feltardsanak jelentGségére, valamint a megel6zés és a felkésziilés
fontossagara hivjak fel a figyelmet.

Az éghajlat jov6beni alakuldsdanak modellezését —az elmult 30 év tudomanyos erdfeszitései
ellenére — jelent8s bizonytalansagok terhelik. A hatdsok az egyes térségekben nem egyszerre és nem
azonos madon jelentkeznek, a feltételezett tendenciaszerU valtozdsok felismerését pedig neheziti az
éghajlat nagyfoku természetes valtozékonysaga is. Az éghajlatvaltozas kockazatanak megitélésekor
Iényeges, hogy a Karpat-medence a nedves éceani, a szaraz kontinentalis és — a nydron szaraz, télen
nedves — mediterran éghajlati régidk hataran helyezkedik el. E hatarzénaban az éghajlati 6vek kisebb
bizonytalansaggal becsiilhet6 — mdédosuldsat vonhatja maga utadn. Az elmult 10-15 évben végzett
nemzetkozi és hazai kutatdsok alapjan hazank térségében az liveghazhatas ersodésével a kovetkezé
évtizedekben a feltételezett globalis felmelegedésnél nagyobb mértékd atlaghémérséklet-emelkedés
varhatdé. Egyuttal éghajlatunkra tovabbra is jellemz6ek lesznek a szélsGséges csapadékviszonyok; akar
egyazon évben szamithatunk sulyos aszalyra és pusztitd arvizre. A tenyészidGszak valdszinlleg
forrdbb és szarazabb lesz, amelyet a névekvd parolgas is sulyosbit.

VAHAVA (VAltozas-HAtas-VAlaszadés) projekt: A globalis klimavéltozas hazai hatasai és az arra adandé valaszok. Magyar
Tudomanyos Akadémia, 2003-200 .

Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies (ESPON Climate, 2011.)

http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Climate_Final_Rep
ort-Part_B-MainReport.pdf

9
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Mindezek figyelembevételével a teriileti és agazati tervezés — fliggetleniil attdl, hogy az emberi
tevékenységre visszavezethet$ éghajlatvaltozassal, vagy természetes eredetl éghajlat-ingadozassal
allunk szemben — nem keriilheti meg a valtozé klima altal meghatarozott feltételrendszert, ez pedig
a klimabiztonsag és a , klimabiztossag” stratégiai integracidjat igényli.

Az éghajlatvaltozas jellegzetessége, hogy mind a valdszinlsithetd hajtéer6k és terhelések
(Uveghdazhatdsu gazok [UHG] kibocsatasa), mind a hatdsok (akadr antropogén, akar természetes
okokbdl mddosulé klima), mind a tdrsadalmi, gazdasagi és természeti kovetkezmények atlépik az
orszaghatdrokat, igy e komplex problémakoér csak megfelel6 nemzetkozi egylittmikodéssel kezelhet6
eredményesen. Az éghajlatvdltozashoz kapcsolddd nemzetkozi kotelezettségeket az 1992-ben alairt
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak 1997-ben elfogadott és 2005-ben hatalyba lépett
Kiotdi Jegyz6konyve hatdrozza meg. Az Eurdpai Unid a klimavaltozads problémajat kiemelten kezeli,
ezt jelzi a 2000-ben elinditott, valamint a 2005-ben masodik szakaszaba ért Eurépai Eghajlatvaltozasi
Program, az Uveghdazhatdsu gdzok kibocsatas-kereskedelmének kozosségi szabalyozasa, az EU
Kibocsatas-kereskedelmi Rendszere, a 2013-tdl bevezetett eréfeszités-megosztasi rendszer, tovabba
az egyre gyarapodd klimavédelmi jogszabalyok és er6s6dé intézményesilési folyamatok. 2012-t6l az
Eurdpai Bizottsag fokozott figyelemmel fordul az éghajlati adaptacio (alkalmazkodas és felkésziilés)
tagdllami és uniods teenddi felé is. Hazank szamadra a felsorolt nemzetkdzi dokumentumok jeldlik ki a
legf6bb klimapolitikai alapfeladatokat.

A Kiotéi Jegyz6kdonyv keretében a fejlett allamok vallaltdk, hogy a 2008-12-es id&szakra
atlagosan 5,2 %-kal csdkkentik az liveghazhatasu gazok (a tovabbiakban: UHG) kibocséatast az 1990-es
bazisévhez képest. Ezen beliil az orszagok kozott eltérések mutatkoznak, az EU15 példat mutatva 8
szazalékos csokkentést vallalt. Az dtalakuld gazdasagu orszagok engedményt kaptak, eltér6 bazisévet
valaszthattak. Kozlilik az EU-val ebben az id6ben mar kozvetleniil egylttm(kodd orszagok 5-  -os
kibocsatas-csokkentési vallalast tettek. A 2004-ben EU-taggd valt Magyarorszag kotelezettsége 6%-os
UHG-kibocsatas csokkentés volt, melyet a 200 —2012-es évekre kellett elérni az 19 5-19 7-es
bazisid6szakhoz viszonyitva. Az Eurdpai Uniéd 2009-es klima és energiacsomagban lefektetett
vallaldsa, hogy a tagdllamok 2020-ig egylittesen 20%-kal csokkentik az lveghdzhatdsu gdzok
kibocsatdsat az 1990-es szinthez képest. Emellett az Eurdpa Tanacs altal 2014. oktdber 23-an
elfogadott 2030-ig sz16 éghajlat- és energiapolitikai keret'® javaslatot tett arra, hogy a tagallamok
vallaljanak kotelezettséget az Gveghazhatdsu gazok kibocsatasanak tovabbi csokkentésére, és 2030-ig
az 1990-es szinthez képest 40 -kal csokkentsék a kibocsatasukat, tovabba 2030-ra célul tzi ki a
megujuld energia részaranyanak 27%-ra novelését és az energiahatékonysag 27%-os novelését is. Az
Eurdpai Unié 2009-es klima és energiacsomagban lefektetett vallaldsat az UHG-kibocsatas
csokkentése terén a Kiotdéi Jegyz6konyv 2012-ben elfogadott, de hatdlyba mindezidaig nem Iépett
Dohai Médositasa is tikrozte.

1 com(2014) 15 final: Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as id&szakra
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Hosszu targyaldsi folyamat eredményeként 2015. december 12-én jott létre a Részes Felek 21.
Konferencidjan a globalis klimapolitika jovGjét megalapozé legijabb nemzetkozi megallapodas, a
Parizsi Megallapodas. A jogilag kotelez6 erejl, globdlis nemzetkézi megallapodast — mely egy Uj,
atfogd keretet biztosit a nemzetkdzi klimapolitikai egylittm(kodéshez — tobb, mint 190 orszag
képvisel6i fogadtak el.

A Szerz&dés alairasara 2016. aprilis 22-én New Yorkban keriilt sor, Magyarorszag részérél Ader
Janos koztarsasagi elnok irta ald a dokumentumot. A Parizsi Megallapodast a Magyar Orszaggy(ilés
elséként ratifikdlta az EU-ban az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Részes Feleinek 21.
Konferencidjan elfogadott Parizsi Megallapodas kihirdetésér6l szélé6 2016. évi L. torvény
elfogadasaval. Tekintettel arra, hogy a kell6 szdmu ratifikdci6 megtortént, ezért a Parizsi
Megallapodas 2016. november 4-én hatalyba lépett.

A Pdérizsi Megadllapodas elfogadasakor a Felek arrél is megegyeztek, hogy az IPCC 201 -ban
jelentést tesz kozzé a 1,5°C-os globalis felmelegedés hatdsaira vonatkozdan. A Parizsi Megallapodas
szerint 201 -ban az aldiré Részes Felek (allamok) értékelik a kollektiv eréfeszitéseket a nemzetkozi
egyezményekben rogzitett hosszu tavu kibocsatds-csokkentési célok teljesilése tekintetében. 2018-
ban keriil megrendezésre az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve
altali Részes Felek 24. Konferencidja is. 2020 el6tt varhatéan az EU-tagdllamok véglegesitik az Ujabb
klima—energia csomagot és a Parizsi Megallapodasbdl hianyzé végrehajtasi szabalyokat elfogadjik a
Részes Felek. A fent emlitett nemzetkozi folyamatokra tekintettel tehat sziikségessé vélik a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia 2019. évi, majd a nemzetkdzi déntésekben meghatdrozott litemezés
szerinti, de legkésGbb 6tévente torténd felllvizsgalata.

Az Uj jogi eszkOz, szemben a Kiotdi Jegyz6konyvvel, mar egyetemes jellegl: az adaptdacié és
mitigacid terén is valamennyi részes orszdg szdmara kotelezettségeket ir el a 2020. évet kdvetd
id6szakra. Altalanossagban elmondhatd, hogy hatdlyba |épésével Uj kereteket ad a nemzetkdzi és
nemzeti folyamatoknak is, igy Magyarorszag éghajlatvaltozassal Osszefliggd stratégiai tervezési
tevékenységét is alapvetSen meghatdrozza a dokumentum.™

Az ENSZ nemzetkozi jogi dokumentumai, illetve az EU klimapolitikai iranyelvei jogi, intézményi,
szakmapolitikai és intézkedési feladatokat jeldlnek meg, ugyanakkor éghajlatvaltozasi stratégia
kidolgozasdra nincs jogi kotelezettség. A fent emlitett kdrnyezeti valtozasok kockazata, tovabba a
sokrétli, mas agazati és horizontdlis szakmapolitikdk kialakitdsa soran figyelembe veendd
kovetelmények azonban mégis sziikségessé teszik az éghajlatvaltozassal 6sszefligg6 feladatok
stratégiai megkozelitését. E stratégiai megkozelités szem el6tt tartasaval fogadta el az Orszaggy(ilés a
2007. évi LX. térvényt, amely elSirta az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia megalkotdsat. A
29/2008. (lll. 20.) OGY hatdrozattal elfogadott stratégia (a tovabbiakban: NES-1) a 200 —2025 kozotti
id8szakra tervezett intézkedések kereteit fogalmazta meg. A NES-1 célkitlizéseit a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Program® valdsitotta meg. A hazai klimapolitika stratégiai kereteit a NES-1
kijelolte, azonban a tovabbi stratégia- és jogalkotasi lépések programozasaval és nyomon
kovetésével kapcsolatos teendSket nem tudta teljes kériien biztositani.

n Faragd T., 2016: A parizsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 2016/1, 8-12. o.
121005/2010. (1.21.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programrol
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Az éghajlatvédelem nemzetkozi eréfeszitéseiben vald aranyos részvételiink, tovabba a varhato
kedvezGtlen hatdsokra vald felkésziilés jegyében az Orszaggylilés 2012 decemberében maédositotta
az Ehvt-t. A moddositott jogszabdly szerint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia kitér az
éghajlatvaltozast kivaltd folyamatokra, a hatdsokkal kapcsolatos hazai kutatdsok eredményeire;
tovabba meghatdrozza az (veghazhatdsli gazok hazai kibocsatdsainak csdkkentésével és az
éghajlatvaltozds hazai hatdsaihoz vald alkalmazkoddssal, valamint a hazai hatasokra valé
felkésziléssel kapcsolatos feladatokat. A Stratégianak a célok végrehajtasahoz sziikséges eszkdzoket
is be kell mutatnia.

Az Ehvt. 2016 majusaban kihirdetett médositasa a Parizsi Megéllapodasban szereplé nemzetkodzi
folyamatokra tekintettel pontositotta a NES-1 feliilvizsgalatara vonatkozé rendelkezéseket. Eszerint
az Ehvt. a 3. § (2) bekezdésében el&irja, hogy: ,A Kormdny az Eghajlatvdltozdsi Stratégidt a
Keretegyezménybdl fakado 2018. évi déntésekre tekintettel 2019-ben, majd a nemzetkézi
déntésekben meghatdrozott litemezés szerint, de legkésébb Gtévente feliilvizsgdlja.”

A jelen dokumentum tartalmazza az elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatat és
az Uj torvényi elbirdsoknak, a megvaltozott tarsadalmi—gazdasagi feltételeknek, valamint a legujabb
tudomanyos eredményeknek megfelel6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2). A
NES-2 az Uj kovetelményeknek megfeleléen magdaban foglalja az tiveghdzhatasu gazok kibocsatas-
csdkkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet
(a tovabbiakban: HDU), amely 2050-ig jeldl ki cselekvési irdnyokat. Alapvetd nemzetstratégiai
érdekiink, hogy a versenyképesség, a technoldgiavaltas és az éghajlatvédelem szempontjait egyardnt
figyelembe vevé magyarorszagi dekarbonizacids tervvel késziljlink az Eurdpai Unid hosszu tavu
kibocsatds-csokkentési torekvéseiben és er6feszités-megosztasi rendszerében vald aranyos és
hatékony részvételliinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovdbba a fenntarthatd fejlédés
kereteinek biztositasa, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehetévé tevG, munkahelyeket teremté
és megtartod, az innovacidra és kutatasfejlesztésre épit6 nemzetgazdasag megteremtése.

Az éghajlatvdltozas varhatd magyarorszadgi hatasainak, természeti és tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémak és az agazatok éghajlati sériilékenységének
értékelése is a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia épiil a
dokumentumba. Az alkalmazkodas és felkésziilés koncepciondlis keretei érintik tobbek kozott a
vizgazdalkodas, az erd6gazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az energetika, a kozlekedés, a
turizmus, és mas dagazatok éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait, a felkésziilés
lehetséges cselekvési irdnyait. A hazai dekarbonizacid és az éghajlati alkalmazkodas teenddit
éghaijlati szemléletformalasi program egésziti ki.
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Miért van sziikség a Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidra?

Nemzetstratégiai indokoltsag

Az éghajlatvdltozds csak egyike azoknak a kérnyezeti, tdrsadalmi—gazdasdgi
problémdknak, amelyek a természeti er6forrdsok készleteit és minéségét veszélyeztetik,
ezdltal akaddlyt jelenthetnek a fenntarthato fejlédés elérésében. Kdrpdt-medencei
létalapjaink — gazdag vizkészleteink, termdféldjeink, erdeink, vdltozatos élévildgunk —
tartos megovdsa nemzetstratégiai jelent6ségi. A bioldgiai sokféleség csékkenése, az
draddsok és aszdlyok sulyosboddsa, a termdféld pusztuldsa, a vizek és a levegd
szennyezddése, az idegenhonos invdzids fajok és kdrtevék terjedése, a kérnyezeti okokra
visszavezethet6 megbetegedések gyarapoddsa dltal okozott hatdsok és azok
kévetkezményei a klimavdltozdssal egyiitt olyan komplex problémakért alkotnak, amely
kihivasokra hatdsos vdlaszt csak 6sszehangolt, tdviatos koncepciok adhatnak. Ez
kiilbnésen fontos egy olyan tervezési kérnyezetben, ahol a klimavédelem horizontdlis
szempontjai szinte minden gazdasdgfejlesztési, regiondlis fejlesztési programban meg
kell jelenjenek. A legutobbi id6kben kidolgozott stratégiai dokumentumok ennek
szellemében késziiltek és ehhez kivdn hozzdjdrulni a NES-2 is.

EU-tamogatdsok

Az Eurdpai Uniéo a 2014-2020 kézétti id6szakban kiemelt tematikus tdmogatdsi
célteriiletként hatdrozta meg az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkoddst és az alacsony
szén-dioxid kibocsdtdsu gazdasdg felé térténé elmozduldst is. A jelenlegi unids
kéltségvetési iddszak forrdsainak 20 szdzalékdt éghajlatvédelmi célokra kell felhaszndini.
Ennek megfelel6en a Partnerségi Megdllapodds keretében kiemelt nemzeti fejlesztési
prioritds az energia- és eréforrds-hatékonysdg névelése, tovabbd az alkalmazkodds terén
tobbek kozott a vizgazddlkodds, a katasztréfavédelem, a mezégazdasdg és az
erdégazddlkodds fejlesztési  sziikségleteinek tdmogatdsa. A NES-2 cél- és
eszkézrendszere — 6sszhangban mds dgazati és horizontdlis stratégidkkal — lehetévé
teszi az EU pénziigyi forrdsok éghajlatvédelmi célu felhaszndldasdnak fokuszalt
megvalositdsdt és nyomon kévetését.
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I. HELYZETELEMZES ES FELULVIZSGALAT

I.1. Az éghajlatvdltozds megfigyelt magyarorszagi tendencidi, varhato
alakulasa a 2021-2050 kozétti idészakban, kitekintéssel az évszazad
végére’

A klimavaltozds hatdsaira vald felkésziiléshez elengedhetetlen a valtozdsok irdanyanak és
szdmszerd mértékének ismerete, aminek feltérképezése sordn alapvetéen két forrdsra
tdmaszkodhatunk: egyrészt az Osszegylijtott és rendelkezésre &ll6 mérések birtokdban
kovetkeztetéseket vonhatunk le a kozelmult és a jelen éghajlati viszonyairdl, a megfigyelt
tendencidkrdl; masrészt modellszimuldcidk segitségével szamszer(sithet6k a XXI. szazadban vérhato,
jovébeli valtozdsok. A tovabbiakban els6ként az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ)
klimatoldgiai adatbazisaban rogzitett, ellenérzott, homogenizalt mérési adatokon alapuld tendencia-
elemzések segitségével mutatjuk be az 1901-t6l 2015-ig tapasztalt valtozasokat, mind az atlagos
viszonyok, mind a széls6ségek tekintetében. Ezt kovet6en a jov6ben vdarhaté magyarorszagi
valtozdsokrdl az OMSZ altal hasznalt regionadlis klimamodellek eredményei alapjan adunk attekintést
a 2021-2050 és a 2071-2100 id6szakra vonatkozdan.

[.1.1. A magyarorszagi éghajlat megfigyelt valtozasai

A miszeres megfigyelések kezdete 6ta a rendelkezésre allo forrdsok alapjan az ezredforduld és
az azt kovet6 évek bizonyultak a legmelegebbnek. 2015 a valaha mért legmelegebb év volt
globdlisan, Eurdpdban a masodik, Magyarorszdgon pedig a harmadik a legmelegebb évek
rangsordban. A melegedé tendencia tehat a hazai megfigyelési sorokban is jelen van, amelyet az
OMSZ elemzései is igazolnak.

HOMERSEKLETI TENDENCIAK

Magyarorszag évi kozéph6meérséklete orszagos atlagban 10,3°C az 1981-2010-es normal idészak
adatai alapjan. Az orszag tulnyomo része a 10-11 °C kozotti évi kozéphSmérsékletl zénaba tartozik.
Ett6l eltér6 hémérséklet csak kisebb, elsésorban a domborzati tényez6k altal meghatdrozott
teriileteken jellemz6. A magasabban fekvé tdjakon, valamint az északias lejt6kon 10°C-nal
alacsonyabb, a leghidegebb teriileteken, a Matra és a Blkk térségében 7 °C alatti az éves
atlaghémérséklet. 11°C-ndl magasabb értékek az orszag déli, délkeleti régidiban, a délies-
délnyugatias lejt6kon, valamint a varoshatas kovetkeztében Budapest korzetében fordulnak elG.

A tobb mint egy évszazadra kiterjesztett (1901-2015) vizsgalatok azt mutatjak, hogy a hazai
valtozdsok a hémérséklet tekintetében jol illeszkednek a vilagméretii tendenciakhoz. A mult szdzad
eleje 6ta tapasztalt 1,3°C-os orszagos mértékii emelkedés (1. abra) meghaladja a globalis valtozas
0,9°C-ra becsiilt mértékét. Az 1901-2015 kozotti id6szakban a nyarak melegedtek leginkabb, 1,6 °C-

B Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (201 ): Az éghajlatvaltozas megfigyelt magyarorszagi tendenciai, varhaté alakulasa a
2021-2050 kozotti iddszakban, kitekintéssel az évszazad végére. NES hattértanulmany
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kal; a tavaszok melegedése 1,3°C; a legkisebb hémérsékletnévekedést (0,9°C-ot) Gsszel jeleznek a

sorok; mig a telek melegedése is jelentés, 1,1 °C, az utdbbi évek igen enyhe telei miatt.

A hémérséklet tendencidjanak az emelkedése a nyolcvanas évektdl igazan meredek. A melegedés
mértéke a keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb (2. abra, bal panel), tébb mint 2,1 °C.
Emellett az orszag kdzéps6 teriiletei és a Mecsek térsége is az atlagosnal jobban melegedtek 1981 és
2015 kozott. Az évszakos valtozasokat tekintve a nyarak melegedtek leginkabb ebben az id6szakban,
orszagos atlagban mintegy 2°C-kal, de az északkeleti régidk tébb mint 2,5°C; a kelet- és délalfoldi
teriiletek, a szélesebb Dunamenti régié és a Mecsek kornyéke pedig 2°C-ot meghaladd mérték

melegedést mutat nyaron (2. abra, jobb panel).

1. dbra: Az éves orszagos atlagh6mérsékletek eltérései az 1981-2010. évi atlagtol az 1901-t6l 2015-
ig tarté id6szakban

Q

atlaghoz viszonyitva
i

Anomalia (°C) az 1981-2010-es
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9

Megjegyzés: a piros gorbe a tizéves simitast jeloli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

2. dbra: Az éves (balra) és a nyari (jobbra) atlaghémérséklet (°C) valtozasa 1981 és 2015 kézott

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

A HOMERSEKLETI SZELSOSEGEK ALAKULASA

A szélsGséges hémérsékletekben bekovetkezett vdltozasok arra utalnak, hogy a klima

megvaltozasa a meleggel kapcsolatos szélsGségek egyértelm(i névekedésével és a hideg szélsGségek
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csokkenésével jar térségiinkben. A XX. szdzad elejét6l 2015-ig mintegy 12 nappal tébb a nyari
(Tmax > 25°C), és a h&hulldamos napok szdma (Tys.ep > 25°C) is megnétt, dtlagosan 8 nappal (3. abra,
bal panel). Az orszag kozépso és délalfoldi teriiletein a legmarkansabb a novekedés a legutébbi
évtizedek tendenciait tekintve (3. abra, jobb panel), kiterjedt teriileteken a két hetet is meghaladva.
Ezzel parhuzamosan kevesebb a fagyos nap (T.i» < 0 °C), mint a XX. szazad elején, orszagos atlagban
jellemzéen 14 nappal.

3. abra: A héhullamos napok alakulasa orszagos atlagban 1901 és 2015 ko6zo6tt (balra) és a valtozas
teriileti jellemz6i az 1981-2015 id6szakra (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

CSAPADEK TENDENCIAK

A csapadékmennyiség térben és id6ben nagyon valtozékony, igy az éghajlatvdltozas hatasara
bekdvetkezd egyiranyu valtozasokat nehezebb kimutatni, mint a hmérséklet esetén. Mig Eszak- és
Nyugat-Eurépdban a melegedési tendencidval egylitt egyre toébb csapadék hullik, addig ndlunk a
Foldkozi-tenger térségéhez hasonléan éves szinten valamivel kevesebb.

Az éves 0sszeg hazankban atlagosan 580 mm korili az 1981-2010-es normal idGszakot tekintve.
Evszakos skalan tavasszal 140 mm, nyaron 190 mm, &sszel 140 mm, télen 105 mm az &tlagos
mennyiség. A csapadék teriileti eloszlasat a tengerekt6l — els6sorban a Foldkozi-tengertél — vald
tdvolsadg és a domborzat hatarozza meg. A legszarazabb alfoldi teriileteken szlk régidban 500 mm
alatti csapadéku terileteket is taldlunk, kiterjedt teriileteken 500-550 mm kozotti csapadék hullik
sokéves atlagban (4. dbra, bal panel). A délnyugati hatarszélen és a Bakony térségében 700 mm
folotti 6sszegek jellemzGk. Ennél magasabb, 800 mm-t meghalado értékek csak kis foltokban, a Matra
és a Blikk csucsai kdzelében, valamint a K&szegi-hegységben jelennek meg.

Mivel a csapadék nagyon valtozékony meteoroldgiai elem, egy adott idGszakban mind a térbeli
eloszlas, mind pedig a mennyiség nagymértékben kiilonbozhet az atlagostdl. Jél szemlélteti ennek az
éghajlati paraméternek a valtozékonysagat, hogy legcsapadékosabb a 2010-es, mig a legszarazabb az
azt kovetd 2011-es esztendG6 volt az 1901-t6l rogzitett mérések szerint. Az 1981-2010-es normal
id6szakban az egyes évek kozotti ingadozast nedvesebb iranyban nagyobb kilengések, akar a 60%-ot
megkozelité anomalidk jellemzik, mig a szdrazabb évek eltérése legfeljebb 30 -os (5. dbra).
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4. abra: Az évi csapadékosszeg atlaga 1981-2010 (balra) és valtozasa 1961-2015 kozott (jobbra)

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Az éves csapadékosszeg valtozdsa még egy fél évszazadot felblels idészakban sem mutathato ki
egyértelmuien. Az elmult tobb mint 6tven évben, 1961 és 2015 kozo6tt kismértékii, orszagos atlagban
mintegy 3%-o0s, nem szignifikans novekedést mutatnak a sorok. A Dundntul nyugati teriiletein
kiterjedt, csokkend csapadéku teriletek (4. dbra) mutatkoznak. A Zalai-dombsagban mintegy 15%-os
a fogyas, de a févaros térségében és a Koros—Maros kdzének déli részén is 10%-kal kevesebb
csapadék hullik jellemz&en, mint a mult szazad kdzepén. Szlikebb teriileteken viszont a Villanyi-
hegységben, a Godolldi-dombsag délnyugati részén, a Sajo-volgyben, a Nyirségben és a Tisza-té
kornyékén 15%-ot is meghaladd névekedés jelentkezik. Ezeknek a valtozasoknak a mértéke nem éri
el statisztikailag szignifikdns mértéket.

A csapadék éves Osszegének hosszu id6sora 1901-t6l minddssze 6%-os csokkenést mutat (5.
abra), de az éven bellli eloszldasa megvaltozott. Az dtmeneti évszakok csapadéka jelentGsen csokkent:
tavasszal 17 -os, mig 6sszel 13%-os csokkenés mutatkozik. Az §szi masodmaximum eltinében van, a
nyari ndvekedés mértéke pedig eléri az 5%-ot. Csak a tavaszi valtozas szignifikans statisztikailag a
hosszu id&soron.

A legutébbi hiarom évtizedet, a legintenzivebb melegedés id&szakat jellemzé csapadék
tendencidk névekedést mutatnak éves és évszakos skdlan is, de a valtozds nem szignifikans. Az
utdbbi években inkdbb a szélséséges jelleg dominal. A nyari csapadék intenzivebb, ezaltal kevésbé
hasznosul, nagy hanyadban az elfolydst noveli csupan. A rendkivil szaraz évek fellépésének
valdszinlsége nétt. Nagy kilengések tapasztalhatdok az utdbbi években, draddsokat kivaltd esézésekre
és aszalyokat okozd csapadék hianyra egyarant fel kell készilni.
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5. abra: Az éves csapadékosszegek orszagos atlagainak eltérései az 1981-2010. évi atlagtol az 1901-
t6l 2015-ig tarto id6szakban
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Megjegyzés: A pozitiv eltérések az atlagosnal nedvesebb, a negativak pedig a szarazabb éveket jeldlik.
A sdarga gorbe a tizéves simitas gorbéje.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

A CSAPADEK SZELSOSEGEK ALAKULASA

A csapadékos napok évi szdma (napi 6sszeg > 1 mm) 6sszességében csokkent 1901 6ta, orszagos
atlagban 15 nappal ( . dbra, bal panel). A 20 mm-t meghaladd csapadéku napok szama atlagosan
toébb mint 2 nappal (2,4 nap) emelkedett a XX. szdzad eleje 6ta, ugyanakkor a szdraz id6szakok
maximalis hossza jelent6sen, atlagosan évi kézel 5 nappal (4,6 nap) megnovekedett ( . abra, jobb
panel). Az éves csapadékdsszeg egyre nagyobb hanyada tevédik ki a szélsGségesen magas
csapadékhullassal jar6 eseményekbdl. A napi csapadékintenzitas, vagy madas néven 4atlagos
csapadékossag (a lehullott csapadékdsszeg és a csapadékos napok szdmanak hanyadosa) nyaron
nagyobb lett, orszagosan kb. 1 mm-rel, ami arra utal, hogy a csapadék egyre inkdbb révid ideig tarto,
intenziv zaporok, zivatarok soran éri el a felszint (7. dbra, bal panel). A legutébbi évtizedekben a
valtozdsok az orszag északi régidiban jellemz6en névekvéek, a legnagyobb novekedés 2 mm kortiili,
de a Dunantul déli részén és kisebb kiterjedésben az Eszaki-kdzéphegységben megjelennek
csokkenést mutatd teriletek (7. dbraHibal! A hivatkozasi forras nem talalhatd., jobb panel) is. A
valtozasok csak kisebb teriileteken szignifikansak.

6. abra: A csapadékos napok (>1mm) atlagos évi szama (balra) és a leghosszabb szaraz id6szakok
hosszanak (nap) alakulasa az 1901-2015 kozotti idGszakban (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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7. dbra: A nyari atlagos napi csapadékossag (mm/nap) alakulasa 1901-2015 kézott (balra) és a

nyari valtozas térbeli jellemzdi az 1961-2015 kozotti idészakban (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Megfigyelt éghajlati valtozdsok Magyarorszdagon

Az OMSZ éghajlati adatbdzisa alapjdn késziilt, ellenérzott, homogenizadlt adatokon
végzett tendencia-elemzések szerint a mult szdzad eleje 6ta tapasztalt 1,3°C-os
orszdagos mértékli emelkedés meghaladja a globdlis vdltozds 0,9°C-ra becsiilt
mértékét. Az 1901-2015 kézotti id6szakban Magyarorszdgon a nyarak melegedtek
leginkdbb, 1,6 °C-kal. A tavaszok melegedése 1,3°C; legkisebb hémérsékletnévekedést
Osszel jeleznek a sorok (0,9 °C), mig a telek melegedése is jelentés, 1,1 °C. Leginkdbb
a meleg hémérsékleti szélséségek gyakoribbd vdldsaban mutatkoznak meg az
éghajlatvadltozds jelei hazdnkban. Az orszdg kozépsé és dél-keleti teriiletein a
héhullimos napok szdma jelentés, mintegy kéthetes névekedést mutat a
legintenzivebb melegedés id6szakdban, 1981-t6l.

A csapadékvdltozdsok kevésbé egyértelmiiek. Az éves 6sszeg kismértékben, 6%-kal
csokkent, a tavaszi fogyds 17%-os, az 6szi csapadék csékkenésének mértéke 13%
1901-t6l. Kevesebb napon hullik csapadék, mintegy kéthetes a csékkenés 1901-t6l,
hosszabbak a szdraz idészakok, a mult szdzad elejétél dtlagosan 5 nappal. 1961 és
2015 ko6zétt kismértékd, orszdgos dtlagban mintegy 3%-os, nem szignifikdns
csapadék névekedés mutatkozik éves dtlagban. Az orszdg északi felében 1961-t6l
helyenként 2 mm-t meghaladdé a napi intenzitdsnévekedés nydron, ami a heves
csapadékesemények névekvd ardnydt jelzi.

Az utdbbi két évtizedet jellemzé magas hémérsékleti anomdlidk és az egymdst kévetd
évek szélsGséges csapadékviszonyai is indokoljdk az éghajlati dllapot folyamatos
nyomon kévetését a jovében is, reprezentativ, ellenérzétt, homogenizdlt mérésekre
alapozva.
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[.1.2. A magyarorszagi éghajlat varhaté alakuldsa

A globalis éghajlati modellek irjak le az éghajlati rendszer kdlcsonhatdsait, igy alkalmazhatdk az
éghajlatvaltozds nagyskaldju jellemzG8inek vizsgalatara. Horizontdlis felbontasuk miatt, egyediili
alkalmazasukkal azonban nem jutunk pontos informacidhoz a regionalis éghajlatvaltozas mértékére
vonatkozdlag. A kisebb teriiletek éghajlati forgatokonyveit a finom horizontdlis felbontasu regionalis
klimamodellekkel allitjdk el6. Az éghajlati modellezések szamos bizonytalansagot tartalmaznak,
pontos ismeretik sziikséges a jovGbeli éghajlatvaltozas becsléseinek megfelel6 értelmezéséhez. Az
éghajlati modellek eredményei csak a bizonytalansagok szamszerdisitésével egyiitt értelmezhetdk,
ami ugy lehetséges, hogy nem egyetlen, hanem tobb modellszimulacié eredményét egyittesen
tekintjik. Ezt kovetjuk az aldbbiakban is a Magyarorszagon varhatd valtozasok bemutatasanal. (A
valtozdsokat a tovabbiakban az 1961-1990 referencia-id6szak modellértékeihez viszonyitjuk.)

8. abra: Eves és évszakos atlaghdmérséklet-valtozas (°C)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate14 és a REMO15 regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltlintetett szamértékek az orszagos atlagos valtozas alsé
és felsG6 hatarat jelolik.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

1 Csima, G., Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological
Service. |d6jaras 112, 3—4, 155-177.

5 Szépszd, G., Hordnyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over Hungary.
Id6jards 112, 3—4, 203-231.
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Az ATLAGHOMERSEKLET VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

Ahogy globalis szinten, Ugy Magyarorszagon is minden kétséget kizdréan noévekedni fog az
atlagh6mérséklet a jovGben ( . abra); mégpedig valamennyi évszak esetében statisztikailag
szignifikdns médon (azaz a véltozas nagysdga meghaladja a természetes valtozékonysdg mértékét).
Az atlagérték novekedése azonban nem azt jelenti, hogy minden év fokozatosan melegebb lesz az
el6z6nél — a jovében is lesznek hlivosebb évek és évszakok, de inkdbb a jelenleginél melegebb
értékek lesznek jellemzék. A modelleredmények a legnagyobb valtozasokat nyarra és Gszre vetitik
el6re, de a melegedés pontos mértékében ezek eltérnek. Az évszdzad kozepéig nydron 1,4-2,6 illetve
Osszel 1,6-2,0°C-os valtozasra szamithatunk a referencia-id6szakhoz képest, mig az évszazad végére
a novekedés Gsszel megkozelitheti, nydron pedig meg is haladhatja a 4°C-ot. A
hémérsékletemelkedés teriileti eloszlasat tekintve a szimulaciok egységesek abban, hogy az orszag
keleti és déli teriiletein kell nagyobb mértéki{ melegedéssel szamolnunk.

A HOMERSEKLETI SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A fagyos napok szama a jovGben a melegedd tendencidt kdvetve egyértelmien és szignifikans
maoddon csokkenni fog (1. tablazat): a multban megfigyelt atlagos évi 96 naprdl 2021-2050-re
orszagos atlagban még csak 18-19 nappal, 2071-2100-ra pedig mar 32-55 nappal. A fagyos napok
gyakorisaganak csokkenése varhatéan az orszag egész teriiletét érinteni fogja, legkisebb mértékben
az északkeleti tajakat.

A nyari napok szdma a jovében egyértelmlen emelkedni fog, a két modell szerint hasonld
mértékben: az orszdgos atlagot tekintve az 1961-1990 idGszakot jellemzé atlagosan évi 66 naprél
2021-2050-re 21-23 nappal, mig az évszazad utolsé évtizedeire 41-54 nappal. A legnagyobb
novekedés a keleti orszagrészben varhato, bar az egyik modell az Eszaki-kézéphegység kdrnyezetében
még jelentGsebb valtozdsokat mutat. A valtozds az orszagon bellil minden racspontban szignifikans,
azaz nagysaga mindenitt meghaladja a természetes valtozékonysag mértékét.

A szélsGségesebb hdohullamos napok el6fordulasaban (amikor hazankban kiadjak a
figyelmeztetést vagy a hdségriasztast) szintén szignifikdns novekedés varhatd, viszont ennek
mértékét tekintve a két modell bizonytalansaga nagyobb, mint a nyari napok esetében. A referencia-
id6szakban megfigyelt atlagérték 3,4 nap volt, ehhez képest a kévetkez6 évtizedekben varhatéan
3,6-10 nappal, mig a tavolabbi jovGre 14-20 nappal novekszik a h6hulldamos napok atlagos évi
szdma. A modelleredmények alapjan az egyébként is melegebb déli-délkeleti teriileteken
szamithatunk a legnagyobb gyakorisdgnovekedésre mindkét id6szakban, az index értéke a hlivosebb
északi tajakon fog emelkedni a legkevésbé.

1. tablazat: A hémeérsékleti széls6ségindexek mért és a jovGben varhato éves atlagos magyarorszagi
értékei (nap)

1961-1990 2021-2050 2071-2100
Fagyos nap 9 77-7 41- 4
Nyari nap 7- 9 107-120
Hé6hullamos nap 3,4 7-13 1 -23

Megjegyzés: a mérések az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat mérési adatbazisdbdl szarmaznak, a jovébeli
értékek az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlatnal alkalmazott két regiondlis klimamodell eredményein alapulnak.
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Az ATLAGOS CSAPADEKOSSZEG VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A csapadékviltozas tekintetében a modellek eredményei kevesebb részletben egyeznek meg,
raadasul a valtozasok csak néhany esetben bizonyultak statisztikailag szignifikdnsnak. Az éves
csapadékosszeg valtozatlansagaban és a nyari csapadékatlag 2021-2050-re 5-10%-ot, 2071-2100-ra
20%-ot eléré csokkenésében jobbara egységesek a becslések (9. abra). Gsszel orszagos atlagban 3-
14%-0s novekedés lesz jellemz6, de a keleti tdjak esetében vannak eltérések a modelleredmények
kozott. Tavasszal és télen az OMSZ-ban adaptalt két modell — ALADIN-Climate és a REMO regionalis
klimamodellek — teljesen eltéré jov6képet ad: hasonlé ardnyl novekedés és csokkenés mindkét
évszakban egyardnt lehetséges (ez a kdvetkez6 évtizedekben nem haladja meg a 10%-ot, az évszazad
végére télre viszont nagyobb valtozast mutatnak a modellek). Tovabbi eurdpai modelleredmények
bevonasaval mar megdllapithaté, hogy télen inkdbb csapadéknévekedés varhatd, 2021-2050-re

0 , 2071-2100-ra pedig 80% feletti valoszinliséggel (azaz a vizsgalt modellek legalabb 60 illetve 80
szadzaléka novekedést jelez Magyarorszag teriletére). A tavaszi évszakra azonban tébb modell
bevonasaval sem tehetd egyértelml megallapitas: az évszdzad kézepére a novekedésnek valamivel
nagyobb az esélye, az évszazad végén viszont egyforma valdszinlséggel lehet novekedésre és
csOkkenésre szamitani.

9. abra: Eves és évszakos atlagos csapadékdsszeg-valtozas (%)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltiintetett szamértékek az orszagos atlagos valtozas also
és felsG hatarat jelolik. A statisztikailag szignifikans valtozast pontozas jeldli.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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A CSAPADEKKAL KAPCSOLATOS SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A leghosszabb egybefliggé szaraz id6szakok a referencia-idészakban altaldban Gsszel fordultak
el6 (2. tablazat). Az index valtozasa 2021-2050-re éves atlagban nagyon csekély és bizonytalan
el6jeld, és csak nyaron varhaté egyértelmi novekedés. Az évszazad végére mar tavasszal és Gsszel is
a szaraz id6szakok hosszabbodasanak iranydaba mutatnak a modelleredmények. A szaraz id6szakok
nyari hosszabboddsa az évszazad kdzepén még nem, de 2071-2100-ra mar szinte az orszag egész
teriiletén jellemzé lesz, és a valtozas nagysaga ekkorra meghaladja a valtozékonysag szintjét (10.
abra). A legnagyobb novekedéssel a déli és keleti teriileteken kell szdmolnunk, a legkisebb
valtozdsok a Balaton térségében varhatok.

A 20 mm-t eléré csapadékd napok (2. tablazat) orszdgos datlagos gyakorisagdban mar a
kovetkez6 évtizedekben egyértelmii névekedés varhaté minden évszakban. A nyar kivételével
pozitiv irdnyu és fokozottabb évszakos valtozdsokra szdmithatunk 2071-2100-ra is, nyaron viszont
csokkenést mutatnak a modellek a 2021-2050 idGszak atlagértékéhez képest. Ennek oka, hogy az
évszazad végére nagyobb mértékl és szignifikans gyakorisagcsokkenést mutatnak a modellek az

orszag tobb részén.

Az atlagos csapadékintenzitasban névekedés varhato a nyar kivételével minden évszakban (2.
tdblazat). A csapadékos napokon lehullé atlagos csapadék legnagyobb mértékii novekedése Gsszel
valészinlsithetd, mégpedig a legtobb racspontban statisztikailag szignifikdns médon. Nydron az index
értéke nem, vagy csak alig valtozik — mind az orszagos atlag, mind az egyes racspontok esetében —,
ami egyforman érvényes a kdvetkezG évtizedekre és az évszazad végére is.

2. tablazat: A csapadékkal kapcsolatos szélsGségindexek mért és a jov6ben varhato éves és
évszakos atlagos magyarorszagi értékei (nap, az intenzitas esetében mm/nap)

1961-1990 2021-2050 2071-2100
Eves 29 2 =30 32
Tavasz 1 14-1 17-19
Szaraz id6szakok Nyar 15 1 20-21
Osz 24 23-24 25-2
Tél 20 1-21 19-21
Eves 3,4 4,0-4,2 4,5-5,4
Napi 20 mm-t Tavasz 0, 0,7-0, 0,9-1,0
meghalado = 1, 1, 1,9 1,
csapadékosszegii =
események Osz 0,9 1,2-1,4 1,5-1,
Tél 0,3 0,4 0,5-0,9
Eves 1 ,3— 4 55—,
Tavasz 5,5 5, 5, -5,9
Intenzitas Nyar 7,0 7,0-7,2 7,0-7,2
Osz ,5 7,0-7,4 7, -7,
Tél 5,0 5,2-5,3 5,2-5,

Megjegyzés: a mérések az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat mérési adatbazisabdl szarmaznak, a jovébeli
értékek az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnal alkalmazott két regiondlis klimamodell eredményein alapulnak.
Az egyértelm(, azaz mindkét modell altal jelzett intenzitdsnévekedést zold, a szarazodast barna szin jeldli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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10. abra: A szaraz id6szakok maximalis nyari id6tartamanak atlagos valtozasa (%)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A statisztikailag szignifikans valtozast pontozas jeldli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Vdrhato éghajlatvdltozds Magyarorszdgon

A XXI. szdzadra bemutatott modellszamitdsi eredmények alapjan a hémérséklet
tovdbbi emelkedésére kell szamitanunk, melynek mértéke 2021-2050-re minden
évszakban szinte az orszdg egész teriiletén eléri az 1°C-ot, az évszdzad végére pedig a
nydri honapokban a 4°C-ot is meghaladhatja az 1961-1990 referencia-idészakhoz
viszonyitva. A hémérséklettel kapcsolatos szélsGségek egyértelmdien és szignifikansan
a melegedés irdnydba mozdulnak el: a fagyos napok szadma csékkenni, a nydri napok
és a héhullamos napok eldforduldsa névekedni fog, az évszdzad végére mdr egy
hénapot megkdézelité mértékben.

A csapadék éves dOsszegében nem szamithatunk nagy vdltozdsokra, az eddigi
évszakos eloszlds viszont nagy valdszinliséggel dtrendezddik. A nydri csapadék a
kévetkezb évtizedekben 5%-ot, az évszdzad végére pedig 20%-ot eléré csékkenése
bizonyosnak tiinik, amelyet nagy valdszinliséggel az &6szi és a téli csapadék
névekedése fog kompenzdlni. A nagymennyiségii és intenziv csapadékos jelenségek
vdrhatdan els6sorban dsszel lesznek gyakoribbak, a szdraz idészakok hossza pedig
nydron fog leginkdbb névekedni. A kbvetkezd évtizedekre jelzett vdltozdsok azonban
tobbnyire bizonytalan elGjeliiek és nem szignifikdnsak, s csak az évszdzad végére
tehetdk hatdrozott megdllapitdsok.

A szélséségek vdrhato alakuldsa jellegzetes térbeli eloszldst mutat és els6sorban
Magyarorszdg kézépso, déli és keleti teriileteit érinti kedvezétleniil, ami a teriileti
sériilékenységvizsgdlatok jelentdségére hivja fel a figyelmet.
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1.2. Az iiveghazhatasu gazok magyarorszdgi kibocsatdsdnak alakulasa az
1990-2014 kézétti idészakban™®

Az Uveghdzhatas természetes folyamat, amely nélkil a foldi atlagh6mérséklet 33°C-kal
alacsonyabb lenne a napjainkban mértnél. Az liveghazhatasu gazok olyan gazok, amelyek elnyelik a
Fold felszinérdl a vilagdr felé iranyuld infravoros sugarzas egy részét, majd az elnyelt energiat részben
a felszin irdnydba visszasugdrozzdk, ami Osszességében az alsé légkor felmelegedéséhez vezet. A
legjelentGsebb természetes Uveghdazhatdsu gazok a vizg6z (H,0), a szén-dioxid (CO,), a metdn (CH,)
és a dinitrogén-oxid (N,O). A legnagyobb mértékben a vizgdz jarul hozza az liveghazhatashoz, ennek
légkori tartézkodasi ideje azonban rendkivil rovid, korilbeliil 10 nap. Mennyiségét leginkabb a
természetes folyamatok, valamint a légkor h6mérséklete hatdrozza meg. Ezzel szemben a masik
harom gaz légkori tartdzkodasi ideje viszonylag hosszu (10-200 év), be- és kikeriilési aranyukat,
valamint légkori koncentracidjukat az emberi tevékenységek nagymértékben befolyasoljak."’

1.2.1. Altaldnos helyzetkép

Az ipari forradalom 6ta az emberiség fosszilis tlizel6anyag-felhasznalasa és a fokozddd
mezbgazdasagi termelés folyamatosan noévelte a hosszu légkori tartdézkodasi idejl liveghazhatasu
gazok kibocsatasat. Az egyes ipari tevékenységek a fent emlitett természetes liveghdzhatasu gazok
mellett mesterséges (iveghdzhatdsu gazokat is kibocsatanak, ilyenek a fluorozott szénhidrogének
(HFC-k), a perfluor-karbonok (PFC-k), a kén-hexafluorid (SF ) és a nitrogén-trifluorid (NF;). Minden
lveghdzhatdsu gaz kilonb6z6 mértékben jarul hozza a globalis felmelegedéshez, fliiggben sugdrzasi
tulajdonsagatdl, molekularis tomegétsl és a légkori tartdzkodasi idejétl (3. tdblazat). Az
Uveghazhatdsu gazok légkori tartozkodasi idejét, illetve (a szén-dioxidéhoz viszonyitott)
Uveghazhatdsanak mértékét az alabbi tdblazat mutatja be.

3. tablazat: Egyes liveghazhatasu gazok légtérben valé tartézkodasi ideje, globalis felmelegit6
(GWP) és globalis hémérséklet-valtoztatd képessége (GTP)

D T a5 Tart6zkodasi id6 GWP kiilonb6z6 id6skalan GTP kiilonb6z6 id6skalan
(év) 20 éves 100 éves 20 éves 100 éves
Cco, valtozd 1 1 1 1
CH,4 12,4 4 2 7 4
N,O 121 2 4 25 277 234
HFC-125 2,2 090 3170 5 00 97
HFC-134a 13,4 3710 1300 3050 201
HFC-143a 47,1 940 4 00 90 2 500
SF 3200 17 500 23 500 1 900 2 200
NF3 500 12 00 1 100 13700 1 100

Forras: IPCC Otodik Ertékeld Jelentés, 2013

! Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (2016): Az liveghdzhatasu gazok magyarorszagi kibocsatdsanak alakuldsa az 1990-2014
kozotti id6szakban. NES héattértanulmany (a 2014-es liveghazhatast gazokkal kapcsolatos nemzeti leltarjelentés alapjan
kerilt kidolgozasra. A 2015-0s adatokat tartalmazd leltarjelentés a stratégia véglegesitésekor még nem kerilt
elfogadasra)

v Sarvary A. (2011): Kérnyezetegészségtan. Debreceni Egyetem, Debrecen.
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A legfontosabb antropogén forrasu Uveghazhatasu gdz — az els6sorban az energiaszektorban, a
fosszilis tlizel6anyagok elégetése révén keletkez6 — szén-dioxid (CO,), amely az Osszes
Uveghdazhatdsugdz-kibocsatds haromnegyedét (76%-at) teszi ki. Magyarorszag CO, kibocsatasa 40%-kal
csokkent 1990 6ta. Ennek egyik els6dleges oka, hogy a rendszervaltassal egy idGben jelentkezé
gazdasdgi visszaesés a tlzel6anyag-felhasznalas drasztikus csokkenését hozta magdval. De nem
elhanyagolhaté az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu villamosenergia termelési médok (atomenergia,
foldgaz-tiizelésl er6mlivek) megjelenésének hatdsa sem, melynek révén éppen a legszennyezébb lignit
és széntlizelés(i er6mlivek keriltek fokozatosan kivaltasra. A 90-es évek kozepétdl kezdve azonban a
kibocsatas-csokkenés f6 mozgatdrugdjavd mar a gazdasagi szerkezetvdltas, valamint a felhaszndlt
tlzel6anyagok szerkezetében bekovetkezett valtozds |épett el6: az ipar a kibocsatasok szempontjabdl
kedvez6tlenebb szén helyett attért a foldgdz haszndlatdra. Els6sorban a 2008-ban kibontakozé
gazdasagi valsag kovetkeztében tovabb mérséklédott hazank CO, kibocsatasa, s 6sszességében a 2005
Ota bekovetkezett csokkenés mértéke (28%) immar 6sszemérhet6vé valt a rendszervaltozas hatdsaval.

A metan (CH,), amely a teljes hazai liveghazhatasu gazkibocsatas nagyjabdl nyolcadat (2014-ben:
13 ) teszi ki CO, egyenértékben szamolva, elsésorban az allattenyésztés és a hulladékgazdalkodds
soran keletkezik, de a féldgdz szallitdsakor is elszivarog belGle egy bizonyos mennyiség. 1990 6ta a
metankibocsatas folyamatos, egyenletes csokkenést mutat, ami nagyrészt az allattenyésztés kisebb
volumenének, valamint a depdniagaz-hasznositas elterjedésének eredménye.

A teljes hazai Uveghdzhatdsu gdazkibocsatds kevesebb, mint tizedét (2014-ben: %) kitevd
dinitrogén-oxid (N,0) elsGsorban a termdéfoldekrél és legelSkrdl, illetve vegyipari termelés
kovetkeztében keril a levegébe. Az N,O mennyisége — a mezGgazdasagi termelés visszaesése
kovetkeztében — kevesebb mint a felére esett vissza 1990-hez képest, az elmult években azonban
ismét novekedés tapasztalhatd az emelked6 mitragya-felhaszndlds miatt.

Az F-gazok (HFC-k, SF , PFC-k) 6sszesitett kibocsatasa jelentésen nétt 1990-t6l 2008-ig, de azdta
nagyjabdl azonos szinten maradt. Noha CO, egyenértékben szamolva csak kb. 3%-os sulyt képviselnek a
teljes Uveghazhatasu gaz kibocsatasban, globalis felmelegedési potencialjuk (GWP) tébb ezerszerese
(akar tizezerszerese) a szén-dioxidénak, és a 2000-es évek eleje Ota tapasztalhatd ugrasszerl
névekedésiik miatt egyre nagyobb figyelmet kapnak mind unids, mind nemzetkozi szinten.

Az F-gdzok kozé tartozd HFC-k felhaszndlasa jelent6s részben a h(it6- és klimaberendezések
hasznalatabdl ered, felhasznalasa az 1990-es évek kozepétsl 2000-ig lassabban, majd 2000-t6l 2008-ig
erételjesen emelkedett. Ennek oka, hogy az 1987-ben elfogadott Montreali Jegyz6konyv és az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i, az dzonréteget lebontd anyagokrdl szélé 1005/2009/EK
rendeletének elGirdsainak megvaldsitdsa soran az dzonréteget lebontd anyagok helyett a nagy
felmelegedési potenciallal rendelkezé HFC-k alkalmazasa kerilt el6térbe. A kén-hexafluorid (SF ) gazt
szigetel6 és ivoltd kozegként elektromos kapcsold-berendezésekben hasznaljak, kibocsatasa —mely
els6sorban a villamosenergia-szallité rendszer fejl6désével fligg Ossze —folyamatos emelkedést
mutatott, amelyet csak a 200 -ban kibontakozd gazdasagi valsag tort meg. A PFC-k kibocsatasa
leginkabb az aluminiumgyartashoz kapcsolddik, ezért tendencidja azzal egylitt valtozik. 1991-ben tébb
aluminiumkoho is ledllt, ami drasztikus csokkenést eredményezett. Ezutan egy lassu, folyamatos
emelkedés kovetkezett be egészen 2005-ig, de ez a kibocsatds mar meg sem kozelitette az id6szak
elejére jellemz6 szintet. 2005-ben az utolsé aluminiumkohd is befejezte mikodését és a tovabbiakban
mar csak néhany ipari hiitésre hasznalt kézegb6l szarmazik — szinte elhanyagolhaté mértéki — PFC
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kibocsatds. A nitrogén-trifluoridot (NF;), mint kornyezetkimélSbb gazt kezdték alkalmazni, hogy
kivaltsak vele a SF -ot és a fluorozott szénvegylileteket. Ipari alkalmazasa kézben nagy része elbomlik,
csak kb. 2 -a keriil a légtérbe. Rendkiviil erSs a fajlagos liveghaz hatdsa, 17200-szorosa a CO,-ének.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabél Magyarorszag helyzete az Eurépai Union
beliil kedvezd. Magyarorszag 2014. évi Ulveghazhatdsu gaz kibocsatasa 57 millié tonna CO,
egyenérték volt, amely az 1990 6ta szdmitott legalacsonyabb érték (11. dbra). Ha figyelembe vessziik
az erdeink altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatasunk 53 millié tonna CO, egyenértékre
csokken. A Magyarorszagra vonatkozé 6 tonna korili egy f6re jutd kibocsatdsi érték alacsonyabb a
tonna/f6 folotti eurdpai atlagértéknél, ami jorészt az alacsonyabb egy fére esd energiafogyasztasnak,
valamint a karbonsemleges atomenergia és a relative alacsonyabb fajlagos UHG-kibocsatasu foldgaz
energiatermelésen bellli dominancidjanak készonheté.

Az liveghazhatasi gazok kibocsatasanak alakuldsa jol elkiilonithet6 szakaszokra oszthaté az
1990 6ta eltelt id6szakban (11. dbra). Az 1990-es évek legelején a kibocsatds nagy részéért felel6s
szocialista nehézipar megsziinése, a villamosenergia-termelés alacsony szén-dioxid kibocsatasu
technoldgidinak (atomenergia, foldgaztizelésli erémdivek) térnyerése, a gazdasagi szerkezet
atalakuldasa, a mez6gazdasag teljesitményének csokkenése a kibocsatds radikalis mérséklédését
eredményezte. Ezt kovetéen a kilencvenes évek elejétél kezdve a szén nagyaranyu kivaltdsa
foldgazzal és a maig folyamatos hatékonysagjavulas mar aktivan, a gazdasagi fejl6déssel
parhuzamosan tartottdk fenn a viszonylag kedvezé allapotot. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi
vilagvalsag jelentés hatdssal volt a magyar gazdasag teljesitményére is, és kozvetve alapvet6en
befolyasolta a hazai iveghdzhatdsu gazkibocsatas alakuldsat is. 2008 és 2009 kozott kozel 9 -kal
csokkent a kibocsatasunk, majd a kovetkez6 6t évben (2009—2014) nem csupdn alacsony szinten
maradt, de tovabbi 12%-os csokkenést mutatott, elérve ezzel a teljes id6szakra vonatkozé
legalacsonyabb szintet.

11. abra: Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa 1990 és 2014 koz6tt
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! Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon, 1985-2014
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[.2.2. Az egyes agazatok liveghdazhatdsu gaz kibocsatasa

A hazai liveghazhatasu gazkibocsatas agazatok kozotti megoszlasa egyenlétlen (12. dbra). 2014-
ben a kibocsatasok legnagyobb része (70,4%) az energiaszektor szamlajara irhatd, beleértve a
kozlekedési, mez6gazdasagi, ipari célu tiizel6anyag felhasznalast és az épiletallomanyhoz kapcsolddd
kibocsatast is. Ezt koveti a mezbgazdasag 11,4 -os, és az ipari folyamatok, olddszerek és egyéb

17 1

termékek el6dllitasa és haszndlata 10,7 -os, majd végil a hulladékszektor 7,5 -os részesedéssel.

12. dbra: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak és elnyelésének alakuldasa 1990 és 2014 kozott
agazatonkénti bontasban
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Az egyes agazatok kibocsatasanak egymashoz viszonyitott ardnya 1990 o6ta kismértékben
modosult. A f6 kategéridk kozil kizarélag a hulladékgazdalkodds kibocsatdsa maradt az 1990-es
szinten, a tobbi szektorban jelentGsen csokkent az emisszié. A legnagyobb aranyd kibocsatds-
csokkenést az ipari szektor (-4 ) tudta felmutatni, de 1990-hez képest jelent6sen csokkent a
kibocsatdas az energiaszektorban (-41%) és a mez&gazdasagban (-35%) is. Mindezek kdvetkeztében az
elmult két évtizedben az energiaszektornak az Uveghdzhatasi gazkibocsatasban betoltott
meghatdrozd szerepe megmaradt. Az erddgazdalkodasi tevékenység, a foldhaszndlat, valamint a
foldhaszndlat valtozasai 6sszességében el6segitik a szén-dioxid elnyel6dését.

ENERGETIKAI AGAZAT

Az liveghazhatasu gazkibocsatasok tulnyomé része az energiatermeléshez és -felhaszndlashoz
(fosszilis energiahordozdk elégetéséhez) kotédik. Mindez egyrészt villamosenergia-termelést,
masrészt hGtermelést és hitést, harmadrészt kozlekedési célu lzemanyag-felhaszndlast jelent. Az
energiatermeléshez szorosan kapcsolddik még az un. fugitiv emisszid, amelynek jelentds része a
foldgaz széllitdsa kozben elszivargd metan. Az energiaszektoron beliil a legjelent&sebb kibocsaté a
villamosenergia-termelést magaban foglalé energiaipar 33%-os részesedéssel, ezt koveti a

9 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat :Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
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kozlekedésbdl szarmazd kibocsatds (28%), valamint a kozépuletek, haztartasok és mezGgazdasag
energiafogyasztasa (27%) (13. abra).

1990-2014 kozott az energiatermeléshez kapcsolédd kibocsatasok 37 -kal csokkentek,
amelynek okai eleinte az energiaintenziv nagyipar gyors leépilése, majd a tiizel6anyag-valtas,
tovabba az energiahatékonysag javulasa voltak. A 200 -ban kezd6dott gazdasagi valsag folytan
csokkend energiaigény miatt az energetikai szektor kibocsatdsa jelent6sen csokkent. A
villamosenergia-termelés 6sszességében 27%-kal csokkent, mikdzben a felhasznalas nem valtozott
jelent6sen. Leginkdbb a foldgdz alapu termelés esett vissza drasztikusan: 41 -kal 2013-ban, 24 -kal
2014-ben, 2008 ota pedig Osszességében 72%-kal. 201 -ban azonban ismét jelent6s mértékben
emelkedett a foldgazfelhaszndlds. Ezzel szemben az lveghazhatdsu gazok szempontjabdl semleges
nuklearis alapu termelés részesedése nétt, és a megujuld energiaforrdsok hasznositdsa is novekedést
mutatott. 2014-ben a hazai bruttd villamosenergia-termelés 53%-at adta Paks, és csak 35 -a
szdrmazott hagyomanyos fosszilis tlizel6anyagokbdl. Emellett a villamosenergia-behozatal rekord
magas szintre nétt, részaranya 31%.

A 90-es években lezajlott tlizel6anyagszerkezet-valtasnak koszonhet6en a korabban még
elsédlegesnek szamité forrast, a szilard tiizel6anyagot mindinkabb kiszoritotta a fajlagosan kisebb
szén-dioxid kibocsatdssal jellemezhet6 foldgdz. Magyarorszdgon ma mar a foldgaz az egyik
legjelent6sebb energiahordozéd, amelynek részesedése meghaladja a 30%-ot a végsé
felhasznalasban®. Az energiahatékonysag szempontjabdl ellentétes folyamatok zajlanak. Mig a
leéplil6 szocialista nagyipar helyére 1épé Uj ipari |étesitmények egyre jobban megkozelitették, vagy
akar el is érték az EU-15 atlagadt az energiaintenzitds terén, addig az épiletdllomany (lakossag,
valamint szolgaltatas és kdzszféra) hatékonysdga — amely EU mércével értékelve a legrosszabbak kozt
van a tagallamok kozott — alig valtozott. Magyarorszagon az épiletdllomanyhoz (lakossag, illetve
szolgdltatas és kozszféra) kapcsolddik az energiahaszndlat mintegy 35-40 -a, egyben itt a
legszembet(in6bb az energiapazarlas. A mintegy 4,3 millié lakds 70%-a nem felel meg a korszerd
funkcionalis m(iszaki, illetve hétechnikai kévetelményeknek, és hasonld az arany a kozépileteknél is.
Az éghajlati kiilonbségekkel korrigdlt lakossagi energiafelhasznalds tekintetében Magyarorszag a tiz
legmagasabb értéket mutaté tagallam kozott van az EU-ban, rdadasul gy, hogy a csaladi hazakban
él6 hdaztartdsok jelent6s része a haznak csak egy részét f(iti ki a flitési id6szakban. Az, hogy a f(itésbdl
szarmazo kibocsatasok mégis csokkentek a 90-es években, jellemzéen a foldgaztiizelésre vald
attérésbdl, és nem az energetikai felljitasokbdl fakadt.

2005 és 2014 kozott jelentésen csokkent a hazai teljes végsd energiafelhasznalds (-23 ) is, de
még nagyobb csokkenést tapasztalhattunk az épiiletek energiafelhasznalasaban (-34%). A csokkenés
mértéke a szolgdltatdi szektorban volt a magasabb, de példaul a haztartasok foldgazfogyasztasa 42%-
kal esett vissza 2005 6ta, és utoljara a 90-es évek elején volt ilyen alacsony szinten.

20 Magyar Energetikai és Kbzmdi-szabalyozédsi Hivatal: Orszagos éves energiamérleg (http://www.mekh.hu/hivatalos-

statisztika). A stratégia készitésekor még nem alltak rendelkezésre az orszagos éves energiamérleg 2015-6s adatai, melyek
a kovetkezd linken elérhet6k: (http://www.mekh.hu/eves-adatok). A 2015-6s liveghazhatdsu gdzokkal kapcsolatos
nemzeti leltérjelentés a stratégia véglegesitésekor még nem kerilt jovahagyasra, ezért a jelenleg hivatalos, 2014-es
leltarjelentés alapjan kerult kidolgozasra a dokumentum, amely igy az orszagos éves energiamérleg 2015-6s adatait nem
vette szamitasba
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13. dbra: Az energiatermeléshez és -felhasznalashoz kot6dé liveghazhatasu gazok kibocsatasanak
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KOZLEKEDESI AGAZAT

A kozlekedés az egyetlen olyan szektor, amelyben 1990 utdn néttek a kibocsatasok. Ennek f6 okai
az unios atlagtdél messze elmaradod, ahhoz felzdrkdzé motorizacié és az autdhasznalat novekedése a
kozosségi kozlekedéssel és a vasuti aruszallitassal szemben. Az 1990-es évek legelején — az elavult
gépjarmdlpark cseréjének kovetkeztében — kis mértékben mérséklédtek a kozlekedési eredetl
kibocsatdsok, aztan 1995 és 2007 k6zott 82%-kal n6tt a jarmlivek kibocsatasa, 2007 és 2013 kozott
azonban 23 -os csOkkenés volt megfigyelhet6. A benzinfelhasznalds 1985 6ta nem volt olyan
alacsony, mint a 2011 utani években, és a gadzolaj-felhaszndlas is visszaesett.

2014-ben azonban megadllt a csokkenés, és az energiaszektoron beliili legnagyobb valtozast a
szallitasi dgazat produkdlta (+12%). ElsGsorban a hazai dizelfogyasztds nétt jelent6sen, a
benzineladdsok alacsony szinten maradtak. A kozlekedési kibocsatasok ezzel egylitt még mindig 14%-
kal alacsonyabbak voltak, mint 2007-ben. Az (izemanyagok aranak érdemi csokkenése miatt 2015-t6l
Ujabb jelent6s lzemanyagfogyasztas-novekedés tapasztalhatd, amely a CO, kibocsatas tovabbi
novekedéséhez vezet.

MEzGGAZDASAG?

A mezégazdasag hazank masodik legnagyobb liveghazhatasu gaz kibocsatéja, 2014-ben 11,4 -
kal jarult hozzd Magyarorszadg lveghazhatdsu gaz kibocsatasahoz. A mez6gazdasagi tevékenységek
metdn és dinitrogén-oxid kibocsatdssal jarnak. Magyarorszag dinitrogén-oxid kibocsatdsanak donté
része (2014-ben: 3 -a) ebbdl a szektorbdl szarmazik. Az agazati liveghdzhatasu gdz emisszio
legfontosabb forrasai a terméfoldek N,O kibocsatasa, a tragyakezelés (N,O és CH,) emisszidja és a
haszonallataink emésztése (CH,).

2 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltdra Magyarorszagon 1985-2014

22 3 féldhasznalatbél és annak valtozasabél adddé kibocsatasok és elnyelések nélkil (IPCC mddszertananak alapjan)
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Az 4gazat részesedése a teljes hazai liveghazhatdsu gdz kibocsatasbol az elmult két évtizedben
csokkent, hiszen mas dgazatoknal nagyobb mértékd kibocsatds-csokkenés jellemezte az agrariumot.
A kibocsatds jelent&sen csokkent az 1990-es évek elején, amikor a mez&gazdasagi termelés tobb mint
30 -kal esett vissza (14. dbra), és az allatallomany is drasztikusan csokkent. 1996 és 2008 kozott a
mezbgazdasag kibocsatasa ,2 millié tonna koril stagndlt, évi 4 -os ingadozasokkal. A hattérben
ellentétes hatdsu folyamatok rajzoldédtak ki: az dllatdllomdany tovabbi csokkenése alacsonyabb
kibocsatdshoz vezetett volna, am a m(tragya felhaszndlas jelentGs, 2007-ig kozel 68%-0s ndvekedése
a talajok novekvé N,O kibocsdtasat vonta maga utan. 2008 és 2010 kozott ismét csokkentek a
mezG6gazdasagi eredetl kibocsatasok, els6sorban a mezbgazdasagi talajok N,O emisszidjanak
csokkenése miatt, amelynek oka a mitragya-felhasznalas csékkenése volt.

14. abra: Az liveghazhatdasu gazok kibocsatasanak alakulasa a mezégazdasagi szektorban
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat23

A mez6gazdasagi eredetli emisszid mértéke — az id6jarasi viszonyok alakulasatdl fliiggben — évente
kismértékben ingadozik. igy a 2010. évi — 1990 éta legalacsonyabb — kibocsatast kdvetSen 2011 és 2014
kozott 10%-kal emelkedtek a mez6gazdasdagi eredetli emissziok. 1990 éta a metankibocsatds csokkend
trendet mutat. A csokkenés els6sorban annak készonhet6, hogy szarvasmarha létszam 1990 és 2010
kozott a felére apadt, de a fugitiv kibocsatdasok 70%-os redukcidja is nagymértékben hozzajarult ehhez a
folyamathoz. 2010 és 2015 kozott a szarvasmarha dllomany ugyan csaknem 20%-kal novekedett,
ugyanakkor a hulladék szektor metdn kibocsatasanak csokkenése 2005-t6l kompenzalta a szarvasmarha
agazatban bekovetkez6 novekedést.

2 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
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IPARI AGAZATOK

Az lGveghazhatdsu gazok kibocsatasanak legnagyobb ardnyu visszaesése az elmult két évtizedben
az ipari szektorban, azon beliil a fémipari eredet( kibocsatdsok teriiletén kovetkezett be hazdnkban.
2014-ben e szektor szamitott a harmadik legnagyobb kibocsatéonak Magyarorszagon, a teljes
kibocsatds 10,7 -at tette ki. A legjelent6sebb Gveghazhatdsu gaz az ipari tevékenységek sordn is a
CO,, amely 72 -ban jarul hozza a szektor kibocsatasahoz, ezt kévetik az F-gazok egylittesen 25%-kal.
A legnagyobb kibocsatas 2014-ben a vegyiparbdl (41%) és az F-gazok felhasznaldsabdl (23%)
szarmazott. Ezeket kovette az asvanyi termékek gyartasa (17 ), a vas- és acélgyartds (15%), végul
pedig a nem energetikai tlizel6anyag-felhasznalas és egyéb termékek (SF és N,O tartalmu) gyartasa
és felhasznalasa (2, illetve 3 ).

A szektor kibocsatasa korilbelll a felére csokkent 1990-hez képest (15. dbra), 2005 6ta 34 -os
volt a visszaesés. A csokkenés kezdetben az ipari termelés — rendszervaltast koveté — zuhanasaval,
azt kdvetSen pedig az er6forrds-hatékonysag javulasaval indokolhaté. Az ipari kibocsatasok 7%-kal
néttek 2013 és 2014 kdzott, miutdn az el6z6 két évben csokkenést tapasztalhattunk. Az SF és N,O
tartalmd termékek haszndlatat kivéve az ipar minden teriletén kibocsatas-novekedés figyelhetd
meg. Szignifikans novekedést mutatott a vas- és acélgyartds, valamint a vegyipar (kb. 200 Gg CO,
egyenértékkel), mig az dsvanyi termékek gyartasabdl szarmazo kibocsatas csak kis mértékben nétt. A
vegyipari kibocsatdsok novekedésének hatterében a miltragya elGallitdsdhoz sziikséges
ammoniagyartas 2013 és 2014 kozotti kozel 40%-os ndvekedése allt. A vas-és acélgyartds a 2013-as
visszaesés utdn ugy tlnik, ismét novekedésnek indult.

15. dbra: Az liveghazhatdasu gazok kibocsatasanak alakulasa az ipari szektorban
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Az ipari folyamatokbdl szarmazé kibocsatas nem csdkkentheté egy adott fajlagos szint ald
pusztdn a hatékonysdg novelésével, mivel az a nyersanyagok technolégiai feldolgozasa soran
keletkezik. Az alkalmazott technoldgia adta hatdron tul csak az adott végtermék helyettesitésével,
takarékosabb hasznalataval érheté el tovabbi kibocsatds-csokkentés.

# Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltdra Magyarorszagon 1985-2014
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HULLADEKGAZDALKODAS

Magyarorszagon 2014-ben a hulladékgazdalkodasbdl, valamint a szennyvizkezelésbdl szarmazott
a teljes lUveghazhatasu gazkibocsatds 7,5 -a. A hulladékszektor az egyik olyan szektor — a kdzlekedés
mellett — amelynek emissziéja meghaladja az 1990-ben mért értéket. Az Uveghdzhatasu gdazok
kibocsatdsa szempontjabdl — a keletkezett hulladék mennyisége mellett — fontos tényezé a hulladék
megfelel6 Ujrahaszndlatra torténd el6készitése, hasznositasa, artalmatlanitasa. A telepiilési hulladék
részeként lerakasra keriild, bioldgiailag lebomld hulladék bomlasa metankibocsatassal jar egyitt, mig
a hulladékok égetése soran — a klimavaltozds szempontjabdl — a szén-dioxid-kibocsatas jelent
problémat. A szilard hulladék lerakdsabdl keletkezik a hulladékszektor kibocsatasanak zome (7 ),
mig a szennyvizkezelés 14 -os, a nem energetikai célu hulladékégetés 5 -os, a komposztalds (és
egyéb bioldgiai hulladékkezelés) pedig 3%-0s részaranyt képvisel.

Az 1990-es évekre jellemzd intenziv emisszid-novekedés a 2000-es évek kozepén megillt, majd
2005 és 2014 kozott 10 -kal csokkent a kibocsatas (1 . abra). A hulladéklerakdkban a hulladékok
lebomldsa hosszu éveken keresztil torténik, vagyis az évekkel azel6tt lerakott hulladék is hatdssal
van a jelenlegi kibocsatdsra. Azonban a lerakott hulladék mennyisége 2005 6ta olyan jelent6sen
csOkkent (a haztartasi hulladékok esetében példaul 43%-kal), hogy az mar csokkené emisszidt
eredményezett. Tovabbi kibocsatds-csokkenté tényezG, hogy a lerakott hulladék 6sszetétele valtozik:
tobb a mlanyag és kevesebb a bioldgiailag lebomld hulladék.

A szennyvizkezelésbél szarmazd kibocsatasok csokkend trendjét a kozcsatorna-haldzatra kotott
lakasok egyre nagyobb szdma és a szennyvizkezelés hatasfokanak javulasa magyardzza.
16. abra: Az liveghazhatdasu gazok kibocsatasanak alakulasa a hulladékszektorban
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[.2.3. Szén-dioxid megkotés

A fentiekben bemutatott dgazatok kdzos jellemzGje, hogy azok mindegyike liveghdzhatdsu gaz
kibocsaté. Ezzel ellentétben léteznek olyan adgazatok — jelent&ségénél fogva kiemelendd koziilik az
erdészet — amelyek szén-dioxid elnyelés révén mérsékelni képesek a klimavaltozds antropogén
okainak mértékét. Az erd6k esetében feltétlenil ki kell emelni azok klimavaltozdshoz vald
adaptdcioban betoltott megkeriilhetetlen szerepét is. A szén-dioxid megkotését szolgalja tovabba a
megfelel6 — a talajmozgatasok minimalizaldasara és a talaj vizhaztartdsanak megd&rzésére irdnyuld —
agrotechnika alkalmazasa is.

Erdeink évente atlagosan tobb mint 3,2 millié tonna szén-dioxidot kotnek meg. Ezzel a hazai
gazdasag terliletén az erd6gazddlkodds az egyetlen olyan dgazat, amely nem kibocsatd, hanem a
szén-dioxid megkotése révén mérsékli a klimavaltozas Gtemét. Az évente kitermelt mintegy 7- millié
kobméter fa hazadnk legjelent6sebb megujithaté alapanyag- és energiaforrasa. A kitermelt faanyag
kisebb része tartésan tarolja a szenet a faalapu termékekben, nagyobb része kozvetlenil, vagy
melléktermékként energetikai felhasznalasra keril, ezzel kivaltva a fosszilis tlzel6anyagok
felhasznalasat, részben csdkkentve hazank energiafliiggségét.

A foldhaszndlat, foldhasznalati valtozdsok és az erd6k nettdé CO, megkotésének mértékében
egyértelml trend nem mutathatd ki, a mérési eredmények 1985 és 2014 kozott jelentésen
ingadoztak. 2014-ben az erd6k CO, megkdtése 4,4 millid tonna szén-dioxid egyenérték volt. Az erdék
csak akkor tudjak CO, elnyel6 szerepiiket érdemben betélteni, ha ehhez a megfelelé 6koldgiai
feltételek (teriilet, termd&fold, okoldgiai vizigény biztositasa, az életkozosségek megfelel6 6koldgiai
allapota) fennallnak, és hosszu tavon biztositott a fenntarthaté modon végzett erd6gazdalkodas.

1.3. Az els6 Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia feliilvizsgdlata

1.3.1. Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia atfogd bemutatasa

A NES-1 elkészitését az Ehvt. 3. §-a irta elS. A nemzetkozi kotelezettségvéllaldsokkal 6sszhangban
els6 alkalommal a 2008-2025 id&szakra keriilt kidolgozasra az éghajlatvaltozasi stratégia. A NES-1
célkitlizéseinek megvaldsitasara a 2009-2010-es id&szakra vonatkozdan kidolgozasra keriilt a
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Program. A NES-1 tudomanyos megalapozdsat a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a klimapolitikaért felel6s minisztérium kozos projektje ,A globdlis klimavadltozds: hazai
hatdsok és vdlaszok (VAHAVA: VAltozds — HAtds — VAlaszok)” adta. A NES-1 a kdzéptavu klimapolitika
harom f6 cselekvési iranyat jelolte ki:

e Mitigaci6 — az unids és nemzetkdzi kovetelményeknek megfelel6 intézkedések az
éghajlatvaltozast kivalté gazok kibocsatasanak csdkkentése, és novekedésének megelGzése
érdekében;

e Adaptacié6 — az elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvezGtlen o©koldgiai és tarsadalmi—

gazdasagi hatdsai elleni védekezés, az éghajlatvdltozas kovetkezményeihez vald
alkalmazkodoképesség javitasa;

e Szemléletformalas — az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositasa, a klimatudatossag erdsitése.
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A cselekvési irdnyok azonban nem teljes kor(ien tiikrozédtek a NES-1 atfogd jovéképében, hiszen
az nem fogalmazott meg allitasokat arra vonatkozdéan, hogy miként kell kezelni a jovGben az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas kérdését. Kizardlag arra koncentrdlt a dokumentum e
része, hogy az energiahatékonysdg, az energiatakarékossag, illetve a lakossagi, mez6gazdasagi,
kozlekedési és ipari kibocsatds csokkentése, tovdbbd a mezbgazdasagban az okszer( és szakszer(
novényvéddszer-hasznalat altaldnossa valasaval az integralt novényvédelem, illetve biogazdalkodas
valik uralkodéva.

A célrendszer kdvetkez$ szintjén a NES-1-ben a jovékép elérését szolgald prioritasok keriiltek
meghatdrozasra, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére, az éghajlatvaltozas
mérséklésére, valamint az alkalmazkodas el&segitésére iranyulnak. A NES-1 prioritdsai tehat a
kovetkez6k voltak:

e anemzetkozi kotelezettségek maradéktalan teljesitése;
e az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem;
o kibocsatds-csokkentés;

e alkalmazkodas a klimavaltozashoz.

A mitigacids teriileten a stratégia kell§ részletességgel bemutatta a hazai UHG-kibocsatas akkori
és jovGbeni tendenciait orszagosan és az egyes agazatok vonatkozasaban egyarant, ezt kovetSen
keriiltek megfogalmazdsra 4gazatonként a stratégiai célok és az ezek elérését szolgalé konkrét
intézkedések.

Az alkalmazkodasi munkarészben ezzel szemben nem tortént meg a célrendszer kialakitasa,
csupan az egyes témateriletekre (él6vilag és természetvédelem, emberi egészség, vizgazdalkodas,
mez6- és erddgazdalkodas, valamint terilet- és telepilésfejlesztés, épitett kérnyezet) vonatkozd
feladatokat hatdroztak meg. Fontos megjegyezni, hogy a NES-1 elkészitése (2006-2007) idején az
adaptacioval kapcsolatos nemzetkozi, unids és hazai kutatasok, mddszertanok, eljarasok kialakitasa
még csak kezdeti stddiumban volt. Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozds Magyarorszagot
kiilondsen negativan érintheti, szdmos jelentés kockazatra kell valaszt taldlni. Ezért olyan stratégiara
van sziikség, amelynek — a nemzetkozi kibocsatds-csokkentési kotelezettségek teljesitése mellett — 6
célja a kibocsatas-csokkentést is eredményez6 importdlt fosszilis energiahordozétdél vald fliggbség
csokkentése és a hazankban varhaté komplex klimabiztonsagi kockazatok és problémak kezelésére
adando valaszok meghatarozasa.

1.3.2. Az els6 Nemzeti Eghaijlatvaltozasi Stratégia SWOT analizise

ERGSSEGEK

e A NES-1 tudomanyos hatterét a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a klimapolitikaért felelSs
minisztérium kozos projektje ,, A globalis klimavaltozas: hazai hatasok és valaszok (VAHAVA:
VAltozds — HAtds — VAlaszok)” adta. A VAHAVA projekt keretében tudomanyosan
megalapozott és el6remutatd megallapitasokat tettek az éghajlatvaltozas hazai hatasaira
vonatkozdan, amely nagymértékben elésegitette a NES-1 helyzetértékelés munkarészeinek
kidolgozasat. A VAHAVA halézat eredményei biztositottdk a NES-1 széles kord
elfogadottsagat.
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A NES-1 készitésekor még nem alltak rendelkezésre elfogadott nemzetkdzi mintdk a nemzeti
szintl dekarbonizéacids és alkalmazkodasi stratégidk kidolgozasara. Ennek ellenére a NES-1
rendszerszemléletd, egyszerre megel6z6 és valaszadd, hatni kivdn a nem kivant kornyezeti
jelenségek okaira. A meglévé mérséklési és adaptdcids valaszlépéseket igyekszik egy mederbe
terelni.

A NES-1-ben kell6 megalapozottsdggal és megfelel6 mélységben keriiltek kidolgozasra
mitigaciés munkarészek.

GYENGESEGEK

A NES-1-ben nem keriilt részletesen bemutatasra a mas horizontalis és dgazati stratégidkhoz
vald kapcsolddas, a stratégia kidolgozdi nem ismertették kell6 mélységben, hogy mely mas
stratégiai és programdokumentumokat vettek figyelembe a NES-1 kidolgozdsa soran, ami
gyengiti a NES-1, mint horizontélis stratégiai dokumentum illeszkedését a hazai tervezési
rendszerbe.

A NES-1-ben a hangsuly féként a kibocsatas-csokkentésre helyezédik, és ardnyaiban kevesebb
hangsulyt kapnak az alkalmazkodast célzé intézkedések. MegjegyzendS, hogy a NES-1
elkészitése (200 -2007) idején az adaptacidval kapcsolatos nemzetkdzi, unids és hazai
kutatasok, modszertanok, eljardsok kialakitdsa még csak kezdeti stadiumban volt. Komoly
hidnyossagot jelent, hogy a stratégia jov6képe kizardélag a mérséklési, kibocsatas-csokkentési
beavatkozasi teriiletekre fokuszal. A mitigdcids munkarészben kell6 részletességgel kerlt
kidolgozdsra a célrendszer, és megvannak a megfelel§ hierarchia szintek, addig az
alkalmazkodas teriiletén csupan altalanos feladatok keriiltek meghatarozasra.

A helyzetértékelésben nem vizsgaltak az éghajlatvaltozas varhaté hatasainak teriileti, térségi
vonatkozasait, csupan az orszag egészére vonatkozd megallapitasokat tettek. Az
éghajlatvaltozas hatdsai azonban meglehetésen nagy teriileti differencidltsagot mutatnak,
valamint hazank egyes térségeinek alkalmazkoddképessége és gazdasagi teljesitGképessége is
jelent6s kilénbségeket mutat.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds kérdéskdrében a NES-1 nem alkalmaz egységes
maddszertant a hatasok vizsgdlatahoz és ezek alapjan az adaptdacios stratégidk kidolgozasahoz.
Ily médon az éghajlati hatdsvizsgalatok és az adaptacio lehet8ségeinek feltarasa altalanos, ad
hoc megallapitdsokon nyugszik és nem valds meteoroldgiai forgatokonyveken.

Nem keriilt kell6 mélységben kidolgozasra a NES-1 megvaldsuldsanak monitoring rendszere,
nem biztositott a célok és intézkedések megvaldsuldasanak nyomon kovetése.

A NES-1 nem teremti meg a lehet8séget az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatasainak,
valamint a mitigdcid6 és az adaptdcid lehet6ségeinek, tovabba a célkitlizések
megvaldsulasanak egységes vizsgalatdra, elemzésére.

A NES-1 nem foglalkozik kell6 mértékben a szemléletformaldssal, mint az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem egyik alappillérével.
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LEHETOSEGEK

A NES-1 elfogadasa 6ta megvaltozott EU-szintl (Dekarbonizéciés Utiterv 2050, Alkalmazkoddsi
Fehér Kényv) jogi és stratégiai kdrnyezet eredményeként médositasra keriilt az Ehvt-ben a
nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia kidolgozasara és fellilvizsgdlatara vonatkozd rendelkezés.
Az Ehvt. 3. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a stratégia kiiléndsen az aldbbiakat kell, hogy
tartalmazza:

o az éghajlatvaltozds varhaté magyarorszagi hatasainak, természeti és tarsadalmi-—
gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az okoszisztémak és az agazatok éghajlati
sérilékenységének értékelését;

o az liveghazhatasu gdzok kibocsatds-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési
irdnyait tartalmazé hazai dekarbonizaciés utitervet az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsu, versenyképes gazdasagra torténd, 2050-ig tartd dtmenetrdl, figyelembe
véve az Eurdpai Bizottsag hasonld id6tavu stratégiai dokumentumait;

o egy nemzeti alkalmazkodas stratégiai keretrendszert, kiilonds tekintettel az
éghaijlatvaltozdssal és a klimabiztonsaggal 0sszefliggd kockazatok megelGzésére és a
karok mérséklésére; a stratégiai keretrendszer tamogatdsdaul a Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer és az arra épil6 terileti és dgazati éghajlati
sérilékenységvizsgalatok eredményei szolgalnak;

o az éghajlatvaltozas megel6zését, valamint az éghajlatvaltozasra valé felkésziilést és
alkalmazkodast szolgdld szemléletformalasi tevékenységek célrendszerét.

Az Ehvt. 2012. évi mddositdsa megteremtette a lehetSséget tovabba arra, hogy a NES-1
felllvizsgalata keretében egy olyan Uj stratégiai dokumentum sziilessen, amely biztositja a
Hazai Dekarbonizacids Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia egyidejii kidolgozasat,
ezdltal lehet6vé teszi az e dokumentumok kozotti megfelel6 koherencia biztositasat.

Az Eurdpai Unidé masik jelentSs folyamata az EU ETS reformja, ennek keretében —az eurépai
karbonpiac megerd@sitése érdekében — rovid és hosszu tavu javaslatok is megjelennek a
targyalasokon, ezekre szintén tekintettel kell lenni.

A stratégianak tovabba figyelembe kell vennie az Eurépai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU
rendeletét, amely a fluortartalmu gazok felllvizsgdlatat szolgalja, és amelyben egy 2015-2030
kozott megvaldsuld HFC csdkkentési mechanizmust vezetnek be.

2014. janudr 22-én jelent meg és az Eurdpai Tanacs 2014. oktober 23—-24-i (ilésén fogadtak el
az EU 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keretét, melynek irdnyvonalait az Eurépai Bizottsag
mar a 2013. marcius 27-én megjelent Z6éld Konyve lefektette a 2050-es Dekarbonizacids
Utitervvel, a 2050-es Energia Utitervvel és a Kozlekedési Fehér Konyvvel dsszhangban. A
klima- és energiapolitika 2030-ra vonatkozd iranyairdl, céljairdl sz616 részletszabélyokat a NES-
2 végrehajtasakor mindenképpen figyelemmel kell kisérni.

Az Eurdpai Bizottsdg 2013 aprilisaban elfogadta az EU alkalmazkodasi stratégiajat, igy a NES-1
felulvizsgalata keretében megszilet6 Uj Nemzeti Eghajlatvéltozasi — Stratégiaban
megteremthetd a koherencia a hazai és EU-s célkitlizések kozott.
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e Az éghajlat Magyarorszagon varhatd valtozdsdnak térségi alapon torténd szamszerd
becslésére hazai kutatasok folynak, amelyek eredményeit fel lehet hasznalni az atfogd és
teriileti hatasvizsgalatok elvégzéséhez.

e A hazai kibocsatds-csokkentés lehet6ségei egyre inkabb a fogyasztas szerkezetének és
szokdsainak megvaltozdsdban rejlenek. Csokkentési potencial elsésorban az épuletek
energiafelhaszndlasaban, illetve altalanossagban az energiahatékonysag javitasaban rejlik.

e Az idGben torténd cselekvés versenyel6nyt jelent az orszdg szamara. Fontos azonban, hogy a
kibocsatas-csokkentési céloknak 6sszhangban kell allniuk az egyes agazatok és a teljes
nemzetgazdasdg teljesit6képességével.

VESZELYEK

e Az éghajlatvdltozasra vonatkozd stratégiai dokumentumnak horizontdlis, azaz a rendszer
egészére kiterjedd célkitlizéseket kell megfogalmaznia, mivel fenntarthatdsagi nézépontbdl
minden probléma egy rendszerben létezik, éppen ezért csak rendszerszint( valaszt lehet rajuk
adni. A stratégiaalkotds hazai gyakorlatdban azonban nem biztositott kell6 mértékben a
horizontalis célkitlizések beépitése az dgazati stratégiakba, tovabba az is jellemz6, hogy az
alacsonyabb szintl stratégiai dokumentumok elfogaddsa id6ben megel6zi a magasabb
szint(iét, ami jelent6s koherencia-problémadkat vet fol.

e Az éghajlatvaltozds hatdsai Magyarorszagon térben differencidltan jelentkeznek, amely
jelentés mértékben befolydsolhatja a jelenleg is meglévé tarsadalmi—gazdasagi
kiilonbségeket, elmélyitheti a leszakado térségek elmaradottsagat.

e A magyar lakossag tobbsége energiaszegénységben él, azaz a jovedelmének tobb mint 10%-4at
energidra kolti. Ebben a jovedelmek relativ alacsony volta mellett azonban szerepet jatszik a
mindennapi megélhetéshez szilkséges tevékenységek (flités, vilagitas, energiat hasznald
berendezések stb.) fajlagosan magas energiaigénye, mert az energiahatékonysagi
beruhdzdsok megvaldsitasara a lakossag jelentds részének egyaltaldn nincs anyagi lehetdsége.

[.3.3. A végrehajtas értékelése

A Kormany 1005/2010. (I. 21.) Korm. hatdrozataval az Ehvt. 3. § (3)-(5) bekezdésében foglaltakra,
valamint a Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégiardl sz6l6 29/2008. (11l. 20.) OGY hatarozatra tekintettel
elfogadta a NES-1 célkitlizéseinek megvaldsuldsat szolgalé 2009-2010. évi Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Programot (a tovabbiakban: Program), elrendelte az abban foglalt feladatok végrehajtasat, valamint
2011. |. félévében a feladatok végrehajtdsardl és a végrehajtas soran szerzett tapasztalatokrol
torténé jelentés benyuljtdsat az Orszaggyllés szamdra. A kormdnyhatdrozat melléklete
programszer{en tartalmazta a meghatdrozott célok megvaldsitasahoz sziikséges feladatokat a 2009—
2010 évekre vonatkozdan. A Program megvaldsitasardl szolo jelentést 2012. junius 12-én fogadta el
az Orszaggydilés.

A Program tartalmilag 6sszhangban volt az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) Gveghazhatasu
gazkibocsatds-csokkentésére iranyuld politikaival, ezen belil az EU emisszid-kereskedelmi
rendszerével, az azt feldllitdé iranyelvvel és egyéb hattérszabdlyokkal, valamint a kibocsatas-
csokkentést megalapozd stratégidkkal. A Program részletesen tartalmazta, hogy a kibocsatas-
csokkentés és az alkalmazkodas teriiletén az egyes agazatokra vonatkozdéan meghatarozott célok
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teljestlését mely hazai és unidés tdmogatasi forrdsok megvaldsuldsa biztositja. Nagy hidnyossaga
azonban a Programnak — és egyben a NES-1-nek is — hogy kidolgozdsuk a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési ciklus programozasa utan kezd&dott csak el. Ez azt eredményezte, hogy a Program
kidolgozdsa soran dontéen a mar meglévé — nem kimondottan az éghajlatvaltozassal kapcsolatos —
konstrukcidkat rendelték hozza az egyes agazati célokhoz. A 2007-2013-as koltségvetési tervezés
soran azonban nem keriilt meghatdrozasra kifejezetten az éghajlatvaltozas mérséklésére és az
adaptacio erdsitésére vonatkozd konstrukcid, ezért a Programban azonositott konstrukciok
tobbsége csak részben szolgalta a NES-1-ben megfogalmazott célok teljesiilését, szamos esetben a
NES-1 célkitlizéseihez nem, vagy csak részben kapcsolédé projektek keriiltek tdmogatasra.

A Program finanszirozasa az unids forrdasok mellett szorosan kapcsolddott a kiotdi és unids
kvétaértékesitésbdl szarmazd bevételek felhasznaldsdhoz, a hazai Zold Beruhdzasi Rendszerhez. A
NES-1 céljainak megvaldsuldsat géatolta, hogy a kvotabevételek meglehetdsen kiszamithatatlanok,
nehezen tervezhet6ek voltak, amelyet fokozott a nemzetkdzi kvotapiacokon az elmult években
tapasztalhatd jelent6s arfolyamcsdkkenés is. Mindezek ellenére e forrasok terhére 2008 és 2012
koz6tt szamos program keriilt meghirdetésre 6sszesen tobb mint 41 millidrd Ft keretosszeggel.

ENERGIAMEGTAKARITAST EREDMENYEZO HAZAI PALYAZATI PROGRAMOK

2008 Ota az energia-megtakaritast eredményezé hazai pdalyazati programok (Lakdéépuletek és
Kornyezetiik Feltjitdsanak Tamogatdsa Program, Zold Beruhdzasi Rendszer, Uj Széchenyi Terv,
Z6ldgazdasag Finanszirozdsi Rendszer) keretében 6sszesen kozel 74 millidrd Ft-ot itéltek meg tdbb
mint 00 5 palyazat megvaldsitasara (4. tablazat). A palyazatok eredményeként 335 717 lakdegység

energetikai korszerlisitésére keriil sor, ennek kdszonhetéen az éves CO,-megtakaritas mértéke
meghaladhatja a 111 ezer tonnat, az energiamegtakaritds mértéke pedig megkozelitia 07 GWh-t.
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4. tablazat: Energiamegtakaritast eredményez6 palyazati programok adatai a 2016. évi 35. héten (tamogatasban részesiilt palyazatok)

, Tamogatasi | Tamogatott Tam’ogat.a.s’tl)an Megitélt Varhato
Meghir- | Keret . . . részesiilé . . g
_y ) intenzitas palyazat A . tamogatas megtakaritasok
Palyazat neve detés lakoegység
éve CO, energia
(Mrd Ft) (%) (db) (db) (Mrd Ft) (t/év) | (MWh/év)
Lakdéplletek és Kornyezetiik Feltjitasanak Tamogatdsa — Tavhdvel elldtott
lakoépiletek lakasonkénti héfogyasztasanak szabdlyozasara és mérésére alkalmas 200 n.a. 50 1272 07 4,93 n.a. 1293
eszkdzok beszerelésének tamogatasa / Oko program (LKFT Oko program)
Lakdépiiletek és Kérnyezetiik Felujitasanak Tamogatasa - Tavhével ellatott
lakoépiletek lakasonkénti héfogyasztasanak szabdalyozasara és mérésére alkalmas 2009 n.a. 50 22 15 050 0,93 n.a. 21 55
eszkdzok beszerelésének tdmogatédsa / Oko program (LKFT Oko program)
Lakdépiiletek és Kérnyezetiik Felujitdsanak TdAmogatasa — Panel program 200 na. 333- 0 729 310 11,1 n.a. 11 307
(LKFT Panel)
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Panel Program I. 200 14, 33,3-0 91 4 402 14,03 n.a. 147 33
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Panel Program. II. 2009 1,7 33,3-0 340 30039 1,24 | 43327 190 270
Zo6ld Beruhazasi Rendszer — Energia Hatékonysagi alprogram (EH) 2009 2,0 30 1139 1 10 1, 7| 4 19 22 599
Z6ld Beruhdzasi Rendszer — Haztartasigép Csere program (HGCS) 2010 1,0 90 195 11742 1,00 3 59 500
Z6ld Beruhdzasi Rendszer — 1zz6 csere program (ICS) 2010 0,45 90 241 19011 0,44 | 17 39 11 312
Z6ld Beruhazasi Rendszer — Mi Otthonunk (MO) 2011 2,30 40-50 42 40 1, 227 10 95
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Napkollektor 2011 2,97 50 3523 355 2,51 3 45 11 2
Uj Széchenyi Terv Fiitéskorszer(sités 2012 1,04 40 1077 10 2 1,03| 4551 n.a.
Uj Széchenyi Terv — Tarsashazak Energetikai Feltjitdsa alprogram (TEF-2013) 2013 0, 34 50- 0 25 1020 0,497 n.a. 392
OtthonlMeIelge Program — Hatartdsi nagygépek energia megtakaritast 5014 0,795 50 9 444 29 444 0,79 795 9557
eredményezé cseréje (HGCS-2014)
Z6ld Beruhdzasi Rendszer — Nyildszard csere/14 2014 1 40 210 210 0, 7 1919 99 1
Zo6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Kazdncsere/14 2014 1 23 23 1,243 | 4 42 21 73
Uj Széchenyi Terv — Z6ld Beruhazasi Rendszer — CNG-2014 2014 1, 2 30 1 - 1, 2 7 4 n.a.
Zo6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Tarsashaz (TH/2015) 2015 11, 50 434 13 737 11,5 | 20033 90 003
Otthon Melege Program — Moségép csere (MGCS/2015) 2015 1,9 50 42520 42520 1, 5 3030 32
Mindésszesen 80 058 335717 74 | 111 299 807 535

Forrds: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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A 2016. évben meghirdetett pdlyazati kiirdsok benyujtott palyazatai alapjan 49 513 lakdegység

energetikai korszerdsitésére keril sor, ennek koszénhetéen az éves CO,-megtakaritds mértéke

meghaladhatja a 3 ezer tonnat, az energiamegtakaritdas mértéke pedig megkozelitia 5 GWh-t (5.

tablazat).

5. tablazat: Energiamegtakaritdst eredményezd palyazati programok adatai a 2016. évi 35. héten

e

(elbirdlas alatt 1évé palyazatok)

Palyazat neve

Meghir-
detés
éve

Keret

Tamogatasi
intenzitas

Benyujtott
palyazat

Tamogatast
igénylé
lakoegység

Igényelt
tamogatas

Varhaté
megtakaritasok

(Mrd
Ft)

(%)

(db)

(db)

(Mrd Ft)

co,
(t/év)

energia
(MWh/év)

Otthon Melege
Program — Csaladi
hazak energia-
megtakaritast
eredményez6
korszer(sitésének,
feltjitdsanak
tdmogatdsa alprogram
(ZFR-CSH/201 )

201

40-55

4021

4021

5,9

44 354

Otthon Melege
Program — Haztartasi
nagygépek (h(ité és
fagyaszto késziilék)
energia megtakaritast
eredményez6 cseréje
alprogram@HGCS/201 )

201

1,5

50

45 492

45 492

1,57

19735

21219

Mindédsszesen

6,5

49 513

49 513

7,47

36 369

65573

Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A vizsgalt idGszakban a Zold Beruhazasi Rendszer (a tovabbiakban: ZBR) és a Zoldgazdasag

Finanszirozdsi Rendszer keretében meghirdetett palydzatok jelentették a hazai lakossagi
energiamegtakaritasi programok legfébb forrdsdt. A ZBR finanszirozdsat a nemzetkozi

kvétakereskedelemben a kibocsatasi egységek értékesitése biztositotta.

A kiotdi egységek értékesitésérdl kotott szerz6dések és az Ehvt. is el6irja, hogy e kibocsatasi

egységek értékesitésének bevételeit kizardlag az UHG-kibocsatas csokkentésére kell forditani. Az
unids kvétak eladasabdl szarmazd bevételt pedig a hazai torvényi szabdlyozas szerint 50%-ban kell
kibocsatds-csokkentésre és az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodasra kolteni. A
Jlégszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hatdsanak ellen&rzésérél sz616” Allami
Szamvevdszék altal készitett Jelentés szerint a kvétakereskedelem els6 hazai bevétele mar 2008-ban
realizadlédott, ennek ellenére a bevételek felhasznalasara kialakitott ZBR beinditasa elhtzédott. A ZBR
jogi, szervezeti hatterének kialakitasa a bevételeket kdvetéen masfél évvel kés6bb tortént meg. A
tdmogatasi dontések meghozatala, valamint a tdmogatasok kifizetése jelent6s késedelmet
szenvedett, érdemben csak 2010-2011-ben kezd6dhetett meg. 2016. 35. hetéig 6sszesen 237 711
lakéegység részesiilt mintegy 43,65 Mrd Ft tamogatasban a Zo6ld Beruhdzdsi Rendszeren, a
Zbldgazdasag Finanszirozasi Rendszeren, valamint Uj Széchenyi Terv keretein beliil.
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A NES-1 CELJAINAK MEGVALOSULASAT TAMOGATO KOZOSSEGI PALYAZATI PROGRAMOK

A NES-1 céljainak megvaldsitdsat a Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) szdmos

konstrukcidja tdmogatta, azonban a legtobb esetben csak kdzvetett kapcsolat mutathaté ki az egyes

konstrukcidk és a NES-1 céljai kdzott. Ez f6ként abbdl fakad, hogy az operativ programok tervezése

id6ben joval megel6zte a NES-1 kidolgozasat, igy a kapcsolddasi pontok azonositasa csak utélag volt

lehetséges. A NES-1 céljainak megvaldsuldsat a megujulé energiaforras-hasznositas novelését, az

energiahatékonysag javitdsat és a fenntarthatdsdgi szempontu szemléletformalast tamogaté

palyazati konstrukciok kozvetlenil szolgaljdk. E tdmogatasi konstrukcidkra ( . tablazat) Gsszesen

kozel 137 millidrd forint kerilt megitélésre (3102 db pdlyazathoz).

6. tablazat: A NES-1-hez kapcsol6dé KEOP konstrukciék fébb adatai a 2016. évi 37. héten

Megitélt tamogatas

Projektek

Ko K kcid g
od onstrukcié megnevezése (Mrd Ft) széma (db)

KEOP 4.1.0 HG- es:/vagylwlllamosenergla-eloaIlltas tdmogatdsa megujuld 4,02 33
energiaforrasbdl

KEOP 4.2.0 Helyi h6- és hitési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal 19,92 7

KEOP 4.4.0 MegUJqu en(?rgla alapL.l V|Ila-1moselnerg|a—, kajpcsolt hé- és 120 0
villamosenegia-, valamint biometan-termelés

KEOP 4.7.0 Ge”ot,err,nllktljs,alapu. hé-, !IIetve, v.lllam,osener’gla.—termfelo prOerktek 0, )
el6készitési és projektfejlesztési tevékenységeinek tamogatdsa

KEOP 4.9.0 Epuleterjelrgetlkal feJ.Iefztesek megujuld energiaforras 74 95
hasznositassal kombinalva

KEOP 4.10.0. Helyi ho- esIV|IIamosenerg|a-|geny kielégitése megujuld 1457 3
energiaforrasokkal

KEOP 4.11.0. Napelemes re.ndsz"er f,eJIes%tese Ifoltslegvetle5| és allami szervek 1 1
villamosenergia-koltség csokentése érdekében

KEOP 5.1.0 Energetikai hatékonysag fokozasa 1,7 39

KEOP 5.2.0 Harmadik feles finanszirozas 1, 2 123

KEOP 5.3.0/A | Epiiletenergetikai fejlesztések 29,39 354

KEOP 5.3.0/B Epuletet\elrgetlkal feJ.Ie?ztesek megujuld energiaforras 57 52
hasznositassal kombinalva

KEOP 5.4.0 Tavhé-szektor energetikai korszer(isitése 1,3 95

KEOP 1.0 A.fennta,rtha.to leletr?od?t e,s, az ehh,ez kapcsolédd 0 433
viselkedésmintakat 6szténz6 kampdanyok

KEOP 2.0 Fe,nntar'flhz,at?bb gletfn?dot es”fogyl/a”sztz?m Iehe’Fosegeket 23 490
népszer(sitd, terjedésiiket el6segit6é mintaprojektek

Végosszeg 136,93 3102

Forrdsa: http://terkepter.palyazat.gov.hu/; 2016. szeptember 15-i letéltés.

A megujulé energiaforras-hasznositas novelésére 1516 palyazat részesilt kozel 64 milliard

forint tamogatasban. Az energiahatékonysagi palyazatok a ZBR-ben megitélt tdmogatasokat

meghaladd nagysagrendben, 6Gsszesen kozel 57 millidard forint tamogatasban részesiltek, a

kapcsolédd szemléletformalasi palyazatokra —923 projekt — pedig 16,31 milliard forint kerilt

megitélésre.
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1.3.4. A fellUlvizsgalat eredménye, problémafelvetések

Osszességében megallapithaté, hogy a NES-1 kell6 szakmai megalapozottsaggal keriilt
kidolgozasra, ugyanakkor nem vette figyelembe, hogy az éghajlatvaltozas hatasai térben
differencidltan jelentkeznek, és a tdrsadalmi—gazdasagi rendszerek teriileti kiildnbségeibdl
fakaddan az egyes térségek alkalmazkodoképessége is eltérd.

A NES-1 nem teremtette meg az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatasainak, valamint a
mitigacidé és az adaptacid moédszereinek, tovabba a célkitlizések megvaldsuldasanak egységes, terileti
szempontu vizsgdlatanak, elemzésének a lehetfségét. Ezért olyan komplex, szisztematikus
monitoringon alapulé — a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi informacidkat, valamint a
foldmegfigyelés eredményeit integrdld — adatbazis-rendszerre és értékelési moddszertanra van
sziikség, amely objektiv hattérként segiti az alkalmazkoddssal kapcsolatos kozpolitikai tervezést és
dontéshozatalt.

A NES-1-ben megfogalmazott célok és intézkedések nem tiikrézédtek vissza a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési id6szak programjaiban, a palyazati konstrukcidk esetében csak részben integralédtak a
klimapolitikai célok. E célok megvaldsuldsanak nyomon koévetése nem megfelel6en biztositott, mivel
a konstrukcidk tobbségénél nem keriltek meghatdrozasra olyan éghajlati (mitigacios és adaptacios)
teljesitmény-indikatorok, amelyek segitségével nyomon koévethet6 lenne az el6rehaladds mértéke.

Intézkedések a NES-2 kidolgozasahoz

1. A terlleti kilonbségeket figyelembe kell venni a helyzetértékelés, valamint a
célrendszer és az intézkedések meghatarozasa sordn.

2. A Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kidolgozasa
sordn biztositani kell a mitigdcids és adaptaciés munkarészek kozotti koherenciat és
egyenrangusagot.

3. ErGsiteni kell az éghajlatvaltozdshoz kapcsolédd szemléletformaldsi tevékenységet. E
témakor jelenti az éghajlatvaltozas karos hatasainak megel6zése és a karos hatdsokhoz
valé alkalmazkoddképesség er@sitése mellett a beavatkozdsi lehet6ségek harmadik
pillérét.

4. A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) tovabbfejlesztése
keretében a helyi és kdzponti kormanyzati tervezéshez haszndlhaté dontéstamogatd
rendszert kell kidolgozni.

5. A NES-2-ben meghatdrozott célokat és intézkedéseket integralni kell a
fejlesztéspolitikai programdokumentumokba, tovabba biztositani kell a tamogatdsok
hasznosuldsanak értékelhetGségét a megfelelS indikatorokkal.
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1. A MAGYARORSZAGI EGHAJLATPOLITIKA
STRATEGIAI ALAPJAI

I1.1. Altalénos nemzetkézi kapcsoléddsok

Az éghajlatvaltozds problémakorének sajatossaga, hogy mind a kivaltd okok (példaul az
Uveghazhatasu gazok kibocsatdsa), mind a valdszinlsithet6 hatdsok (természeti, tarsadalmi,
gazdasagi stb. kovetkezmények) globalisak. A nemzetkozi figyelem az 1970-es években fordult a
globdlis éghajlati rendszer valtozasai és az antropogén folyamatok ezekre gyakorolt hatdsai felé. Az
ezt kovetd évtizedben az IPCC megalakuldsaval egyre tobb tudomanyos informacio jutott el a politikai
dontéshozékhoz’ .

Az 1990-es években a nemzetkoézi klimapolitikai fellépés érdekében egy keretegyezményt és egy
konkrétabb intézkedéseket meghatarozé jegyz6konyvet fogadtak el, azdéta pedig mar tobb
nemzetkozi jogi eszkodz is foglalkozik a globdlis klimapolitikai egytttmdikodéssel. Ezek az 1992. évi
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (UNFCCC - a tovabbiakban: Keretegyezmény), az 1997. évi
Kiotéi Jegyz6konyv, a Kiotdi Jegyz6kdnyv 2012. évi Dohai Mddositasa és a 2015. évi Parizsi
Megallapodas. Utébbi harom a Keretegyezmény céljainak megvaldsitasat szolgalja.”” JelentGségiik
elsGsorban abban nyilvanul meg, hogy — a gyarapodé tudomanyos eredményekre tdmaszkodva — mar
a legmagasabb politikai szinten nyert elismerést e globadlis kdrnyezeti folyamat veszélye és a
nemzetkozileg koordindlt Iépések megtételének sziikségessége annak kezelésére.

A Keretegyezmény,” a Kiotdi Jegyz6konyv®® és a Részes Felek konferencidinak kapcsol6dd
hatarozatai jelolték ki az egylttm(ikédés f6 teriileteit. E nemzetkdzi jogi eszk6zok a harom
orszagcsoport — a fejlett, az dtmeneti gazdasdgu és a fejl6dd orszagok — eltér§ felelGsségére
figyelemmel mindenekel6tt rogzitették a t6lik elvart kezdeti kibocsatas-szabalyozasi intézkedéseket,
célokat, és bevezették az ezek végrehajtasat elGsegit6 alapvetd eszkozoket, valamint mindezeken
tulmenden a felkésziilés kereteit is meghataroztak. Mar az 1990-es években kidolgozott nemzetkozi
jogi eszkozok elfogadasakor vilagos volt azonban, hogy az azokban foglalt elGirdsok még teljes kori
végrehajtasuk esetén sem lesznek elégségesek a Keretegyezmény célkitlizésének eléréséhez, amelyet

az Ujabb tudomanyos megfigyelések és értékelések is megerdsitettek.*

2 Faragd T., 2015: Uj nemzetkozi éghajlatvédelmi megallapodas. Magyar Energetika, 2015/5- ,5 - 1

7 Faragd T., 2016: A parizsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 2016/1, 8-12. o.

2 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét (UNFCCC) 1992-ben fogadték el, 195 orszag és az EU irta ald. Az egyezmény
célja a nemzetek kozos erdfeszitése a globalis éghajlatvaltozas kialakuldasdanak megakadalyozdsara. A fejlett orszagok
vallaltak, hogy 2000-ig kibocsatasaik nem lesznek magasabbak, mint egy korabbi ,referencia” évben).

P A Kiotéi Jegyz6konyv csak a fejlett orszagok széamara irt el§ elsédlegesen kibocsatas-szabdlyozassal kapcsolatos

kotelezettségeket 2012 végéig (1990-es szinthez képest 5%-o0s csokkentést). A kovetkezd években nyilvanvaléva valt, hogy

globdlis léptékben a hosszu légkori tartdzkodasi idejl Uveghazhatasu gazok kibocsatasai tovabbra is Utemesen

névekednek, amely trendhez a gyors gazdasagi novekedés(i fejl6dd orszagok mind nagyobb mértékben jarultak hozza.
Faragé T., 2013: Nemzetkozi klimapolitikai egylttm(ikodés, Magyarorszag részvétele és feladatai, Grotius, 84 o.

http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-0 -14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf)
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A Kiotdi Jegyz6konyv elsé kotelezettségvallalasi idGszakanak végével (2012) lezarult a nemzetkozi
és EU-szint( klimapolitikai egyluttm{kodés egy korszaka. E tobb mint két évtizedes idGszakban
létrejottek a nemzetkozi egylttmikodés szabalyozasi és intézményi keretei, elfogadtdk a , kezdeti”
intézkedéseket.

Az eddigi eréfeszitések lényegében megalapoztak a klimapolitikai egyiittmiikodést, ennek
szabalyozasi és intézményi kereteit, ugyanakkor gyakorlatilag alig mérsékelték a globalis
éghajlatvaltozas novekvd kockazatat. Mindekozben pedig a vildgban a népesség, az erdforrds-
felhasznalds, a kornyezetszennyezés és az életkorilmények kiilonbségeinek gyors novekedése
mellett nagyszabdsu hatalmi, gazdasagi atrendezddés zajlott és zajlik ma is. Mindez a nemzetkozi
targyaldsokon is érezteti hatdsat. A fejl6dé és a fejlett dllamok kozotti ellentétek tovabbra is nagyon
erGteljesek, a multbeli és jelenlegi kibocsatasokban jatszott felelGsség etikai dilemmakat is felvet.

A Kiotéi Jegyz6konyv masodik kotelezettségvallaldsi id6szakardl (2013—-2020) ugyan megsziiletett
a megegyezés 2012 decemberében, azonban a konkrét vallalasokat tevé orszdgok alacsony szama
nem tette lehet6vé attoré eredmények elérését a nemzetkozi kibocsatdsok csokkentésében. 2012
végén az EU akkori 27 tagallama és néhany mas orszag is jovdhagyta a Kiotoi Jegyz6konyv kibocsatas-
csokkentési el6irdsanak 2020-ig tartd meghosszabbitdsat és szigoritdsat, valamint szamos mads
kiegészitést tartalmazdé maodositasat (Un. Dohai Mddositas), azonban az EU-tagok kozil annak jogi
értelemben vett utélagos elfogaddsara hazankon, Romanian és Olaszorszagon kiviil mas unids
tagdllam altal még nem keriilt sor. Az igény azonban tovabbra is fennallt a nemzetkozi klimapolitika
immar 2020-tél vald Uj alapokra helyezésére.

A jelenleg nem hatalyos Dohai Mdédositas alapjan — Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland, USA
kivételével — a tobbi fejlett orszag tett kibocsatas-csokkentési vallalast 2020-ig. Az EU-tagallamok
egylttesen a korabban mar feltétel nélkil vallalt 20%-os kibocsatas-csokkentés kotelezettségként
vald megerdGsitésére tettek politikai nyilatkozatot. Az EU-tagdllamokon kivili tovabbi, kibocsatas-
csOkkentést vallalé orszagokat is szamitasba véve 6sszességében mindezen allamok (36 orszag) 2020-
ra minddssze 18%-kal mérséklik majd kibocsatasaikat az 1990. évi szinthez képest.

A Parizsi Megallapodas elfogadasa el6tt az EU a 2014. oktdberi Eurdpai Tanacson sziletett magas
szintl megegyezés szerinti el6zetes vallaldsokat, ugynevezett Tervezett Nemzetileg Meghatarozott
Vallalasokat (INDC) kommunikalta a nemzetkozi kozosség felé. Eszerint a 28 tagallam, illetve egyes
csatlakozé harmadik orszagok egyiittesen legaldabb 40%-kal csdkkentenék a kibocsatasaikat 2030-ra
az 1990-es szinthez képest. Ugyanakkor a Parizsi Megdllapodashoz vald csatlakozassal a K6zosségnek
e vallalasokat véglegesitenie szlikséges, megjeldlve az egyes tagdllamok egyenként vallalt
részkotelezettségeit is. Ezen végleges vallalasokat nevezzik Nemzetileg Meghatdrozott
Vallalasoknak, vagyis NDC-knek.

A tdrgyaldsi folyamat 2015. december 12-én zarult le a Részes Felek 21. Konferenciajan, ahol
megsziiletett a globalis klimapolitika jov6jét megalapozd nemzetkoézi megallapodds, a Parizsi
Megallapodas. A Megallapodds a Részes Felek vallaldsaira épiils, jogilag kotelez6 erejd, globalis
nemzetkozi jogi szerz6dés, amelyet tébb, mint 190 orszag képviselGi fogadtak el. A Megdllapodas,
melyet az Orszaggyllés hatarozata alapjan Magyarorszag els6ként ratifikalt az EU tagallamai kozdl,
egy Uj, atfogd keretet biztosit a nemzetkézi klimapolitikai egyluttmiikédésnek. Szemben a Kiotdi
Jegyz6konyvvel, mar egyetemes jellegli, mivel az adaptdcié és mitigacio terén is a 2020 utani
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id6szakra szinte minden orszag nyujtott be Tervezett Nemzetileg Meghatarozott Vallalasokat. A
Megallapodas legfébb célkitlizése a globalis felmelegedés mértékének 2 °C alatt tartasa, torekvéssel
arra, hogy az ne haladja meg a 1,5 °C fokos névekedést az iparosodas el6tti szinthez képest. Tovabbi
vivmanya, hogy a fejlett-fejl6d6 felosztast ellensulyozva figyelembe veszi az egyes dllamok nemzeti
korilményeit és kapacitdsait, valamint a kdzos, de eltérd felelGsség elvére épit.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a Périzsi Megallapodds 2016. november 4-i hatélyba
[épésével Uj kereteket adott a nemzetkdzi és nemzeti folyamatoknak is, igy Magyarorszag
éghajlatvaltozasi stratégidjanak tervezésénél is alapvetG6en meghatdrozovd valt. A parizsi Uilésszak
zarasaként két dokumentum sziiletett: a Megallapodas, amely a tovabbi egylttmikodés célkitlizéseit
és kereteit tartalmazza az érintett témakorokben, valamint az 1/CP.21 szamu hatédrozat, amely a
Megallapodas végrehajtasahoz szlikséges szabdlyozdsi és intézményi eszkozok, rendelkezések
elkészitésének feladatait foglalja magdban. A Megallapodas végrehajtasanak helyzetét a tervek
szerint rendszeresen Aattekintik: el6szor 2023-ban, majd azt kovet6en otévenként. A részletes
feltételek, szabalyok kidolgozdsa a kovetkez6 évek feladata lesz. A végrehajtas szabalyainak
kidolgozdsa 2016—2020 kozotti id6szakra tehet6, a konkrét megvaldsitds 2020-ban kezdédik.

A Pdrizsi Megallapodast megel6z6n 2015. szeptember 25-én a nemzetkozi kozosség elfogadta a
Vildgunk Atalakitdsa: A Fenntarthaté Fejl6dés 2030-ig sz616 programot, amely meghatarozza a 17 6
célterlletet és 169 célkitlizést tartalmazdé Fenntarthatd Fejlesztési Célokat (a tovabbiakban SDG-k).
Az SDG-ket az A/RES/70/1 ENSZ hatarozat 54. bekezdése tartalmazza. A kovetkezd tizendt évre
meghatarozott célok felvaltjak a 2000-ben elfogadott Milleniumi Fejlesztési Célokat (a tovabbiakban:
MDG), amelyhez képest a f6 eltérés, hogy az MDG célok csak a fejl6d6 orszagok problémdjara,
elssorban humanitarius fejlesztésére koncentraltak, mig az Gj SDG-k atfogdan, a fejlett orszdgokra is
vonatkoznak. A klimavaltozas és hatasai elleni kiizdelem kérdésével a 13. f6 célteriilet foglalkozik. A
dokumentum szovege szerint az adaptaciés tevékenységek hozzajarulnak a klimareziliens és
fenntarthaté fejlédéshez, valamint elismeri a mitigacios fejlesztések adaptaciéhoz és fenntarthatd
fejlédéshez valé hozzajarulasat.

A nemzetkozi kornyezetet vizsgalva fontos még kitérniink egy masik tendenciara is, mégpedig az
egyes orszagok (pl. EU-Svdjc) emisszid-kereskedelmi rendszereinek 06sszekapcsolasardl szélo
targyaldsokra. Mindezek a nemzetkézi klima-konferencidktdl fluggetlenil alakulnak, és hosszu tavon a
nemzetkozi célok elérését segitG stabilabb eszk6zok kialakuldasdhoz vezethetnek. Tovabba fontos
megemliteni mas nemzetkozi kezdeményezéseket is a klimavaltozas elleni globalis 6sszefogds terén,
mint példdul a 2015. évi Fenntarthatd Fejl6dési Célokat is tartalmazé Agenda 2030 elfogaddsa, amely
integraltan kezeli a klimavaltozads kérdését a nemzetkozi fejlesztéspolitika kontextusaban; vagy a
Montreali Jegyz6kényv 2016. évi Kigali Moddositasat, amely a klimavaltozast erGsité fluorozott
szénhidrogénekkel kapcsolatos gyartas és felhasznaldas besziintetését célozza; illetve a Nemzetkozi
Polgari Légikozlekedési Szovetség (ICAQ) altal 201 -ban elfogadott j, globalis piaci alapi mechanizmus.

A gyorsan valtozé vilagpolitikai és gazdasagi viszonyok, valamint az EU bels6é egylittm(ikodési
helyzetének |ényeges valtozasa alapvetéen Uj koriilményeket teremtettek a nemzetkdzi és az EU
klimapolitika tovabbfejlesztésére, valamint a nemzeti szintl klimapolitikdk szamara. A hazai
klimastratégia — beleértve az érintett agazati stratégidkat is—szamdra a nemzetkézi és EU-s
kotelezettségek megkeriilhetetlen feltételrendszert jelentenek. Ugyanakkor e kotelezettségek
vonatkozdsaban szem el6tt kell tartani, hogy ezek Magyarorszag részvételével kialakitott kozos
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rendelkezések, amelyek megfogalmazdsaban a nemzeti érdekeink alapjan meghatarozott markans
allaspontokkal célszerl részt venniink. Nemzeti érdekeink gyakran egybeesnek a szomszédos
orszagok érdekeivel, igy alldspontunk érvényre juttatdsdban egyediildllé lehetGséget teremt a
Visegradi Egylttm(ikodés, illetve a kapcsolddd kétoldalu egylittm(ikodések.

A nemzetkozi klimapolitikai egylttmikddésre néhany mas folyamat is komoly hatdssal lehet. Az
ujabb globalis kornyezeti megfigyelések és elemzések még inkabb egyértelm(ivé tehetik a globalis
kornyezet allapotdban végbemend veszélyes folyamatokat. Ez megerGsitheti vagy akar még nagyobb
mértékdvé teheti azokat a korabbi becsléseket, amelyek meghatarozzak, hogy az éghajlatvaltozas és
kovetkezményeinek elkeriiléséhez milyen id6tavon belll, mekkora kibocsatas-csokkentésre lenne
sziikség. Ebben segitséget nyujthatnak tobbek kozott az IPCC Ertékeld Jelentései (Assessment Report),
de a felelGsség megosztasaval kapcsolatos viték feloldasahoz ez 5Gnmagéban tovabbra sem elegendd.**

A megfigyelések kapcsan kell emlitést tenni a Magyarorszag teriletére vonatkozé klimatikus
hatasok  értékeléséhez és alkalmazkoddshoz nélkilozhetetlen informacidkat  biztositd
foldmegfigyelésrél (Earth Observation), melyben a féldi (in-situ) adatok mellett a tavérzékelés utjan
el6allitott adatok biztositjak a szlikséges informdcidkat. A foldmegfigyelés vonatkozdsaban az Eurdpai
Unid és az Eurdpai Uriigynokség egyiittmiikodésében megvaldsuld kiemelt globalis Grinfrastruktira
programja, a European Earth Observation Programme, rovid elnevezésben Copernicus
paradigmavaltast jelent az éghajlatvaltozas nemzeti értékelésében, a program altal biztositott adatok
megjelenése és jelent6sége révén. A program (irfelvételei szolgaltatasszerlien, globalis
adatfolyamként, objektiv, napi visszatérésl (irfelvétel id6sorok alapjan rendkivil részletes
allapotfelmérést tesznek lehetévé a klimavaltozas folyamatainak hazai értékelésére.

A Parizsi Megallapodas, el6deihez hasonléan hangsulyozza a mind szélesebb korld nemzetkozi
Osszefogds szlikségességét és a fejl6dd orszagok kapcsolddd specidlis sziikségleteinek elismerését.
Magyarorszag tehat nemcsak bevételeket szerezhet kvotaértékesitésbsl, hanem az onkéntes
felajanlasok alapjan pénziigyi hozzajarulast is vallalhat a fejl6d6 orszagok klimapolitikai beruhazasainak
(pl. pénziigyi tdmogatasok, nemzetkozi egylttmikodések Osztonzése, ehhez regiondlis kdzpontok,
halézatok létrehozasa, az alkalmazkodasi elképzelések) tamogatasara (a magyar koltségvetésbél vagy a
kvétaeladasokbdl befolyd bevételekbdl finanszirozva). Mindez tovabbi befektetési és nemzetkdzi piaci
lehetGségeket jelent a hazai vallalkozasoknak.

A Parizsi Megallapodas egy tovabbi — a klimavaltozas szempontjabdl fontos, egyre gyakrabban
felmeril6 — dimenzidra is ravilagitja a figyelmet: Preambuluma arrdl is rendelkezik, hogy az
éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld intézkedések soran az orszagoknak tiszteletben kell tartaniuk,
el6 kell segitenitik és figyelembe kell venniiik sajat kotelezettségeiket tobbek kézott a nemek kozotti
egyenlGség és a nbék szerepének megerdsitése vonatkozasaban is. A nék — f6leg a hagyomanyos
tdrsadalmakban és a fejl6d6 orszagokban — sériilékenyebbek a klimavaltozds hatdsaival szemben,
mint a férfiak. Ennek szamos oka van: jobban fliggenek a természeti erGforrasoktdl, a vilag szegényei
— akik kiemelten sérilékenyek a klimavaltozds hatdsaival szemben — nagyobb részben nék, tovabba
kevésbé vesznek részt a dontéshozatalban, ezért problémaik nem tudnak kell§ sillyal megjelenni a

3 Faragé T., 2013: Nemzetkozi klimapolitikai egylttm(ikodés, Magyarorszag részvétele és feladatai, Grotius, 84 o.

http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-0 -14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf)
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dontésekben. A fejlett orszdgokban — és igy Magyarorszdgon — a nemi sajatossdgok kevésbé
meghatdrozdak a klimavaltozas hatasainak megjelenésmaodjaban. Ennek ellenére globalisan jellemz6
probléma, hogy a n6k sokkal kevésbé vesznek részt a politikai vezetésben, mint a férfiak, ezért a
sajatosan ndi szempontok kevésbé tudnak megjelenni a dontéshozasban. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményének célja, hogy elGsegitse olyan klimapolitika [étrehozasat, amely a nemek
sajatossdagait is figyelembe tudja venni. Ennek érdekében a UNFCCC minden tevékenységében
javitani szeretnék a nemek egyensulyat, mert a nék bevonasaval klimatudatosabb dontések
szlilethetnek, valamint a ,n6k politikai szinten térténd részvételének kdszonhetéen nagyobb figyelem
iranyul az allampolgdarok szikségleteire is.”

EU-tagadllamok klimapolitikai egyiittmiikodésébol adodo fébb hazai teendbk

e az Eurdpai Unid 2030-ig tartd idészakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai
keretben megfogalmazott célkitiizésekhez valo hozzdjdruldsbol fakado feladatok
végrehajtdsa;

® gz unids emisszio-kereskedelmi rendszer és az erdfeszités megosztdsi hatdrozat
alkalmazdsahoz sziikséges megfelelGség folyamatos biztositdsa;

e g klimapolitikat is érinté unids dgazati, fejlesztési programokbdl, szabdlyozdsi
eszk6z6kbél adodo tagdllami feladatok végrehajtdsa, tébbek kéz6tt a megujulo
energiaforrdsok és az energiahatékonysdg teriiletén;

e a nemzetkézi klimapolitikdt meghatdrozo tdrgyaldsokon valod aktiv részvétel az
EU tdrgyaldsi csoportjdban, a hazai érdekek érvényesitésével az eurdpai unids
tdrgyaldsi dlldspontok kialakitdsa sordn;

e a klimapolitikai feladatok megolddsdt is el6segité EU-alapokbdl tdmogatott
fejlesztési és kutatdsi programokban, projektekben valo kbzremiikédés, részvétel
az eurdpai liveghdzgdz megfigyelé/monitoring hdlézatban;

e a Pdrizsi Megdllapoddsbdl kévetkezd szabdlyozdsi, tervezési kitelezettségek
teljesitése és a kapcsolddo hazai feladatok kidolgozdsa és végrehajtdsa;

e a Megdllapodds szerinti intézkedésekrél, ezek hatdsainak értékelésérdl,
kibocsatds-szabdlyozdsi vdllaldsokrol benyujtott ,Nemzetileg Meghatdrozott
Vdllalds” (NDC) dokumentum feliilvizsgdlata 6tévente;

e hosszu tdvu kibocsdtds-szabdlyozdsi stratégia készitése az alacsony UHG-
kibocsatdssal jaro fejlédés elérésérdl.
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11.2. Kapcsolodads a hazai politikai célokhoz

E fejezetben Magyarorszag Alaptorvényét és a NES-2 tematikajat érint6 legfontosabb hazai
atfogd stratégidkat tekintjik at a klimapolitikai kapcsoldédasi pontok szempontjabdl. A szakagi
stratégidk részletesebb elemzése a Hazai Dekarbonizaciés Utitervet tartalmazd Ill. és a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat képezé IV. fejezetben taldlhaté meg.

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

Magyarorszag Alaptorvénye®® a fenntarthatdsagot (ennek keretében kozvetve az alacsony
széntartalml gazdasdgba torténd atmenetet és a klimabiztonsagot) kiemelt jelent&ségli értékként
fogadja el. A Nemzeti Hitvallds kozos feladatként hatdrozza meg ember alkotta Orokséglink és
természeti értékeink dpolasat, védelmét. Az Alaptorvény hangsulyozza, hogy a politikai k6zO0sség
tagjai felel6sséget viselnek az utddokért, ezért ,anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit”. Az Alaptorvény P) cikke az
allam és a politikai kozosség tagjainak kotelességeként irja el6 a természeti er6forrasok, kiilonosen a
term6fold, az erddk, a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek védelmét, fenntartasat és a jové nemzedékek szamdra valé megbrzését.
Az Alaptorvény elismeri, hogy a fenntarthatd fejl6dés érdekében Magyarorszagnak egyttt kell
mUkodnie a vildg valamennyi népével és orszagdval [Q) cikk]. A 20. cikk 1) és 2) bekezdése elismeri az
egészséges kornyezethez vald jogot és rogziti az allam kotelezettségét ennek garantdlasaban. A
klimavédelem a jogszabdly jové generacidk védelmét kiemelten kezel6 szandékat is szolgalja. A 38.
cikk kimondja tovdbba, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kozos szlikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvdsa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

NEMZETI FENNTARTHATO FEILODESI KERETSTRATEGIA

Az Orszaggy(ilés 2013 marciusaban fogadta el a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégiat®
(NFFS), amely bemutatja a nemzeti er6forrasok allapotat, rogziti a jovét ,felél6” folyamatokat,
felvazolja a szikséges iranyokat és intézményrendszereket, valamint feladatokat hataroz meg a
2012-2024 kozotti idSszakra. Uj szemlélet és iranyok bevezetésével az NFFS ,zsindrmértéket” jelent
a késziilg stratégiak és programok szamara.

Az IPCC Otodik Ertékels Jelentése® szerint a fenntarthatésag megvaldsitasanak egyik
legnagyobb veszélye a globalis klimavaltozas. Tovabbi nemzetk6zi kutatdsok szerint a klimavaltozas
és a fenntarthatd fejlédés kozotti kapcsolat korkoros jellegli, mivel a klimavaltozas befolydsolja a
fenntarthaté fejlédés lehetdségeit, mig a kiilonbozé fejl6dési palydk eltéréen befolydsoljak a klima
jovébeli alakuldsat. Ebben a tekintetben a fenntarthatd fejl6dés szempontjabdl a klimavaltozas
hatdsaival kapcsolatos sériilékenység és az adaptacids képesség a legfontosabb teriiletek, mig a
klimavaltozds szempontjabdl a fejlédési utak altal meghatdrozott emisszids szintek és megel&zési
stratégiak a f6 befolyasolo tényezék.

32 Magyarorszag Alaptérvényét az Orszaggydilés 2011. aprilis 18-i Gilésnapjan fogadta el.
33 18/2013. (111.28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiarol
3 |PCC (2014) Fifth Assessment Report (AR5) (forras: https://www.ipcc.ch/report/ar5/)
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A Keretstratégia négy, alapveté nemzeti er6forrdshoz kapcsolddé célrendszerének elemei kozil
mindegyiket érinthetik a klimavaltozas varhaté hatdsai, illetve az azokhoz valé alkalmazkodas.
Kiilonosen lényeges a NES-2 szempontjabdl a Keretstratégidban emlitett valtozasokhoz valé
alkalmazkodas, l1évén ez az egyik sulyponti kérdés a fenntarthaté fejl6dés megvaldsitasaban. A NES-2
cselekvési iranyai és az azokon alapuld végrehajtdsi keretrendszer —kapcsolddjanak azok akar a
mitigaciéhoz, akar az adaptacidhoz vagy a klimatudatossaghoz — tobbnyire a fenntarthaté fejl6déssel

Osszefliggd célokkal egymast erdsito jellegliek lehetnek. Fontos, hogy ezek a szinergikus hatasok az
érintettek szamara is egyértelmvé valjanak a hatékony gyakorlati megvaldsitas érdekében.

A Keretstratégia 4&ltal meghatarozott beavatkozasok koézil a NES-2-héz egyértelmiien
kapcsolédik:

e az éghajlatvaltozds megel&zéséhez és annak kdvetkezményeire valod felkésziiléshez az egyéni
felelGsségvallalas az egyes kornyezeti artalmak csokkentésében, a szlikds erdéforrdsok
felhaszndlasaban; kornyezettudatos magatartasmintdk kozvetitésében a kovetkezd
generacidk szamara (T3.1);

e akornyezeti drtalmak csokkentésének tamogatasahoz (T3.2);

e akornyezettudatossag novelését célzé kampanyokhoz (T3.5);

e a kornyezeti fenntarthatdsag értékrendjének kozvetitéséhez és az ismeretek atadasanak
erdsitéséhez (T3.9, T3. );

o akék és zold gazdasag kialakitasat erdsitd elképzelések megvaldsitasahoz (T3. |, T3.9);

e a kornyezeti hatadsvizsgdlatokkal kapcsolatos moddszertanok elvi megalapozasahoz és
kidolgozasahoz (T3.12);

e a kritikus allapotban |év6 erdéforrasokra vonatkozd korlatozo, tiltdé rendelkezések érvényre
juttatasahoz (T3.11);

e a fenntarthato fejl6dés célrendszerének stratégiai jelentGségl helyi és agazati tervezésbe és
szabalyozasba torténé beépitéséhez (T.13.).

PARTNERSEGI MEGALLAPODAS ES NEMZETI REFORM PROGRAM

A Partnerségi Megallapodas® és az évrél évre elkészitett Nemzeti Reform Program azonositjak
Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlizik f6 fejlesztési prioritasait. Az 6t f6 nemzeti fejlesztési
prioritas mindegyike hozzajarulhat a klimapolitika érvényre juttatasahoz, a 3. prioritds (,,Az energia-
és erGforras-hatékonysag novelése”) pedig kdzvetleniil kapcsolddik a karbon-szegény gazdasagba
torténd atmenet lépéseihez.

A Partnerségi Megadllapodds (PM) a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idGszakra
azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlizi f6 fejlesztési prioritasait. A PM-ben kijelolt
fejlesztési irdnyok részleteit operativ programok rogzitik. A dokumentum az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas és felkésziilés vonatkozasaban kiemeli a vizgazddlkodas atalakitdsanak sirget6
kihivasait, illetve a katasztréfavédelmi infrastruktira fejlesztését és a lakossagi tajékoztatas és
felkészités feladatait. Szintén hangsulyosan emliti a romlé mezégazdasagi termésbiztonsagot és ezzel

> Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra
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Osszefliggésben a viztakarékos ontozést és az agrotechnikakat, valamint a varosi alkalmazkodast és
ennek egészségligyi 0sszefliggéseit.

A Nemzeti Reform Program f6 funkcidja, hogy a tagdllamok bemutassak a legfontosabb
gazdasagi kihivasok lekiizdése, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtdsa érdekében
megfogalmazott, kiemelt célkitlizések megvaldsitasat szolgald intézkedéseiket,
tervdokumentumaikat, a kapcsolddd jogszabdlyokat. A Program elsédleges fokuszaban gazdasagi,
versenyképességi kérdések dllnak, a foglalkoztatas és aktivitds, a makrogazdasagi egyensuly
révén. A 2016. évi Nemzeti Reform Program® az Eurdpa 2020 Stratégia célkitlizései nyoman emliti a
klima- és energiapolitikat. Magyarorszag a Programban rogzitett vallaldsai szerint 2020-ra a megujulé
energiaforrasok részaranyat 14,65 %-ra noveli valamint 92 PJ primerenergia-megtakaritasi célértéket
ér el, ami az 1990. évet bazisul véve 16,2 %-os megtakaritast jelent. Ezen tulmenéen az EU Emisszio-
kereskedelmi Rendszerének hatdlya ald nem tartozd szektorokban — az er6feszités-megosztasi
hatarozat (ESD)*’ elGirasainak megfelelen — keletkezd liveghdzhatasu gaz-kibocsatas legfeljebb 10%-
os novekedését tlizi ki célul 2005-h6z képest.

E célok teljesiilése érdekében fogadtdk el Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi
Cselekvési Tervét.> A Nemzeti Energiastratégia® el6rejelzéseinek aktualizalasa alapjan folyamatban
van Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének felllvizsgalata és a
Tavhéfejlesztési Cselekvési Terv kidolgozasa is. 2015 augusztusaban kerilt elfogadasra az Energia- és
Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Terv'® az energiacélokat segité lakossagi
szerepvallalas 6sztonzése érdekében.

Az NRP hangsulyozza, hogy ,folyamatosan zajlanak, illetve keriilnek elékészitésre a megujuld
energiaforrdsok alkalmazdsdt elésegité tamogatdsi programok”. A 2016. junius 23-an torvénybe
iktatott ,METAR rendszer” a jévében épitendd villamosenergia-termel6 erémiivek fenntarthatd
tdmogatdsat (...) fogja biztositani a megujuld energiaforrdsbdl villamos- és héenergidt elédllito
termelbk piaci integrdcidja érdekében”. Az Uj megujulé villamos-energetikai tdmogatdsi rendszer igy
el6segiti a megujulé energiara vonatkozé 2020-as nemzeti célkitlizések teljesitését, valamint a
megujuld energiaforrasbdl aramot elSallité termelSk piaci integracidjat. A Zéld Finanszirozdsi
Rendszeren keresztiil, a kvdtabevételek terhére, az Otthon Melege Program keretében meghirdetett
pdlydzati konstrukciok célja, hogy gyors, megfeleld intenzitdsu tdmogatdshoz juttassa a lakossdgot az
orszdg egész teriiletén, felhaszndldsaval (...) tébb mint 38.000 tonndval csékkentve ezzel a hazai szén-
dioxid kibocsdtdst évente, ezzel hozzdjdrulva a hazai klimavédelmi és energiahatékonysdgi célok
eléréséhez”. Az NRP kiemeli, hogy a 2014-2020 kozotti idészak programjainak egyik fontos

3 Magyarorszag 2014. évi Nemzeti Reform Programja nkfih.gov.hu/download.php?doclD=29941

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/406/EK hatdrozata (2009. dprilis 23.) az liveghazhatasu gazok kibocsatdsanak a
2020-ig terjed6 idGszakra szolé kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl

® 1 01/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozat a Magyarorszag lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl

%% 116072015 (III. 20.) Korm. hatarozat a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-elrejelzéseinek frissitésérdl

0 1602/2015. (IX. 8.) Korm. hatérozat az Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Tervrdl

1201 . évi LXXXIL. torvény a villamos energiardl sz6lé 2007. évi LXXXVI. térvény, valamint az energetikai targyu torvények
modositasardl sz6l6 2011. évi XXIX. torvény modositasardl*
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céltertilete a megujuld energiaforrasok felhaszndlasa. Ezt tébb operativ program is tamogatja az
épiiletenergetikai fejlesztésekkel egyutt. KésGbb az NRP V. fejezete nevesiti is a vonatkozé OP-kat
(KEHOP, GINOP, TOP, VEKOP, IKOP, VP).

ORSZAGOS FEILESZTESI ES TERULETFEILESZTESI KONCEPCIO (OFTK)*

A magyarorszagi  fejlesztéspolitika és  terlletfejlesztési  szakirdnyitds  egyesitett
alapdokumentumaként, egyben a hazai politikai és nemzetstratégiai célok lefektet6jeként a 2014
januarjdban a Parlament altal elfogadott OFTK is fontos keretet és alkalmazkodasi pontot jelent a
NES-2 szamara. A két dokumentum kozott erSteljes és kolcsonds az osszhang: az OFTK
kovetkezetesen foglalkozik a NES-2 fokuszat jelenté klimavédelmi és zoldgazdasag-fejlesztési
témakorokkel.

Mar a dokumentum helyzetfeltard részei kozott is kilon fejezetet szenteltek a tervezbk a
kornyezeti trendeknek, ezen belll ,A klimavdltozds fokozott kockdzatot jelent” pont keretében
kerGlnek emlitésre a magyarorszagi markans terileti kiilonbségek az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni sérilékenység, és az alkalmazkodé-, valamint védekez6képesség terén, kiemelve, hogy a
hatranyos helyzet(i térségek és tarsadalmi rétegek esélyei e téren korlatozottabbak. A
nemzetgazdasagi jelentGségl erGforrasokat is fokozottan érintik a klimavaltozas negativ hatasai; az
egyre szélsGségesebb id6jarasi és hidroldgiai viszonyok az orszdg medencefekvése miatt kilondsen
erds hatast gyakorolnak az egyes térségekre.

A specifikus célok kozott a 7. szamu, , Stratégiai eréforrdsok megérzése, fenntarthaté haszndlata
és kérnyezetiink védelme” ciml a vizgazdalkodds, mez6gazdasag, erd6gazddlkodas,
természetvédelem és zoldgazdasag-fejlesztés kapcsan fogalmaz meg a NES-2 elképzeléseivel rokon
fejlesztési iranyokat. Onallé beavatkozasi teriilet a klimabiztonsag megteremtése, a telepiilési és
intézményi klimavédelem, valamint a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas. Az OFTK a Térszerkezeti —
térhaszndlati elvek kozott, a természeti erdforrdsok védelme alatt kilon pontként nevesiti a
klimavaltozas hatdsaival leginkdbb érintett térségek célirdnyos fejlesztését is (elsGdlegesen a
vizgazddlkoddssal kapcsolatban). Az atfogd és a specifikus célkitlizések elérésében egyarant
kockazatot jelent a klimavéltozas varhatd hatdsaihoz valé alkalmazkodas figyelmen kivil hagyasa. A
2014-2020 horizontd kdzéptavi célok kozott a  harmadik (,Utban az erSforrds- és
energiahatékonysdg, illetve az energiafiiggetlenség felé”) mutat be energiahatékonysag-novelést,
klima- és kdrnyezetvédelmet érints, a NES-2-vel harmonizalé elképzeléseket; a fenntarthatd fejlédés
témakore pedig a ,Horizontdlis szempontok” alfejezeten belll is kiillon pontot kap. A NES-2
kidolgozdsa és megvaldsitdsa sordan az OFTK kiemelt térségtipusai is kiemelt figyelmet kapnak, a
magyarorszagi klimapolitika terilileti szempontjai az OFTK-ban nevesitett, a klimavaltozas altal
leginkabb érintett térségek figyelembevételével keriinek kialakitasra.

21/ 2014. (I. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciorol.




NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

KARPAT-HAZA FEJLESZTESI KONCEPCIO 2030

A Kdrpat-haza Fejlesztési Koncepcid, mint a nemzetstratégiai jelent6ségli tématertleteket és a
nemzeti integraciés Ugyeket felkarold, terileti fokuszat tekintve a Karpat-medence egészére
kitekinté fejlesztéspolitikai alapdokumentum a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 2014. november
20-i (ilésén megtargyalt és tdmogatott verzidja a helyzetértékelés munkarészben 6nallé alfejezetben
tdrgyalja a klimavaltozas védrhatd Karpat-medencét érinté hatdsait. A Koncepcioé értelmében a tagok
yfontosnak tartjak a Karpat-medencei stratégiat, amely a régié demogréfiai, szellemi, gazdasagi és
jogi gyarapoddsat szolgalja, kiillon kiemelve a gazdasag- és fejlesztéspolitikat”.

A Karpat-haza Fejlesztési Koncepcid 2030 célkitlizései, illetve a meghatdrozott kitdrési pontok, és az
azokhoz illeszkedd beavatkozasok szorosan kapcsolédnak a NES-2 alkalmazkodast erdsits célkittizéseihez,
kiilonosen a helyi gazdasagfejlesztés, az eréforras gazdalkodas és a zoldgazdasag-fejlesztés teriiletén.

I1.3. A NES-2 stratégiai keretei

11.3.1. Jogszabalyi hattér

Az éghajlatvédelem nemzetkoézi eréfeszitéseiben vald aranyos részvételiink, tovabba a varhato
kedvezGtlen hatasokra vald felkészilés jegyében az Orszaggy(lés 2012 decemberében, majd 2016-
ban tébbszér is médositotta az Ehvt-t.

A jogszabdly 3. § (2) bekezdése szerint a Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia magaba foglalja

a) az éghajlatvdltozds varhaté magyarorszdgi hatdsainak, természeti és tdrsadalmi—gazdasdgi
kévetkezményeinek, valamint az 6koszisztémdk és az dgazatok éghajlati sériilékenységének
értékelését;

b) az liveghdzhatdsu gdzok kibocsdatds-csékkentésének céljait, prioritdsait és cselekvési irdnyait
tartalmazo hazai dekarbonizdcids udtitervet az alacsony karbontartalmu, versenyképes
gazdasdgra térténd, 2050-ig tartd dtmenetrél, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg hasonld
idétdvu stratégiai dokumentumait;

c) egy nemzeti alkalmazkodds stratégiai  keretrendszert, kiilbnds tekintettel az
éghajlatvdltozdssal és a klimabiztonsdggal Gsszefliggé kockdzatok megel6zésére és kdrok
mérséklésére; a stratégiai keretrendszer tdmogatdsdul a nemzeti alkalmazkoddsi
térinformatikai rendszer és az arra épilé teriileti és dgazati éghajlati sériilékenység
vizsgdlatok eredményei szolgdinak;

d) az éghajlatvdltozas megelézését, valamint az éghajlatvdltozdsra valo felkésziilést és
alkalmazkoddst szolgald szemléletformaldsi tevékenységek célrendszerét.
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11.3.2. A Stratégia jov6képe, kuldetése

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a mitigacids és adaptacids célkitlizés-kettSsnek

megfelel6en egy-egy dekarbonizacios és adaptaciods jovSképre (vizidra) tamaszkodik:

Dekarbonizaciés jovGkép: ”a fenntarthaté fejlédés felé”. Magyarorszdg a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi j6lét megteremtése és a szegénység elleni
kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vevé palydn
fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu gazdasdgra. A helyesen megvélasztott
klimapolitikai irdnyok, a megfelel6en ambicidzus kibocsatas-csokkentési célok az orszag
versenyképességét is pozitivan befolyasoljak, kiilondsen hosszu tdvon. Az attérés elsédleges
hajtdereje nem a nemzetkozi kotelezettségeknek valé megfelelés szandéka, hanem a
fenntarthaté fejlédés nemzetstratégiai céljainak elérése, kiilonésen a fosszilis
tlzel6anyagoktdl vald fliggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgidk
térnyerése, a tiszta energiaforrdsok elterjedése vonatkozasaban.

»
!

Adaptacios jovokép: "felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!” Hazank
az éghajlatvaltozas valdszin(sithetd kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsérilékenyebb
orszaga. Az éghajlatvaltozas vdrhatd magyarorszagi hatasainak, természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeinek elharitdsa érdekében az alkalmazkodds és a felkésziilés
teenddi — elsGsorban a vizgazdalkodds, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a
természeti értékeink és az emberi egészség megdvasa terén —mar rovidtavon beépiilnek a

szakpolitikai tervezésbe és a gazdasdgi dontéshozatalba.

A NES-2 jov6képeihez a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU) és a Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégia (NAS) kiildetései kapcsolédnak, melyeket a HDU esetében a I11.3.1., mig a NAS

vonatkozasaban a IV.6.1. fejezet mutat be.

A Stratégia kiildetése

A Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia — hasonlatosan mds, tébb dgazatot dtfogd,
horizontdlis stratégidkhoz —az dgazati tervezést segité, éndllo célrendszert és
konkrét cselekvési irdnyokat kitlizé, azonban az dgazati fejlesztési torekvéseket ,feliil
nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES-2 a klimapolitika, a zéldgazdasdg-
fejlesztés és az alkalmazkodds dtfogo keretrendszere, amely az éghajlatvédelem
céljait (ideértve a nemzetkézi kételezettségeket is) és cselekvési iranyait tiikrézi mind
dgazati, mind teriileti dimenziokban a szakpolitikai és gazdasdgi tervezés szamdra,
illetve a tarsadalom egésze felé.
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[1.3.3. A Stratégia idGtavja

A NES-2 a 2017-2030 id&szakra (kitekintéssel 2050-re) késziilt. A Stratégia cselekvési irdnyai —a

.....

harom id6tavra keriiltek meghatarozasra:

e Rovidtav: 2018-2020 idGszakra elGiranyzott konkrét feladatok, melyek végrehajtasat a kiilon
kidolgozasra keriil6 1. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv biztositja;
e KOzéptav: a 2021-2030 idGszakra elGiranyzott, stratégiai szintii cselekvési iranyok;

e Hosszutdv: a 2030-at kdvetd, 2050-ig kitekinté iddszak beavatkozasi lehetGségei.

11.3.4. Eghajlatpolitikai alapelvek

A NES-2 tobbek kozott a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia, a Nemzeti
Energiastratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és az Orszdgos Fejlesztési és
Teruletfejlesztési Koncepcid alapelveire tdmaszkodik. Ezen elvi alapokon tulmenéen, a kovetkezé
éghaijlatpolitikai alapelvek keriiltek figyelembevételre:

e Eldvigyazatossag és megelGzés elve: Az éghajlatvdltozas folyamataval, okaival és hatdsaival
kapcsolatban fennallé tudomanyos bizonytalansagok nem képezhetnek hivatkozasi alapot a
szlikséges megelGzési és alkalmazkodasi intézkedések elodazdsara. Az elGvigyazatossag elvét
az éghajlatvaltozas nemzetkozi és EU-s dokumentumai is rogzitik. Az emberi és anyagi
veszteségekkel fenyeget6 éghajlati kockdzatok megel6zése, az azokra vald felkésziilés
prioritast élvez a passziv alkalmazkoddassal, helyreadllitadssal szemben.

e Atterhelések elkeriilésének elve: a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek ujabb
fenntarthatdsagi problémakra, mas kornyezeti elemekre vagy mds foldrajzi térségekre
vonatkozo atterhelésekre.

o Ko6z0s, de megkiilonboztetett felelGsség elve: a kialakult helyzetért, azaz az iveghazhatasu
gazok megnovekedett légkori koncentracidjaért és jelenlegi kibocsatasi szintjéért, illetve az
ennek is tulajdonitott, er6s6dé globalis éghajlatvaltozasi kockazatért a kibocsatdk torténelmi
kibocsatasaik aranyaban felel6sek. Ezen alapelv kezdetben a fejlett és a fejl6d6 orszagok altal
viselt, eltér6 torténelmi felelGsség tisztazasat érintette, azonban ezt célszer(i alapelvként
alkalmazni az liveghdzhatdsu gazok pontszerd, diffuz és orszagos léptéki kibocsatasaival
kapcsolatos tehermegosztas vonatkozasaban is.

e A fenntarthato fejl6dés elérésének elve: az NFFS szemléletében a fenntarthato fejlédés célja
a kozjo tartds biztositasa. A jo élet lehetGségének alapjait jelent6 eréforrasaink hosszabb tavu
megdvasa az e megkozelitéseket a rovidtavd érdekekkel egyensulyba hozd kormanyzast,
szabalyozast és gazdalkodast jelenti. Mind a fenntarthatdsagi politika, mind az éghajlatpolitika
kozéppontjaba — az eddigi agazati megkozelités helyett —az embert és a kozosségeket kell
helyezni.
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A szennyez6 fizet elve: a dokumentum célkitlizései és cselekvési iranyai kialakitasa sordn,
illetve majdani ECsT-inek készitésekor egyarant szem el6tt tartja a kdrnyezetvédelmi politika
egyik alapvet6 elvét, mely szerint minden, a kérnyezetben okozott karért, a szennyezédések
megel6zéséért és ellenbrzéséért a szennyezd (karokozd) a felels, a felmeril6é koltségeket
neki kell viselnie. Ezt megteheti azaltal, hogy maga szamolja fel a szennyezést, vagy kiilon
pénzteher megfizetésével. Ezen keresztlil a kornyezeti szennyezések koltségeit meg lehet
osztani a szennyez$ tevékenységet végzGk és a passziv elszenvedbk (fogyasztok) kozott, a
kornyezet allapotat a megfelel§ szinten tartva.

[1.3.5. Célrendszer

A

jovSképek elérése érdekében a NES-2 haromszinti célrendszerre épiil, amelyek

célhierarchidban rendez6dnek egymashoz. A célhierarchidan bellil az atfogd célok a hazai

éghaijlatpolitika prioritdsait adjdk meg, mig a specifikus célkitlizések és a beavatkozasi teriletek az

atfogé célok részletesebb, szakterileti kifejtését jelentik (17. dbra).

ATFOGO CELOK

Fennmaradas és tartamos fejlédés egy valtozé vilagban. Az éghajlatvaltozdas nemzeti
(természeti, human és gazdasagi) er6forrasainkat veszélyezteti. Cél az élhetdség tartds
biztositasa Magyarorszagon, természeti értékeink, er6forrasaink (term6fold, ivoviz, bioldgiai
sokféleség), és kulturalis kincseink megGrzése, valamint az emberi egészség kiemelt védelme.
Cél tovabba a fenntarthatd, tartésan fennalld (tartamos) fejl6dés, amely az eréforrasok
takarékos és hatékony hasznalatat feltételezé gazdasagi fordulatra és életmddvaltasra éplil,
el6segitve a terileti kiilonbségek mérséklGdését.

Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatdsainak, teriileti jellemz8inek és tarsadalmi—gazdasagi kovetkezményeinek
feltarasa tudomanyos megalapozottsagl elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok
csokkentése és az intézkedések hatékonysagdnak nyomon kovetése érdekében, tovabba a
dontéshozatal tdmogatdsara komplex monitoring rendszer, valamint térinformatikai
tdmogatottsagl alkalmazkoddsi és mérséklési elemzé-értékel6 mechanizmusok fejlesztése
sziikséges, amely az intézkedések hatékonysaganak ellenérzéséhez is alapul szolgdl. A
kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas koltséghatékony lehetGségeinek feltarasahoz
céliranyos kutatdsi—fejlesztési, innovacios tevékenységekre kell tamaszkodni.

SPECIFIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az Ehvt. és a Parizsi Megallapodasbdl fakadd aktudlis

kotelezettségek jeldlik ki. Ennek megfelelen a NES-2 négy specifikus célkitlizést hatdroz meg:

Dekarbonizacid: Cél az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
EU tagsagunkbdl addédd kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasagra vald attérés az Gveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése és a
természetes nyel6 kapacitasok megeréGsitése révén. A szén-dioxid geoldgiai kbzegben torténé
elhelyezését és tarozasat (CLT) az Eurdpai Unié a dekarbonizacié egyik lehetséges és ajanlott
eszkOzének tekinti, ezért sziikséges a kornyezeti és biztonsagi kockazatok, valamint a
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gazdasagossag tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy a technoldgia esetleges alkalmazasa
a lehet6 legkisebb kockazattal jarjon.

e Az éghajlati sérilékenység teriileti vizsgalatanak térinformatikai megalapozasa: Az
éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas teriileti és agazati stratégiai integracidja széleskor(
informdcidkat igényel a valtozdsokkal szembeni tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
sérilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatasokon és a foldmegfigyelés eredményein alapuld,
tobbcélu felhaszndldsra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyamatos miikodtetése,
amely objektiv informdcidkkal segiti a valtozd korilményekhez igazodd, rugalmas dontés-
elGkészitést, dontéshozast és tervezést.

e Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human és
gazdasagi) erbforrasok készleteinek és mindségének megdvasa, a valtozd kilsé feltételekhez
valé rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasagi és szakpolitikai valaszok elémozditasa. Cél, hogy
a felkészilés 6sszehangolt valaszt adjon a klima-, energia-, élelmezés- és vizbiztonsag, valamint
a kritikus infrastruktura-biztonsag hosszutavon fenndllé problémakoreire.

e Eghajlati partnerség biztositasa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskorti
partnerség és tarsadalmi—gazdasdgi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Novelni
szlikséges az éghajlatvaltozassal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos
tdjékozottsdgot és kozbizalmat. Az allamnak —tobbek kozott az energiatakarékossdg, a
klimabarat kozbeszerzések terén—tartds és folyamatos példadllitassal kell segitenie e
konszenzus kialakuldsat. Er6sitendd a civil, karitativ és egyhazi szervezetek, 6nkormanyzatok
szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamarak részvétele a kdzos cselekvésekben,
hiszen a klimapolitikai célok koéltséghatékony teljesiiléséhez az &allamhaztartason kivili
forrasok bevonasa is elengedhetetlen.

BEAVATKOZASI TERULETEK

A NES-2 egyes specifikus célkit(izéseihez tartozé beavatkozasi teriileteket, valamint a kapcsolédd
cselekvési iranyokat a Ill. Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU), a IV. Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégia (NAS) és az V. Horizontalis Eszk6zok fejezetekben ismertetjiik.
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17. abra: A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a Hazai Dekarbonizacids Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi stratégia egyesitett célrendszere
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I11. HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

A dekarbonizacié elérésének elsédleges éghajlatpolitikai keretrendszere a Hazai Dekarbonizacios
Utiterv. A HDU az unids jog &ltal megkovetelt”® dekarbonizéciés fejlesztési stratégia elkészitési
kotelezettségnek a teljesitését is szolgalja.

Jelenleg a klima- és energiapolitika 2030-ra vonatkozé keretének részletszabalyairdl szold
targyaldsok a meghatarozéak az Eurdpai Unidban, melyek célja indikativ UHG-csékkentési és
energiapolitikai (megujuld energia, energiahatékonysdg és -biztonsdg) célok meghatdrozdsa az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu, versenyképes eurdpai gazdasdg megteremtése érdekében. Az
Eurdpai Tandcs daltal 2014. oktdber 23-24-én lefektetett legfontosabb célkitlizések 2030-ra:

e |egaldabb 40%-os liveghazhatdsu gazkibocsatds-csokkentés az lveghdzhatdsl gdzok terén
(1990-hez képest);

e 43 -o0s csOkkentés az Emisszid-kereskedelmi Rendszerben és 30 -os csokkentés az azon
kivlli agazatokban (2005-hoz képest);

e amegujuld energia részaranyanak 27%-ra novelése;

e az energiafelhaszndlds terén indikativ cél az energiahatékonysdg 27%-os novelése az
el6rejelzésekhez képest.

Az Eurdpai Unio altal szorgalmazott fenntarthatd, karbon-szegény gazdasagba torténé dtmenet
magyar érdekek szerinti befolyasoldsa nemzetstratégiai jelentéségli. Emellett a globadlis kérnyezeti
problémak megoldasaban valé aranyos felelésségiink is indokolja, hogy a NES-2 keretei kozott
szerepeljen a magyarorszagi dekarbonizacié hosszu tavu tervezési folyamata.

Ennek értelmében a HDU a klimavaltozashoz hozzajarulé kibocsatdsok mérséklésének
technoldgiai és fogyasztoi viselkedésben rejl6 lehetGségeit mutatja be. Ahhoz, hogy ezekkel a
lehet6ségekkel rendre élni tudjunk, jelentds tarsadalmi szemléletformaldas és technoldgiai
szerkezetvaltds, gazdasagi fokuszvaltas és innovacids tevékenység szikséges. Meghaladott az a
feltételezés, hogy a kibocsatas-csokkentés csak gazdasagi visszaesés mellett képzelheté el, mivel az
el6bbi tevékenységek gazdasagfejlesztési potencialt is hordoznak. A HDU kiemelt torekvése, hogy
ravilagitson azokra a megoldasokra, amelyek a kibocsatas-csokkentést* gazdasagi novekedéssel
parosulva valésithatjak meg.

B Az Uveghdazhatdst okozd gazok kibocsatasanak nyomon kovetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos egyéb informacidk nemzeti és unids szintl bejelentésére szolgald rendszerrél, valamint a 280/2004/EK
hatérozat hatdlyon kivil helyezésérél sz616 525/2013/EU rendelet 4. cikk

“ Az egész gazdasagra, vagy akdr egy szektorra vetitve nettd kibocsatds-csokkentésrél van sz, mivel nemcsak a
kibocsatasokat kell csokkenteni, hanem az CO2 megko6ts kapacitasokat is erdsiteni.
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lll.1. Kapcsolodas hazai stratégiai dokumentumokhoz

A hazai politikai célok dekarbonizacids vonatkozasai elsGsorban az eurdpai unids szakpolitikai
keretek kozott értelmezhetSek. Az Eurdpai Unid meghirdette a dekarbonizacié folyamatat, amelynek
elsé 1épése a 2009-es klima és energia csomagban® lefektetett 2020-as 20 -os UHG-kibocsatas
csokkentés, majd a Dekarbonizacids Utitervben* 2030-ra 40 -os, 2050-re  0-95 -0s el6irdnyzott
UHG-kibocsatds csdkkentés. Az alabbi fejezet a kibocsatdsok csokkentése szempontjabdl relevans
elfogadott hazai szakpolitikai dokumentumokat veszi sorra és értelmezi a dekarbonizacié folyamata
szempontjabdl, figyelembe véve az EU-s célkitlizések megjelenését is.

[11.1.1. Nemzeti Energiastratégia

A hazai energiaszektor jovgjét felvdzold, az Orszaggylilés altal 2011 Gszén elfogadott Nemzeti
Energiastratégia®’ f6 célkitlizése a ,fiiggetlenedés az energiafiiggéségtél”. A mottd a fosszilis
energiahordozdék importjanak jelentG6s csokkentését jelenti, amihez a stratégia 6t eszkozt rendel. Az
eszkozok a kovetkezSk: hazai megujuld energiaforrasok hasznositdsa; atomenergia hosszu tavu
fenntartasa; energiahatékonysag fokozasa f6 hangsullyal az épliletenergetikdn; infrastrukturalis
fejlesztések a hatarkeresztezd kapacitasok bévitésével; valamint a fogyasztdi és nemzeti érdekeket
szolgdlé kormanyzati intézményrendszer miikodtetése. Mar 6nmagdban ez az altalanos célkitiizés és
hozzarendelt eszk6zrendszer is egy olyan jovGképet vetit el6re, amely jol illeszkedik a
dekarbonizacioé folyamataba.

Az Energiastratégia — a NES-2 kidolgozasaig egyediili kivételként az elfogadott szakpolitikak kérében
— hattérelemzésében’® vizsgilta és figyelembe vette a hazai energiaszektor dekarbonizaciéjanak
technolodgiai lehet6ségeit. Az elemzés legfontosabb megallapitasai a kovetkezék:

e A szén-dioxid levalasztas és tarolas (Carbon Capture and Storage — CCS, CLT) technolégia
fejlesztése is hozzajarulhat a kibocsatasok csokkentéséhez. Hosszu tdvon nem csak a
széntlzelés(, hanem a foldgazbazisu erémdivek esetében is vizsgalandé az alkalmazasa.

e Szigoruan technolégiai szempontbdl, az egyéb (tobbek ko6zott az energiapolitikai és
gazdasagi) szempontokat figyelmen kiviil hagyva bizonyos mozgastér is van a
dekarbonizacio elérésében, azaz tobb forgatokonyv is elvezethet a radikalis kibocsatas
csokkentéshez. Azonban barmelyik forgatokonyv elGfeltétele a Paksi Atomerémii
kapacitdsanak fenntartasa, illetve fejlesztése. Ha ez megtorténik, akkor 2030 utdn két vizsgalt
forgatokonyv (erbteljes megujuld energia fejlesztés, illetve atomerém( épitése Uj
telephelyen) egymastol figgetleniil is teljesitheti a kozel 100%-o0s kibocsatds-csokkentést.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK irdnyelve (2009. aprilis 23.) a megujulé energiaforrasbdl elGallitott energia
tamogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv mddositdsardl és azt kévetd hatalyon kivil helyezésérdl
(EGT-vonatkozasu szoveg) és Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. &prilis 23.) a szén-dioxid
geoldgiai tarolasardl, valamint a 85/337/EGK tandcsi irdnyelv, a 2000/ 0/EK, a 2001/ O/EK, a 2004/35/EK, a 200 /12/EK
és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet médositasarol

“ A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsagdnak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak litemterve
(COM(2011) 112 végleges)

47'77/2011. (X. 14) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiardl

4 Regionalis Energiagazdasagi Kutatdkozpont: A Nemzeti Energiastratégia 2030 gazdasagi hataselemzése, 2011
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A gazdasagi fejl6édés, az energiapiacon tapasztalt jelent6s valtozasok, valamint a Nemzeti
Energiastratégiardl szolé 77/2011. (X. 14.) OGY hatédrozat 4. pont v) alpontja szerinti tajékoztatd
elkészitése indokolta, hogy sor keriiljon az energiafelhasznalas-elérejelzések fellilvizsgalatara. Ennek
alapjan jelent meg az Energiastratégia energiafelhasznalds-el6rejelzéseinek frissitésérdl széléd
1160/2015. (Ill. 20.) kormanyhatarozat, amelynek keretében — 2030-ig kitekintve — frissitésre

A=??

keriiltek az Energiastratégia ,Olbe tett kéz” (BAU) és ,K6z0s erdfeszités” (Policy) forgatékonyvei.
El6bbi Iényegében az eurdpai unids tagsdgunkbdl fakadd kotelezettségeink minimadlis, utdbbi pedig
azon feliil tovabbi, de még redlisnak ting energiahatékonysagi intézkedésekkel szamol. igy a ,,BAU”
keretében egyebek mellett Iényegi energiahatékonysagi intézkedések elmaraddsdval, emiatt a flitési
és h(itési energiaigény 1,2%-os novekedésével és a GDP novekedés erdsodésével a lakossagi
energiafogyasztas novekedésével szamoltak, mig a ,Policy” esetében az energiahatékonysagi
intézkedések sikerességével és a Kkitlizott energia-megtakaritasi célok elérésével, a lakossagi

energiafogyasztas, valamint a f(itési és hiitési energiaigény csokkenésével szamoltak.

111.1.2. Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonységi Cselekvési Terve 2020-ig*°

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2012/27/EU irdnyelve az energiahatékonysagrél (EED) 24. cikk
(2) bekezdésében elGirt beszamolasi kotelezettséghez kapcsoldddéan 2015-ben elfogadasra kerdlt IIl.
Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv, amely tartalmazza a nemzeti energiahatékonysagi
célkitlizések és megtakaritasok, valamint az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasat szolgdld
szakpolitikai intézkedéseket. A szakpolitikai intézkedések koziil kiemelendd, hogy 2015. februar 25-
én a Kormany elfogadta a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiat (részletesen Id. I11.1.4. fejezet).

A dokumentum megallapitjia, hogy a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-
el6rejelzéseinek frissitésérél sz6l6 1160/2015. Korm. hatarozat alapjan, a 2020-as primerenergia
fogyasztas célértéke: 1009 PJ-ra (a ,K0z6s eréfeszités” palya szerint), a végs6 energiafelhasznalas
célértéke pedig 693 PJ-ra csokken. Ezzel 6sszhangban pedig a bruttd végsd energiafelhaszndlds (a
primerenergia felhasznalds és az atalakitdsi, atszamitdsi, haldézati veszteségek, valamint a nem
energetikai felhasznalas kilonbozete) 2020. évi értéke varhatéan 603 PJ/év értéki lesz. Ezt indokolja,
hogy a tényadatok szerint a hazai primerenergia-igény 2008 és 2012 kozott mintegy 12 -kal
csokkent. Mindezeket figyelembe véve a végsGenergia-megtakaritas mértékét a dokumentum
2012-2020-k6z6tt 73 PJ-ban hatarozza meg. *°.

% 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszag lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl

50A Kormany az energiahatékonysagrdl sz6l6 2012/27/EU  irdnyelv 7. cikkének teljesitésére vonatkozdéan
Korményhatarozatban dontétt, (a 2010/2016. szamu hatdrozatban), ennek alapjan a szakpolitikai intézkedések bejelentésre
keriiltek az Eurdpai Bizottsag részére, amely a 7. cikk teljesitésérdl szol6 jelentés hidnyaban inditott 7853/15/ENER szamu
PILOT eljarast lezérta. A 7. cikk teljesitésér6l minden évben szilkséges részletes és az energia megtakaritasi értékeket is
tartalmazo jelentést kell késziteni az Eurdpai Bizottsag részére az 2012/27/EU irdnyelv 24. cikkének (1) bekezdése szerint. A
2016. évi jelentés jelenleg is elérhet§ az Eurdpai Bizottsag honlapjan: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans  2017-ben feltl kell vizsgalni a Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Tervet (illetve egy Ujat kell benydjtani a2012/27/EU iranyelv 24. cikkének (2) bekezdése
szerint), és a fellilvizsgalat soran (a IV. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervben) kotelez6en ki kell térni az elmdlt
néhdany évben torténtekre, igy a 7. cikk teljesitésének szakpolitikai intézkedéseire is.



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans
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111.1.3. Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia51

Magyarorszdg 2011-ben elfogadott energiastratégidja az energiatakarékossdg és az
energiahatékonysag-javitas egyik legfontosabb céljaként az épiletek energiafelhaszndlasanak
csdkkentését hatarozta meg. Ennek érdekében keriilt kidolgozasra a Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégia (tovabbiakban: NEeS), amely rogziti azokat a célokat és f& iranyokat, amelyek a 2020-ig
terjed6  id6szakban, kitekintéssel 2030-ig a hazai éplletdllomany  korszer(sitését,
energiafelhaszndlasanak jelent6s mértékli csokkentését teszik lehetévé, megadva a késGbbiekben
kidolgozandd épliletenergetikai cselekvési tervek, konkrét programok, intézkedések elvi keretét. A
NEeS a Nemzeti Energiastratégidban megfogalmazottak figyelembevételével az épiiletek
energiafelhasznalasanal 2020. évre 49 PJ/év, 2030-ra 111 PJ/év primerenergia megtakaritas
elérését tiizi ki célul, ennek érdekében harom témakorben hataroz meg intézkedéseket:

e energia megtakaritdsok elérése a meglévd épiletallomanynal;

e az Uj éplletekre és az éplilet felujitdsokra vonatkozo elGirdsok szigoritasa, fellilvizsgdlata;

e kutatds, fejlesztés, demonstracid, innovacio, tudas, képzés, informacio.

Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégidban felvazolt
célkitlizések és intézkedések, kiilonds lakdépiletek és kozépiletek feldjitdsaval elérend6

primerenergia megtakaritasi célok jelent6s mértékben hozzdjarulnak a dekarbonizacié célkitlizések
megvaldsulasahoz.

111.1.4. Nemzeti Kdzlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia®>

A 2014-2050-es id6szakra vonatkozd, 2014-ben elfogadott Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-
fejlesztési Stratégia alapvetdé céljanak tekinti, hogy a kozlekedési infrastruktira a gazdasagi
folyamatok hatékony kiszolgaldsaval a lehet6 legnagyobb mértékben segitse el6 Magyarorszag
versenyképességének novelését. A stratégia integrdlja a Nemzeti Kozlekedési Koncepciot, a
Kozlekedési Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési Tervet, valamint mas aldgazati részstratégiakat
(Orszdgos Kerékparos Koncepcié és Haldzati Terv; Orszagos Vasutfejlesztési Koncepcid). A
Stratégidban tobb szintl célrendszer keriilt meghatarozasra, amelynek alapvet§ eleme azon
tdrsadalmi célok meghatarozdsa, amelyek teljesitéséhez hozzajarulnak kozlekedésfejlesztési
beavatkozdsok. A stratégia e tekintetben kiemelten kezeli a kérnyezetre gyakorolt negativ hatasok
csokkenését és a klimavédelmi szempontok érvényesiilését, amelyhez kapcsoldddan célul tiizi ki az
er6forrds-hatékony kozlekedési modok erdsitését: ,A tdrsadalmi szempontbdl hasznosabb
kézlekedési mddokat kériiltekinté elemzéssel kell meghatdrozni az adott funkciondlis térségekre.
Mindenképpen sziikséges a nem motorizdlt (gyalogos és kerékpdros) kézlekedés fejlesztése,
népszerdsitése. Tdrsadalmilag indokolt esetben — ahol a hasznok meghaladjdk a kéltségeket —, a
vasuti és vizi szdllitds térnyerését is el6 kell segiteni”.

> 1073/2015. (1. 25.) Korm. hatarozat a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol
>21486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatérozat a Nemzeti Kézlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégiardl




NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

A stratégidban meghatdrozott beavatkozdsok a tdrsadalmi célokhoz valé hozzajarulas
szempontjabdl, tarsadalmi hasznossag szerint keriiltek csoportositasra. A stratégia kiemelten kezeli
az erdforras-hatékony koézlekedési modok erdsitését, ezen belil az aktiv kézlekedési modok
preferaldsat, azon beliil a gyalogos és kerékparos kozlekedés, valamint a vasuti és vizi szallitas és a

koz0sségi kozlekedés fejlesztését.

111.1.5. Jedlik Anyos Terv>>

A Kormany a 2015. junius 24-i Glésén megtdrgyalta és elfogadta a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
altal készitett Jedlik Anyos Tervet és a hozzd kapcsolddé Jedlik Cselekvési Tervet, amelynek
elsédleges célja az elektromobilitast tamogatd jogszabalyi koérnyezet kialakitasa, valamint a
sziikséges alap infrastruktura kiépitése. Javaslatot fogalmaz meg az elektromos hajtasu jarmuvek
széles kor( felhaszndlasat elGsegité jogszabdlyi kdrnyezet megteremtésére a villamos energia
vételezés, az épitett kornyezetre vonatkozd szabdlyozdsok és KRESZ szabalyozasok terén, tovdbba
célul tizi ki kapcsolédé tamogatasi rendszer |étrehozasat is.

.1. .lIrinyi Terv™

Az Irinyi Terv (2016) hazank innovativ iparfejlesztési iranyait hatarozza meg. Tamogatja az
energia és anyaghatékony termelést, a foglalkoztatdst és szakképzést, a megujuld energiahordozdk
(féként a biomassza és a geotermikus energia) hasznalatat, a kozlekedés fejlesztést, a masodik
generdcids biolizemanyagok gydartdsat. Az Irinyi Terv értelmében ndvelni kell az exportképességet és
O0sztonozni kell a magasabb hozzdadott értéket el8allitd ipari szerkezet kialakitasat. A hazai
nyersanyagokat is magas hozzdadott értékkel kell feldolgozni. Kiemelten fejlesztendé teriletek a
kutatds—fejlesztés és innovacid, a jarm(ipar, a turizmus-,egészséggazdasag”, az élelmiszeripar, a
z6ldgazdasdag, az infokommunikacids és IT ipar, a kihelyezett Uzleti szolgdltatasok és a védelmi ipar-
fegyvergyartas. Hangsulyos az Irinyi Tervben a nulla hulladékkal termeld korforgasos gazdasag, mely
a klimavaltozas hatasait is mérsékli.

l11.1.7. Nemzeti Vidékstratégia>>

A Nemzeti Vidékstratégia a kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodds, mez6- és
erdégazdasag, foldhasznalat, helyi gazdasag-, illetve vidékfejlesztés hosszu tavu stratégidja. A vidék
jovéjére vonatkozdéan a nevezett idészakra vazol fel jovéképet és fogalmaz meg intézkedéseket. Az
id6tdv (2012-2020) miatt a dekarbonizacié hosszd tavu folyamata nem sulyponti elem a
dokumentumban, azonban a NES-2-hoéz szorosan kapcsolédd természeti értékek és erdforrasok
védelme és fenntarthatd hasznalata, mint stratégiai teriilet megjelenik. Komplex fenntarthatdsagi
szemléletmddban késziilt, igy elmondhatd, hogy mind a 8 stratégiai terlilet 43 programja részben
vagy egészében tdmogathatja a dekarbonizaciés célokat. A Nemzeti Vidékstratégia altal felvallalt
stratégiai teriiletek koziil az alabbiak kiemelten tamogathatjak a dekarbonizacié folyamatat:

>31487/2015. (VII. 21.) Korm. hatérozat a Jedlik Anyos Tervhez kapcsolédé jogalkotési feladatokrdl
*41442/201 . (VIII. 17.) Korm. hatérozat az Irinyi Terv végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrdl
>>1074/2012. (1ll. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval 6sszefliggé feladatokrol
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o természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata;

e vidéki kornyezetminGség javitasa;

o fold- és birtokpolitika;

o fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika;

e hozzaadott értékndvelés, biztonsagos élelmiszerellatds, biztonsagos piac;

e helyi gazdasagfejlesztés;

o vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki telepilések, helyi
kozosségek;

o térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok.

A Vidékstratégia megdllapitja, hogy a mez6gazdasag — kiilondsen annak iparszerd, kemizalt, sok
fosszilis energiat felhasznalé rendszere — egyuttal jelentds energiafogyasztd is. Ezért fontos szempont
a végrehaijtds soran a fajlagos energiafelhasznalas és emisszids paraméterek legaldbb szinten tartasa,
lehetGség esetén javitdsa. Emellett az EU tematikus célkitlzései kdzil tobb is a dekarbonizacid és az
éghajlatvdltozdssal kapcsolatos célok végrehajtdsat szolgdlja, amelyekhez a vidékfejlesztési
programnak szamszer(sithet6 eredményekkel kell hozzdjarulnia. Az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) hat f6 prioritdsanak egyikéhez (,Az erGforras-hatékonysag
el6émozditasa, valamint az alacsony szén-dioxid kibocsatasu és az éghajlatvaltozds hatasaihoz
alkalmazkodni képes gazdasdg iranyaba torténé elmozdulds tdmogatasa a mezbgazdasagi, az
élelmiszeripari és az erdészeti agazatban”) konkrét intézkedések is tartoznak, tehat a dekarbonizacio
tdmogatasa megjelenik a vidékfejlesztéshez kapcsolddd tdmogatdsi rendszerben.

lI.1. . Nemzeti Erdéstratégia’

Az EU Erdégazdalkodasi Stratégidja,”’ valamint szimos ENSZ és FAO rendezvény, hatarozat illetve
megallapodds kozos célul tlizte ki a fenntarthatd erdégazdalkodds megvaldsitasat, amely tobbek
kozott a klimavaltozds hatasainak mérséklését is szolgdlja. A fenntarthatdsag kévetelményét szem
el6tt tartva az erdével kapcsolatos szakmapolitikai elvarasok Magyarorszagon a 1110/2004. (X. 27.)
Korm. hatdrozattal® elfogadott és 2015-ig tartdé Nemzeti Erdprogramban keriiltek
megfogalmazasra. A dekarbonizicids célkit(izésekhez els6sorban a Nemzeti Erd&program 3.
célprogramjaban — Vidék- és teriletfejlesztés, erd6telepités, erdészerkezet-atalakitas célprogram —
meghatdrozott célkitlizések jarulnak hozza, amelyek az agraratalakulds sordn felszabaduld teriletek
erddsitését célozzak. Az erdGtelepitésekkel 1945-t6l napjainkra jelentSs allami és unids tdmogatassal
és szakmai munkaval az orszag erdGsiiltsége a kordbbi 11,8 %-rél 20,8%-ra> nétt, igy jelenleg 1,94
millié hektdr a magyarorszagi erdéteriilet (fadllomannyal boritott vagy erdGsitésre kotelezett

> A 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatdarozat a Nemzeti Erdéprogramdl, 2006-2015. 3. pontja alapjan,

http://erdo.kormany.hu/download/9/5a/20000/Nemzati 20Erd C5 91program 20a 20200 -
2015 20k C3 B z C3 B tti 20id C5 91szakra.pdf
7 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. Az erdGket és az erdGalapu agazatot érintd Uj unids erdégazdalkodasi stratégia. (COM(2013) 659 végleges)
1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Erdéprogramrdl, 2006—2015.
> Erd6vagyon és erdégazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatdsag.
Budapest, 2015.
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terilet). A Nemzeti Erd6telepitési Program ° hosszu tava célként, mintegy 35-50 év sordn az orszag
erdGsliltségének — az optimalisnak tartott — 27 -ra torténé novelését tlizte ki célul, amely tovabbi
tébb mint 600 ezer hektar Uj erdé telepitését jelentheti a gazdalkoddi telepitési kedv, illetve az unids
forrasok alakuldasanak fliggvényében. Az erdd6k teriletének, fakészletének novelésével er6sddik a
légkorbdl torténd széndioxid kivonas. A tovabbi erd6telepitések finanszirozasanak egy mddja lehet a
széndioxid kvotakereskedelembdl szdrmazd bevételek egy részének visszaosztdsa az erdészeti
agazatban torténd hasznositasra.

Az erdészeti Aagazat stratégiai tervezésének legljabb eredményeként 2016-ban a
FoldmUvelésigyi Minisztérium elkészitette a 2016—2030 kozotti id&szakra szO6l6 Nemzeti
ErdGstratégiat . A Nemzeti ErdGstratégia az erddket és erdGgazdalkodast érintd kihivasok kozott
els6ként emliti a klimavaltozast. A stratégia megallapitja, hogy az erdék a mitigacids célok
megvalosuldsahoz a légkori széndioxid jelentés mennyiségli megkotésével, annak atmeneti vagy
tartds tarolasdaval, fosszilis eredetii nyersanyaga felhasznaldasanak kivaltasaval, masrészt a kedvezé
mikro-, mezo- és makroklimatikus hatasai révén jarulnak hozza.

A klimavaltozas veszélyezteti az erd6k stabilitasat, egészségi allapotat, igy az erd6k szénmegkotd,
széntdrold képességét is, ezért a stratégia kiemelt hangsulyt helyez az erd6k szénmegkotd
képességének meglrzését tamogatd intézkedésekre, az erd6k klimavaltozdshoz torténd
alkalmazkodasanak (adaptacio) el6segitésére.

Az erd6gazdalkodas klimavaltozassal kapcsolatos, legfontosabb stratégiai céljai:

e Az Erdévédelmi Méré- és Megfigyel6 Rendszer fenntartdsa, tovabbi fejlesztése, kulonds
tekintettel a klimavaltozas varhaté hatasaira.

e A klimavaltozds erd6k egészségi dllapotdra gyakorolt hatdsaival kapcsolatos kockazatok
felmérése, értékelése a szlikséges intézkedések megtervezése és végrehajtasa.

e Az orszag erdGsiiltségének novelése, az erd6telepitési program folytatasa, az erd6k széntarold
képességének meglrzése, a termbhelyi adottsagok fliggvényében a széntarolds ndvelése.

e A fa, mint megujuld alapanyag nagyobb ardnyu felhasznalasa, a faanyagnal nagyobb energia
felhasznalassal el6allitott alapanyagok faval torténé helyettesitése.

e A fa, mint energia forrds bdéviil6 és hatékony hasznositdsa a szdrmazasi hely kozelében,
korszer(i technoldgiaval, magas hatasfokkal.
megel6zését, mérséklését és a helyredllitdst segité erd6gazddlkodasi maddszerek,
beavatkozdsok tovdbbi elterjesztése és folyamatos fejlesztése.

e A klimavaltozds varhatd hatdsainak felmérését, erd6k egészségi allapotanak meg6rzését
megalapozé kutatdsokhoz, monitoringhoz, fejlesztésekhez, a karok megel&zéséhez,
mérsékléséhez, felszamoldsdhoz, és a helyredllitdsdhoz szikséges pénziigyi tdmogatas
biztositdsa.

® Nemzeti Erd6telepitési Program
http://erdo.kormany.hu/download/a/ a/20000/Nemzeti 20Erd C5 91telep C3 ADt C3 A9si 20Program 20-
20200 .pdf

11537/201 . (X. 13.) Korm. Hatdrozat a 2016-2030 kozotti id6szakra sz6lé Nemzeti ErdGstratégiarol
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[11.1.9. Kdrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

IV. NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6 évre szdéld
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programok jelentik. A negyedik NKP ? (NKP-4) az orszag kornyezeti céljait
és az elérésiikhoz sziikséges feladatokat és eszkozoket hatdrozza meg a 2015-2020 kozotti id6szakra.
Osszhangban van az Eurdpai Unié 2020-ig tarté id&szakra széld 7. Kérnyezetvédelmi Cselekvési
Programjaval és az Orszaggy(ilés dltal elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiaval.
Atfogd célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthaté fejl6dés kdrnyezeti feltételeinek
biztositasahoz. Céljai: (1) Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa. (2)
Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthatd hasznalata. (3) Az erGforras-takarékossag
és a -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése.

A dokumentum a klimavaltozas problematikajat rendszerszinten kézeliti meg és hangsulyozza,
hogy a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek ujabb fenntarthatdésagi problémadkra, mas
kérnyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre vonatkozé atterhelésekre. Az UHG-kibocsatas f6
forrdsai kozil meghatarozé a lakossagi és kozileti ftés, villamosenergia-fogyasztas és a kozlekedés.
Ezen teriileteken azonban az érdemi csokkentéshez a legszélesebb érintett kor megnyerésére és
kozremikodésére, ehhez pedig differencidlt szemléletformaldsi, jogi és gazdasagi szabdlyozasi,
valamint kiterjedt és hatékony ellenérzési rendszerre lenne szilkség a stratégia szerint. A kibocsatds-
csokkentés mellett fontos eszkoz lehet a nyelé kapacitdsok megléte, illetve bévitése is, azonban a
kornyezeti folyamatok 6sszetettsége miatt ezzel csak kell6 koriltekintés mellett lehet szamolni.

Az NKP-4 jovGképe — az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitdsa
mellett — alapvetéen a természeti értékek és eréforrasok védelmére, fenntarthaté hasznalatara,
valamint az erGforras-takarékossag és -hatékonysag javitasara, a gazdasag zolditésére épit. Ezen
jovokép a dekarbonizacionak az egyik fontos pillére, ugyanis az erdforrasok fenntarthatd,
takarékos hasznalata elengedhetetlen feltétele a kibocsatasok mérséklésének. Az NKP-4 6nalld
stratégiai terlletként kezeli az er&forras-takarékossag és -hatékonysag javitdsanak, a gazdasag
zolditésének kérdését. E terlileten a dekarbonizacids torekvéseket el6segité alabbi célkitlizések
azonosithatok:

e Az eurdpai és nemzetkozi kezdeményezésekhez igazodva olyan keretek létrehozdsa, amely:

az er6forrasok felhasznaldsanak tovabbi csokkentésére, takarékossagra 6sztonoz;
minimalisra csokkenti az er&forrasok kitermelésébdl és felhaszndalasabdl eredd
kornyezeti terheléseket, megeldzi a kornyezeti karokat;

o azUjrahaszndlat, illetve Ujrafeldolgozas révén el6segiti a felhasznalt eréforrasoknak a
gazdasagba torténd visszaforgatasat;
fokozza az innovaciot;
az dllam és a gazdasagi, illetve egyéb szerepl6k partnerségi viszonyara,
egylttm(ikodésére épit, biztositja a kiillonb6z6 érdekek egylittes figyelembe vételét.

227/2015. (V1. 17.) OGY hatdrozat a 2015-2020 k&z6tti id6szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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e 2020-ig a megujuléd energiaforrdsok részaranydnak 14,65%-ra novelése és 10%-os teljes
energiamegtakaritds elérése a kornyezeti szempontok figyelembevételével;

o hulladékképz6dés megelGzése, illetve csdokkentése;

e az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu gazdasagra vald attérés az lveghazhatdsu gdzok
kibocsatasanak csokkentése, valamint a természetes nyeld kapacitasok megerdsitése révén;

e azerdd6teriiletek kiterjedésének novelése;

o akozlekedési-szallitasi eredetl kdrnyezetterhelés csdkkentése.

NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA *

A stratégia célja a kornyezetbarat ipari megoldasok és technoldgidk fejlesztésének tdmogatasa,
amelynek fdékuszaban egyrészt a kornyezeti innovacié, madsrészt az elsédleges nyersanyag
felhasznalds csokkentése, az Ujrafelhasznalds a melléktermék, valamint a hulladék hasznositdsanak
Osztonzése all. Ezzel a stratégia paradigmavaltast is elé kivan segiteni annak érdekében, hogy a
hagyomanyos, tobbnyire ,csévégi” technoldgidkat a megel6zést biztositd, életciklus szemléletd,
kornyezetbarat rendszerek valtsdk fel. A stratégia a kovetkezd nyolc témakor céljait, illetve
fejlesztéseit tartalmazza:

e horizontalis jellegld technoldgiai innovaciék (fenntarthaté anyaggazdalkodas, er6forras
hatékonysag, kulcstechnoldgiak);

e hulladékgazdalkodas;

e vizgazdalkodas (vizellatas, szennyviztisztitas);

o levegétisztasag-védelem, zaj és rezgés elleni védelem, szaghatas elleni védelem;
e agrarium;

e karmentesités;

e megujulé energia termelése;

o Okoépitészet.

A fenti tertiletek mindegyike jelent8s fejlesztési potenciallal rendelkezik a kornyezeti terhelések
csokkentésére, amely egyben hozzdjarul mind a foglalkoztatas, mind az orszag versenyképességének
noveléséhez, ezzel a tdrsadalom jollétének biztositdsdhoz. A dekarbonizicié szempontjabdl
értékelve a stratégiat, az innovacio Gszténzése és a kutatas—fejlesztés—innovacié rendszerének
megfelel6 szakmai tamogatasa kulcsfontossagu az alacsony kibocsatasu technolégiakra valé atallas
soran. A nyolc kiemelt teriilet k6zott van olyan, amely a nagy kibocsatasu szektorokat érinti
(épitGipar, szennyviziszap-kezelés, agrarium és hulladékgazdalkodas), igy akar az 0] fejlesztések
alkalmazasa jelentés UHG-kibocsatas csokkenést is elérhet6vé tehet a stratégia végrehajtasa soran.
Tovabbi terlletek esetében is segitheti a stratégia végrehajtdsa a dekarbonizacids célok elérését,
valamint megfelel6 végrehajtdsi keretrendszer esetén olyan innovaciok is felkarolhatéak a
kornyezetgazdalkodas keretrendszerében, amelyek egyidejlileg egy adott teriileten mind a
mitigdcids, mind az adaptdcids elvarasoknak is megfelelnek.

#1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacios Stratégiardl
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Intézkedések a stratégiai tervdokumentumok
és a kibocsatas-csokkentési éghajlatpolitika 6sszehangolasara

1. A szakdgazati stratégiak készitése és fellilvizsgdlata soran javasolt a dekarbonizacio
igényének figyelembevétele. Ez sok esetben nem Uj intézkedések bevezetését jelenti,
hanem a kijeldlt célok és iranyok vizsgalatat és szamszer(isitését az UHG-kibocsatas
szempontjabdl is. Emellett célszerl az externdlis koltségek és életciklus szemlélet
bevondsa a vizsgalatba a tényleges gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kdrok és
elényok meghatarozasa érdekében.

2. Ki kell alakitani a dekarbonizacié folyamatanak nyomon kovetésére és értékelésére
alkalmas mutatdé-készletet minden— UHG-kibocsatas szempontjabdl szamottevs —
szakdgazati stratégia esetében. Ezeket az dltaldnos statisztikai gy(jtés részévé és
mindenki szamara elérhet6vé kell tenni.

3. Az iparfejlesztési stratégia kidolgozdsa sordn meg kell hatdrozni és figyelembe kell
venni azon agazatokat (,z0ld gazdasag”), amelyek a szigorodd kornyezet- és klima-
védelmi el6irdsok mellett is jelentésen hozza tudnak jarulni a gazdasagi novekedéshez.

4. A harom legnagyobb kibocsatasu szektor (villamosenergia-termelés, épuletek és
kozlekedés) esetében széles korl szakmai-tarsadalmi konzultacié javasolt a koltség-
optimalis és gazdasagilag el6nyds dekarbonizacidés palydk keretfeltételeinek
meghatdrozasahoz, amelyeket a forgatdkonyvek felépitésénél és az adott dgazatok
szakpolitikdjanak elkészitésénél is figyelembe kell venni.

5. Azon szektorok esetében, ahol jelentés metdn kibocsatas torténik (hulladékkezelés,
szennyvizkezelés és mez6gazdasag), a szakpolitikdknak szamolniuk kell annak
energetikai céld hasznositdsaval is. A fenntarthatdsagi szempontok figyelembe
vételével meghatarozandd hasznositasi palyak lehetGséget biztositanak a szektorok
energetikai Onellatasara, kilsé pénzigyi forras bevondsdra, munkahelyteremtésre,
mikdzben a mitigacids és adaptacids intézkedések 6sszhangjat is biztositjak.

A Nemzeti Energiastratégia, valamint a mar I|étez§ szakpolitikai stratégidk
felUlvizsgdlata az uj klimapolitikai és energetikai célkitlizésekkel 6sszhangban, tovabba
az intézkedések végrehajtdsa soran biztositani kell a NES-2-vel valé 6sszhang
megteremtését.

111.2. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsdtas-csokkentésével és a hosszu tavu
dekarbonizacioval kapcsolatos nemzetkoézi és EU kotelezettségek

[11.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a globalis egylttm{kodési folyamatban a
kibocsatas-csokkentés teriletén

Az ENSZ égisze alatt folyd klimatdrgyalasok keretét az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(a tovabbiakban: Keretegyezmény) hatarozza meg, amelyhez 1992 6ta 196 orszag és az Eurdpai Unid
csatlakozott. A Keretegyezmény atfogd célija a légkéri UHG koncentracid olyan szinten vald
stabilizdlasa, amely megakadalyozza, hogy az éghajlati rendszerbe torténé emberi beavatkozas
veszélyes mértéket érjen el. A Keretegyezmény legfébb déntéshozd szerve a COP, * vagyis a Részes

* COP: Conference of Parties, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferenciaja
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Felek Konferencidja, amelynek Ulésszakaira altaldban évente keriil sor. A COP szdmos meghatarozé
dontése kozil kiemelkedik az 1997-ben a COP3 keretében elfogadott Kiotéi Jegyz6konyv (a
tovabbiakban: Jegyz6konyv), amely a nemzetkdzi klimapolitika terén az elsé kotelezd érvényd
vallalasokat tartalmazé nemzetkdzi megdllapodas. A Jegyz6kdnyvet ratifikdld, a Keretegyezmény |.
mellékletében szereplé iparosodott orszagok konkrét, szdmszerl kibocsatds-csokkentési célokat
tettek a 200 —2012 id&szakra, amely a Kiotdi Jegyz6konyv elsé véllalasi id6szaka volt.

A Kiotdi Jegyz6konyv alapjdan a 2008-2012. évi els6 kotelezettségvallalasi id6szak
vonatkozasaban Magyarorszagnak az 1985-87. évi atlagahoz viszonyitva legaldbb 6%-kal kellett
csokkenteni UHG-kibocsatasat. Miutdan hazank e helyett 40,8%-os csokkenést ért el, jelentds
tobbletre tett szert az iliveghazgaz-kibocsatasi jogosultsagok tekintetében, amely lehetévé tette,
hogy eladdként vegyen részt azok nemzetkozi kereskedelmében. A Jegyz6kényv masodik
kotelezettségvallalasi id6szaka (2013—2020) tekintetében a dohai COP 18 iilésszak soran az Eurdpai
Unidé 20%-os csokkentést vallalt az 1990-es szinthez képest. A 2007. madrciusi eurdpai tandcsi
kovetkeztetésekben rogzitett unios szintli 20%-os csokkentési célt az EU-n belil két részre bontottdk;
az un. kibocsatas-kereskedelmi rendszer (EU ETS) hatdlya ala tartozd létesitményeknek 21%-kal, az
ETS hatalya ald nem tartozo un. ESD szektorokbdl (kozlekedés, épliletek, mez6gazdasag és hulladék)
eredd kibocsatdsokat pedig 10%-kal kell csékkenteni EU-s szinten a 2005-ben mért adatokhoz képest.
Az ESD szektorokra nézve az EU tagdllamokra lebontva hatdrozta meg az elérendd csokkentések
mértékét -20% és +20% kozott. Magyarorszag esetén +10% maximalis novekedési lehet6séget irt eld.

A 2015 decemberében elfogadott Parizsi Megdllapodas egyik legfontosabb elGirdsa a
Megallapodas részes felei szamara, hogy készitsenek és folyamatosan rendelkezzenek olyan
nemzetileg meghatarozott vdllalasokkal (NDC), amelyekben az id6 el6rehaladtaval egyre
ambicidézusabb kibocsatas-csokkentési célokat tliznek ki. Ezen vallaldsokat a feleknek 6tévente, az un.
Globdlis Ertékelés soran kell majd felilvizsgalniuk — el8szér vérhatéan 2023-ban — a mindenkori
legfrissebb tudomanyos eredmények, valamint a Megallapodds hosszd tava célja (a globdlis
atlaghémérséklet emelkedésének 2 °C alatt tartdsa) tiikrében. Az EU és tobb tagallama
ratifikacidjaval a Parizsi Megallapodas atlépte a hatalyba lépéshez sziikséges kiliszObot és 2016.
november 4-én hatdlyba |épett.

A nemzetkodzi targyaldsok masik fontos témaja a klimavaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz valo
alkalmazkodas. A Megallapodas kilon kitér a nemzeti, regionalis és helyi szintek figyelembevételére
és a fenntarthaté fejlédéshez vald hozzajaruldsra. A Megallapodds létrehozza az adaptacid globalis
céljat: az adaptacios kapacitasok, az ellendlld-képesség fejlesztése és a sérlilékenység csdkkentése
mentén. A Megallapodas tovabba biztositja a mitigacidés és adaptacids intézkedések kozotti
egyensulyt, és kimondja azt is, hogy megfelel6 kibocsatas-csokkentési vallaldsok mellett az
alkalmazkodas koltségei csokkenthetdk, ezzel az adaptacids erdfeszitések sziikségessége és
finanszirozasa is mérsékelhetf. A Parizsi Megallapodas elfogadasardl szélé 1/CP.21 COP dontés
Osztonzi az orszagokat regiondlis adaptaciés egyluttmikodések fejlesztésére, sziikség szerint
regiondlis adaptdcidés kozpontok és hdlézatok létesitésére — ezeket a rendelkezéseket hazank
klimafinanszirozasi és klimaadaptaciés programjainak elkészitése soran is figyelembe kell venni.

A Keretegyezmény 4. cikk 5. pontja elGirja a fejlett orszagok klimafinanszirozasi kdtelezettségét a
fejl6d6 orszagok iranyaba. A Parizsi Megallapodasban ez a finanszirozasi kotelezettség, mint a
kibocsatas-csokkentési cél és az adaptacid megvaldsitasanak egyik eszkéze jelenik meg, az alapveté
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technoldgiai és human kapacitasok biztositasa mellett. A klimafinanszirozas altaldnossagban véve a
2 °C-os cél elérésének pénziigyi megalapozasa a fejl6dé orszagok tdmogatdsa révén, az alacsony
szénkibocsatasu és ellenallé gazdasag épitésének globalis szintre torténd kiterjesztésével. A Parizsi
Megdllapodas a vildggazdasag novekedésének Uj iranyat alapozza meg: becslések szerint évi tobb
ezer millidrd dollarnyi beruhdzast érint. A nemzeti kormanyok szakpolitika alkotdssal, 6sztonzékkel és
pénziigyi hozzajaruldssal is segithetik a tudatos beruhazdsok megvaldsulasat.

Magyarorszag az Eghajlatvaltozdsi Keretegyezményhez kapcsolddd pénziigyi mechanizmuson
keresztiil, a Zold Klima Alapba torténé befizetéssel, tovabba két- és tobboldalu egylittm(ikodések
altal, fuggetlen nemzetkozi szervezetek, valamint a hazai magdnszektor, magdanforrdsok
mozgositasaval teljesiti nemzetkozi klimafinanszirozasi kotelezettségét. A Kormdany a Parizsi
Megallapodas elfogaddsanak alkalmaval 6sszesen 2 millidrd forint értékben jelentett be tdmogatast.
A dekarbonizacids gazdasagépitésben vald részvétel a Kormdanynak a versenyképesség javitasat célzd
torekvéseinek is része a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésén tulmenden. A Parizsi Megallapodas
megvaldsitdsaval a finanszirozds magyar mitigdciés és adaptdciés technoldgidk exportjat is
el6segitheti az eurdpai és Eurdpan kivili orszagokkal.

Meg kell emliteni a fentieken kivil a fluortartalmu Gveghazhatdsu gazok (F-gaz) tgyét is, amellyel
kapcsolatos targyaldsok nem az UNFCCC keretei kdzott zajlanak. Ezeket az anyagokat az 6zonkarositd
anyagok kivaltdjaként vezették be, azonban kés6bb kiderilt, hogy bar az 6zonrétegre artalmatlanok,
jelent6s globdlis felmelegedési potencidllal rendelkeznek, igy kibocsatasuk fokozatos csokkentése
indokolt. A korabban az 6zonkarosité anyagok sikeres kivezetését elésegitd, az ézonréteget lebontd
anyagokrol sz6l6 19 7-es Montredli Jegyz6konyvhoz hazank 1989. aprilis 20-an csatlakozott.

A Montreali Jegyz6konyv F-gazokkal valo kiegészitését 2016. oktdber 15-én Kigaliban fogadtak el.
A Kigali Modositas értelmében az alairé orszagok vdéllaltdak az elsGsorban klima- és
hit6berendezésekben taldlhatd fluorozott szénhidrogének (HFC-k) nemzetkozi szinten torténd
szabalyozasat és csokkentését.

111.2.2. EU klimapolitikai kotelezettségek a kibocsatas-csokkentés teriiletén

Az Eurdpai Unid a 2009. oktdberi Eurdpai Tandcsi kovetkeztetések alapjan elkotelezett a
dekarbonizaci6 mellett. A dekarbonizacié elérése érdekében a gazdasdg egészére vonatkozd
klimapolitikai utiterv 2011. marcius 9-én jelent meg, > amely 2050-re a kibocsitds 0-95 -os
kibocsatds csokkentésnek lehetGségeit, hatdsait elemzi az eurdpai gazdasdg egészére nézve. A
kozlemény ot szektort kilénboztet meg: villamosenergia-termelés, lakossagi energia-felhasznalas,
ipar, kozlekedés és mezOgazdasdg, illetve egyéb. A legnagyobb, kodzel 100 -os kibocsatas-
csokkentést a villamosenergia-termelés teriiletén I|atja megvaldsithaténak az utiterv. Ezen
keretrendszer alapjan késziiltek el a kovetkez6 agazati utitervek:

e a2050-ig sz6l6 energialigyi GUtemterv;

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsagdnak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasanak ttemterve
(COM(2011) 112 végleges)

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasdagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak: A 2050-ig sz6l6 energialigyi Utemterv (COM(2011) 885 végleges)
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e Kozlekedési Fehér Konyv. ’

A legfontosabb megadllapitasa a fenti dokumentumoknak, hogy a 2020-as célok és az odavezetd
szakpolitikdk teljesitése 2050-re kivetitve nem vezeti el az Eurdpai Uniét a dekarbonizaciéhoz. Erre
hivatkozdssal tartotta sziikségesnek az Eurdpai Bizottsag a 2030-as szakpolitikai keretrendszer
miel6bbi kidolgozasat.

Az Eurdpai Unié azonban mdar dekarbonizacié igényének tényleges kimondasa el6tt hozott
intézkedéseket az UHG-kibocsatas visszaszoritasara. A 2003-ban elfogadott jogszabaly 4ltal
létrehozott, és 2005 6ta m(ikod6é unids emisszio-kereskedelmi rendszer, az ETS elsé és masodik
szakaszdaban tagallami kotelezettséget jelentett a kibocsatasi jogegységek mennyiségének
megadllapitasa és kiosztdsa az érintett |étesitmények szdmara; a tagdllami nyilvantartdsi rendszer, a
forgalmi jegyzék bevezetése és mikodtetése; tovabba mas, tagallamon ,belili” kapcsolédd feladat
ellatasa.

Ezen tulmenden az Eurdpai Unid altal bevezetett nyomon kovetési és jelentéstételi rendszer
értelmében a tagallamoknak mar a Jegyz6konyv hatdlybalépésétdl kezd6d6en meg kellett kildenilik
minden év elején az Eurdpai Bizottsdg részére visszamendlegesen a részletes kibocsatasi adataikat, a
rugalmassagi mechanizmusok haszndlatdval kapcsolatos ,tranzakciék” adatait, kétévenként a
kibocsatds-szabdlyozast érinté nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informdcidkat, valamint ezek
szamitasba vételével a kibocsatasok varhaté jov6beli alakuldsdanak becsléseit.

A 2013-2020 kozotti id6szakra vonatkozdan az unids kibocsatas-szabalyozas egyik legfontosabb
eszkoze tovdbbra is a jelent6sen atalakitott — kibGvitett és szigoritott — emisszid-kereskedelmi
rendszer. Az ETS harmadik id6szakara vonatkozé szabalyozas lényegesen megvialtoztatta a rendszer
felépitését, lényegében egy unids szinten harmonizdlt rendszer jott létre az Eurdpai Bizottsag
felugyeletével. A korabbi tagdllami ,sapkak” helyett immar egyetlen unids ,sapkardl” beszélhetiink,
az ingyenes kiosztas helyett pedig az aukciondlds valt az elsGdlegessé. Az ipari és hGtermel6
létesitmények részére évente csokkené mértékben végrehajtott téritésmentes kibocsatasi egységek
kiosztdsa egységes szabalyozas szerint, egy kdzponti szamlardl, az Eurdpai Bizottsag jévahagydsaval
torténik. A rendszer hatdlya ald 2012-ben bevont légijarm(i-UzemeltetSk szintén kozpontilag
meghatdrozott, de mas mddszertan szerint részeslilnek ingyenes kiosztasban. A forgalomba kerilé
egységek mennyisége f6szabaly szerint évrdl évre csokken. A kvotakat egyetlen, kozponti forgalmi
jegyzékben vezetett szamldkon tartjak nyilvan. A tagdllamoknak a kvéta-arverésekbdl szarmazd
bevételnek legalabb a felét nemzeti, illetve nemzetkozi szintl klimavédelmi célokra kell forditaniuk.
Az Eurdpai Bizottsdg 2015. julius 15-én jelentette meg az EU ETS 2021-2030 kozotti negyedik
kereskedési id6szakanak szabalyaira vonatkozd javaslatat. Az errél sz6l6 targyalasok azéta is zajlanak
az Eurépai Tandcsban és Parlamentben. Ennek tartalmardl az V.1.1. fejezet szamol be bévebben.

Az ETS harmadik fazisanak hatdlya ald nem tartozd agazatok kibocsatds-szabdlyozdsat a 2013—-
2020 kozotti id6szakra az ,eréfeszités-megosztasi” hatarozat®® (ESD) irja elS. Az erbfeszités-

’ Fehér Konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és eréforras-
hatékony kozlekedési rendszer felé (COM(2011) 144 végleges)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak a
2020-ig terjedd idGszakra szdlo kozosségi kotelezettségvallaldasoknak megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl
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megosztasi rendszerbe tartozd agazatok, kibocsatasi forrdsok a kovetkezék: kozlekedés (a
légikozlekedés az ETS hatdlya ald kerilt 2012-ben, a villamos energiat haszndlé kdzlekedési mddokat
pedig kdzvetetten érinti az ETS rendszer), éplletek, mez6gazdasag (bizonyos foldhasznalathoz és
erdészethez k6t6d6 tevékenységek nélkiil), valamint a hulladékgazdalkodas. Az ESD minden tagallam
esetében konkrét, szamszer( kibocsatdsi korlatot allapit meg 2020-ra a 2005-0s szinthez képest, ugy,
hogy az Eurdpai Unid Osszességében 10%-os kibocsatas-csokkentést érjen el ezen idGszak végére az
érintett dgazatokban. Az érintett dgazatokban meglevé alacsonyabb ,fejlettségi” mutatéik alapjan,
els6sorban a kés6bb csatlakozott tagdllamok az unids csokkentési célon bellil kibocsatasaikat
bizonyos mértékben novelhetik is. Magyarorszag tekintetében ez azt jelenti, hogy 2020-ig a 2005-0s
szinthez képest 10%-kal novelhet6 az ESD hatdlya ald tartozé szektorok kibocsatasa. Az ESD
keretében szankcid var arra a tagallamra, amelyik egy adott évben tullépi a szamara megadott
limitet. ElGbbiek teljesitése érdekében ugyanakkor lehet6ség van az esetleges tobblet kvétak
atvitelére a 2020-ig tartd iddszakon beliil a kovetkez6 évekre, illetve a kovetkezé évekre
megallapitott, kibocsathatd mennyiségek bizonyos részig torténd el6rehozataldra, tovabbd az éves
kvota tobbletek mas tagallamok szamara torténd at-, illetve eladasara. Ebben az esetben is az
Eurdpai Bizottsdg feladata minden tagallamra az éves kibocsathaté mennyiségek szamszer(
megallapitasa az Eurdpai Tanacs és Parlament altal el6zetesen jogszabalyba foglalt tagallami
célértékek szamszerdsitése révén. Az Eurdpai Bizottsag 2016. julius 20-an jelentette meg az ESD-
szektor 2021-2030 kozotti id6szakra vonatkozd szabalyaira és a tagallami célokra vonatkozd
javaslatat. ° Ennek tartalmardl az V.1.1. fejezet szamol be bvebben.

Az erd6gazdalkodashoz, valamint a féldhaszndlathoz, illetve féldhasznalat valtozashoz kothet6
kibocsatasok egy kiilon szektor, az un. LULUCF szektor keretében keriilnek évenként elszamolasra és
egy kiilon EU hatarozat” rendelkezik réluk. Ez a szektor nem tartozik sem az ETS, sem az ESD hatélya
ala, ugyanakkor kibocsatasai részét képezik a nemzeti UHG leltarjelentéseknek. A szektor kiilénleges
helyzete abbdl fakad, hogy a kibocsatasainak alakuldsdra — a tobbi szektorral ellentétben — nemcsak
emberi beavatkozasok vannak hatdssal, hanem természetes folyamatok is, ennek kovetkeztében a
tobbi szektorhoz képest is nehezebb pontos elGrejelzéseket megfogalmazni a jovGbeli, varhato
kibocsatdsokat illetéen. A LULUCF szektort dontéen az erdégazdalkodassal kapcsolatban megjelené
CO, megkotések, illetve kibocsatasok (elsésorban az eltéré foldhaszndlatokbdl fakaddan) hatarozzak
meg, ugyanakkor e szektornal jelenik meg a kiilénb6z6 foldhasznalati formakkal (szantéfold, gyep,
rét- és legel6gazdalkodas, vizenyds, ldpos teriiletek, telepiilési és egyéb teriiletek), valamint azok
valtozdsdval egyiitt jard, a ndvényzet és a talajok egyiittesen vett UHG kibocsatdsai és megkdtései,
tovabba a kilonb6z6 fatermékek elszamolasai is. A 2030-as klima- és energiapolitikai keretrdl szolo
Eurdpai Tanacsi kovetkeztetés elGirja a szektor integrdldsat a 2030-ig meghatdarozott célok ala, amint
ennek technoldgiai feltételei adotta valnak, de mindenképpen 2020 el6tt. Ez azt jelenti, hogy ennek a
szektornak is hozza kell jarulnia a 2030-ra vonatkozo célok eléréséhez. Az Eurdpai Bizottsag 2016.

o Farago T., 2013: Nemzetkozi klimapolitikai egytttm(kodés, Magyarorszag részvétele és feladatai, Grotius, 84 o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-0 -14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf)

™ az Uveghdazhatdsu gazoknak a foldhasznalatbdl, a foldhasznalat-valtoztatasbdl és az erd6gazdalkodasi tevékenységekbdl
eredd kibocsatdsara és elnyelésére vonatkozd elszamoldsi szabalyokrél és az e tevékenységekhez kapcsoldédd
intézkedésekre vonatkozé informacidkrdl sz6l6 529/2013/EU Hatérozat
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julius 20-an jelentette meg erre vonatkozd javaslatat. A javaslattal kapcsolatban az V.1.1 fejezet
tartalmaz bévebb informacidkat.

A tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdag klimapolitikai hatdskérének megosztdsa

Jelenleg a tagdllamok helyett az Eurdpai Bizottsdg jogosult arra, hogy az ETS
harmadik fdazisaban a létesitmények szadmdra jovahagyja a tagdllami hatésdgok dltal
a k6zds szabdlyok alapjdn el6készitett ingyenesen kiosztandd kvdéta-mennyiségeket,
valamint meghatdrozza az ESD rendszerben a tagdllamokat megilleté kibocsdthato
mennyiséget az Eurdpai Tandcs és Parlament dltal el6zetesen jogszabdlyba foglalt
tagdllami célértékek szamszertsitése révén. Mds teriileteken azonban tovdbbra is
jelentds kételezettségek hdrulnak a tagdllamokra, ebbe bele kell érteni a klima- és
energiacsomag keretében olyan szabdlyozdsi eszkéz6k dtvételét és végrehajtdsdt,
mint a megujulé energidk haszndlatdardl, illetve a szén-dioxid levdlasztdsrdl és
tdroldsrol szdlo irdnyelvek, tovdbbd mds dgazati szabdlyozdsi eszk6zoket
(energiahatékonysdg, kdzlekedési eredetii kibocsatdsok stb.).

Az Eurépai Unid kibocsatas-csokkentési kotelezettségeinek végrehajtdsat —az eurdpai emisszié
kereskedelmi rendszeren és az erdfeszités-megosztdsi rendszeren, valamint az ezekrél szél6 jogi
szabalyozasokon kiviil —szdmos egyéb jogszabdly segiti, illetve irdnyozza el6. Ezen jogszabalyok
fektetik le tobbek kozott a nyomon kovetési és jelentéstételi rendszert, a fluortartalmd gazok
szabalyozasat és csokkentését, valamint a kozlekedésre és a szén-dioxid levdlasztasra és taroldsra
vonatkozdan is tartalmaznak el&irdsokat.

A fluor gazok tgyében kiilon is érdemes kitérni arra, hogy az Eurépai Unié 2006 6ta szabdlyozza
azok hasznalatat, és 2015. januar 1-jét6l hatadlyba lépett az Uj, fellilvizsgalt rendelet (az Eurdpai
Parlament és Tanacs 517/2014/EU rendelete), melynek készonhet6en 2030-ra 79 -al csokkenne a
2015-6s fogyasztasi szint. A rendelet egy kvotarendszert vezet be az ETS rendszerhez hasonldan,
amely szerint a Bizottsag évente meghatdrozza a gyartdk, illetve import6rok szamara azt a kioszthato
kvétamennyiséget, amely az adott évre vonatkozdlag szabalyozza az F-gazok forgalomba hozhatd
mennyiségét. Ezen kivil a szabdalyozas kitér a szivargas megel6zésre, az F-gazok Ujrahasznositdsara, a
szakemberek képzésére és képesitésére, valamint a magas globalis felmelegedési potenciallal
rendelkezé F-gazok helyett kornyezetbarat alternativakra torténé valtasra is. A teljesen Uj alapokra
helyezett szabalyozas nyoman Magyarorszagon 2015-ben kezdte meg milkodését a Nemzeti
Klimavédelmi Hatdsag. A Hatdsadg az egyre taguld szakterilet felligyeletét és azzal kapcsolatos
tevékenységek hatékony ellatasat kapta feladatul.

A fentieken tul az Eurdpai Tanacs 2014. janius 26—-27-i (ilésén meghatarozta az Eurdpai Unid
elkdvetkez6 ot évre szolé stratégiai menetrendjét, amelynek prioritasai kozott szerepel az
Energiaunio kialakitdsa. Az Energiaunio atfogd célja a fogyasztok (lakossagi és (zleti) ellatasa
biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes és megfizethet6 energidval. Ot Osszefliggd és egymast
kolcsdndsen tamogatd dimenzién alapul:

e energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom;
e belsé energia piac;
e energiahatékonysag, mint az energiasziikséglet csokkentéséhez vald hozzajarulas;
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e agazdasdg dekarbonizacidja;
e kutatds és fejlesztés.

Az Energiaunid iranyitdsi rendszere az integralt Nemzeti Energia- és Klima Terveken alapszik
majd, amelyek magukba olvasztjak a legtobb jelenleg |étez6 vagy az Energiaunid kialakitdsa soran
létrehozott, energiapolitikdval és klimapolitikdval kapcsolatos stratégiai tervezési és jelentéstételi
kotelezettséget. Az els6 Tervek 2021-t6l lesznek hatdlyosak, melyek kapcsan a kés6bbiekben a
tagdllamoknak rendszeresen el6rehaladasi jelentéseket kell majd készitenitik. A Tervekre vonatkozé
szabalyok jelenleg még targyalas alatt dllnak az V. 1.1 fejezetben ismertetettek szerint.

Intézkedések Magyarorszag UHG-kibocsatas csokkentéssel kapcsolatos nemzetkozi
egyiuttmiikodésekben valé részvételének koncepciondlis kereteihez

1. Az Eurdpai Unid belsé klimapolitikai targyaldsain aktiv magyar részvétel sziikséges, és
fokozott hangsulyt célszerli helyezni a klimadiplomaciai érdekérvényesités két- és
tobboldalu eszkdzeire (V4, illetve Magyar Allandd Ertekezlet, Karpat Egyezmény, Keleti
Partnerség).

2. Javasolt az EU ETS keretein belil az alacsony jovedelm( tagallamok szamara kialakitott
pénzligyi tamogatdsi mechanizmusok szabalyainak kialakitdsdban a V4 (V4+2) szintjén valé
szoros egylttmdakodés.

3. A nem-ETS rendszer keretén beliil a V4 tagallamok szamdra javasolt az igazsagos, korai
kibocsatds-csokkentési teljesitményt kell6képpen figyelembevevé szabalyrendszer
kialakitasaban valo egylttmikodés.

4. Megfontolandé a nemzetkozi klimafinanszirozasi tevékenységek 6sszehangoldsanak
megvizsgaldsa, mivel igy a régid zold és fenntarthatd szaktuddsa és technoldgidja egymast
erG@sitve jelenhet meg a fejl6d6 orszagok piacain.

5. Hattérintézmények, miszaki és tudomdanyos szervezetek bevondsdaval ki kell terjeszteni
részvételinket a mitigdciéval kapcsolatos nemzetkodzi szakmai, szakmapolitikai
testuletekben.

111.3. A dekarbonizacioval kapcsolatos kiildetés és célok meghatadrozasa

Elfogadva az Eurdpai Unié dekarbonizacids torekvéseit, valamint a klimavaltozas jelentette
kockazatokat, Magyarorszagnak rendelkeznie kell egy, a dekarbonizacié lehet6ségeit vizsgald
utitervvel. Azonban a dekarbonizaciés intézkedések csak gy vallalhaték, ha nem fér kétség azok
magyarorszagi kozérdekiiségéhez. Széleskorli nemzetkodzi kibocsatds-csokkentési 6sszefogds hijan
dekarbonizaciés erGfeszitéseink jelentéktelenek és hiabavaléak, am amennyiben a dekarbonizacids
folyamatok globdlis trenddé valnak, értelemszeriien csokkennek az egyes orszagok kockazatai (a CO,-
kibocsatas athelyezés, vagy mas néven szénszivargas’') és vilagszerte eredményessé valik a folyamat.

Az a gazdasagi jelenség, amikor az orszdgok kozotti aszimmetrikus klimapolitikai intézkedések koltségei révén a globalis
arupiacon elszenvedett versenyhatrany miatt az ipari termelés egyik orszaghdl egy masikba helyezédik at, ahol semmilyen
vagy kisebb elvarasoknak kell megfelelnie. Az el6bbi orszag altal elszenvedett gazdasagi hatrany mellett igy globalis
szinten végil tobb kibocsatas keletkezik, mintha a termelésnek eredetileg otthont ad6 orszag a versenyképességre valo
tekintettel kevésbé ambicidzus intézkedéseket foganatositott volna. Az EU ETS-ben m(ikodd ingyenes kiosztas ennek
megakadalyozasat szolgalja.
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Természetesen az dtmenet az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagba (azaz a dekarbonizaciés
ut) nem csak kockazatokat, hanem lehetGségeket is jelent. A klimavaltozas sikeres kezelése Uj piacok
megteremtését, termékek és szolgdltatdsok bevezetését hozhatja magaval, tovabbd a
dekarbonizacios folyamat gazdasagfejlesztési potencialt is jelent egyben.

[11.3.1. Dekarbonizacids kiildetés

Mint a 11.3.2. fejezet tartalmazza, a NES-2 dekarbonizécids jovéképe szerint Magyarorszag a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység elleni kizdelem,
valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vevé pdlyan fokozatosan attér az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. Az attérés elsGdleges hajtdereje nem a nemzetkozi
kotelezettségeknek valé megfelelés, hanem a fenntarthaté fejl6dés nemzetstratégiai céljainak elérése,
kiilonosen a fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos
technologidk térnyerése, a megujuld energiaforrasok elterjedése vonatkozasaiban.

Hazai Dekarbonizdcios Utiterv kiildetése

A HDU kiildetése egy olyan tervezési mechanizmus elinditdsa, amely lehetévé teszi,
hogy a versenyképesség, a jolét, a technoldgiavdltds és az éghajlatvédelem
szempontjainak kiegyensulyozott figyelembevételén nyugvd kibocsdtds-cs6kkentési
Uton jdruljunk hozzd a hazai zédldgazdasdg fejlesztéséhez és a nemzetkéozi
dekarbonizdcios terhek megosztdsdhoz.

[11.3.2. Az liveghazhatasu gazok hosszu tavu kibocsatas-csokkentésének specifikus céljai

A magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései kozil az 1. és 4. specifikus célkitiizés
vonatkozik a HDU-ra (Id.: 11.3.5. fejezet). A dekarbonizacié széleskor(i—tarsadalmi, gazdasagi és
politikai szinteken is kialakuld — egylttm(ikodést és konszenzust igénylé folyamat. A dekarbonizacids
torekvéseknek részét kell képeznilk a kilénb6z6 szakpolitikdknak. Ezen felil a kibocsatas-
csokkentésben érintettek és az adllami, kormanyzati szervek, tovabbd a teriileti és helyi
onkormanyzatok egytttm(kodése is alapveté fontossagl a hatékony megvaldsitds érdekben.
Mindezek figyelembevételével —a dekarbonizdciéra vonatkozd specifikus célkitlizések alapjan—a
HDU a kévetkezd beavatkozasi teriileteket 4llapitja meg:

o A fosszilis energiahordozok kivaltasanak elGsegitése, elsGsorban a hé- és villamosenergia-
termelés, az éplletflités és a kdzlekedés teriiletén. A villamosenergia-termelés szempontjabdl
a célt a Nemzeti Energiastratégia atom—szén—zold forgatdkonyvének végrehajtdasa egy
kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitasaval célozza meg, amelyben helyet kap: az
atomenergia, a megujuldk és a CLT is. Ezen célok teljesitése a hazank &ltal az Eurépa 2020
stratégia keretében vdllalt 14,65%-0s megljuld energia részarany elérését is segiti.

e Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag elémozditdsa, elsésorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mezbgazdasag és az ipar egyes agazatai terlletén,
valamint a hazai eré6mlipark fejlesztésén keresztll a villamosenergia-termelésben is. Ezen
intézkedések megvaldsitasa elGsegitheti az Eurdpa 2020 stratégia keretében megfogalmazott
20 -os energiahatékonysag javulast.
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e Azon technoldgidk, szolgaltatdsok és fogyasztéi szokasok elterjesztésének 6sztonzése, melyek
a természeti erdforrasok (kilonosen az energiahordozdk, nyersanyagok és viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmu rendszerek alkalmazasaval
segitik a karbonszegény gazdasdgba torténé atmenetet.

e A dekarbonizacié z6ldgazdasag-fejlesztési eszkézként valé megjelenése. A dekarbonizacié
megvaldsitdsat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizacids torekvések, valamint az innovacids és kisvallalkozasokra vonatkozo fejlesztési
politikak 6sszehangoldsa szlikséges.

e A zoldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids torekvések nem mehetnek a
gazdasag versenyképességének rovasara, igy fokozott figyelmet kell forditani a szénszivargas
jelenségének vizsgalatdra és indokolt esetben kezelésére.

e A szén-dioxid természetes nyel6 kapacitasainak (erddk, faanyag) megérzése, esetleges
novelése, tobb karbon tartés megkotése a faanyagban, a fatermékek -elterjedtebb
hasznalata és a geoldgiai kozegben torténé megkotés technoldgiai lehetdségeinek vizsgalata.

o Kutatasok, fejlesztések, innovacidk, demonstraciés projektek tamogatasa, kulonos
tekintettel az anyag- és energiatakarékos technoldgidk, a megujulé energiahordozék
elterjesztése, a biomassza megujuld ipari nyersanyagként valé hasznositdsanak novelése, a
kornyezetbarat kozlekedés- és agrotechnikak, a fenntarthatd erdégazdalkodas, a fenntarthaté
épitészet, a h6- és villamosenergia-termelés és a CLT terlletein. Ezen intézkedések
megvaldsitdsa a hazank 3ltal az Eurdpa 2020 stratégia keretében vallalt GDP aranyosan 1,8%-
os KFl raforditds elérését is segiti.

1l1.4. Az atmenet lehetdségei egy alacsony karbon intenzitasu gazdasdgba: a
kibocsatds-csékkentés forgatokonyvei

Mint arra a lll. fejezet bevezetSjében utaltunk, a NES-2 a HDU-t egy hosszu tavu tervezési
folyamatként értelmezi, melynek sordn az UHG-kibocsatéds csokkentés elméletileg lehetséges palyait
(azaz a dekarbonizaciés potencidlt), hosszu tavu tendenciait is sziikséges meghatarozni. Jelen fejezet
a f6 tendencidk leirasara vallalkozik, a részletes agazati palydkat az Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Tervben (ECsT) sziikséges meghatarozni.

111.4.1. HDU megalapozdasa

Az egyes szektorok jov6beni kibocsatdsi palydinak vizsgalatdra az Egyesilt Kirdlysag Energia- és
Klimaigyi Minisztériuma (DECC, Department of Energy and Climate Change) altal kifejlesztett Karbon
Kalkulatort alkalmaztuk. A modell elfogadottsdgdt, hasznadlhatdsagat és megbizhatdsagat
alatdmasztja, hogy fejlesztése egy tobbkoros, sok szaz szakért6t magaba foglald parbeszéd keretében
zajlott. A Karbon Kalkulator magyarorszagi adaptacioja brit-magyar kétoldali egyiittmikodés
égisze alatt tortént, az Egyesiilt Kirdlysag Energia- és Klimaiigyi Minisztériuma, a Magyar Foldtani
és Geofizikai Intézet és az Egyesiilt Kirdlysag magyarorszagi Nagykovetsége részvételével. A Karbon
Kalkulator kivaldo modellez6 és szemlélteté eszkbze a témakorben elengedhetetlen tarsadalmi
parbeszédnek, valamint alkalmas az érintettek érdekl6désének felkeltésére, szemléletformalasra és
az egyéni dontések hatasainak megismertetésére is.
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A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium—a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti
Alkalmazkodasi Kézpontjanak kdzremikodésével —2012 nyaran egy nyilt HDU-tervezési folyamatot
inditott el. Ennek érdekében az energiatermelés, az épiletenergetika, az ipar, a kozlekedés és a
mez6gazdasag szakteriiletein —kozel 150 szakért§ részvételével—o6t munkacsoport alakult. A
munkacsoportok tevékenységébe a kormadnyzati szervek, szakmai szovetségek, felsGoktatasi
intézmények, szakmai civil szervezetek, valamint szakmai hattérintézmények szakért6i kapcsolddtak be.

A munkacsoportokban folyé szakért6i munka elsédleges célja az UHG-kibocsatasra vezetd
tarsadalmi—gazdasagi hajtéerdk feltarasa és ezek jovSbeni alakulasanak becslése volt. Mas széval, a
HDU megalapozésa sordn nem az volt a cél, hogy el6re meghatarozott UHG célszamok teljesitésének
lehet6ségeit kutassuk, hanem “alulrdl felfelé” épitkezve azt vizsgaltuk, hogy az egyes d&gazati
tevékenységek jov6beni “elképzelhetd” alakuldsa, milyen mértékben jarulhat hozzd az UHG-
kibocsatas csokkentéséhez. A munkacsoportok feladata az egyes dgazatok UHG-kibocsatasat
legnagyobb mértékben befolyasold indikatorok jovébeli alakuldasanak meghatarozasa volt,
figyelembe véve a kilonféle statisztikai és szakirodalmi adatokat, valamint jovGre nézve elkészilt
szakdgazati politikdkat is.

A dekarbonizacids palydk meghatarozdsa soran figyelembe vettik tovabba az un. EU Referencia
Forgatékonyvet,”” amely meghatdrozza az egyes EU-s tagorszagok UHG-kibocsatasi palyajat a
jelenlegi technoldgiak és szakpolitikak figyelembevételével (BAU palya).

[11.4.2. HosszU tavu agazati tendenciak és lehetséges kibocsatas-csokkentési palyak

Jelen fejezet a Karbon Kalkuldtorral végzett szamitasok alapjan az Uveghazgdz-kibocsatds
elméletileg lehetséges maximalis és minimdlis szintjét mutatja be. Két forgatékdnyvet vizsgdltunk
tehat, amelyek a kibocsatasi trendek szélsd értékeit képviselik (minimum-maximum palyak), azaz a
palyak elméleti kibocsatas-csokkentési potencial mértékét jeldlik ki, az optimalis kibocsatasi palya
e szélsGértékek kozott helyezkedik el. A maximum UHG-kibocsatasu palya esetében a Karbon
Kalkulator futtatdsat olyan elméletileg lehetséges forgatdkdnyvek kivalasztasaval végeztiik, amelyek
a legmagasabb kibocsatasokat eredményezik, mig a minimum UHG-kibocsatasu pélydk esetében a
forgatokonyvek olyan bedllitasait vettiik, hogy az elméletileg lehetséges legkisebb kibocsatasok
adddjanak. Fontos hangsulyozni, hogy a kibocsatasi széls6értékek meghatarozasa soran olyan
elméleti forgatokonyvek keriiltek meghatarozasra, amelyek gazdasagossagi, koltséghatékonysagi
szempontbdl nem biztos, hogy redlisak, ugyanakkor az eredmények hasznalhato

kovetkeztetésekkel szolgalnak, elGsegitik az optimalis kibocsatasi palya meghatarozasat.

Az optimalis, koltséghatékony, a fenntarthaté fejl6dés elérését tamogatd kibocsatas-
csokkentési palya meghatarozasa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata, amely — a szakagazati
stratégiak készitésével, illetve feliilvizsgalataval 6sszhangban — az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
keretében keriil kidolgozasra.

72 EU reference scenario 201 energy, transport and GHG emissions trends to 2050. European Commission Directorate-
General for Energy, Directorate-General for Climate Action and Directorate-General for Mobility and Transport.
Publications Office of the European Union, 201 , Luxembourg, ISBN: 97 -92-79-52373-1
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esetében, GW kapacitas

7. tablazat: Villamosenergia-termelés dsszetétele elvi maximum és minimum kibocsatasi palyak

Forgatokanyv T Minimum UHG Maximum UHG
2030 2050 2030 2050

Biomassza, hulladék és
egyéb megujuld 0,23 1,4 2,0 0, 1,2
energiaforras
Szén, CLT” 0 0 0,5 0 0
Foldgaz, CLT 0 0 1,1 0 0
Szén, lignit CLT nélkal 1,1 0,5 0 0,5 0,5
Atomerdmii 1, 9 4,0 4,0" 2 0
Szélenergia 0,33 1,2 4,075 1,0 1,4
Vizenergia 0,0 0,07 0,07 0,07 0,07
Geotermikus 0 0,22 0,77 0,0 0,14
Napenergia 0,03 0,73 4,70 0,23 0,3
Foldgaz, CLT nélkdl 4,43 0 0 10,2 13,2
Olaj 0,41 0 0 0 0
Nettd Import (TWh) 5,7 7,0 9,0 0 0

Megjegyzés: a tablazat az Gveghazgaz-kibocsatds elméletileg lehetséges maximalis és minimalis szintjéhez
kapcsoldddéan mutatja be a villamosenergia-termelés 6sszetételének elméleti lehetfségeit
Forras: Entso-e’ és MAVIR”” forgatékényvek alapjan sajat becslés

VILLAMOSENERGIA-TERMELES

A villamosenergia-termelés jov6beni alakuldasanak becsléséhez figyelembe vettiikk a
munkacsoporttdl kapott informacidkat, a Magyarorszag Megujulo Energia Hasznositasi Cselekvési
Terve 2010-2020 cim(i dokumentumot,’® a Nemzeti Energiastratégiat,”” annak hataselemzését® és
az Energiastratégia energiafelhasznalas-elérejelzéseinek frissitésérdl szolé 1160/2015. (lll. 20.)
kormanyhatarozatot. A villamosenergia-termelés szerkezete szempontjabdl eredendéen a Nemzeti
Energiastratégia z6ld(+) és atom(+) palydit tartalmazza a minimum UHG-kibocsatési péalya. Azonban,
mig az Energiastratégia ezeket kilon-kiilon vizsgalja, jelen esetben a minimum kibocsatdshoz vezet6
palya ezeket egylttesen tartalmazza. Emiatt, valamint a legalacsonyabb szinten tartott
villamosenergia-igények és a magas import miatt Iényeges nagysagu kapacitas felesleg képz6dik. Ez

73 . o . . s 1 . .
Szén-dioxid levalasztas és tarolas

[y jelenlegi paksi blokkok sikeres lizemidG-hosszabbitas esetén 2032—-37 kozo6tt kilépnek a rendszerbdl. A tablazatban az
liveghazgaz-kibocsatas elméletileg lehetséges maximalis és minimalis szintjéhez kapcsoléddan a villamosenergia-termelés
Osszetételének elméleti lehetdségeit mutatja be. A minimum, azaz elméletileg lehetséges legalacsonyabb Uveghazgaz-
kibocsatasi szinthez kapcsoldodéan a Nemzeti Energiastratégia atom (+) forgatdkonyve alapjan atomer6md kapacitds-
fejlesztés lehetGségével szamol.

A magyarorszagi elméleti szélenergia potencial 532,8 PJ/év. 4 GW szélenergia eredet(i villamos dram termelés 2050-ben
azt jelenti, hogy az elméletileg lehetséges szélenergia alapu villamos energia termelés 62%-at realizalni tudtuk.

7 https://transparency.entsoe.eu/generation/r2/installedGenerationCapacityAggregation/show

77 A magyar villamosenergia-rendszer (VER) 2014. évi statisztikai adatai http://mavir.hu/documents/1025 /459 5073/
VER Stat 2015 1223MAVIR.pdf/54105c7e-fc2e-439e-9779-5e4 a2 f5ae 44.0.

7 http://www.kormany.hu/download/3/b9/30000/Nyomtathat C3 B3 20v_C3 Alltozat Meg C3 BAjul C3 B3 20E
nergia Magyarorsz C3 Alg 20Meg C3 BAjul C3 B3 20Energia 20Hasznos C3 ADt C3 Alsi 20Cselekv C3 A
9si20terve 202010 2020 20kiadv C3 Alny.pdf

Phttp://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-
nemzeti-energiastrategia-2030-cimu-kiadvany
% A Nemzeti Energiastratégia 2030 Gazdasagi Hataselemzése (2011, REKK)
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jol mutatja a forgatokonyvek elméleti jellegét. Ha az elméleti forgatdkdnyvek helyett a gyakorlati
megvaldsithatdsagot helyezzik el6térbe, akkor kibocsatds-csokkentési megfontoldsbdl, valamint a
fosszilis energiaimport fliggéség csokkentése szempontjabdl az atom(+) forgatékdonyv tamogatdsa
célszerd.

A modellezésben a villamosenergia-termel6 kapacitasok a forgatdékonyv valtozdk, a
villamosenergia-termelés mennyiségének és igy a kibocsatasok szamitdsdhoz sziikséges tobbi adat
egy értéken kerilt rogzitésre. A jellemz6 kihasznalasi tényez6kre és hatasfokokra alapozott, éves
szint{i modellezés 6nmagaban véve azonban csak igen korlatozottan alkalmas a jellemz6 mutatdék
kiszamitdsara, hiszen lényeges perem- és korlatozé feltételektdl tekint el. llyenek példaul a sziikséges
szabdlyozasi és Uzemzavari tartalékkapacitdsok, valamint a nagyardnyu id6jarasfliiggé szél- és
naperém(ivi termelés miatt igen valtozékonyan alakulé Gzemallapotok.

Egy minimum UHG-kibocsatasi forgatékényv esetében, ahol a villamosenergia-igények allandéak
(javulo energiahatékonysag és uj felhasznaloi igények belépése nélkiil), mar révidtdvon meredeken
csokkenhet a kibocsatas, elsGsorban a megujulé arany és az import novekedése miatt. Egy maximum
UHG-kibocsatasu forgatokdnyv esetében a hosszutavon ndvekvd igények miatti kibocsatastobbletet a
dekarbonizaciés technolégidk révidtavon nem tudjak ellenstlyozni. A maximum UHG-kibocsatasu
palya esetében a nemzetgazdasag novekvd villamosenergia-igényének egyik oka a kozlekedés,
mint Uj szektor megjelenése, illetve az altalanos elektrifikacio (az iparban, illetve a lakossagi és
kereskedelmi szektorban, tovabba a légkondicionalas terjedésével).

Meghatarozd lépés lehet kdzéptavon a Paksi Atomerdmii kapacitdsanak fenntartasa, illetve
fejlesztése. Az atmenetileg megnovekvé atomenergia termel6kapacitas (a régi és 0j blokkok
parhuzamosan futdsa) a 2020-as évek végén, a 2030-as évek elején jelentGs kibocsatas-csokkenést
okoz a minimum forgatékdnyvben. A minimum forgatékényv esetében az ideiglenesen egymas
mellett futd régi és (j paksi atomer6mi blokkok (valamint a tovabb ndvekvé megujuld és import
arany) miatt mar 2030-at kovetGen elérhet6 a zérd kibocsatas. Ezt a trendet csak ideiglenesen tori
meg az Uj széntlzelésl erémlvek Uzembe helyezése 2030-ban, amelyeket aztdn fokozatosan
allitanak at CLT technoldgiara. A forgatokonyv elméleti jellegét mutatja, hogy ilyen osszetétel
gazdasagilag nem redlis, ugyanis az atom- és szénerémdvi, valamint a megujulé alapu kapacitasok
altal termelhet6 dram mennyiség az importtal kiegészilve joval meghaladja az igényeket. Ennek
értelmében a megvaldsuld, de ,talméretezett” teljes dekarbonizacié a minimum forgatékonyv
esetében harom tényezére vezethetd vissza: Gjabb 2,4 GWe atomerémii belépése, CLT alkalmazas
bevezetése és a megujulok tovabbi erdteljes térnyerése (illet6leg az importra). Ez az eredmény
osszhangban van az Energiastratégia hatastanulmanyanak, a HDU bevezet6jében mar hivatkozott
megallapitasaval, miszerint mind az atomenergia, mind a megujulé energia meghatdrozé ardnya a
termelési szerkezetben dekarbonizaciéhoz vezethet.

A 2030-ra vonatkozé minimum UHG forgatokonyvbél teljesen hidnyoznak a foldgaz- és
olajtiizelésli kapacitasok. Ez azonban a jelenlegi technoldgiai feltételek, tartaléktartasi
kovetelmények mellett elképzelhetetlen, kilénésen a mostanindl joéval nagyobb nem
menetrendtartd zoldaram-termelési részarany mellett. Azt jelentené, hogy gyakorlatilag nincs
rugalmasan szabalyozhaté er6mdivi kapacitds a hazai villamosenergia-rendszerben. A minimum UHG
valtozat eltekint a hazai villamosenergia-rendszerben tartaléktartasi, rendszerszabalyozasi okokbdl
sziikséges fosszilis erémlivi kapacitasok figyelembevételétSl, ezért csak elméleti lehetGségnek
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tekinthet6. A minimum UHG-kibocsatasu forgatokényv eredményei és kovetkeztetései igy
energiapolitikai és biztonsagi kockazatot rejtenek magukban, mivel azok importra és egy technoldgia
haszndlatara épitenek.

A maximum UHG-kibocsatasi palya esetében a harom villamosenergia-termelési technolégia
koziil ketté teljesen hianyzik: nincs atomenergia és CLT kapacitas, valamint a megujulé energia
részaranya is jelentGsen alacsonyabb. Ez a termelési szerkezet hosszu tavon csak a kibocsatasok
szinten tartasahoz lenne elegendd. Azaz valdszinlsithet6, hogy kizardlag egy technoldgia
tarsadalmilag és gazdasdgilag realis ardnya a villamosenergia-termelésben nem elégséges a
dekarbonizacidéhoz.

Az energiapolitikai megfontolasok alapjan levonhaté a kovetkeztetés, hogy a magyar
villamosenergia-termelés dekarbonizaciéja nem oldhaté meg egyetlen technoldgia segitségével,
hanem kiegyenstlyozott, tobbféle technoldgiat alkalmazé villamosenergia-termelési szerkezet
sziikséges.

Ennek az elvardsnak megfelel az Energiastratégiaban kijel6lt villamosenergia-termelési szerkezet,
és mint kordbban emlitésre kerilt, a Nemzeti Energiastratégia az egyediili szakpolitikai stratégia,
amely a megvaldsitandé energetikai jovoképet a dekarbonizacié szempontjabdl is vizsgalja.

ValészindGsithet6en tovabbi elemzésekkel és a technolégia fejl6édésének folyamatos figyelembe
vételével azonosithatdak olyan forgatékdnyvek, amelyek teljesitik azon energiapolitikai feltételt,
mely szerint a kilonféle technoldgidk optimdlis sokszinlisége a nemzetgazdasagi szempontbdl
kivanatos.

AZ EGYES SZEKTOROK VONATKOZASABAN A KOVETKEZO TENDENCIAK AZONOSITHATOK:

e Epiiletek: Az épiiletszektor jelentés UHG-kibocsatd, amely a hazai elavult épiiletallomanybdl
és az energia — technoldgiai és energiafogyasztasi viselkedési okokbdl egyarant adédo —
pazarléd felhaszndlasabdl ered. A tendencidk tekintetében egy folyamatos és linearis
kibocsatds-csokkentés varhatd, amelynek mértéke az épiiletenergetikai programokkal elért
eredményektél fugg. Technolégiai szempontbdl az épliletszektor 2050-es (vagy akar el6bbi)
teljes dekarbonizacidja is lehetséges, a megvaldsulas a finanszirozasi lehetdségeken, valamint
a tudatos energiafogyasztéi szemlélet térnyerésén mulik.

e Ipar: Az ipar a gazdasagi novekedés egyik f6 hajtdereje. A gazdasagi valsag el6tti termelési
szint elérésébdl fakadod kibocsatds-novekedéshez képest lassabb |éptékl csokkenés varhato,
amelynek mértéke kozéptdvon elsésorban az energiahatékonysdg javitasatdl és az
elektrifikacid szintjétdl fugg.

e Hulladékgazdalkodas: A hulladékgazdalkodas szempontjdbdl a legjelentésebb kibocsatds a
hulladéklerakékban képz6d6 depdniagdz, amelynek UHG-potencidlja |ényegesen magasabb a
szén-dioxidénal. Ennek oka, hogy a szerves anyagok lerakéban torténd spontan bomlasa soran
a depdniagazt 40- 0 -ban alkotd metdn is képzédik. A klimavédelmi szempontokon tul
gazdasagi és energetikai megfontolasokbdl is |ényeges szempont a depdniagdz befogdsa és
égetés Utjdn torténd energetikai hasznositdsa. A depodniagazhoz hasonléan a
szennyviziszapbdl szarmazd metan befogasa és energetikai hasznositasa szintén kivanatos. A
hulladékgazdalkodds alapelveivel 6sszhangban elényt élvez minden intézkedés, amely a
lerakdktdl eltereli, azaz hasznositja a hulladékot, és igy hozzajarul a kibocsatas-csdokkentéshez.
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A szamitdsok szerint még a novekvé hulladék mennyiségbdl szarmazod kibocsatas-tobbletet is
képes a depdniagaz befogasa, valamint a noévekvd hulladékhasznositas kompenzalni és a
kornyezettudatos szemlélet terjedésével csokkend hulladékmennyiség még inkabb hozzajarul
a hulladékkezelés dekarbonizacidjahoz.

Kézlekedés: A kozlekedés hazdnkban a masodik legnagyobb UHG-kibocsatd szektor. Ezzel
egyidejlleg a szektor dekarbonizdcidja jelent8s kihivas is, mivel a kibocsatas ,,decentralizalt”,
igy sok kisebb kibocsatasi forrasbdl (jarmibdl) all 6ssze a teljes agazat kibocsatasa. A
forgatékonyveket meghatdrozd paraméterek els6 csoportja a szemlélet- és viselkedésbeli
kiilonbségeket, a kornyezettudatossagot tlikrozi a személyszallitas terilletén, illetSleg a
gazdasagi aktivitast és vasuti szallitads lehet6ségeit az druszallitas teriletén. A masik sarkalatos
kérdés az 0j, innovativ technoldgiaju jarmivek (hatékonyabb motorok) és alternativ hajtasu
gépkocsik térnyerésének Uteme. A személyszallitds szempontjabdl 2030-ig nem varhaté
attorés az Uj technoldgidk megjelenése miatt, valamint a kibocsatas novekedéshez hozzdajarul
a kozosségi kozlekedés visszaszoruldsa is. 2030 utdn varhatéan az Uj technoldgidk
ellensulyozzak ezt, azonban 6sszességében ez — az aruszallitds ndvekvd kibocsatasa miatt — a
mai szinthez képest csak minimalis csokkenést jelenthet. Az aruszdllitas kibocsatasa
szempontjabdl a ndvekv szallitasi volumeneket varhatdan a vasuti részarany novekedése és
a sUritett gdz-hajtdsu teherjarmivek terjedése sem tudja kompenzalni.

Mezégazdasag: A mez8gazdasagban az UHG-kibocsatds nagysagéat jelentSs részben az
allattartashoz kapcsoldddé kibocsatdasok befolyasoljdk az emésztérendszeri fermentacio,
valamint az allati trdgya bomlasa soran felszabadulé metan miatt. Az allattartassal kozel
megegyez6 kibocsatasért felel6s ugyanakkor a talajmivelés soran képz6dé N,O is, amelyben a
legmeghatdrozébb szerepet az alkalmazott mdltragya hasznalata jatssza, azonban tovabbi
jelent6s kibocsatdssal bir még a szerves tragya hasznalata, valamint a névényi maradvanyok
természetes bomldsa is. Ezt még kiegésziti a ténylegesen CO,-kibocsatassal jard fosszilis
energiahordozdk haszndlata: kéolajszarmazékok a mez6gazdasagi gépekben, valamint féldgaz
az Giveghdzak és szaritok esetében. A tragya 6sszegyljtése, majd biogazként valé hasznositasa
jelent@s szerepet jatszhat a fosszilis energiahordozdk részleges kivaltasdban a mezégazdasagi
termelésben, de a mezdgazdasdgi metankibocsatast valdszinlileg csak kis mértékben
csokkentheti.

Erd6k szénmegkotése: Az erdGtelepités és erdd kivonds viszonya, valamint az erdéteriletek
fenntartasa a szén-dioxid-megkotési palyak egyik tényezGje, de a teriilethaszndlat egyéb
OsszetevGi (fakitermelés mértéke, fafaj 6sszetétel valtozasa, erdégazdalkodasi gyakorlatok) is
okozhatnak vdltozast az erd6k szénmegkotésének szempontjabdl. A  fafajok
teriiletfoglalasanak kor és term&hely szerinti valtozasat mind a meglévé erd6knél, mind pedig
a jov6beni erdé6telepitéseknél a klimavaltozas akar jelentGsen is befolyasolhatja. Az erddék
szénmegkoté képességének jovGbeni alakuldsara el6zetes becslésekkel rendelkeziink, a
bonyolult kapcsolatrendszer pontosabb modellezése azonban még tovabbi fejlesztést igényel.

Szén-dioxid levalasztas és tarolas (CLT, angolul Carbon Capture and Storage — CCS): A
technoldgia is szerepet kaphat a dekarbonizaciés folyamatban, ugyanis ez az egyetlen olyan
megoldas, amellyel a mar szén-dioxidda alakult, de a légkorbe még ki nem kerdilt kibocsatasok
levdlaszthatdk. A CLT alkalmazasaval kapcsolatban azonban tébb kérdés is felmeril, ezek
egyrészt a technoldgia ipari l|éptékd alkalmazasanak koltségeivel, masrészt pedig
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kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kérdésekkel kapcsolatosak. A geoldgiai adottsdagok
feltérképezése és a kornyezeti kockazatok értékelése szintén tovabbi kutatast igényel. A szén-
dioxid levalasztdsat és tarolasat illetéen, a technoldgia értékelésekor — a villamosenergia-
termelés mellett — tekintettel kell lenni azon ipari dgazatokra is, amelyek kibocsatasait ma
ismert moddszerekkel nem lehet egy bizonyos szint ala csdkkenteni. Ezen &agazatoknal
folyamat-emisszidk |épnek fel, amelyek esetén nem a tiizelésbdl ered a kibocsatds, hanem a
gyartasi folyamat sordn magabdl a nyersanyagbdl szabadul fel. llyen kibocsatasok nagy
mennyiségben fordulnak el6 pl. a cement- és mészgyartas, az liveggyartas, a tégla-, cserép- és
egyéb keramidk gyartdsa, az acélgyartds és egyes vegyipari folyamatok soran. Ezen
agazatoknal érdemes megvizsgalni a CLT technoldgia hasznositasi lehetdségeit.

A villamosenergia-termelésben a megujuld energidk szakaszos mikddése miatt sziikséges
foldgdztizelési kiegyenlité vagy csucserémlivek is jelentds CO,-kibocsatok. Hosszu tavon, az
okos rendszerek, a fejl6dé energiatarolas, illetve az elektromos interkonnektor vezetékek
segithetnek kikliszobolIni ezt az igényt, azonban valdszind, hogy ezen a médon még hosszu
ideig egyutt kell élni néhdany fosszilis tiizelésld er6mdvel. A CLT ebben az esetben potencialis
ideiglenes megoldast jelenthet.

A CLT kevésbé kornyezetterhelG alternativaja a széndioxid levalasztds és felhasznalas (Carbon
Capture and Use — CCU) technoldgiak kifejlesztése. A flistgazbdl levalasztott széndioxidot ez
esetben valamilyen termékké, pl. metanolld alakitjak, amely Gzemanyagként vagy vegyipari
nyersanyagként hasznalhaté fel. A széndioxid atalakitdsa energiaigényes, (izemanyagként
torténé masodfelhasznalds esetén pedig véglil mégis a légkorbe keriil; ugyanakkor a kivaltott
fosszilis Gzemanyag miatt az 6sszkibocsatds csokken.

11.4.3. Osszegzés: a nemzetgazdasagi szintli dekarbonizécio lehetségei

A nemzetgazdasagi szintii maximum és minimum UHG-kibocsatasi palyak (1 . &bra)
vonatkozasaban megallapithatd, hogy a 2014-es adatok szerint Magyarorszag 48%-kal alacsonyabb
UHG-kibocsatéssal rendelkezik, mint az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezményébe foglalt bazisév
(19 5-87 4tlaga) és 40%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatds, mint 1990-ben. Az 1990-es évek elején
a rendszervaltas utani gazdasagi szerkezetatalakulds volt az egyik kulcstényez6, amely a kibocsatdsok
csokkenéséhez vezetett. 1992 és 2003 évek kozott Iényegében stagnalt a kibocsatds, 2004 Ata pedig
ismét folyamatos csokkenés mutatkozik, mely trendben csak a 2010-es évben volt megfigyelhet6
kisebb megtorpanas. A 2004 és 2014 kozotti idoszak kiemelked6 mértékii csokkenése a gazdasagi
és pénziigyi vilagvalsag legnehezebb éveiben, 2008-ban és 2009-ben kovetkezett be. A 2014-ig
tartd tényadatokat kovetSen az elGrevetitett minimum és a maximum palydk kozott jelentGs
mértékben széttarté UHG-kibocsatasi trend figyelhetd meg:

e A maximum UHG-palya esetében a nemzetgazdasag kibocsatasa 2020-ig varhatdan tébb mint
12 -kal emelkedik, majd a névekedés mérséklddik, 2020 és 2030 kozott 5%-os emelkedés
varhatd, ezt kovetSen azonban 8%-os UHG-kibocsatds csokkenés valdszinlsithetd ezen
forgatokdnyv alapjan. Ez azt is jelenti, hogy az UHG-kibocsatas gyakorlatilag szinten marad:
habar 2014-hez képest 2050-ben  -kal nagyobb lesz a kibocsatas, 2020-hoz képest 3%-kal
alacsonyabb UHG-kibocsatés varhato.
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e A minimum UHG-pdlya alapjan megallapithatd, hogy 2014 és 2050 kdzdtt kiegyensulyozott és
nagymértékld kibocsatds-csokkenés mutatkozik: az innovdacidos potencial, szakpolitikai
elkotelezettség és szemléletformaldsi lehet6ségek maximalis kiakndzdsaval 2050-re akar 70%-
os dekarbonizacids szint is elérhet6. Megallapithatd, hogy a 2020-ig terjedé id6szakban kozel
10 -os UHG-kibocsatas csdkkenés mutatkozhat, majd 10 év alatt 34%-os, utana pedig 20 év
alatt egy Ujabb 34%-o0s csokkenés vetithet6 el6re.

18. dbra: A varhaté minimum és maximum UHG-kibocsatasi palydk nemzetgazdasagi szinten

120000 . - . s
—Tényleges UHG kibocsatas
\ Maxiumum UHG kibocsdtasi pdlya
100000 Minimum UHG kibocsdtasi palya
= FU Referencia Forgatokonyv
80000
%
8
up 60000
)
40000
20000 \
0
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Forras: sajat szerkesztés

A jovGbeli eurdpai uniés és nemzetkdzi klimapolitikai célkitlizések szempontjabdl is
kiemelked6en fontos, hogy 1990-hez képest 2030-ra a maximum padlya alapjan 29%-os, mig a
minimum pdlya alapjan 64%-os csokkenés varhatd, 2050-re pedig a csokkenés 34% (maximum palya)
és 5% (minimum palya) lehet. Ugyanez az 1985— 7-es bazisévvel 2030 esetén 38%-0s (maximum
palya) és 69%-0s (minimum palya) kozo6tti, mig 2050 esetében 43%-o0s (maximum palya) és 7,5
(minimum palya) UHG-kibocsatascsokkenési érték lehet.

Lényeges, hogy a Pdrizsi Megallapodas hatalybalépésével indul el az Eurdpai Bizottsag égisze alatt
a tobblet-mitigdcidés tevékenységek dekarbonizacidos potencidljanak meghatdrozdsa; 2016.
novemberig tagallami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikak figyelembevételével
kialakitott EU Referencia Forgatékényv all rendelkezésre. A minimum UHG kibocsatasi palya és az
EU Referencia Forgatokonyv kozotti tartomany (1 . dbra, sziirke szinnel jeldlve) jel6li ki a hazai
dekarbonizaci6 mozgasterét: a koltséghatékony és egyuttal a fenntarthatd fejlédés elérését
tamogato magyarorszagi dekarbonizacionak 2050-re 52-85% kozé kell esnie (1990-hez képest).
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19. abra: Egy fére es6 UHG kibocsatas a kiilonboz6 kibocsatasi palyak fiiggvényében
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Az egy f6re esé Uveghazhatasu gazkibocsatds Magyarorszagon — az Eurostat adatai alapjan — az
EU 28 atlaga alatt volt az egész vizsgalt idGszakban és csokkenést mutatott. A 19. dbra alapjan
l[athatd, hogy a minimum palya megvaldsuldsa esetén az egy f6re esé kibocsatds is dinamikusan
csokkenne. Ha a kibocsatasok az EU Referencia Forgatdkonyv alapjan csokkennének, akkor 2030-ig
csokkenne az egy fGre esé kibocsatas Magyarorszagon, de azutdn lassu novekedésnek indulna a
lakossag csokkenésének kovetkeztében.

Szektoralis szempontbdl a f6bb kovetkeztetéseink az aldbbiak:

o Az épiiletszektor és a hulladékgazdalkodas kibocsatasa nagy valdszintiséggel csokken, ennek
mértéke elsGsorban a pénzligyi és szemléletformalasi 6sztonz6k fliggvénye, amely segiti az Uj
technoldgidk elterjesztését és a pazarlas mérséklését.

e A kozlekedési szektor kibocsatdasa jelenleg az kozlekedési igények novekedésének
kovetkeztében névekszik, azonban hosszu idétavon kozlekedési elektrifikacid elterjedésével,
illetve egyéb Uj technoldgidk révén varhatdéan csokkenni fog e szektor kibocsatdsa. Ennek
feltétele megfelelS pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonz6k alkalmazasa.

e Az ipar és a mez6gazdasag varhatéan csak kisebb mértékben tud hozzajarulni a
dekarbonizaciés torekvésekhez. A nem megfelel6 irdnyba 6sztonzott termelési szerkezet
kialakitasa a dekarbonizacio f6 gatjat is alkothatja, mint ahogy azt a maximum pdlya mutatja.

e A villamosenergia-termelés kapcsan megjelenik egy, a szektorok ko6zotti ellentétes
kélcsonhatas. Egyes szektorok dekarbonizacids torekvéseinél az elektrifikacié révén lehet
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elérni a minimalis (cs6végi) kibocsatast. 2035 utan a koélcsonhatasbdl ered6 kibocsatds
megszlinhet, mivel a villamosenergia-termelésben zérd kibocsatdsu felesleg-kapacitasok
allnak rendelkezésre.

e JelentGs dekarbonizaciés potenciallal bir az energiahatékonysag javitasa, mivel ez minden
szektor esetében megvaldsithatd, a legnagyobb mértékben az éplletek és a kozlekedés
kibocsatas-csokkentéséhez tud hozzajarulni.

e Az éplletek fogyasztasaban meghatarozéak a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re
vérhatdan jelentésen csokken a magyar haztartasok szama. *

e A HDU a dekarbonizéciés potencial meghatarozasa soran figyelembe vette a szénbanyaszat
fejlesztésével kapcsolatos torekvéseket: a szénbanyaszat 2013. évben elindult fejlesztési
iranyai és jovobeni lehet6ségei nem okoznak szamottevé valtozast a vizsgalt
dekarbonizacios palyak tekintetében. A szénnek a kéolaj vegyipari helyettesité termékeként
torténd alkalmazasabdl eredd kibocsatdsi hatasat az adott ipardgi dekarbonizacids palyak —a
minimalis CO,-kibocsatas, illetve a CLT lehetGségének figyelembe vételével — tartalmazzak. A
hazai szén kitermelésére alapuld villamos- és héenergia termelésb8l szarmazé UHG-
kibocsatds a CLT alkalmazasaval jelentés mértékben csokkenthets, ugyanakkor e technolégia
alkalmazhatdsaga tovabbi kutatdsokat igényel. A legkisebb koltségl, legmagasabb tarsadalmi
hasznossagu dekarbonizaciés palydk késébbi kialakitasa soran a hazai szénre alapuld
iparfejlesztést az UHG-kibocsatasok csokkentésére iranyuléd zoldgazdasag-fejlesztési
technoldgidkkal egyensulyban sziikséges vizsgalni.

lIl.5. A hazai dekarbonizdcio eszkézrendszere: az iliveghdzhatdsu gazok hazai
kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési
iranyok és feladatok

Az (iveghazhatasu gdzok hazai kibocsatdsainak csokkentésével kapcsolatos kiemelt 3agazati
cselekvési irdnyokat és feladatokat a kovetkez6kben, az eurdpai szabalyozasi irdnyokat figyelembe
véve, a legf6bb UHG-csdkkentési potenciallal rendelkezd teriiletek vizsgalataval hatarozzuk meg,
melyek a kovetkez6k: a villamosenergia-termelés, az épliletszektor, az ipar, a hulladékgazdalkodas, a
kozlekedés, a mezbgazdasag, valamint az erd6k szénmegkotése és a szén-dioxid levalasztds és
tarolas. A cselekvési iranyokat — a 11.3.3. fejezetben ismertetettek szerint — révid (201 -2020), kdzép
(2021-2030) és hosszu (2031-2050) id6tavra tekintve jeloljik ki.

[11.5.1. Villamosenergia-termelés

A Nemzeti Energiastratégia a versenyképes, biztonsagos és fenntarthaté energiaszektor
megteremtése érdekében a villamosenergia-termelés teriiletén az atom-szén-zéld forgatékonyv
megvaldsitdsat tlzi ki célul. Ez a forgatdkényv egy technoldgia-semleges megkozelitésre, a
kiegyensulyozott, valamennyi erémlitipust tartalmazd, sokszinl tlzel6anyag- és technoldgia

Az Eurdpai Bizottsag ,, The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-

2060)” tanulmany alapjan Magyarorszag népessége a 2010-es 10,0 millié f6rél 2050-re 9,2 millié f6re csokken.
Feltételezve, hogy a haztartdsok nagysaga (hany fé alkot egy haztartast) allandé marad, ez jelentds haztartas szam
csokkenést jelent.
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szerkezetre épil. A cél igy a nukledris és a szénalapu villamosenergia-termelés ardanyanak fenntartdsa
és a megujuld alapu aranyanak novelése, figyelemmel a villamosenergia-halézat szabalyozhatésagara
és terhelhetGségére. Ez a cél rovid és kézéptavon megfelel6 keretet ad a hazai dekarbonizaciés
céloknak, azonban ehhez sziikség van a hosszu tavu dekarbonizaciot elGsegité, de a
versenyképességet nem veszélyeztet§ rovid tavd intézkedések meghatdrozasara. Ez egyben a
fenntarthatésag felé vald elmozdulds hatékony beinditasat is jelenti.

A villamosenergia-termelés, elosztas és felhasznalas dekarbonizaciéjaval kapcsolatos részletes
feladatokat a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasi keretrendszerében, kiilonosen a cselekvési
tervekben célszerii meghatarozni, a kévetkezé cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A megujulé energiaforrasok ardnyanak novelése érdekében sziikséges Magyarorszag
MeguUjuld Energia Hasznositdsi Cselekvési Tervének fellilvizsgalata, és végrehajtasahoz a
sziikséges szabalyozasi és pénziigyi eszk6zok biztositasa.

e A megujulé energiaforrasok hasznositdsanak osztonzése, a helyi, fogyasztdsi helyhez kozeli,
f6leg megujuld energiaforrasokat hasznald villamosenergia-onellatas feltételeinek kiépitése,
ami a szallitasi veszteségek minimalizaldsaban is szerepet jatszik. Ennek érdekében a megujuld
energiaforrasok elterjedését — a mdszaki és gazdasagi feltételek figyelembe vétele mellett —
helyi szint(i szabdlyozasokban az 6nkormanyzatok aktiv részvételével is sziikséges 6sztondzni.

e Az ujer6mlvek létesitése soran kiemelt figyelmet kell forditani az 4j, hatékony és klimabarat
megoldasok Oszténzésére, mivel a jelenlegi erémdpark sem kora, sem technikai paraméterei
alapjan nem képes a novekvé igények és a dekarbonizacids elvardsok hosszd tavu
teljesitésére.

e A magyarorszagi energetikaban az atomenergia hosszu tavu fenntartdsa a dekarbonizacid
egyik alapeleme. Emiatt lényeges a Paksi Atomerémi teriiletén Uj blokk(ok) Iétesitéséhez
sziikséges intézkedések folytatasa, valamint a beruhazas végrehajtasi feltételeinek biztositasa.

e A villamosenergia-igények mérséklése érdekében szemléletformaldsi 6sztonzék bevezetése,
és a civil szerepl6k bevonasaval informdacidk terjesztése a fogyasztassal és a technoldgiai
lehet6ségekkel kapcsolatban.

e Az elektronikus eszk6zok beszerzéséhez kapcsoléddan 2z6ld kozbeszerzési szabalyozas
létrehozasa, és igy a beszerzések kapcsan az energetikai besorolasok (energiacimkék)
figyelembe vétele.

e Avirtudlis erémiivek kialakitdsanak tdmogatasa.

e Meg kell vizsgdlni a nemzetgazdasag versenyképességét tamogatd, a kibocsatds csokkentését
el6segité kozvetett gazdasagi szabalyozdk (pl. energia cafeteria) hazai bevezetésének
lehet&ségeit, varhatod hatasait.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A csUcsterhelések novekedése és a megujulok novekvé aranya miatt szlikséges a
villamosenergia-rendszer rugalmassaganak fejlesztése, amely haldzati eszkozokkel
(interkonnektorok, villamosenergia-tarozas technoldgidi), az erémdpark ilyen irdnyu tudatos
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szabalyozoi fejlesztésével, valamint fogyasztd oldali technoldgiai és pénziigyi intézkedésekkel
is lehetséges.

e Az Uj er6miives teljesit6képességek létesitésének megvizsgalasa a varhatd ledlldasok Paks Il
Uzembe allasaig is. A rovid- és kozéptavu kapacitds-fejlesztés egyik kiemelten vizsgalando
erém-technoldgiaja a kondenzicids, 0sszetett, gdz- és gbz-korfolyamatu (CCGT) megoldas a
viszonylag alacsony beruhdzasi koltségek, a gyors lizembe dllithatésdg és a klimavédelmi
szempontok alapjan.

e Megvaldsithatésagi elemzést kell késziteni a nagy léptékii villamosenergia-tarozo
kapacitdsok létesitésére, megvaldsitasara vonatkozdan.

e A fenntarthatd és kornyezettudatos fogyasztdi szokasok elterjedését segit6 technoldgiai
megoldasok, koztik az okos mérék, LED vilagitds és egyéb technoldgiai megoldasok nagy
[éptékl elterjedésének 6sztonzése.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekovetkezd éghajlati valtozasok
figyelembevételével a klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes korli beépitése az
energiapolitikdba az Energiaunid megvaldsitdsa soran varhatdan elkészitend6 integralt
Nemzeti Klima- és Energia Tervek elkészitése révén.

111.5.2. Epuiletek

Az éplletszektorban rejl6 energiahatékonysdagi és igy dekarbonizdcids potencidl kihaszndlasa
elsGsorban a pénzigyi forrasok rendelkezésre allasan, és azoknak tudatos, a legjobb kéltség-haszon
mutatdkkal rendelkezé felhasznaldsan mulik. A Nemzeti Energiastratégia o6t végrehajtdsi eszkozt
nevesit, amelyek egyike az energiahatékonysag. A stratégia a teljes ellatdsi lancra helyezi a hangsulyt,
elismerve, hogy Magyarorszagon a legnagyobb hatékonysagi potencial az éplletek feldjitasaban van.
Ennek kapcsdan az Energiastratégia hatdrozati része tobb konkrét, az energiahatékonysaggal
Osszefliggd intézkedést is megfogalmaz: ebbdl a ketté legfontosabb az épliletenergetikai stratégia
készitése, valamint a pdlyazati rendszerek kialakitdsakor — fliggetlenil azoknak témajatél — az
energiahatékonysagi szempontok figyelembe vétele.

Az épiletdllomany dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Energiastratégidban és a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiaban, illetve azok végrehajtasi
keretrendszerében célszeri részletesen meghatdrozni, a kovetkez6 cselekvési irdanyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az energiahatékonysdg szintjének emelése érdekében szilkséges Magyarorszag Nemzeti

Energiahatékonysagi Cselekvési Tervének Eurdpai Unids elGirdasok szerinti rendszeres
fellilvizsgalata és végrehajtasahoz a sziilkséges szabdlyozasi és pénziigyi eszk6zok biztositasa.

e A felujitasokat Oszt6nz6 tamogatasi rendszerek kialakitdsakor a tamogatdst az energia
megtakaritas, vagy a CO,-kibocsatds csokkenéssel 6sszhangban kell meghatarozni.
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e A kozépiiletek felujitasara kiilonos figyelmet kell forditani, mivel energiahatékonysagi
korszer(sitésik révén példamutatd szerepet toltenek be. Ennek megfelel6en az
energiahatékonysagi iranyelv > mar 2014-t3l kotelez8 évi 3%-os kozépiilet felljitasi
kotelezettséget ir el6 a tagallamok szamara.

o Az épiiletgépészeti és flitési rendszerek feltjitdsa — és Uj épités esetén azok tervezése —
kapcsan vizsgalni kell megujulé energiaforrasok integralasanak lehetGségét, és torekedni
kell a fosszilis energiahordozd alapu f(tési rendszerek kivaltasara.

e Civil szervezetek, 6nkormdanyzatok, szakmai tandcsadé hdldézatok bevonasaval a technoldgiai
lehet6ségek mellett a szemléletformaldsban (tudatos fogyasztas kialakitasa) rejlé
lehet6ségek kihasznalasa.

e A hazai épiletdllomany energiahatékonysaganak javitasa, és az energiafogyasztassal nem
jard, természetes fény és szell6zés adta komfort- és energetikai potencidl kiaknazasa.

o A teljes épliletre és épuletgépészetre kiterjedé épiiletenergetikai kévetelmény-elGirasok
kovetkezetes alkalmazasa, valamint azok betartasanak ellenérzése. Ezen kdvetelményeknek
nem elegendd az éplilet burkolatdra és szigetelésére koncentralniuk, hanem figyelembe kell
vennilik az épitészeti megoldasokat, valamint az épliletgépészet és flitési rendszer egymasra
haté jellemzdit, tovdbbad a megujuld energiaforrasok integralasanak lehet6ségét, valamint
egyéb energiafogyasztd berendezéseit is.

o EI6 kell segiteni a tavfiitési (tavhlitési) infrastruktira hatékonysaganak fejlesztését, az
alternativ energiaforrasok (biomassza, geotermikus és hulladék energiaforrasok) tavf(itési
célu hasznositasanak bdvitését, tekintettel arra, hogy a tdvhérendszerek kiemelten fontos
szerepet toltenek be a héellatas teriletén.

e Epiiletbontasbél szarmazé épitési-bontasi hulladék energiahatékonysagot szolgélé
hasznositasanak novelése.

e Fokozatosan el kell mozdulni a kézel nulla energiafogyasztasu, intelligens épiiletek (passziv
haz, aktiv haz) épitése felé (Uj épités és felljitds esetében egyarant) az ehhez szlikséges hazai
gyartdsi és kivitelezési hattér megteremtésével, valamint a tudatos fogyasztdi szemlélet
kialakulasanak és megerésodésének tdmogatasaval.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A pénzigyi kockdzatok mérséklése és a magyar épiletallomany teljes megujitdsa érdekében
olyan pénziigyi konstrukcidk kidolgozasa és széleskori alkalmazdsa, amelyek piaci alapon is
lehet6vé teszik az épiiletenergetikai feltjitasokat.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU irdnyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és
a 2010/30/EU irdnyelv médositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (EGT-
vonatkozasu széveg)
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekovetkezé éghajlati valtozdsok
figyelembevételével a klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes korli beépitése az
épliletenergetikai stratégiaba, megvaldsitasi programokba és szabalyozasba.

[1.5.3. Ipar

Magyarorszag szamara a jovGbeli versenyképesség egyik kulcsa az ipari termelés fenntarthato,
eréforrds-kimélé pdlyara torténd atallitasa. A dekarbonizacids cél elérése az iparban nem alapulhat
a termelés visszafogasan, hanem olyan energiahatékonysagi beruhazasokra és technoldgiai
fejlesztésekre kell 6sztondzni a termelSket, amelyek lzleti szempontbdl is hatékonynak mutatkoznak.
Novelni kell a megujuld nyersanyagok hasznositasat a gydgyszeriparban, vegyiparban és az
épitSiparban.

Az ipar  természeti er6forrds-igényes  agazataiban egyrészt  innovaciora és
technoldgiafejlesztésekre lesz sziikség a felhasznalt természeti er6forrasok mennyiségének
mérséklése, ipari kdrforgasban tartasa és a kornyezeti terhelés csokkentése érdekében. Mdsrészt
pedig szlikség van Uj, a fenntarthatésaghoz kapcsolddo iparagak azonositasara, amelyek elGsegithetik
az orszag hosszu tavu versenyképességének megteremtését.

Az ipar dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat tematikus iparfejlesztési
stratégiakban, valamint a Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovaciés Stratégiaban, és azok
végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az ipari technoldgiak, termékek dekarbonizaciés szempontu életciklus vizsgalatanak
elvégzése, a kapcsoldodd modszertanok fejlesztése. A kiilonb6z6 termékek objektiv megitélése
klimavédelmi szempontbdl az életciklus vizsgalatok eredményei alapjan lehetséges.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Az iparfejlesztési politikanak figyelembe kell vennie a rendelkezésre all6 természeti
eréforrasokat, a lehetséges dekarbonizacioés iranyokat és olyan, akar Uj huzéagazatokat kell
kijelolnie, amelyek a szigorodd kornyezet- és klimavédelemi keretrendszerek kozott is
versenyképesen tudjak kielégiteni a valds tarsadalmi igényeket.

e Az ipari agazatok szamara jovGképet meghatarozo iparfejlesztési stratégia elkészilte soran
szilkkséges a hazai kornyezetben leginkabb hatékonynak mindsilé energiahatékonysagi
szabvanyok és a BAT (Best Available Techniques) modszerek, tovabba a korkords gazdasag
szemléletének elterjesztése.

o Az iparfejlesztés soran kiemelt figyelmet kell forditani az ipari teriilethasznalat mérséklésére,
ennek érdekében a barnamezés beruhazasok 6sztonzésére.

o  K+F+l 6sztonz6 és palyazati rendszer kialakitasa, amely figyelembe veszi az ipari folyamatok
erGforras-hatékonysag javitasanak sziikségességét.
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HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korii integralasa az
iparfejlesztési politikakba.

[11.5.4. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodds egyértelmiien az a szektor, ahol a tervezett intézkedésekkel
o6sszhangban vannak a hulladékgazdalkodas és a klimavédelem érdekei. A hulladékhierarchia
rendszere meghatdrozza a hulladékképz8dés megel6zése és az egyes hulladékgazdalkodasi
tevékenységek gyakorlasa sordn érvényesitend6 els6bbségi sorrendet [hulladékképzddés
megel6zése; a hulladék Ujrahasznalatra torténd elGkészitése; a hulladék ujrafeldolgozasa; a hulladék
egyéb hasznositasa (kiilondsen az energetikai hasznositds); artalmatlanitas]. A hulladékhierarchia
rendszere tehat kimondja, hogy a hulladékot csak legvégsé esetben célszerld artalmatlanitani, a
hulladékképz6dés megel6zése mellett a hulladék Ujrahasznalatra elGkészitése és hasznositasa kell,
hogy el6nyt élvezzen. Ennek értelmében a cél a hulladékhierarchia érvényesitése, azaz a
hulladékképz6dés rovidtavon torténé mérséklése, a képz&dott hulladék lerakdsa helyett annak
hasznositdsa. Hosszutavon a természeti kornyezetbdl ismert zart anyagforgalom érvényesitése
kiemelten fontos szemponttd kell, hogy valjon a hulladékgazdalkoddasban is, fliggetlentl attél, hogy
telepilési vagy termelési hulladékrdl van szd. Ezt az elvet fejezi ki az ipari szimbidzis szemlélet, amely
arra épul, hogy az egyes iparagak keletkezé hulladékait mas iparagak nyersanyagként tudjak
hasznositani.

A hulladékgazdalkodas dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben és a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovaciés Stratégiaban,
valamint azok végrehajtasi keretrendszerében kell tervezni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A HDU nem hatdroz meg 6nallé hulladékgazdédlkodasi cél- és eszkdzrendszert, hanem a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia és
az Orszdgos Hulladékgazddlkodasi Terv hulladék megel6zési, artalmatlanitdsi és
Ujrahasznositasi torekvéseit tdmogatja. Dekarbonizacids szempontbdl lényeges a lerakdkban
és a szennyviztisztitokban képz6dé deponiagaz befogasa és energetikai hasznositasa.

e A hulladékgazdalkoddas UHG kibocsatasanak csokkentése a megelézés, Ujrahasznalat és
Ujrahasznositas lakossagi szinten torténd tdmogatasaval.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az ipari 6koldgia szemléletének meghonositasa az iparban: az egymastdl elkllonils iparagak
és szektorok anyagaramainak Osszekapcsoldsa és igy a lehet§ legnagyobb mennyiségl
anyagaram zart korforgasban tartdsa.
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HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koérii integralasa a
hulladékgazdalkodasi politikakba.

[11.5.5. Kbzlekedés

A kozlekedés energiafelhasznalasdban meghatdrozd szerepet tolt be a kéolaj, aminek
kovetkeztében az egész kozlekedési szektor Uveghazhatdsu gdz kibocsdtasa magas. Ezért a
dekarbonizacids intézkedések elsGsorban a k&olaj kivaltasara, illetve annak hatékonyabb
felhasznalasdra épitenek. A pusztdn technolégiai megkozelités a belsGégésli motorok hatasfokdnak
javitasatdl egészen az Uj alternativ hajtasmddok — kozottik az elektromos hajtas — alkalmazasaig
terjed. Az Uj technoldgiak lassu elterjedésének oka egyrészrél azok magas ara, mdsrészt a tolt6 és
szerviz infrastruktdra hidnya. Ezért is fontos a masik megkozelités, amely a fogyasztd szemléletének
megvaltoztatasat célozza. Ebben szerepet kaphatnak klasszikus kozlekedéspolitikai intézkedések,
mint a kozosségi kozlekedési mddok fejlesztése és elényben részesitése, illetve a kerékpdrutak
épitése, valamint olyan életmddvaltasra 0sztonz6, féleg a civil szervezetek és dnkormdnyzatok altal
kezelt programok, amelyek a helyi druk beszerzését, a tdvmunkat tdmogatjak.

A kozlekedés dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti Kozlekedési
Stratégiaban, valamint annak végrehajtasi keretrendszerében célszerii részletesen meghatarozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Akozlekedés dekarbonizacids palyara allitdsa szintén az energiahatékonysag oldalardl vezérelt
folyamat, ezért a cselekvési iranyokban a Kozlekedési Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési
Terv tervezett intézkedései az irdnyadok:

o A kozlekedési, szallitasi igények csokkentése, amely magdba foglalja a csillapitott
forgalmi Ovezetek kialakitasat, az utdij rendszer fenntartdsat és fejlesztését, a
kornyezetbarat kozlekedési kampdanyokat, a helyi gazdasagok fejlesztését, valamint a
tdvmunkavégzés 6sztonzését.

o A kozosségi kozlekedés vonzova tétele, atterelés a kozosségi kozlekedésre, amelybe
beletartozik P+R rendszerl parkoldk kiépitése és Ulzemeltetése, valamint az
autébusz-allomany felujitdsa, cseréje. A kotottpalyas kozlekedési modok elényben
részesitése.

o A jarmUlvek jobb kapacitds kihaszndaldsat segité logisztikai és infokommunikaciés
eszkdzok hasznalata.

o A kozlekedési munkamegosztasban a vasut részesedésének névelése a szolgaltatasi
szinvonal, a pontossag és megbizhatdsag novelésével, vonzé tarifakkal, a palya- és
jarmuallomany korszersitésével és a vasut-villamositassal.

o Utastdjékoztatas, szemléletformalds (6ko-vezetés népszerUsitése és
energiatakarékos gumiabroncsok alkalmazdsa), az intermodalitdas és komodalitds
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javitasa, nem motorizalt kozlekedés feltételeinek fejlesztése (kerékparutak épitése) a
kozlekedési mod valasztas befolyasolasa érdekében.
A fentiek mellett — a Jedlik Anyos Tervvel 8sszhangban — Magyarorszagnak is fel kell késziilnie
az alternativ hajtasmoédok terjedésére és azok infrastrukturdlis feltételeinek
megteremtésére, amely f6képp a jogszabalyi keretrendszer kialakitasat, kisebb részt egyéb
Osztonz6k bevezetését jelenti. Ez a keretrendszer — 6sszhangban a varhatd eurdpai unids
kotelezettségekkel — a kovetkez6kre kell, hogy kiterjedjen:

o Ajelenleg igen hidnyos jogi kornyezet felmérésére és potldsara, ugyanis az alternativ
kozlekedési megolddsok hazai szabdlyozdsa szdmos esetben nem létezik.

o Az elektromos, a foldgdaz és kés6bb a hidrogénizem(l gépkocsik tolt6
infrastruktarajanak kialakitasaval kapcsolatos épitéstigyi, biztonsagi (féképp épuleten
beliili toltés vonatkozasaban: veszélyességi besorolas és tlizvédelem), kereskedelmi,
forgalmi szabalyozasokra, valamint az elérheté tamogatasokra >.

o Az alternativ hajtasu jarmUvek toltési infrastrukturdjanak nagy Iéptékd kiépitése az
addigi tapasztalatok figyelembevételével tovabbfejlesztett jogszabalyok és
szabvanyok alapjan.

o Az alternativ (izemanyagot haszndld gépjarmivek engedélyezési és vizsgaztatasi
kovetelményeire, beszerzésének tamogatdsdra, az azt 6szténz6 nem gazdasagi
intézkedésekre.

o A megnovekedett kozlekedési célu villamosenergia-fogyasztas villamosenergia-
termeld és elosztd infrastruktirakra gyakorolt hatasanak felmérése, javaslattétel a
szlikséges intézkedések meghozatalara.

o A fogyasztdi tamogatdsokra és tajékoztatdsra az alternativ (izemanyagot hasznald
gépkocsik magasabb arat kompenzalé intézkedésekrél, a behajtasi, parkolasi és
egyéb forgalmi kedvezményekrél.

Az alternativ Gizemanyagokkal kapcsolatos hazai K+F tamogatasara.
Az elfogadott terv végrehajtasat biztosité anyagi és intézményi feltételekre.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A vizi szallitas feltételeinek éghajlatvaltozdsi szempontu vizsgalata.

A kozlekedési energiahatékonysag novekedését, valamint a klimavédelmet tamogaté
pénziigyi 6sztonzok alkalmazasi lehetGségeinek vizsgalata.

Az aruszallitasban, kilondsen a tranzit Utvonalak esetében, a vasuti szallitas el6térbe
helyezése (,gordiil6 orszagut”).

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamodosulasok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korl integralasa a
kozlekedéspolitikaba.

® A kézlekedés nemzetkdzi jellegénél fogva a toltGallomasoknak szabvanyosaknak kell lennilik, a jarmUvek forgalomba
hozatalat pedig nemzetkozi elGirdsokkal sziikséges szabalyozni.
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[11.5.6. Mez6gazdasag

A mez8gazdasag szempontjdbdl elsGsorban az adaptacids intézkedések a kulcsfontossaguak,
azonban vannak olyan mitigdcids iranyok, amelyek egyrészt az alkalmazkodast is elGsegitik, masrészt
a szektor produktivitasat, versenyképességét, az élelmiszertermelés biztonsagat, tovdbba a vidék
népességmegtartd képességét is javitjdk oly mdédon, hogy munkahelyet teremtenek és hozzajarulnak
a mez6gazdasdgi termelés fenntarthatéva tételéhez.

Lényeges eszkoz lehet a kibocsatds-csokkentésben az erdforras haszndlat hatékonysdganak
novelése (optimalis bevitt energia, tdpanyag és viz mellett nagyobb termelékenység), mind a
novénytermesztés, mind az allattenyésztés szempontjabdl. Ezaltal — a hatékonyabb adaptdcios
képességek mellett — elérhet6 a hatékonyabb mtragya-felhasznalds és tragyatermelés, ami a szektor
f6 UHG-kibocsatasat, a dinitrogén-oxid (N,O) és metan (CH,) képz6dését mérsékli. Mindez
természetesen a fenntarthatdsdgi szempontok figyelembe vételével, a viz- és terméfoldkészletek
fokozott védelme mellett valdsithaté meg. Emellett nem lehet megfeledkezni a mez&gazdasag, mint
kulcsszektor fontossagdardl az energetikai biomassza el8allitasaban sem. Ez egyrészt jelentheti az
energialltetvények létesitését, foloslegek esetén pedig a mez6gazdasagi melléktermékek
begyl(ijtését és energetikai hasznositasat. Els6bbséget kapnak a szervesanyag alapu melléktermékek
és hulladékok komposztaldsa, biogdz lizemekben vald hasznositdasa és a novénytermesztésben valé
felhasznalas a talajerd utanpdtldsara.

A mezégazdasdg dekarbonizacidéjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Vidékstratégidban (2012-2020), a Daranyi Ignac Terv — Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programban (2007-2013) és a Vidékfejlesztési Programban (2014-2020) (VP), valamint azok
végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az alacsonyabb energia- és hatékonyabb miitragyahasznalattal jaré termelési rendszerek
(pl. a mdltragyat nem haszndlé oOkoldgiai gazdalkodds) térnyerésének gyorsitasa, a talaj
kevesebb bolygatdsaval jaré mivelési médok elterjedésének elGsegitése.

e Felll kell vizsgalni a mez6gazdasagi termelési szerkezetet, fokoz6dé mértékben kell igazitani
azt a helyi 6kologiai adottsagokhoz, novelni kell a gyepek, vizes él6helyek ardnyat, az
erddsiltséget, a magas hozzdadott értéket termelS, fenntarthatd kertészeti és
gylimolcstermesztési rendszerek szerepét a termelésben.

e Arovid ellatasi lanccal jellemezhets termelési és értékesitési csatornak (helyi termeldi piacok,
helyi kozosség altal tdmogatott mezbgazdasag, beszerzési kozosségek) és a korkoros
gazdasag, életciklus-szemlélet elterjedésének 6sztonzése, tamogatdsa.

e Precizios (helyspecifikus) mivelési technoldgiak, valamint 6kolégiai gazdalkodasi mdédok
elterjesztésének 0Osztonzése, illetve a novény tényleges nitrogénigényéhez igazithatd
mlitragya felhasznalas, melyek altal csokkenthetd a felhaszndlt mitragya mennyiség. Emellett
sziikséges olyan fajtdk nemesitése, amelyek hatékonyabban hasznositjdk a nitrogént.
Kutatasok végzése gazdalkodasi modell egységek kialakitasa és elterjesztése céljabal.

e Az dllattartds esetében a fajlagos metantermelés csokkentése érdekében a hozamok
javitasa. Ennek eszkozei lehetnek tobbek kdzott a takarmdnyozas valtoztatdsa és az dllat joléti
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korilményeinek javitasa. Az extenziv allattartas aranyanak novelésével a mutragyahasznalat
(ezzel ennek energiaigénye és a kapcsolédd UHG-kibocsatas), illetve az intenziv llattartashoz
kapcsolédd  egyéb  tevékenységekb6l adddd  kibocsatasok  (éplletlizemeltetés,
higtragyakezelés) is csokkenthetdk.

A mezégazdasagi technoldgidk, mivelési moédok dekarbonizaciés szempontu életciklus
vizsgdlatdnak elvégzése, a kapcsolddé mddszertanok fejlesztése.

A tragyakezelésre és energetikai (féképp biogaz izemekben torténd) hasznositasara is nagy
hangsulyt kell fektetni. Ezaltal a tragyakezelés nem csak egy mitigacios lehetGség, hanem a
szektor energetikai onelldtasdhoz és a zart tdpanyag korforgdsdhoz is hozzajarul, valamint a
termelt energia értékesitése plusz bevételt is jelenthet az dgazatnak.

A mlitragydazasi igény csékkentése, ennek érdekében az organikus gazddlkodas tdmogatasa, a
telepilési hulladékbdl szarmazé komposzt fokozott alkalmazasa, valamint az energetikai
hasznositdst kovetéen az érett tragyabdl keletkezé fermentdlt zagy szantéfoldre torténd
visszajuttatdsa.

Megfelelé fenntarthatdsagi kritériumok meghatarozasa a talajhasznositas (széntartalom
novelése) és a bioenergia teriiletén a hosszii tavu fenntarthatésag érdekében. Ki kell
haszndlni a talaj minimalis bolygatasaval jard tradicionalis, illetve a legljabb tudomanyos
eredményeket hasznositdé maddszereket (mulcsozds). A kritériumok alkalmazasaval a
mez6gazdasag tobbszordosen is hozza tud jarulni a dekarbonizacidhoz, mikézben akar a
megkotott szén mennyiségét is noveli (talaj szénkészlet illetve biomassza formajaban).

Az energetikai célu liltetvények telepitése soran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne
jarjon a kornyezeti terhelések névekedésével, az erdéteriiletek mennyiségi és minGségi
romldsaval. Az energialltetvények |étesitése tovabbi, nagyon alapos elemzéseket igényel,
hiszen az alacsony energias(irliség miatt igen jelentés élelmiszer- és takarmanytermd
terliletek energetikai célu felhasznaldsat eredményezheti, valamint negativ hatast gyakorolhat
a talajok dllapotara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A mezbgazdasagi termelési szerkezet teljes kori feliilvizsgalata, a biogazdalkodas,
tajgazdalkodas aranydnak radikalis ndvelése, a helyi adottsagokhoz, illetve a valtozo klimahoz
igazodd, magas hozzaadott értéket és minGséget el6allitd, a vidéki térségeknek j6 megélhetést
biztositd agrarium kialakitasa, minél magasabb feldolgozottsagi szint(i termékek elGallitasaval.

A technoldgia- és tékeintenziv mddszerek fel6l el kell mozdulni a természeti er6forrasokat
ésszer(ibben, hatékonyabban hasznosité, a helyi, hagyomanyos tudasra épité milivelési
mddszerek felé.

A megujulé energiahasznositds novelésének céljaival 6sszhangban a geotermikus energia
fokozott, de fenntarthaté hasznositasa a mezGgazdasag egyik kitorési pontja az energetikai
Onellatasra. A fenntarthatdsag érdekében hangsulyt kell fektetni a technoldgia fejlesztésére és a
geoldgiai monitoring rendszer kiépitésére, valamint a technolégia elterjedésének tamogatasara.
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HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koérii integralasa a
mezdGgazdasagi politikakba és mezégazdasagi gyakorlatba.

[11.5.7. Erd6k szénmegkotése

Magyarorszag szamdra nem csak klimapolitikai, de foldhasznalati, gazdasagi szempontbdl is
meghatdrozd jelentGségli az erdSk teriiletének tovabbi novelése, az erdételepités folytatasa. A
Nemzeti ErdGtelepitési Program (200 ) hatdrozta meg részletesen az erd6telepités lehet&ségeit, és
célul tlzte ki a 27,4%-os erdGsiltség elérését 2050-20 O-ra, melyet a program elkészitésekor
prognosztizalt, a jelenleginél lényegesen nagyobb Utem( erdételepitéssel lehetne megvaldsitani. A
Nemzeti Erd6program (2004) és éves intézkedési tervei, valamint a Nemzeti Erd6stratégia (201 -
2030) hatdrozzdk meg az erdGtelepitési cselekvési irdnyokat és feladatokat. A konkrét kereteket a
Vidékfejlesztési Programban rendelkezésre all6 unids forrdsok és a programon belili, a
mezG6gazdasagi és erdészeti intézkedések kozti ardnyok és a prioritasok hatarozzak meg.

Ki kell emelni, hogy a klimavédelmi intézkedések kozt az erd6telepités nagyon koltséghatékony
és egyben kornyezetbarat megoldasi lehet6ség, ugyanakkor a mar meglévé erdék szénmegkoté
képességének fenntartdsa, esetleges novelése, a fakitermelés varhaté alakuldsanak vizsgdlata is
kiemelten fontos.

Az erddégazdalkodas dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
ErdGtelepitési Programban, a Nemzeti ErdGstratégiaban, valamint ezek végrehaijtasi
keretrendszerében célszerli részletesen meghatdrozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

7 zr

o A meglévé erdei 6koszisztémak szénmegkoto képességének megdrzése, illetve novelése.

e Az erdbk altal évente megkotott szén-dioxid mennyiségének fenntartasa, névelése érdekében
folytatni kell az erddtelepitést (beleértve az iparifa lltetvények, erd6savok, fasorok Ultetését,
agrar erdészeti rendszerek létesitését) és szakszer(, a klimavaltozas hatasait szem el6tt tartd
erdénevelésre van sziikség. Ezen tevékenységek, elvitathatatlan mitigacidés hasznuk mellett
tovdbba hozzdjarulhatnak a helyi munkaerére koncentrald, fenntarthaté foglalkoztatas
biztositdsahoz is.

e A fa, mint megujithatd nyersanyag és energiaforras szélesebb korl felhasznaldasanak
el6segitése, a felhasznalasi mddok (megujithatd nyersanyag, energiaforrds) helyes
egyensulyanak kialakitasaval és a klimavédelmi célok (széntdrolds, szénmegkotés)
nemzetgazdasagi szintl optimalizdlasanak figyelembe vételével. A fatermékek széntarold
képességének kihasznaldsa érdekében a faipar fejlesztése, tovabba a megujuld (fa alapu)
energia el6allitas optimalizalasa érdekében a faanyag lanc-felhasznalasanak elGsegitése
sziikséges. A faanyagbdl minél nagyobb aranyban fatermékek késziljenek, melyek igy hosszu
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tava széntaroldként funkciondlnak (elhasznalédasukat kovetSen életciklusuk végén
energiatermelésre hasznosithatdk). A fa energetikai célu felhasznaldsa soran a hatékonysag
novelése (révid tavu szallitds, helyben torténé felhasznalds, korszer(, magas hatasfoku
égetési technoldgia).

e Fafajpolitika dekarbonizaciés szempontu vizsgalata, kiillonos tekintettel a természetességre
és az 6shonossagra, valamint az erd6m(ivelési eljarasokra.

e Stratégiai szempontbdl feltétlenil fontos, hogy az erdék szénmegkotését egységes, a
nemzetkozi elvarasoknak is megfelel6 modellezés alapjan becsiljik és megfelel6en
szamoljuk el, igy biztositva az elGrejelzések és az elszamolasok konzisztencidjat. Ennek
érdekében az érintett intézmények és dontéshozdk bevondsaval tovdbb kell fejleszteni a
modellezést, valamint biztositani kell a modellezéshez és az elszdmolashoz szikséges
erdészeti és egyéb bemend adatok rendelkezésre 4dllasat. A cél eléréséhez a hazai
erdé6tervezés, erdGleltarozas sulyat és szerepét novelni sziikséges.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Nemzeti Erd6telepitési Programban felvazolt jovGkép és a jelenleg ismert trendek alapjan az
erdégazddlkodasnak koszonheten az elmult tiz évben jellemz6 szénmegkotés fenntartdsa
érdekében évi 10-15 ezer hektar Gj erd6/fas terilet telepitésére lenne sziikség 2020-t61 2030-
ig, majd a szénmegkotés tovabbi ndvelése érdekében varhatdan évi 15-20 ezer hektdrra lenne
célszer(i novelni az erdételepités teriiletét (beleértve az ipari fa lltetvények, az erddsavok,
facsoportok Ultetését, agrar-erdészeti rendszerek létrehozasat is). Ezt a klimavaltozas varhaté
hatdsait szem el6tt tartva, a termdhelyi adottsdgok valtozadsat figyelembe vevd fafaj
megvalasztassal és a klimavéltozashoz igazodd erdémiivelési eljardsok alkalmazasaval kell
megvaldsitani. A foldhaszndlati mdéd megvaltoztatdsa sordn szem el6tt kell tartani az
élelmiszer ellatds biztonsagat és a rendelkezésre allé tdmogatdsi forrdsokat.

e Fatermesztés és fakitermelés szabdlyozasa az erdégazdalkodas dekarbonizacids
torekvéseinek figyelembevételével. A szakszer(i mindségi fatermesztés elétérbe helyezése és
olyan erd8gazddlkodasi gyakorlatok alkalmazasa sziikséges — mind az Uj erd6k, mind a
meglévé erdGk vonatkozasaban — amely az igy keletkezett, valamint az erdékbdl kitermelt
faanyag — a hasznositds soran keletkez6 fatermékekkel 6sszesitve — legnagyobb széntdrolasat
eredményezi. A nagyobb szervesanyag-termelés és szénmegkotés érdekében az erdei
termGhelyek termGképességét — ahol ez lehetséges — javitani, és a faallomanyok fatermését
novelni kell, példaul a vizgazdalkodas javitasaval (vizvisszatartds) vagy az erd6k szerkezet-
atalakitasaval. A szabalyozasnal kiemelt figyelemmel kell lenni arra a LULUCF alatt vallalt
kotelezettség teljesitésére, hogy az erdészeti szektor nem valhat kibocsatéva a nyel6bél ("no-
debit rule").

o Az erd6k allapotdt nyomon kovet6 és a beavatkozasok tervezését megalapozd, a
foldmegfigyelés, tavérzékelés eredményeit is figyelembe vevé monitoring rendszer tovabbi
fejlesztése szikséges, mely az erd6k szénmegkotd képességének megbrzését, a karositdsok
id6ben torténd jelzését és a sziikséges beavatkozasok hatékonysagat is el§segiti.

e A folyamatos faanyag ellatds biztositdsat orszagos, térségi hozamszabdlyozassal,
hozamvizsgdlatokkal kell tAmogatni.
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HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az erdok fokozott védelme, az erd6pusztulasok, erdétiizek megelGzése, a kedvezdtlen
hatdsok, az okozott széndioxid-kibocsatas mérséklése.

e A szakszer(i, minGségi faalapanyagot szolgaltaté erddgazdalkodas és a faanyag minél
nagyobb ardnyu feldolgozasara képes faipar fejlesztése, a fa, mint megujithaté alapanyag
nagyobb aranyu alkalmazadsa, a nagyobb energia befektetéssel, sok UHG kibocséatassal
elGallitott alapanyagok, termékek faval torténd helyettesitése.

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korii integralasa az
erdészeti politikakba.

[11.5.8. Szén-dioxid levalasztas, tarolas és hasznositas

A szén-dioxid levalasztas, tdrolds (CLT) technoldgidja — bar ipari |éptékl kisérleteit szamos
koltséghatékonysagi és fenntarthatdsdgi kérdés kiséri—az unids klimapolitika centralis eleme. Az
Eurdpai Bizottsag és szamos tagallam jelent6s K+F forrasokat mozgdsit e témakorben, mind a
technoldgiai innovacidk elémozditasa, mind a kornyezeti (felszin alatti vizekre gyakorolt) hatdsok
feltardsa érdekében.

Hazanknak kiemelkedden jé adottsdgai vannak a szén-dioxid foldalatti taroldsa tekintetében. Az
el6zetes vizsgalatok arra utalnak, hogy a rendelkezésre allé szén-dioxid taroldkapacitds képes lehet
befogadni Magyarorszag teljes ipari szén-dioxid kibocsatasanak akar szazszorosat is. Magyarorszagon
a szén-dioxid foldalatti taroldsdra a letermelt szénhidrogén el6forduldsok, egyéb haszndlatra
alkalmatlan sésvizes rezervodrok lehetnek valdéban alkalmasak. Ugyanakkor a CLT technoldgia
alkalmazasa csak a legszigorubb kornyezeti, biztonsagi és fenntarthatdsagi kritériumok teljesiilése
esetén képzelhet6 el Magyarorszdgon. Ehhez a hazai intézményrendszer tudasara alapuld K+F
fenntartasa és a fejlesztéseket hasznositd ipari hattér kialakitasa és megerGsitése szlikséges.
Mindezek hozzajarulhatnak a hazai tudas hasznositasahoz és beszallitéi lancok létrehozasahoz is.

KOZzEP- ES HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Folytatni kell a geoldgiai kutatasokat, kiilonos figyelmet szentelve a hosszu tava kornyezeti,
természeti és humdan egészségiigyi kockdzatok megértésére, és ezen hatdsok
visszacsatolasara a technoldgia fejlesztésébe a kockazatok minimalizalasa érdekében.

o Fel kell tarni a CLT technoldgia energia- és pénziigyi mérlegét és koltség-haszon elemzést
kell késziteni a hazai alkalmazasa vonatkozasaban. Ezen fejleményeket és kutatasi
eredményeket széles korben ismertté kell tenni, mind a szakma, mind a kozvélemény
szdmara.

e A szén-dioxid, mint ipari nyersanyag hasznositasdnak vizsgalata, sikeres kutatas—fejlesztési
eredmények esetében azok haszndlatanak tdmogatasa.

e A karbon-negativ, azaz a légkoér bio- és hidroszférajaban talalhaté nem fosszilis eredetii szén-
dioxid kivonasat és megkotését lehet6vé tevé technoldgiak (pl.: biomassza és a CLT)
magyarorszagi alkalmazasanak vizsgalata.

121



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

IV. NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia a klimavaltozdshoz valé alkalmazkodds hazai kereteit és
lehet&ségeit hatarozza meg. Az alkalmazkodas gyakorlati megvalésitdsa egyre slirget6bbé valik, mert
a cselekvés halogatdsa a kockdzatok jelent6s novekedését vonhatja maga utan. Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye szamos cikkelyében utal az alkalmazkodds fontossigara és
kotelezettséget ir el6 arra vonatkozdéan, hogy az egyes orszagok programokat alkossanak annak
elGsegitésére. Ezt erdsiti a 2013 aprilisaban napvilagot latott EU Alkalmazkodasi Stratégia * is, amely
alapjan 2020-ig az unidés tagallamoknak is ki kell dolgozniuk az alkalmazkodasi stratégiajukat. Az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet, az IPCC Otodik Ertékeld Jelentése ®, tovabbd az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény 2015 végén megrendezésre keriilt klimacsicsan (COP21)
elfogadott Parizsi Megallapodds tobb ponton hangsilyozzdk a mitigdciés és adaptacids
intézkedések kozti egyensuly szlikségességét.

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia kiinduldpontja, hogy a klimavéaltozas nem hatarolhatd el a
tdrsadalom-, a gazdasag- vagy a kornyezetpolitika témakoreitél, igy a fenntarthatd fejlédés
szempontrendszerével 6sszhangban szikséges kezelni. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia a
rugalmas alkalmazkodds, azaz az 6sszehangolt, a kockazatoknak elébe mendé felkésziilés
lehet6ségének megteremtését szolgalja.

IV.1. Kapcsolodas hazai stratégiai dokumentumokhoz

A klimavaltozas varhaté hatasait nehéz pontosan, teljes bizonyossaggal el6re jelezni, de
varhatdan a jov6ben — a természeti, tdrsadalmi és gazdasagi rendszerek alkalmazkodasi képességét
vizsgalva — fokozodé kihivasokkal kell szembenézniink. Az éghajlatvaltozas varhatd hatasai sokféle
természeti, kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezménnyel jarhatnak— amelyek kdzott (ugyan
kisebb ardnyban) akar kedvezGek is lehetnek (pl. hosszabbodd fészezon a turizmusban; &szi vetés(
gabona terméshozama nGhet; téli félévben javuld vizmérleg). A probléma atfogod jellegét tobbek
kozott az is alatdmasztja, hogy a kiilonb6z6 4gazatok stratégiai dokumentumaiban is megjelenik az
alkalmazkodas témakaore. Kiilondsen a legsériilékenyebb természeti er6forrasok, tarsadalmi rétegek
és gazdasdgi dgazatok esetében sziikséges, hogy az érintett szakteriletek integraltan foglalkozzanak a
klimavaltozas varhatd hatasaival és a felkészilés lehetGségeivel.

A kovetkez6kben azok a stratégiai dokumentumok keriilnek bemutatdsra, amelyekben a
felkésziilés, alkalmazkodas sziikségességének felmeriilésén tul a gyakorlati megvaldsitds igénye is
megjelenik. ’

* Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

* IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Ill to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, 151 pp.
Périzsi Megéllapodds (FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1)

7 A horizontalis stratégiai dokumentumok a Il.1. Kapcsolddas nemzeti politikai célokhoz c. fejezetben keriiltek vizsgélatra.
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IV.1.1. Nemzeti Vidékstratégia

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NVS) alapvetd célja, hogy a fenntarthatdsagot, az
életképes agrar- és élelmiszertermelést és a vidéki élet értékeit kbzéppontba allité jovékép alapjan
kijelolje az orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd
programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. Az NVS alapvetSen egy integralt vidékfejlesztési
politika megvaldsitdsat tlizi ki célul, amely kedvez a mez6gazdasag és vidékfejlesztés alaperdforrasait
befolyasold klimavaltozas varhatd hatdsaira vald felkésziilésnek és az alkalmazkodasi lehetGségek
kialakitasanak. Az NVS altal kit(izott célok megvaldsitdsa érdekében 3 témakoron (Természeti
eréforrasok, kornyezet; Agrar- és élelmiszergazdasag; Vidéki gazdasdg, vidéki kozosségek) belil
Osszesen 7 stratégiai célterlileten 43 vidékstratégiai program, és tovabbi 8 térségi komplex program
kerllt meghatarozasra. A célteriiletekhez kapcsoléddan az alkalmazkodas témakére az aldbbi
stratégiai irdanyok és teendék tekintetében jelenik meg:

e A mez6gazdasag tartds alkalmazkodasanak nélkiilozhetetlen feltétele a gazdalkoddk
alkalmazkoddé-képességének és tudatossaganak javitdsa;

o Vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz;

e Az éghajlatvaltozds véarhatd hatdsaihoz torténd alkalmazkodas elGsegitése a kornyezeti
feltételek alakuldsanak nyomon kovetése, a kedvez6tlen iranyd folyamatok kialakuldsat
erGsité antropogén hatdsok csokkentése, kedvezd hatasu beavatkozdsok révén.

A vidékstratégiai programok az integralt megkdzelitésbél adéddan szamos esetben aldtamasztjak
az alkalmazkodasi esélyek javitdsdnak szilikségességét. Az NVS kiemeli tobbek kozott, hogy a
tdjhasznalatra évszdzadokig a helyi el6nydk sokoldalt hasznositasa volt jellemzd8, amely szlikségessé
tette a természeti korlatokhoz és kockazatokhoz valé alkalmazkodast. Ez a XIX. szazadtdl
megvaltozott, amikor a mez6gazdasagot probaltdak az igényekhez igazitani, ami sulyos kdarokat
okozott az 6koszisztémakban.

Magyarorszag eurdpai viszonylatban élen jar a termdGterilet nagysagat és a mez6gazdalkodas
kornyezeti feltételrendszerét tekintve, igy a Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a természet- és
kornyezetvédelmi torekvésekkel Gsszhangban olyan utat mutasson az agrar- és vidékfejlesztés
szdmara, amely képessé teszi azokat a jov6ébeni kihivasokhoz valé alkalmazkodasra.

IV.1.2. Nemzeti Erd6stratégia 201 -2030

Az EU Erd6gazdalkodasi Stratégiaja °, valamint szdmos ENSZ és FAO rendezvény, hatarozat,
illetve megallapodds kozos célul tlzte ki a fenntarthatéd erdégazdalkodds megvaldsitdsat, amely
tobbek kozott a klimavaltozas hatdsainak mérséklését, illetve az azokhoz valé alkalmazkodast is
szolgdlja. A fenntarthatdsdg kovetelményét szem el6tt tartva az erd6gazdalkodassal kapcsolatos
szakmapolitikai elvarasok Magyarorszagon a 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozattal® elfogadott
Nemzeti Erd6programban (2006—-2015) keriltek megfogalmazasra.

1074/2012. (1. 28.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval 6sszefliggd feladatokrol
® Az erdBket és az erdGalapu dgazatot érintd Uj unids erdégazdalkodasi stratégia. COM (2013) 659 végleges
%0 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Erdéprogramrol, 2006-2015.
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A program megallapitotta, hogy a termelésfejlesztési tevékenység soran figyelembe kell venni a
biodiverzitds meg6rzését és a hagyomanyos tajképet, tovabba hozza kell jarulni a klimavaltozas
negativ hatdsainak és az erézidonak a megel6zéséhez. Ennek érdekében 10 célprogramot jeldl meg,
amelyek kozil a 9. célprogramban (,Kutatds, oktatds és termelésfejlesztés”) célkitlizésként szerepel a
klimavaltozas erdégazdalkodasra gyakorolt hatdsanak el6rejelzése. A klimavaltozds hatdsainak
mérsékléséhez hozzajarulhat tovabba a 3. célprogramban (,Vidék- és teriletfejlesztés, erdStelepités,
erddszerkezet-atalakitas”) meghatarozott célkitlizés, amely az agraratalakulas soran felszabaduld
teriletek erd@sitését célozza. Az erdGtelepitésekkel 1945-t6l napjainkra jelentds allami tdmogatassal
és szakmai munkaval az orszag erdGsiiltsége a korabbi 11,8%-rdl 20,8%-ra’ nétt, igy jelenleg 1,94
millié hektar a magyarorszagi erdéteriilet (fadallomannyal boritott vagy erdGsitésre koételezett
terllet). A Nemzeti Erd6telepitési Program® hosszu tavu célként, mintegy 35-50 év soran az orszag
erddsiiltségének — az optimalisnak tartott — 27 -ra torténé novelését tlizte ki célul, amely tovabbi
tobb mint 600 ezer hektdr Uj erdd telepitését jelentheti az érintett erd6gazdalkodoi kor telepitési
szandéka, és a rendelkezésre allé unids forrdsok fliiggvényében.

Az erdészeti d4gazat stratégiai tervezésének legujabb eredményeként 2016-ban a
Foldmdvelésligyi Minisztérium elkészitette a 201 —2030 kozotti id6szakra sz6lé6 Nemzeti
Erddstratégiat.”® A dokumentum az erddket és erd6gazdalkodast érintd kihivasok kozott els6ként
emliti a klimavaltozast. Célként deklardlja a kedvez6tlen hatdsok csokkentését (idegenhonos fajok és
kartevék terjedése, erd6k kiszaradasa, erd6tiizek stb.) és az alkalmazkodd erdémdivelési alternativak
kidolgozasat. A dokumentum szerint az erd6k szerepe mind mitigdcids, mind pedig adaptaciés
szempontbdl jelentds: a klimavaltozds hatdsainak mérsékléséhez a légkori szén-dioxid jelentGs
mértékld megkotésével, az alkalmazkoddshoz pedig a mikro-, mezo- és makroklimatikus hatdsaik
révén jarulnak hozza.

IV.1.3. Kbrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP)** Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és
intézkedéseinek atfogd keretét hatarozza meg. Az aktualis, sorszdma szerint 4. NKP (2015-2020) a
kornyezet, tdrsadalom és gazdasag komplex rendszerét vizsgalja és a fenntarthatdsag értékrendjének
figyelembevételével hatdrozza meg hazank elérni kivant kornyezeti allapotat, melyben a mar
felmertlt kornyezeti problémdk orvosldsa és a jov6beni vdrhatd koévetkezmények elkeriilése is
megjelenik.

A klimavaltozassal kapcsolatban a program rogziti, hogy a felmelegedés tényét hazai vizsgalatok
is alatdmasztjak, és annak komplex kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasdagi hatdsai miatt hazank érdekelt

o Erdévagyon és erdégazdélkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatdsag.
Budapest, 2015.

2 Nemzeti Erd6telepitési Program
http://erdo.kormany.hu/download/a/ a/20000/Nemzeti 20Erd C5 91telep C3 ADt C3 A9si 20Program 20-
20200 .pdf

% 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 koz6tti id6szakra sz6lé Nemzeti ErdGstratégiarol
% 27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kdzétti idészakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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a megel6zésben és alkalmazkodasban egyarant, amelyet a dokumentum joévSképe is megerdsit. A
Program mindhdrom stratégiai célja (,EletminSség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek
javitasa”; ,Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthatéd hasznalata”; ,Er6forras-
takarékossag és erGforras-hatékonysag javitdsa, gazdasdag zolditése”) kapcsolodik az
alkalmazkoddshoz.

A dokumentum megallapitja, hogy az alkalmazkoddast célzé torekvések elsGsorban helyi és
regionalis szinten vezethetnek eredményre, tovabba kiemeli, hogy az alkalmazkodasi lehet&ségek
tovabbi kutatasara van szikség.

NEMZETI TERMESZETVEDELMI ALAPTERV

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program mellékleteként a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(2015-2020) (NTA)*® meghatarozza az allam természetvédelmi feladatai kapcsan koévetendd kiemelt
célokat, kijeloli a cselekvési iranyokat, nemcsak a természetvédelmi igazgatdsi szervek, hanem

minden allami szerv szamara.

Az NTA a klimavaltozdst a természetvédelmet érint6 jelent6és és gyakran varatlan
veszélyhelyzetként irja le. A tervben megfogalmazott stratégiai célok 6sszhangban allnak az
alkalmazkodas kapcsolédé célkitlizéseivel. A terv kiemelt célja példaul az él6helyek megdrzése — és
igy a bioldgiai sokféleség megvédése. Ehhez kapcsolddik a ,,Z6ld infrastruktira” koncepcidja, amely a
természetes és természetkozeli él6helyek |étez6 vagy megtervezendS elemeinek haldzataval az
Okoldgiai és tajokoldgiai kapcsolatok miikod6képességének fenntartasara, illetve kialakitasara
torekszik, el6segitve ezzel az 6koldgiai rendszerek alkalmazkoddképességének javitasat. A terv rogziti
tovabba, hogy a vizgazdalkodas erdsen érintett a klimavaltozas hatasai altal, ezért kiemelt figyelmet
kell forditani a vizgazdalkodds kérdéseire és a vizmegGrzésre.

A BIOLOGIAI SOKFELESEG MEGORZESENEK 2015-2020 KOzOTTI IDESZAKRA SZOLO NEMZETI STRATEGIAJIA

A bioldgiai sokféleség megSrzésének 20152020 kozotti idGszakra sz616 nemzeti stratégidja’ —
biodiverzitas csokkenése és az 6koszisztéma-szolgaltatasok hanyatldsa megalljon 2020-ig. A stratégia
célkitlizései szoros Osszefliggésben allnak a klimavaltozdshoz vald alkalmazkodas céljaival, mert a
diverz rendszerek ellendllébbak a valtozasokkal, igy a klimavaltozassal szemben is. A stratégia a 2.
célkitizésében ki is emeli, hogy a zold infrastruktira elemeinek Gsszehangolt fejlesztése el6segiti a
klimavaltozashoz vald alkalmazkoddst. Az Okoszisztéma-szolgaltatdsok — a viz, a tiszta leveg6, a
termékeny talaj stb. — egy sérilékeny rendszer elemei, de ekbzben az emberi jélét alapjai is. Ezek jo
allapotban torténd fenntartasa Gnmagaban is a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas egyik madja.

% 27/2015. (V1. 17.) OGY hatdrozat a 2015-2020 kézétti id8szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrdl Melléklete:
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv-IV. (2015)

° 28/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozo6tti idGszakra szolé nemzeti
stratégiajardl

7 A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6 unids stratégia. COM(2011) 244 végleges
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NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA

A kdzéptavra sz6l6 (2011-2020) Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia® (NKIS) a
kornyezettechnoldgidval kapcsolatos kormanyzati célok eléréséhez sziikséges intézkedések
Osszehangolt és hatékony végrehajtdsat célozza a fenntarthatd fejl6dési pdlyara valé atallas
el6segitése érdekében. Az NKIS altal megfogalmazott jov6kép és célok a globalis valtozasokra,
kihivasokra adhaté valaszokat keresik, mégpedig a kornyezetvédelmi ipar olyan fejl6désének
segitségével, ahol a kdrnyezettechnoldgiai innovacidk bevezetésének tdmogatdsa a gazdasag
fenntarthatd fejlesztéséhez jarul hozza. Ez a jovGkép és célkitlizés az alkalmazkodasi lehet8ségek és
eszko6zok meghatarozasat, illetve fejlesztését is hatékonyan tdmogathatja.

IV.1.4. Nemzeti Tajstratégia 2017-202 *°

A tij védelmét, kezelését és tervezését integrald tajpolitikdt egységes, a tdjjal foglalkozd
stratégiai dokumentumban, a Nemzeti Tajstratégiaban (NTS) rogzitették, melynek feladata, hogy
horizontalis jelleggel hatdrozzon meg a tdj védelme, kezelése és tervezése érdekében joviképet és a
vonatkozo jovGkép elérésének kozéptavu stratégiai eszkozeit, céljait és intézkedéseit. Multiplikativ
hatdst kifejtve, a tajjal kapcsolatos dontéshozatal koordindltabbd valik, magasabb szintre emelkedik,
hozzdjarulva ezzel a célként meghatdrozott természeti er6forrdsok és kulturdlis 6rokség altaldnos
védelméhez, a bolcs és takarékos teriilethasznalathoz és az éghajlatvdltozas hatdsanak
mérsékléséhez. Elengedhetetlen, hogy a kormdnyzati stratégidk integraljak a tdji adottsdgokon
alapulé felel6s tajhasznalat kovetelményét és az NTS-ben meghatarozott intézkedéseket juttassak az
agazati politikdkban érvényre. Az NTS horizontalis célként nevesiti az éghajlatvdltozas hatdsanak
mérséklését, az alkalmazkodast. Az Elhet§ tdj — élhetd telepiilés — bolcs tajhasznositas célhoz
rendelve alcélként nevesiti a kompakt, klimabarat, értékérz6 telepiilések kialakitasat és
intézkedéseket fogalmaz meg ennek érdekében.

Az NTS megallapitja, hogy a klimatudatossag jegyében a teleplilések kiemelt feladata az egy f6re
jutéd zoldterilet és zoldfelllet nagysdagdnak novelése a rekreacids igényekre tekintettel. Az
Okoszisztémak fenntartdsa a klimavaltozashoz vald alkalmazkodds fontos eszkdze. A varosi klima
javitasa érdekében is sziikséges a csapadék helyben tartdsa, példaul es6kertek, vagy akar varosi
térendszerek kialakitasaval. A beszivargast segit6 csapadék-gazdalkoddsi rendszerek kialakitasaval,
illetve a zold infrastruktura kiépitésével el kell érni, hogy a lehullott csapadék els6 20 mm-e a
talajviz/talajnedvesség potlasara forditddva, helyben maradjon. A kompakt telepilési modellt és a
klimabarat telepiilési modellt tovabb kell fejleszteni, kozérthetévé kell tenni, telepiilésszerkezeti
szintd tervezés és beavatkozasok kellenek. Fontos a barnamezékre, rozsdadvezetre, hasznalaton
kivili épitményekre, a zoldfellletekre, arvizi és belvizi kockazatnak kitett telepiilési teriletekre
vonatkozd mindségi  célkitlizések integrdldsa a terlletfejlesztési, telepulésfejlesztési,
terliletrendezési, telepiilésrendezési tervekbe.

% 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégiardl
%91128/2017. (1ll. 20.) Korm. hatérozat a 2017—2026 kéz6tti idészakra vonatkozé Nemzeti Tajstratégiarol
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IV.1.5. Kvassay Jen6 Terv — Nemzeti Vizstratégia

A Kvassay Jené Terv (KJT) a vizgazdalkodas 2030-ig terjed6 keretstratégidja és 2020-ig terjedd

kdzéptavd intézkedési terve. A kormany 2013-ban hatarozott az elkészitésérs|'™®

, majd az Orszagos
Vizligyi FGigazgatésag megbizasabdl 2015-ben elkészilt a stratégia tervezete. A KIT szorosan
kapcsolddik a Viz Keretiranyelv'™ céljaihoz, tovabba a fellilvizsgalt Vizgy(ijtS-gazdalkodasi Tervhez'™.
A Stratégia bemutatja a klimavaltozas negativ hatasait a vizeinkre és a hazai vizgazdalkodasra. A KIT
az éghajlatvaltozast kiemelt veszélyforrasként kezeli, mert a kornyezeti valtozds negativ hatasainak
nagy része a vizhez, és annak légkorben torténé korforgasdahoz kothetd. A jovébeli idGjardsi
szélsGségek az elérhetd viz mennyiségének csokkenését eredményezhetik, mikdzben a tarsadalom és
gazdasag részér6l a vizigények vdrhatéan novekedni fognak. Ez jelent6s kihivast ré a vizkészlet-
gazdalkodasra és vizmin&ség-szabalyozasra. A KIT az MTA altal kiadott dokumentumra'® hivatkozva
kiemeli, hogy a vizproblémak jelentGs részének kivaltd oka a hagyomanyos vizgazdalkodason kiviil
esik. Megoldasukhoz nem elegend6ek a hidrotechnikai eszkézok, hanem d&gazatkozi
egyuttm(ikodésekre és a tarsadalmi értékrend megvaltoz(tat)asara is szlikség van. A vizgazdalkodas
meghatarozé kihivasai kozé kell sorolni a tertilethasznalati mdédok valtozasat is (pl. a birtokszerkezet
megvaltozasa; mlivelésre alkalmatlan, vizjarta teriletek mivelésbe vonasa; a varosiasodas stb.).

A KJT rogziti, hogy a jelenlegi vizligyi szabalyozas esetenként nem megfelel6 az alkalmazkodas
tamasztotta Uj kihivasok kezeléséhez. A terlleti vizgazdalkodas (arvizmentesités és -védekezés,
sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki vizrendezés; mez6gazdasagi vizgazdalkodas;
térségi vizszétosztds, folydgazdalkodas, vizi utak, vizenergia-hasznositds) kulcsfontossagu. Ennek
alapinfrastruktirai azonban nem hasznositds-orientaltak, defenzivek és rugalmatlanok. A j6vé
vizgazdalkodas legnagyobb kihivasanak a KIT azt tartja, hogy miként legyen megel6z6, és miként
tegyen szert rugalmas eszkozokre. Az évszazados hagyomanyu létesitmény-kdzpontd” (hard)
vizépitéssel szemben a vizigényt és -kibocsatast befolydsold, integrdlt (soft) vizgazdalkodas
bevezetését szorgalmazza a Terv.

Tobbek kozott a klimavaltozas teszi sziikségessé az adaptiv vizgazdalkodas, azaz az id6ben és
térben valtozd kornyezeti és egyéb korilményekhez valdé alkalmazkodds képességének és
gyakorlatanak megteremtését is. A stratégia kiemeli tovabba, hogy a klimavaltozdshoz vald
alkalmazkodas érdekében fontos a kulturdlis adaptdcid, valamint az egyéni és kozosségi
felelGsségvallalas egyensulyanak megteremtése.

A KIJT atfogd, hosszu tavu céljai kozott kiemeli, hogy a vizek okozta karok megel6zését kell
el6térbe helyezni a védekezés helyett; a vizgazdalkodasi rendszerek és a teriilethaszndlati médok
Osszehangolt atalakitasaban pedig Iényeges, hogy a viz kdros bdsége a vizhidny mérséklésére legyen
fordithato.

100 1940/2013. (XII. 13.) Korm. hatarozat a KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azonositd szamu (,A Kvassay Jend Terv elkészitése és

a Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata” cim() projekt tdmogatdsanak jovahagydsarol
100 a7 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasardl

102 1155/2016. (I1I. 31.) Korm. hatarozat Magyarorszag felllvizsgalt, 2015. évi vizgy(jtG-gazdalkodasi tervérdl

13 MTA Magyarorszag vizgazdalkoddsa: helyzetkép és stratégiai feladatok 2011
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A KIJT a célokon tul az azok eléréséhez sziikséges intézkedéseket, sulyponti feladatokat, a
végrehajtds feltételeit és moddjat is meghatarozza. Sulyponti feladatai kozott jelennek meg a
vizvisszatartas és vizszétosztds a vizeink jobb hasznositdsa érdekében; a kockazatmegel6z6
vizkarelharitads; a vizek dllapotdnak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére; a minGségi vizikozm(-
szolgdltatas és csapadékviz-gazdalkodds megvaldsitasa elviselhetd fogyasztodi teherviselés mellett; a
tdrsadalom és a viz viszonydnak a javitdsa; a vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozd rendszerének
Ujjdszervezése, véglil a tervezés és iranyitas megujitasa. E feladatok kozvetleniil vagy kdzvetve mind
érintik az alkalmazkodds kérdéskorét.

IV.1.5.1. A BUDAPESTI Viz VILAGTALALKOZO ZARONYILATKOZATA ES AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESI CELIAI

Az ENSZ altal 2015-ben elfogadott Fenntarthatd Fejlédési Célok k6zott mar szerepel az 6nallg,
vizzel kapcsolatos (6.) cél: Biztositani a fenntarthaté vizgazddlkoddst, valamint a vizhez és
kézegészségligyhéz valo hozzdférést mindenki szamdra. A KJT is hivatkozik ennek rész-célkitlizéseire.
A . cél rész-célkitlizései kdzott szerepel az integralt vizgazddlkodas, amelyre minden szinten, igy a
hatarokon ativel§ egylttmiikodés szintjén is szilkség van. A vizi 6koszisztémaknak — beleértve a
hegyeket, az erdGket, a vizes teriileteket, a folyd- és allévizeket, valamint a viztarozékat — védelmet
kell biztositani.

201 -os Budapesti Viz Vilagtaldlkozé zarédokumentumanak (Budapesti Nyilatkozat 2016)
tervezete elismeri, hogy 2015-ben egy Uj viz korszak kezdddik. Az uj korszakban a megfelel
mindségben és mennyiségben rendelkezésre all6 viz elengedhetetlen feltétele az emberi jolétnek és
a fenntarthatd fejlédésnek, tovabba az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Célok és a Parizsi Megallapodas
foglaltak eléréséhez is alapvetSen sziikséges. A korszak céljai megvaldsitasanak egyik fontos kérdése
a hidrolégiai veszélyforrasok okait képezé éghajlatvaltozas. A dokumentum a klimavaltozas er6s6dé
hatdsait a vizeket érint6 legsiirget6bb megoldandd problémdk kozott emliti. A tervezet a
legkritikusabb természeti eréforrdsnak nevezi a vizet, mert kdzvetlen vagy kozvetett kapcsolatban
van a kornyezeti valtozasokkal. A zarédokumentum tervezet javaslatként a klimavaltozassal
kapcsolatban megfogalmazza, a vizet érinté szakpolitikdak — beleértve a klimapolitikat is — szoros
egyuttm(ikodését, az alkalmazkodas tdmogatasat a vizgazdalkodasi tevékenységek révén , valamint a
hidroldgiai veszélyek jobb kockazatkezelését.

IV.1. . Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

A katasztréfahelyzetek kezelésére vonatkozé hazai beavatkozasi irdnyokat a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia'® tartalmazza. A stratégia a Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetések és kihivasok
kozott emliti a globdlis éghajlatvaltozast. Az éghajlatvaltozds Osszefliggésben van azoknak az
eréforrdsoknak az elérhet6ségével, amelyek a jovében konfliktusok alapjat képezhetik. llyen példaul
az egészséges ivoviz, vagy az élelmezés alapjaként szolgdlé termdfold. A stratégia feladatként
hatarozza meg ezek mentén a természetes erGforrasok, a vizbazisok és talajok védelmét, tovabba az
egészségligyi kockazatok és jarvanyok kikliszobolését, valamint az élelmezési- és vizbiztonsag
fenntartasat.

1041035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl
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A jelenleg elfogadas elStt alld Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégidja kiemeli, hogy biztonsagi
kornyezetiinkben gyors és mélyrehatd valtozasok mennek végbe olyan kihivasokat okozva, amelyek
megoldasara nem elegend6k a régi valaszok. Az Uj, vagy novekvd kihivasok egy része a globdlis
éghajlatvaltozashoz kapcsolddik (természeti katasztréfak szama névekedése, szélsGségesebb idGjaras,
természeti erGforrasok kimerulése stb.). A hatasok megel&zése és lassitasa biztonsagpolitikai szempont
hazdnk szamdra. Ennek érdekében a stratégia tervezete szerint kiemelt figyelmet kell forditani az
egészségbiztonsagra, tovabba a vizbazisok és term6fold fokozott védelmére.

IV.1.7. Elelmiszerlanc-Biztonsagi Stratégia

A Kormany 4&ltal 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsdagi Stratégia (tovabbiakban ELBS)
kiildetése az élelmiszerlanc-biztonsag javitdsdval az emberek és a tdrsadalom védelme. Az
élelmiszerlanc-biztonsdg javitdsa az élelmiszerlancban el6forduld egészségligyi és gazdasagi
veszélyek azonositdsdval és azok kockazatanak kozosen, kornyezettudatos moddon torténd
csokkentésével valdsulhat meg. A kockazatcsokkentésre két 6 Ut all rendelkezésre, melyek egyben a
stratégia két pillérét is adjdk. A kockdzatok kozvetlen kezelésével, azaz a hatékony hatdsagi
kockdzatcsokkentéssel, mar rovidtavon hatassal lehetiink az élelmiszerlanc-biztonsdgra, mig a
hosszabb, de mélyebb valtoztatdsokat is elérni képes Ut az adatok, informaciok és tudas
informaciddramlds segitése, valamint a szerepl6k tudasszintjének novelése, azaz a
tuddsmenedzsment megszervezése. Ezek alapjan az ELBS jovéképe, hogy mindenkor egészséges,
kivald minGségl és biztonsagos élelmiszerek legyenek elérhetéek, melyek elGallitasa, kereskedelme,
felhasznalasa és fogyasztasa soran mind az emberek, mind a tdrsadalom magas foku tudatossagot és
felelGsséget tanusit. A Stratégia 11 programmal kivanja mindezt megvaldsitani.

Az élelmezés-biztonsag javitasa soran az egészség és a gazdasag védelmén keresztiil, a kérnyezeti
szempontokat is érvényesiteni kell. Jelenleg olyan problémakra kell megoldast talalni, mint a globalis
kornyezeti és éghajlati valtozdsok, a kornyezetszennyezés, a mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari
technoldgiak véltozasa, az életmdd valtozasa, a lakossag immunallapotanak a romldsa, a hamisitasok,
csalasok terjedése, a terrorizmus veszélye, a vizsgalati modszerek fejl6dése, Uj veszélyes agensek
[étrejotte és felfedezése, valamint az egész élelmiszerlanc egyre 0sszetettebbé valasa.

A globalis kdrnyezeti és klimatikus valtozasok nyilvanvaldan érintik a mez6gazdasagot. A globalis
felmelegedéssel gyakoribba valnak az enteralis fert6zések, valamint uj allat- és novénybetegségek
jelennek meg. A valtozd klima Uj élelmiszerkarositok, Uj gyomnovények és mikotoxinokat termeld
penészgombak elterjedéséhez vezethet. A mas foldrészekr6l érkezd karositék kilondsen
veszélyeztetik a termesztési és természeti kornyezetet, az utébbi id6ben pedig a globdlis
kereskedelem és az éghajlatvaltozas kdvetkeztében jelentésen megnéttek a kockazatok.

A termesztett névények fokozott stressznek vannak kitéve, ez a karositoik és a vellk kozvetitett
mikrobas szennyez6dések kockazatat is fokozza. A kdrnyezeti stresszre a koérokozdk genetikai
valtozékonysaguk és gyors szaporodasi ciklusuk kdvetkeztében gyorsan reagalnak, alkalmazkodnak a
megvaltozott kortilményekhez ellendlld, stressztolerans, megvaltozott virulencidju vagy teljesen Uj
tipusu valtozatot kialakitva. Szamos jele van annak, hogy a vektorok altal atvitt fert6z6 betegségek Uj
foldrajzi terlleteket hoditanak meg (példaul kéknyelv-betegség, nyugat-nilusi laz virus terjedése). Az
ezek miatt sziikségessé vald beavatkozasok egyttt jarhatnak novényvéds- és allatgydgyaszati szerek

maradékainak fokozott el6fordulasaval.
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Intézkedések az agazati stratégiai tervdokumentumok
és az alkalmazkodasi éghajlatpolitika 6sszehangolasara

1. A Nemzeti Erd&stratégia végrehajtdsa soran kiemelt figyelemmel kell lenni az erd6k
mitigdcids, szénmegkoté szerepének novelése mellett az alkalmazkoddsban bet6ltott
funkcidik ergsitésére is.

2. A IV. NKP végrehajtdsa sordn javasolt az éghajlati alkalmazkodasi szempontok magas
szintd figyelembevétele és monitorozasa.

3. A Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovdcids Stratégia végrehajtasanak keretében
biztositani sziikséges az alkalmazkodashoz kapcsolddd innovdcidk tdmogatasat, mely
mind fenntarthatdsdagi, mind klimavédelmi szempontbdl célravezetd.

4. A KIT megvaldsitasanal kiemelt prioritdst kell élveznie a vizjards szélsGségeit
kiegyenlits, a szarazodds hatdsait ellensulyozni képes, tdjba illeszkedd vizvisszatartasi
megoldasoknak.

5. A kormanyzati szakpolitikdk egylttmdikodésével kell el6segiteni, hogy a
terilethaszndlat fenntarthaté irdnyba mozduljon el, az adaptiv vizgazddlkodas
torekvéseivel 6sszhangban.

. A Nemzeti Vidékstratégia végrehajtdsa mellett kilonos figyelmet kell forditani a
kovetkez6 id6szakra el6készités alatt allé Vidékfejlesztési Operativ Program tervre,
célzott intézkedések megfogalmazasaval a fenntarthaté gazdalkodas Osztonzésére, az
alkalmazkodasi és mitigacios képességeinek javitdsdra, a vidéki gazdasagban az
éghajlatvaltozas kihivasaira.

7. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja megvaldsitasakor a katasztrofakockazatok
értékelési szempontjai kozé integrdlni kell az éghajlatvaltozasbdl fakadd biztonsagi,
természeti és antropogén eredet(i biztonsagi kockazatok megel6zése érdekében tett
intézkedéseket.

. A korszer(i élelmiszerldnc kockdazatelemzési rendszer kidolgozdsa soran kiemelt
figyelmet kell forditani az éghajlatvaltozdsbdl ered6 kockdzatok azonositasara, valamint
az annak kovetkeztében hazank teriletén kiviil megjelend jarvanyokra, Uj ismeretlen
veszélyekre torténd felkésziilésre.

IV.2. Az alkalmazkodadssal kapcsolatos nemzetkézi és Europai Unios
kotelezettségek

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szabalyozdi kornyezet kialakitdsa a nemzetkdzi kozosség
fellépésével indult, és ma leginkdbb az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény égisze alatt
formalddik. E nemzetkozi kotelezettségek az EU klimapolitikajanak egyik hajtderejét képezik, s6t az
EU torekszik Oszténdzni a nemzetkodzi kézosséget a markansabb klimapolitikai szabdlyozas
érvényesitésére, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és felkésziilés témateriiletein is.

IV.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a globalis egylittmiikodési folyamatban az
alkalmazkodas és felkésziilés teriiletén

Mar 1992-ben az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe is belefoglaltdk az
alkalmazkodasra vald felkésziilést segit6 intézkedésekkel Osszefiiggé egyiittmiikodési és nemzeti

77

szint(i elGirdasokat, melyek szerint a kialakitandd és végrehajtandé szakpolitikai intézkedéseknek ki
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kell terjednitik az alkalmazkoddsra is. A Kiotdi Jegyz6konyv megerGsitette azt a feladatot, hogy
valamennyi Részes Félnek olyan intézkedéseket kell kidolgoznia, megvaldsitania, rendszeresen
megujitania, amelyek az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast is elGsegitik. A fejlett és atmeneti
gazdasdgu orszagok az esetek tobbségében a nemzeti klimapolitikai dokumentumaikban, valamint az
Keretegyezmény szerint benyujtott, klimapolitikai intézkedéseiket bemutatd jelentéseikben
szenteltek némi teret az alkalmazkoddsnak.

A Kiotdi Jegyz6konyv 2012. évi Dohai Mddositasaval egyiitt elfogadott hatdrozat értelmében a
fejlett és az atmeneti gazdasagl orszagok is hozzajarulnak az Alkalmazkodasi Alap'®® pénziigyi
keretéhez a nemzetkozi emisszié-kereskedelemben folytatott tranzakcidkbdl és az Egylttes
Végrehajtas projektjeibdl szarmazo jovedelmik 2 -aval. Emellett ez az orszagcsoport hatékonyabban
kozremUikddhet az alkalmazkodasi teendék, mddszertan és technolégiak kozos elemzésében a 2010-
ben létrehozott Alkalmazkodasi Bizottsagban. Ezaltal Magyarorszdg szamara is adott a lehetGség az
éghajlati hatasokkal, szélsGségekkel, alkalmazkodasi tapasztalatokkal kapcsolatos eredmények
hasznositasara.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Részes Felei a Keretegyezményben foglalt célok elérése
érdekében tett beavatkozasokrél Gn. Nemzeti Jelentésekben™ szdmolnak be, amelyekben
teljesitésre kerlilnek az adaptacidval kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségek is. A fejlett
orszagok nemzeti jelentésének adaptacidéval foglalkozd része harom altémara fdékuszal: a) a
klimavaltozas varhatd hatdsai; b) érzékenységi vizsgalat; c) adaptacios intézkedések.

Az utébbi évek jelentSs tudomanyos eredménye, hogy 2014-ben megjelent az IPCC Otodik
Ertékels Jelentése. A jelentés kimondja, hogy az ember befolydsa az éghajlati rendszerre egyértelmd.
Az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak novekedése a természeti és az emberi tevékenység dltal
létrehozott kdrnyezetre egyarant hatdssal volt mar az utébbi évtizedekben is, a jov6ben pedig ezeknek
a hatasoknak az er6sddésére, gyakoribba valasara kell szdmitanunk (gyakoribb és hosszabban tartd
héhullamok, heves es6zések stb.). A jelentés megdllapitja, hogy az éghajlatvaltozashoz kothetd
kockazatok egyenlétlendl oszlanak el az egyes tarsadalmak kozott (gyakran azok az orszagok, tarsadalmi
csoportok vannak a legjobban kitéve a klimavaltozas hatdsainak, amelyek a legkevésbé jarultak hozza a
probléma kialakuldsdhoz), ezért a méltanyossag és az etikai dimenzid figyelembevétele
elengedhetetlen. Az éghajlatvaltozas problémajanak kezelésében a kibocsatas-csokkentés és az
alkalmazkodas egymast kiegészité eszkdzok: utdbbi elényei a kockazatok csokkentésében mar révidebb
tdvon is érezhet6k, de hosszu tdvon 6nmagdban egyik stratégia sem elegendé. A dokumentum
megallapitja tovabba, hogy annak ellenére, hogy az alkalmazkodas els6sorban a helyi és nemzeti
eredményekre fokuszal, hatékonysaga az egyes irdnyitasi rendszerek egyittm(ikodésével javithato.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének 2015. évi, pdrizsi Ulésszakdn (UNFCCC COP21)
elfogadott Parizsi Megallapodas létrehozta az adaptacid globalis céljat: az adaptacids kapacitdsok és az

195 Az Alkalmazkodasi Alapot (Adaptation Found) 2011-ben Marrakeshben azért hoztdk Iétre, hogy konkrét alkalmazkodasi

projekteket és programokat finanszirozzon azon fejl6dé orszagokban, melyek tagjai a Kiotdi Jegyz6konyvnek, és amelyek

kiilénosen kiszolgaltatottak a klimavaltozas negativ hatdsainak

0 A Nemzeti Jelentés tartalmat és az elkészités modjat az (veghdzhatdsu gazok kibocsatasaval, valamint az

éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti jelentés tartalmardl és elkészitésének madjardl, az adatszolgaltatds rendjérdl,
illetve az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése esetén fizetendd birsagrol szélé 27 /2014. (XI. 14.) Korm. rendelet
szabdlyozza.
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ellendllé-képesség fejlesztése, valamint a sériilékenység csokkentése mentén. A Megallapodas tovabba
biztositja a mitigacids és adaptacids intézkedések kozotti egyensulyt, és kimondja azt is, hogy megfelel6
kibocsatas-csokkentési vallaldasok mellett az alkalmazkodas koltségei csokkenthetbk, ezzel az adaptacios
eréfeszitések szikségessége és finanszirozasa is csokkenthet6. A Parizsi Megdllapodas elfogadasardl
sz6l6 1/CP.21 COP dontés 6sztonzi az orszagokat regiondlis adaptacios egyuttmiikodések fejlesztésére,
szlikség szerint regionalis adaptacids kozpontok és halézatok létesitésére.

A Megallapodas szerint a 2016—2020 kozotti id6szak feladata az alkalmazkodds terén tobbek
kozott a jo gyakorlatok megosztdsa és minél szélesebb korben vald megismertetése,
egylttm(ikodések létrehozdsa az alkalmazkodas tamogatdsdra, illetve azoknak a megolddsoknak a

felkutatasa, amelyek segitik az alkalmazkodas politikai, szabalyozasi, és gyakorlati megvaldsulasat™”’.

A Keretegyezmény elGirja a fejlett orszagok klimafinanszirozasi kdtelezettségét a fejl6d6 orszagok
irdnyaba. A Parizsi Megallapoddasban ez a finanszirozasi kotelezettség, mint a kibocsatas-csokkentési
cél és az adaptdcid6 megvaldsitdsdanak egyik eszkdoze jelenik meg. Magyarorszag a Pdrizsi
Megallapodas végrehajtdsanak elésegitésére a Zold Klima Alap részére korabban tett 1 millidrd Ft-os
magyar felajanlas megerdsitésén tul tovabbi 1 millidard Ft-ot ajanlott fel kétoldall és tobboldalu
kormanykdozi klimapolitikai célu felhasznalasra.

IV.2.2. Kapcsolddas az EU adaptacios klimapolitikdhoz

Az EU klimapolitikdjaban az utdébbi évtizedben kezdtek el el6térbe keriilni az alkalmazkoddssal
kapcsolatos torekvések. A kozosségi alkalmazkodasi intézkedések altalanos koncepcidjat a 2007-ben
elkészitett ,,Zold Konyv”'® , majd a 2009-ben kiadott ,Fehér Konyv”'® vazoltak. A Fehér Konyv négy
f6 téma — tuddsbdzis erGsitése, a klimavaltozds hatdsainak az EU szakpolitikdkban vald
figyelembevétele, az adaptacid finanszirozasa, valamint a szélesebb nemzetk6zi adaptdacids
eréfeszitések tdmogatasa — kapcsan 33 feladatot azonositott. Az id6kdzben folytatddd nemzetkozi
klimapolitikai targyaldsok, valamint az éghajlatvaltozasnak az eurdpai térséget érint6 hatasairdl és a
sérilékenységrél sz616 2012-ben megjelent értékelés'' is hozzajarult az EU alkalmazkoddsi stratégia-
tervezési folyamatdnak meggyorsitasahoz.

Az el6készitést kovetben elkésziilt az alkalmazkodasra vonatkozdé unids célok és intézkedések

7111 A dokumentumot a Bizottsag

kerete: az ,Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas EU stratégiaja
2013 A3prilisdban fogadta el. Ennek altalanos célkitlizése az éghajlatvaltozds hatasaival szembeni
rugalmas ellenallasi, megujuldsi képesség (reziliencia) erésitése EU-szerte, illetve a tagallamokban. A
tagallami stratégiaalkotds el@segitésére a Bizottsag Utmutatdt készitett'', ami szerint a nemzeti
alkalmazkodasi programok készitéséhez vagy megujitdsahoz fel kell mérni a tagdllam kilondsen

sérilékeny tdarsadalmi—gazdasagi, ill. foldrajzi teriileteit, tovabba fontos a kockazatelemzések

107 1/CP.21: Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30 November to 13

December 2015. Part two: Action taken by the Conference of the Parties at its twenty-first session

10 Alkalmazkodas az éghajlatvaltozdshoz Eurdpaban — Az unids fellépés lehetbségei. Z6ld Konyv,COM(2007)354 végleges

109 p; éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé. Fehér Kényv, COM (2009) 147

10Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe. EEA report No 12/2012

(http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012)
111

Az éghajlatvéltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

2 Guidelines on developing adaptation strategies. Commission Staff Working Document, SWD (2013)
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elvégzése, a lehetséges alkalmazkodasi intézkedések koltségeinek és hasznainak értékelése. A
tagdllamoknak az e feladatokkal kapcsolatos el6rehaladasukrdl is rendszeresen tdjékoztatast kell
adniuk (a monitoringra vonatkozd el6irdsok alapjan). A tagallamok projektjeihez az unids
koltségvetésbdl is forrdsokat biztositanak (pl. a LIFE program és a LIFE pénzlgyi eszkozok
segitségével). Emellett a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az éghajlatvaltozas hatasainak
kitett agazatok esetében a szakpolitikai programjaik figyelembe vegyék e hatdsokat és az

alkalmazkodés feladatait.™®

Tovabbi fontos |épés, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdrnyezeti
hatdsvizsgdlatra vonatkozé 2011/92/EU irdnyelve a 2014/52/EU iranyelvvel mdédosult. Ennek
értelmében a nagy projektek koérnyezeti hatdsvizsgdlatdnak ki kell egésziilnie a projektek
éghajlatvaltozasara gyakorolt hatasaival és az éghajlatvaltozasnak vald kitettség elemzésével,
valamint a beruhazasok alkalmazkodasi stratégiajaval. Az irdnyelv mddositdsanak valé megfelelést

egyidejlileg a tagallamoknak 2017. mdjus 16-ig sziikséges biztositaniuk a sajat jogrendszereikben.

Az unids alkalmazkodasi stratégia szamos konkrét cselekvési teriiletet hataroz meg és feladatokat
jelol ki mindenekeldtt a Bizottsag és tagallamok szamara. Az adaptacids stratégia nyolc akciépontot
azonositott a szakterilet fejlesztésére:

e tagdllamok 6sztonzése adaptacids stratégiak létrehozdsara;

e a LIFE program keretében a 2014-2020 kozotti idészakban az adaptacids kapacitasfejlesztés
tdmogatasa;

e az Onkéntes varosi adaptdcids stratégiak fejlesztésének el6mozditasa;

e atudashidnyos teriletek azonositdsa az adaptacion beliil és a hiany felszamolasa;

e a CLIMATE-ADAPT informacids platform tovabbfejlesztése;

e adaptdcid integraldsa a K6zos Agrarpolitikdba és Kohézids Politikaba;

o kiilonb6z6 infrastrukturdk klimavaltozdsnak ellendllébbd tételével kapcsolatos uUtmutatas
fejlesztése;

e a klimabiztos beruhdzasok érdekében U biztositasi konstrukcidk és mas pénzigyi
szolgaltatasok el6mozditasa.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklusban az Eurdpai Unids
koltségvetésbSl szarmazd forrdsok 20%-at éghajlatvaltozdssal kapcsolatos beavatkozdsokra,

tevékenységekre kell forditani'™, beleértve ebbe az alkalmazkodést és a mitigaciét egyarant'™.

Id6kozben az alkalmazkodassal kapcsolatos ismeretek, intézkedések, megoldasok informacidinak
kdzreadasa érdekében 2012-ben az Eurdpai Bizottsag létrehozott egy ,,alkalmazkodasi” EU-portalt™
is. A honlap célja a kiilonféle tagallami és helyi (teleplilési) kezdeményezések, jo példak széles korben
ismertté tételén, a tudasmegosztason tul a tervezési folyamat elGsegitése is (pl. Adaptation Support
Tool)*".

s Farago T.(2013): Nemzetkozi klimapolitikai egytttm(ikodés, Magyarorszag részvétele és feladatai. Grotius, 4 o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-0 -14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf

14 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&F=ST 2037 202013 20INIT
Az Eurdpai Unié tdmogataspolitikajardl bévebben lasd az V.1. fejezetet.

115

1 European Climate Adaptation Platform ,,Climate-ADAPT” (http://climate-adapt.eea.europa.eu/)

Y7 http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/adaptation-support-tool
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Az EU alkalmazkodasi stratégidjaval 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg tamogatja a helyi
alkalmazkodasi kezdeményezéseket is. E célbdl hoztak |étre a Mayors Adapt nev(i kezdeményezést,
amely szakmai és gyakorlati segitségnyujtassal és a forrasokhoz valdé hozzaférés elGsegitésével
tdmogatja az 6nkormanyzatok alkalmazkodasi beavatkozasait.

Intézkedések Magyarorszag éghajlati alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkozi
egyiittm(ikodésekben valé részvételének koncepciondlis kereteihez

1. Az adaptacid teriletén is meg kell erdsiteni az EU belsé klimapolitikai targyalasain a
magyar részvételt, fokozott hangsulyt célszer(i helyezni a klimadiplomaciai
érdekérvényesités két- és tobboldalu eszkdzeire (V4, Karpatok Keretegyezmény, vagy
MAERT).

2. Hattérintézmények, miszaki és tudomanyos szervezetek bevondsaval ki kell terjeszteni
részvételliinket az adaptacidval kapcsolatos EU, OECD, ENSZ szakmai, szakmapolitikai
testlileteiben.

3. A hazai éghajlati alkalmazkoddsi monitoring kiépitése érdekében be kell kapcsolodni az
EU CLIMATE-ADAPT szakmai-szakért6i tevékenységeibe.

4. Az érintett orszagok alkalmazkoddsi gyakorlatainak 6sszehangoldsa érdekében -a
Parizsi Megallapodasban foglaltaknak és Magyarorszagnak a vilag vizgazdalkodasanak
fenntarthatdbba tételét és a klimavaltozashoz vald sikeres alkalmazkodast célzé ENSZ
Vizligyi EInoki Testiletében vald szerepvallaldsdanak megfelelve — lépéseket kell tenni
tematikus regiondlis adaptacios kozpontok — példaul Duna vizgy(jté adaptacios
kozpont — létrehozasara.

IV.3. Az éghajlatvdltozas varhato magyarorszagi hatdsai a természeti
eréforrasokra

A magyarorszagi éghajlat megfigyelt és varhatd valtozasai (lasd 1.1. fejezet) alapvetGen
befolyasoljak a kiemelten fontos természeti eréforrasokat is. Ezek kozé tartoznak a vizek, a talajok, az
erddk és a bioldgiai sokféleség. Az éghajlatvaltozds hatdssal lesz az egyes természeti eréforrasok
kozotti kolcsonods, bonyolult kapcsolatokra is, ismereteink e hatasokrdl azonban korlatozottak. A
valtozé klimatikus tényez6k kovetkezményeként fellépd, a vizsgdlt természeti er6forrasokat érintd
legfontosabb varhaté hatasok ismerete és azok tovabbi vizsgdlata nélkilozhetetlen az
alkalmazkodoképesség lehetGségeinek megismeréséhez. A természeti er6forrasokat érint6 varhatd
hatdsok a fenntarthato fejl6dés megvaldsitasat is befolydsolhatjak.

IV.3.1. Vizek

A globdlis melegedés kovetkezményeként Magyarorszag és a Kdarpat-medence éghajlata
melegszik, révid tdvon az évi kdzéphémérséklet varhatéan 1-2,5°C-kal emelkedik. Az évi csapadék
valtozdsa bizonytalan, kisebb csdkkenése vagy novekedése egyarant lehetséges, varhatd az éven
beliili 4trendezédés, n6 a téli-tavaszi és csokken a nyari-Gszi félévben hullé mennyiség. Az éghajlat
szélsGségesebb lehet, gyakoribba valnak az idGjarasi szélsGségek, n6 a tartdssaguk és intenzitasuk,
ami noveli a rendkivili arvizek kockdazatat. Hasonlé valtozdsok varhatdk nagyobb folydink
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hatdrainkon tuli vizgy(jtSiben is. A Duna fels6 vizgyl(jt6jében a gleccserek olvaddsa lehet szamottevd
hatdssal a folyé vizjarasdara. A kisebb vizfolydsokon varhatéan emelkedik a villdmarvizek kockdazata.

Vizeink, vizfajtatdl figg6en eltér6 mértékben érzékenyek az éghajlatra, az idGjarasra, f6ként a
hémérséklet és a csapadék terileti és id6beli valtozasara. Torténelmi és kutatdsi adatok igazoljak,
hogy a csapadék és a hémérséklet viszonylag kismérték( valtozasa nagy hatassal van a viz
korforgasara: tobbéves idGszakok atlagos évi csapadékai kozotti 15-20 -os eltérés, parosulva az évi
kozéph6meérséklet 1-2°C-os eltérésével az atlagos évi lefolyasban akdr 60 %-os kiilonbséget is
eredményezhet' . A vizgazdalkodasi beavatkozasok ellenére a vizjarasban tobbnyire nemcsak
kimutathaté az éghaijlat teriileti valtozatossdganak hatasa, hanem igazolhaté annak vizeinkben
torténd felerGsodése.

Az éghajlatvaltozas jelent6s hatdssal lesz vizeinkre, sulyosbitja a nem éghajlati eredet(i kedvezétlen
hatasokat (teriilethasznalat valtozasai, novekvé kornyezetterhelés). A hatdsok feltarasara végzett
vizsgalatok tobb évtizedes multra tekintenek vissza, s az évtizedek soran sokat fejlédtek a vizsgalati
maddszerek. A fejlett kutatdsi mddszerek ellenére szdmos bizonytalansaggal kell szembesiiniink: eltérg,
egymasnak ellentmondd éghajlati forgatdkdnyvek, a hidrolégiai modellek bizonytalansaga, a nem
éghajlati hatdsok korlatozott figyelembevétele, a modellek igazolasanak korlatozott lehet&ségei, a
modelleredmények ellentmondasai, a hazai hatdsvizsgalatok alacsony szama. Az elGrejelzések
bizonytalansaga els6sorban a hatdsok mértékében van, amelyek révid tavon tobbnyire nem jelentGsek
és aligha kiilonithet6k el egyértelm(ien a természetes valtozékonysag hatasaitol.

A varhaté hatasok az aldbbiak:

e Az atlagos évi lefolyas folydink tobbségén csdkken, varhatd az éven belili atrendezédése, a
lefolyds télen ng, nydron csdkken, hosszan tarté alacsony vizallas alakul ki.

o A sikvidéki folyok olvaddsos arvizei kordbbra tolddnak, gyakoribba valnak az esGeredeti
arvizek, tet6z6 vizhozamuk noévekedhet, az olvadasos arvizeké a vizgy(jté fekvésétdl figgben
csokkenhet, vagy novekedhet.

e  Akisvizgy(jt6k villamarvizei gyakoribba valnak.

e A nagytavak vizmérlege romlik, gyakoribba valnak a tartds alacsony vizallasok.

e A kisvizfolydsok vizhozama szélséségessé valik, a csapadékhianyos nyari id6szakban tartdsan
kiszaradhatnak.

e A beszivargas csokken, mérséklédik a felszin alatti vizek természetes utanpdtlasa. Ez a negativ
hatas rovidebb-hosszabb tavon karos kihatassal lehet a felszin alatti aramlasi rendszerekre is,
ami az ivovizkészleteink mellett a mélyebb elhelyezkedés(i d&svany-, gydgyviz- és
hévizkészleteinkre is kihathat.

e A talajvizszint siillyedése, a talaj romld nedvesség-ellatottsaga noveli az aszalyhajlamot, né az
aszalyos évek gyakorisaga, az aszaly a mainal nagyobb térségre terjedhet ki.

e Atalajvizszint slillyedése csokkenti a talajviztdl fligg6 felszini vizek vizutanpotlasat.

e A belvizek alakulasa bizonytalan, varhatdan szélsGségessé valik.

e Avizhémérséklet emelkedik, a jégjelenségek csokkennek.

18 Novaky B. (2005): Az éghajlatvaltozas hatasa a felszini és felszin alatti vizekre (VAHAVA alapozé tanulmany, kézirat).
G6dbll6. 36 p.
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20. dbra: Magyarorszag vizeiben megfigyelt valtozasok
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Forras: Novaky (2013)'*°

A XX. szdzadban és kiilondsen az utdbbi évtizedekben a vizeinkben megfigyelt (dm nem teljes
korlien vizsgalt) tendencidk tébbnyire j6 6sszhangban vannak a varhatd valtozdsokkal (20. abra).
Tobb vizfolyason csdkkent az évi kozépvizhozam, a sikvidéki folydkon gyakoribba valtak a szélsGséges
arvizek, a kisebb vizfolydsokon a villamarvizek. A Balaton évi természetes vizkészlete jelentGsen
csokkent, a Duna vizhémérséklete a légh6mérséklethez hasonléan 1926 és 2005 kozott — 1970-t6l
gyorsuld Gtemben — 0,6°C-kal emelkedett, a nagymarosi szelvényében a jégjelenségek id6tartama 2,5
hoénaprol egy hdénapra zsugorodott, a Duna-Tisza kdze hatsagi részén a talajviz tartésan lesillyedt.
Esetenként jelent6s lehet a vizeket éré kozvetlen emberi beavatkozas, a tarozdk (kisvizhozamok,
vizhGmérséklet, jégviszonyok), a vizkivételek (talajviz) hatasa is.

Vizeink esetében varhaté valtozasok kedvezétleniil hatnak az

Okoszisztémakra és novekvé kockazatot jelentenek a tdrsadalmi—gazdasagi rendszer szamos

éghajlati tébbnyire
teriiletén (Id. IV.4 fejezet). Alkalmazkodas nélkil leginkabb sériilékenyek lehetnek az arvizekkel, s
féként a nagycsapadékok altal kivaltott heves arhulldmokkal fenyegetett térségek és telepiilések, a
hasznosithatd vizkészletek valamennyi fajtdja (hatarokon belépd és helyben keletkezé felszini
vizkészlet, felszin alatti vizkészlet), az GdulS téként hasznosuld nagytavak, valamint a vizi és vizes

22120
o .

Okoszisztémak. A sériilékenység alkalmazkoddssal csdkkenthet Az alkalmazkodas feladatai

megoszlanak a vizgazddlkodas és tarsadalom-gazdasag vizzel érintett szakteriletei kozott.

AZ EGHAJLATVALTOZAS ViZGAZDALKODASI HATASAI

Az éghajlatvaltozas a vizgazdalkodas szakteriletei szdmara is komoly kihivast jelent. A kihivas
nagysaga az éghajlatvdltozas és hatdsai feltdratlansagdban és bizonytalansagaban rejlik, mivel az

s Novaky B. (2013): Az éghajlatvaltozas varhatdé hatasaira vald felkésziilés és alkalmazkodas lehet6ségei a

vizgazdalkodasban. NAS hattértanulmany. 63 p.

120 p; éghajlatvaltozas hatdsara kialakuld hegy- és dombvidéki villdmarvizek veszélyeztetettségi értékelésérsl és az

ivovizbazisok sérulékenységérdl készllt, a NATER adatain alapuldé esettanulmanyokat lasd a IV.5. Sérilékenység
fejezetben.
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éghajlatvaltozds mértéke és lteme olyan, amire torténelmi id6kbél nincs példa, ezért a mult kevés
tanulsagul szolgalhat a jov6 szamdra. Az éghajlatvdltozas nem egyedili kihivds a vizgazdalkodas
szdmara, a téle flggetlenil jelentkezd, sokrétl, nem éghajlati hatdsokkal egyiitt jelentkezik, az
éghaijlati és nem éghajlati hatasok egymads kozt is bonyolult, alig feltart kapcsolatain keresztil hat. Az
éghajlat valtozasa Magyarorszag vizgazdalkodasara altalaban kedvezétleniil hat, vagy

kedvezétleniil erdsiti a nem éghajlati hatasokat. Az éghajlati és nem éghajlati hatasok ardnya
szakterlletenként és térségenként is valtozik ( . tablazat).

8. tablazat: A vizgazdalkodas szakteriileteinek adaptdcios eljarasai

Vizgazdalkodasi Proaktiv .,
.. . . Reaktiv
szakteriilet Szerkezeti Nem szerkezeti
Térozas, felszin alatti vizek , , - , T
o , Vizhasznalatok telepitése, Vizkorlatozas, ideiglenes
s P P felszini vizekbe vezetése, ey . . o it arzeis
Vizkészlet-gazdalkodas . il ta s vizigény-szabdlyozas, hatdsagi vizpotlas, élévilag
vizatvezetés, okoldgiai s o s
. . s elGirasok, vizdij menekitése
vizigény biztositasa
PP p . Szennyviztisztitasi hatarértékek . L,
Vizmindség-szabalyozas o < Ideiglenes vizpdtlas
elGirasa
Arvédelmi toltések, tarozok, . "y s P .
L, L, Artéri hasznositas korlatozasa, Arvizvédekezés,
Arvizvédelem vésztarozok, o . o
) L , elGrejelzés kitelepités
vizmegtartas/visszatartas
Ontozés, vizpotlas lehets- Terlilethasznalat valtas, m(ive-
ségének biztositasa, vizellatd | Iés korlatozasa, elérejelzés, s
el s s . . o L . iz oticox . Belvizek ideiglenes
Teriileti vizgazdalkodas | és vizelvezetd rendszerek aszalymérséklé eljarasok a né- Visszatartisa
(csatorna, szivattyu, tarozo), vénytermesztésben, fajtavaltas,
belviz tarozasa csapadékviz-tarozas a talajban
Telepiilési Meder karbantartas, Teriileti korlatozas, arvizi Kitelepités
vizgazdalkodas zaportarozok el6rejelzés P
Vizszintszabalyozas
Folyo- és tégazdalkodas | vizereszt§ zsilippel és Vizhasznalat korlatozasa Ideiglenes vizp6tlas
tarozoval

Forras: Novaky (2013) alapjan sajat szerkesztés

Szamolni kell az egyes alkalmazkodasi eljarasok korlataival, aminek okai sokfélék: a hidroldgiai
folyamatok bonyolult kapcsolata, 6rokoélt vizgazdalkodasi rendszerek, miszaki okok, technoldgiai
ismeretek hidnya, gazdasagossagi megfontoldsok, magas koltségek, a fenntarthatdsag kovetelménye,
kialakult vizhasznalati szokdsok. Szamolni kell azzal is, hogy esetenként az éghajlatvaltozas
kedvezGtlen hatassal lehet magukra az eljarasokra, pl. rontja a tdrozas hidroldgiai feltételeit. Az
alkalmazkodas sordn el6nyben kell részesiteni azokat a megel6zést szolgald proaktiv, nem szerkezeti,
a rugalmas, sziikség szerint bévithetd eljarasokat, amelyek integraltan kezelik az éghajlatvaltozasbdl
fakadé problémakat, fGleg az arviz és aszaly problémait, harmonizalnak a terilethasznalattal, eleget
tesznek a fenntarthatdsag igényeinek™. Sziikség lehet Uj, ma még kevéssé gyakorolt megoldasokra,
mint a csapadék és a helyi vizek visszatartdsa és hasznositasa, a vizigények szabdlyozasa, az arvizekkel
érintett tertleteken a terllethaszndalatok ésszerd, fokozatos korlatozasa.

2! How should policies be adapted? Policy Document of Future of European Waters Conference, 23-25, March 2011,

Budapest, Hungarian Academy of Sciences
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Az éghajlatvaltozas rovid tavon varhaté kedvezéGtlen hatdsai az alkalmazkodas ma ismert
eljarasaival nagy valdszinliséggel kivédhet6k. Teljes, minden szempontbdl megnyugtatd
bizonyossdgot azonban csak a részletes sériilékenységi és alkalmazkodasi vizsgadlatok adhatnak,
amelynek kivalé eszkdze az integralt, adaptiv vizgazddlkoddsi tervezés. Az el6vigydzatossag elvét
szem el6tt tartva, igen sulyos kdvetkezményekkel jard hatasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt
lehet, ha a bekovetkezés valdszinlisége alacsony.

A KIT is megallapitja, hogy a vizmérnoki strukturdlis eszkozéknek, vagyis szamos vizi létesitmény
bévitésének jol latszanak a hatdrai (nem lehet példaul a gatakat a végtelenségig emelni). A
vizgazddlkodasban lecsapddd problémak nagy része nem kezelhet6 kizdrdlag vizmérnoki eszkdzokkel.
Alapvet6 feladat a KIT szerint is a tdrsadalom és a viz viszonyanak az alakitdsa, a vizigény
szabdlyozasa. Felll kell vizsgdlni az arvizvédelmi igényeket (mérlegelt védelem és differencialt
biztonsag). Megkerilhetetlen feladat a muivelés korldtozasa belvizjarta teriileteken, de a telepilések
fejlesztése soran is kiemelt figyelmet kell, hogy kapjanak a fenntarthaté vizgazdalkodas szempontjai.
A fenntarthatd vizgazdalkodas kialakitdsa tehdt nem csupan vizgazdalkodasi, vizmérnoki feladat,
hanem mélyrehaté gazdasagi, tarsadalmi valtozdsokat, szemléletvaltast igényel. Ehhez
nélkilozhetetlen a széleskor( tarsadalmi parbeszéd.

IV.3.2. Talaj

TALAJ ES TALAJIKEPZO TENYEZOK

LA talaj a Féld legkiils6 szildrd burka, amely a névények terméhelyéiil szolgdl. Alapvetd
tulajdonsdga a termékenysége, vagyis az a képesség, hogy kellé idében és sziikséges mennyiségben

képes elldtni a névényeket vizzel és tépanyaggal”**

. A talajképzddés alapanyaga a talajképz6 kézet,
melynek fizikai, kémiai, foldtani és asvanytani tulajdonsagai alapvetéen hatdrozzak meg a kialakulé

talaj minGségét és szelvényfelépitését.

A talajok mennyiségét és minGségét egy adott térségben a talajképzd tényez6k (a foldtani, az
éghajlati, a domborzati, a bioldgiai tényez6k és a talajok kora) jelenléte, sulya, aranya, 6sszhangja és
kolcsonhatdsa hatarozza meg, de nagyban befolyasolja a talajra hatd antropogén tevékenység is.

Az éghajlati tényez6k a h6mérséklet, a csapadék és a szél. Ezek dinamikaja és intenzitasa azon
tul, hogy az adott térség talajanak mennyiségét, mindségét és fejlédését befolyasolja, hatdssal van a
talajon él6 novényekre is. A domborzati tényez6k mddosithatjak az éghajlati elemek hatdsat az adott
térségben, meghatdrozzak a talajviz dramlasi iranyat és sebességét, hatnak a névényzet alakuldsara
és életfeltételeire. JelentGs hatdsuk lehet a talajpusztuldsra. A talajon és a talajban él6 élGlények
tevékenysége kozvetlenll és/vagy kozvetve fejti ki hatdsat, meghatarozva az adott térségben a talaj
f6 tulajdonsagait, elsésorban humuszanyaganak mennyiségét és min&ségét. A talajképz&dés sordn
lejatszédo fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok idGigényesek, igy hatdsuk az idGsebb talajokban
fokozottan érvényesil. Nem hagyhaté figyelmen kivil az emberi tevékenység sem, mint a talaj
fejl6dését, mennyiségi és minGségi alakuldsat befolydsold, alakitd, kezdeményezé tényezd sem. A
talajdegraddcids folyamatok a kovetkezG6k:

122 stefanovics P, Filep Gy., Fiileky Gy. (2010): Talajtan. Mez6gazda Kiadd. Budapest, 470 p.

13



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

e Fizikai folyamatok: er6zid, deflacio, lejtémozgasok, arviz, belviz;
e Kémiai folyamatok: savanyodas, szikesedés, szerves anyagok mennyiségének csdkkenése;
e Bioldgiai folyamatok: bioldgiai sokféleség csokkenése, humuszanyagok lebomlasa;

e Antropogén folyamatok: szennyez6dés, tomorodés, helytelen talajmdvelés.

KLIMAVALTOZAS HATASARA BEKOVETKEZO VALTOZASOK ES A TALAJTIPUSOK ERZEKENYSEGE

A klimavdltozds kovetkezményeként fellépd hatasok koziil a talajok esetében a legjelentésebbek
a hirtelen lezdduld csapadék (erdzid), az olvadd ho (talajszerkezet leromlas, belviz, erézid), a
szélviharok (deflacié), valamint az aszaly és szdrazodads (erdzid, defldcid, szervesanyag-tartalom
csOkkenése).

Az egyes talajtipusok klimavaltozassal szembeni érzékenysége kiilonb6z6. Azok a talajok,
amelyek érzékenyebbek a kiszdraddsra, az erdzidra, vagy a nedvességviszonyok éves ritmusanak
valtozasara, a klimavaltozdsra is érzékenyebben reagdlnak. Ide tartoznak a vaztalajok és a
k6zethatdsu talajok sekély termérétegiik miatt; a szikes talajok, a réti talajok, a laptalajok és az
ontéstalajok pedig a kialakuldasukat és tulajdonsdgaikat meghatdrozé vizhatas miatt. A felsorolt
talajtipusok egy része nem tartozik a mez6gazdasagi szempontbdl legértékesebb tipusok kozé, ezért
az ezekhez a tipusokhoz esetlegesen kapcsolodd védett természeti terliletekre fokozottan érdemes
figyelni a természetvédelmi karok megel6zése miatt. A mezdgazdasagi szempontbdl értékesebb
barna erdé6talajok és csernozjom talajok a nem moivelt terileteken kevéssé érzékenyek nagy
vastagsaguk és magas szervesanyag-készletiik miatt, hacsak a lejtéviszonyok nem kedveznek
erdzidnak.

A mivelt terlleteken az antropogén bolygatdsnak kdszonhet6en nagyobb a talajok kornyezeti
érzékenysége. A nem megfelel6 talajmivelés, felszinboritds és vizelvezetés novelheti az erézié
veszélyét, a vizgazdalkodasi beavatkozasok a talajok szikesedését okozhatjak. Tulzott vizbGséget
eredményeznek, vagy okozhatnak kiszaradast is. A klimavaltozas kdvetkeztében fokozott sebességgel
zajlanak a lebomldsi folyamatok, amelyek kihatassal vannak a talajok humusztartalmara,
termékenységére is.

TALAJMINGSEG-VALTOZAS PROGNOZIS

A jelenlegi ismeretekre, valamint a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszerben
elérheté adatokra és informdacidkra alapozva meg kell hatdrozni, hogy adott kozigazgatasi
egységenként a klimavaltozas milyen valtozdsokat okozhat a talaj minGségében, milyen pozitiv,
illetve negativ hatasok érhetik az adott térség talajat, s ezek hogyan valtoztatjdk meg az okszer(
terlilethasznalatot. A progndzis soran figyelembe kell venni a felszini és a felszin alatti vizek
talajtermékenységben jatszott kiemelt szerepét. Célszer(i arra is tekintettel lenni, hogy a természeti
és kozigazgatdsi hatarok nem esnek egybe, ezért a kdzigazgatasi egységek értékelésénél szamolni kell
a koérnyezd térségi hatasokkal is.

A talajminGségi prognozis elkészitését jarasonként a kovetkezd adatokra kell alapozni.

e Fodldrajzi informaciodk: a teriilet kiterjedése, domborzata, vizrajza, geomorfoldgiai jellemzdi, a
teleplilés- és Uthdlézat, népslirliség, a lakdteriletek jellege, gazdasagi jellemzék,
mez6gazdasagi jellemzése, felszinboritottsaga;
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e Foldtani informacidk: a helyszin foldtani adottsagai, a felszini—felszinkdzeli foldtani
képz6dmények; a talajképz6 lledék tipusa és elterjedése; a talajviz mélysége, tengerszinthez
viszonyitott helyzete, 6sszes oldott anyag tartalma és kémiai tipusa; a terllet erdzié- és
deflacidveszélyeztetettsége, OntdzhetGsége, savanyodds- és csluszasveszélyeztetettsége;

e Meteoroldgiai informaciok (célszerlen éves és havi, szilkség esetén napi bontdsban
megadva): h6mérséklet, csapadék jellege, mennyisége, intenzitasa, éves eloszlasa, parolgas,
napfényes 6rak, uralkodé szél irdnya, eréssége;

e Talajtani informacidk: a talajok tipusa és elterjedése; a talajok tulajdonsagai (pl. fizikai
talajfélesége, aggregdltsaga, tomddottsége, a humuszos réteg vastagsdga, a talaj
szervesanyag-készlete, kémhatasa, rétegzettsége); a talaj vizgazdalkodasa (mely az el6bbi
talajparaméterek altal meghatarozott).

IV.3.3. Bioldgiai sokféleség

A természetes Okoszisztémak szamos alapvets szolgaltatast (génmegGrzés, kornyezeti stabilitas,
vizhaztartas szabalyozasa) nyujtanak, amelyek a tarsadalom mikodéséhez és jolétéhez alapvet6en
hozzdjarulnak. Az éghajlatvdltozds mas antropogén hatdsokkal egyiitt vilagszerte jelentSs hatast
gyakorolhat az 6koldgiai rendszerek miikodésére, és ez potencialisan sulyos kdvetkezményekkel
jarhat az emberiség szdmdra. A veszélyeztetettség mértékének csokkentéséhez meg kell ismerniink
az 6koldgiai rendszereket veszélyeztet6 folyamatokat, a veszélyeztetettség mértékét, és fel kell tarni
a sebezhetGség mérséklésének a lehetdségeit. A feltdrt lehetGségek az éghajlatvaltozasra vald
tudatos felkésziilés, az alkalmazkodas eszkdztaranak fontos elemei lehetnek.

A természetes és természetkozeli él6helyek az 6koszisztémak a klimaszabdlyozd, a vizhaztartds-
szabalyozd és az erdzidvédelmi szolgaltatdsokon keresztil képesek lehetnek a klimavaltozas
hatdsainak mérséklésében, a vizhaztartds szabdlyozds és erdzidvédelem tdmogatdsaban. A
természetes és természetkozeli 6koszisztémak megdrzése és a degradalt okoszisztémak helyreallitdsa

(EU Biodiverzitas Stratégia célkit(izése), mint megel6z6 tevékenység, kulcsfontossagu a klimavaltozas
hatasainak mérséklésében.

Az éghajlatvaltozas igen kiterjedt és mélyrehatd vdltozdsokat fog okozni a globalis dkoldgiai
rendszerben. Az éghajlat tobbféle mdédon, tobb szinten is hatassal van az élGvilagra: az egyes egyedek
életfolyamataira, a populaciék dinamikdjara, a fajok elterjedésére, az 6koszisztémak szerkezetére és
miikodésére is. A varhatd véltozasok'”® kore az elterjedten hasznalt csoportositast kovetve, a
kovetkez6:

o Fizioldgiai hatasok: A megvaltozd kilsé koriilmények (CO,-koncentracio, hémérséklet,
vizellatottsag) kozvetlen hatdssal vannak a fajok életfolyamataira, igy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében valtozdsok varhatok az egyes egyedek novekedésében, testfelépitésében,
szOveteiben vagy bioldgiai produktivitasaban.

123Hughes, L. (2000): Biological consequences of global warming: is the signal already apparent? Trends in Ecology and

Evolution 15, pp. 5 — 1.
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e Fenoldgiai hatasok: Hatarozott szezonalitassal rendelkezé teriileteken az élélények tébbsége
életszakaszait a kornyezet legfontosabb eseményeihez, az évszakok vdltozdsdhoz id6ziti,
amely fajonként kiilonbo6z6, evoluciésan optimalizalt kiiszobértékek segitségével torténik. Az
éghajlat mddosuldsa a kiszobértékek, és ezen keresztiil a populdcidk életmenetének
megvaltozasaval jar.

e Fajok elterjedésének valtozasai: Az éghajlati viszonyok megvaltozasaval az egyes populdcidok
méretének és foldrajzi elterjedésének valtozdsai varhatdok. Ez a folyamat egy adott helyen
szemlélve a fajok gyakorisaganak megvaltozdsaként, illetve fajkihaldsoknak vagy uj fajok
megjelenésének a formajaban érzékelhetS. Kilonésen nagy problémat jelenthet, hogy a
megvaltozott éghajlati viszonyok hatdsdra a hazankban jelenleg is megtalalhaté vagy a
hazanktél délebbre fekvé orszdgokban mar megjelent, tobbnyire mas kontinensrél szarmazé,
idegenhonos invazids fajok (6zonfajok) még inkdbb elterjednek, és hazank természetes
életkozosségeit jelent6sen atalakitjdk. E folyamatok a természetvédelem mellett szamos
szakterulet (pl. emberi egészség, mez6gazdasag, erdészet) szempontjabdl kulcsfontossagu
kockdazatokat jelentenek.

o Okoszisztémak miikodésének és szolgaltatasainak modosulasa: A fizioldgiai, fenoldgiai és
elterjedésbeli  valtozasok kovetkeztében az egyes fajok kozotti  kompeticios,
tdpldlkozdshdlézati és szukcesszids viszonyok atrendez6dése is varhatd, amely az
Okoszisztémak stabilitasara, szerkezetére, szolgdltatdsaira és alkalmazkoddképességére is
jelent6s hatdst gyakorolhat.

e Evolicios adaptacio: A megvaltozd korilményekhez jobban alkalmazkodé 4j genotipusok
megjelenése és a populdciok genetikai strukturajanak fokozatos atalakuldsa mutdcidk és
természetes szelekcid révén. Ez a folyamat hosszabb tdvon az élGvildag legfontosabb
alkalmazkodasi mechanizmusat jelenti, a jelen éghajlatvdltozas idéskalajan nézve azonban
varhatdan nem lesz jelentds.

A lehetséges valaszreakcidk ilyen formaban valé csoportositdsa szinte természetes médon koveti
az élévilag szervezbdési szintjeit (egyedek, populdcidk, kozosségek). Az egyes szinteken megjelend
hatasok kovetkezményei azonban nem korldtozédnak feltétlenliil az adott szintre, hanem
el6fordulhatnak a szinteken végiggordiilé hatasok is. A folyamatot jol szemlélteti példaul, hogy (1) a
populacié/faj-szintli valtozasok bekdvetkeztéhez az éghajlati hatasoknak meg kell haladniuk az egyes
egyedek tlirGképességét, illetve (2) a kozosség érdemi szerkezeti vagy funkcionalis atalakuldsahoz
pedig az egyes fajokat ért hatdsoknak kell atlépnitik egy kritikus reziliencia-kiiszobot'**. Ez azt
eredményezi, hogy az okoldgiai rendszerek képesek lesznek bizonyos mérték(i valtozasokat
kiilonosebb kovetkezmények nélkil is toleralni, a valtozasok el6rehaladtaval azonban a kiiszobok
jelenléte el6revetiti a hirtelen, ,katasztrofalis” atalakuldsok lehet6ségét. Magyarorszdgon a
kozeljovében a kozosségek atrendezédése és a fajok elterjedésének valtozasai jelenti a legnagyobb
kockazatot, ami varhatéan szamos faj regionalis kihalasaval, illetve uj fajok (koéztiik karokat okozé
idegenhonos invazios fajok) megjelenésével fog egyiitt jarni.

Mivel Magyarorszag alapvetéen két nagy életfoldrajzi Gvezet (a mérsékelt 6vi lombos erddk és az
erddssztyep biom) hatdrvidékén helyezkedik el, igy varhatd, hogy él6helyeink j6 része kilonosen

245 cheffer (2009): Early-warning signals for critical transitions. Nature, 461(72 0), pp. 53-59.
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érzékenyen fog reagalni az éghajlati 6vek eltolédasara. Az éghajlatvaltozas él6hely-alakité hatasa
hosszabb tavon a hazai természetes és természetkozeli él6helytipusok tulnyomd tobbségét, mintegy

0 -at (75 vizsgalt él6helybdl 60-at) veszélyezteti. A fontosabb hazai kdzosségek (6koszisztémak,
él6helyek) kozil a klimazonalis erdétarsuldsok (bukkdsok, gyertyanos tolgyesek, cseres tolgyesek) és
az lde gyepek (hegyi rétek, kaszalorétek) éghajlati veszélyeztetettsége modellezéssel is kimutathatd.
A 201 -ban lezarult, ,A Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer (NAT€ER) kiterjesztése az
agrdr szektorba” (AGRATER) projekt keretében vizsgaltak egyes természetes él6helyek — példaul a
természetkozeli gyepek — klimavaltozdssal szembeni sériilékenységét, amelynek eredményei a IV.5
fejezetben kerilnek ismertetésre.

Az éghajlatvaltozas a vizellatottsdg csokkenése révén varhatdan igen kedvezétlenil fogja
befolyasolni a lapi élGhelyek (laprétek, laperddk), valamint részben a mocsari és artéri élGhelyek
fennmaradasat is. A kisvizfolydsok és allévizek idGszakos kiszaraddasai veszélyeztetik a vizt6l fliggd
életkdzosségek fennmaraddsat. A tlizek esetleges gyakoribba valasa szamos él6helyen fokozhatja a
veszélyeztetettséget. Az éghajlatvdltozds felgyorsithatja a fajok vandorlasat, és a jelenleg is
problémds 6zonfajok elterjedését megvaltoztathatja, segitheti. A hazankban jelenleg is el6forduld,
idegenhonos, de nem invazids fajok 6zonfajja vdlhatnak, illetve Uj 6zonfajok jelenhetnek meg, mivel a
természetes életkozosségek sérilékenyebbé valdsdval megnovekedhet az dltaluk benépesithet6
teriilet. Az idegenhonos invaziés fajok térnyerése daltaldban a természetes életkdzosség bioldgiai
sokféleségének csdkkenésével jar. Kiilonosen a kis elterjedésl és a szik Okoldgiai tlirGképességl
Gshonos fajok veszélyeztetettek, koziliik is ki kell emelni a bennszilott (endemikus) és a specialista
fajokat.

Az éghajlatvaltozas varhatd 6koldgiai hatdsainak a bemutatott, szervez8dési szinteken alapuld
csoportositdsa mellett létezik még egy fontos praktikus csoportositas is, mely nem annyira a hatasok
viselGin, hanem a kivalté mechanizmusokon alapul:

e Kozvetlen hatasok: amelyek esetében az éghajlati elemek (elsGsorban a hémérséklet és a
csapadék kiilonboz6 jellemz8inek) megvaltozasa kozvetlenll gyakorol hatdst az egyes
egyedek, populacidk és kozosségek folyamataira.

o Kozvetett hatasok: olyankor jonnek létre, amikor az éghajlati valtozasok altal a fizikai vagy
tarsadalmi koérnyezetben okozott valtozdsok kozvetve gyakorolnak hatast a természetes
él6vilagra. E hatdsok gyakran id6ben vagy térben elkllonilten, késleltetve jelentkeznek a
kivaltd éghajlatvaltozdashoz képest (az Alféld-peremi hegységek csapadékviszonyainak
megvaltozasa jelentds késleltetéssel komoly atrendez6déseket eredményezhet a felszin alatti
vizek dramldsaban és ezaltal az Alfold lapi és szikes él6helyeinek életkdrilményeiben).

Kilénosen lényegesek lehetnek azok az antropogén kozvetett hatasok, melyeket az ember idéz
el6 azdltal, hogy a tarsadalom vagy a gazdasag m(ikodése reagal az éghajlatvaltozasra, hiszen még az
éghajlati adaptaciés vagy mitigacids intézkedéseknek is lehetnek pozitiv vagy negativ okoldgiai
(mellék)hatdsai. E hatasok az Okoldgiai szervezddési szintek, illetve a sérulékenységi
hatdsmechanizmus  (érzékenység, varhatdé hatds, alkalmazkoddképesség) barmelyikén
jelentkezhetnek, és jelentSs befolyast gyakorolhatnak a folyamatok menetére. Eppen ezért az
okoldgiai rendszerek éghajlati sériilékenysége szempontjabol az antropogén koézvetett hatasok
ismerete, illetve befolyasolasa az egyik legjelentGsebb, leghatékonyabb, legjobban tervezhet6
beavatkozasi pontot jelenti.
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IV.3.4. Erd6k

Magyarorszagon jelenleg 2,06 milli6 hektar az Osszes erdégazdalkodasi célt szolgald terilet,

amelynek 94 -4t (1,94 millié ha) boritja faallomany'*

. A fadllomannyal boritott, illetve erdGsitésre
kotelezett terlletek alapjan az orszag erdésiiltsége 20,8%, amely alacsonynak tekinthet6 az eurdpai
unids atlaghoz (42,4 ) viszonyitva. A klimavaltozas hataséara sérilhetnek az erdék Skoszisztéma
szolgdltatasai (pl. szénmegkots képesség; biodiverzitas; édesviz készletek szabalyozasa; talajvédelem;
erddk rekredcids értéke; faanyag és egyéb erdei melléktermékek; erd6k levegbtisztitd képessége,

stb.) Az erdGknek tovabba fontos szerepik van a megfelelG talajarnyékolasban is.

A 201 -ban lezarult AGRATéR projekt keretében vizsgaltdk Magyarorszag erdés terileteinek
klimavaltozassal szembeni sérilékenységét is. A kutatds eredményei a IV.5 fejezetben kerilnek
ismertetésre.

Az erd6k kiemelten fontos szerepet jatszanak a légmozgdsokban és a viz korforgasaban, ebbdl
adéddan mérsékelhetik a szélsGséges helyi klimaviszonyokat, a sivatagosodast és a vizbiztonsagi
problémakat is. Az erd6k kedvezd mikro- és mezoklimatikus hatdsait erésithetik az erd6telepitések és

erdéfelujitasok, illetve az egyéb zolditési megoldasok (pl. agrariumban mezévédd fasitas)*”’.

VARHATO KOZVETLEN ES KOZVETETT HATASOK
Varhato klimavaltozas (a mérsékelt éghajlati 6vezet, kontinentalis éghajlaton):

e Kb. 1-2,5°C-os hdémérsékletemelkedés esetén a rligyfakadds egyre kordbbra kerdl
(évtizedenként atlagosan 1-3 nappal), a lombhullas pedig évrél-évre kés6bb kovetkezik be (1-
2 nap/évtized)™ . Ennek kovetkeztében a fak novekedési idGszaka évtizedenként atlagosan 2
nappal hosszabbodik, ami a megemelkedett CO,-szint mellett szintén hozzajarul a névények
nagyobb produkciéjdhoz, megfelel§ vizmennyiség esetén. Ez szerencsés esetben ndvelheti a
szervesanyag-produkciét. Azonban az enyhébb telek kovetkeztében csdkken a fak hideg elleni
védekezbképessége, amely fokozhatja sériilékenységiiket a fagykarra.

e Nyaron csokkené mennyiségli, egyszerre nagymennyiségben lehullé csapadék, éves szinten
csokkené csapadék. Magyarorszagon (mérsékelt kontinentalis éghajlaton) a hémérséklet
novekedése csokkend csapadékmennyiség esetén aszalyhoz vezet. Az aszaly csokkenti a fak
novekedését (ndvedékét), igy a szénmegkotést és tarolast, szélsGséges esetben a faegyedek
leromldsat, pusztuldsat okozhatja. A varhatéan télen és tavasszal egyszerre nagy
mennyiségben lezuduld csapadék megnoveli az arvizek esélyét. Az arvizek tavasszal, a
novekedés idGszakaban legkarosabbak a fak szamara, az ekkor keletkezé sériilések akar a fa
pusztuldsdhoz is vezethetnek. Mindezek miatt az erdészeti vizgazdalkodds fejlesztésére

125 Erd6vagyon és erdégazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatdsag.

Budapest, 2015.
12 Agriculture, forestry and fishery statistics 2014. Eurostat Statistical books. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2015.
127 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 k&zétti idészakra sz616 Nemzeti Erdéstratégiarol
Scheifinger, H., A. Menzel, E. Koch, Ch. Peter and R. Ahas (2002): Atmospheric Mechanisms Governing the Spatial and
Temporal Variability of Phenological Observations in Central Europe. International Journal of Climatology, 22, pp. 1739-
1755
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kiilonos hangsulyt kell fektetni, amit az erd6-potencidl megGrzése és helyredllitasa a talaj- és
erdziévédelmet szolgald erd6gazdalkodasi mdédok 6sztonzése révén lehet elérni.

Szélkarok, jégkarok valdszinliségének novekedése. A vihar, szélkar, jégkar gazdasagi hatasa
kiilondsen sulyos lehet az erd6kben, mert egyszerre nagy mennyiségli, csokkent értékd
faanyag rovid id6 alatt torténd kitermelését (kimentését) teszi sziikségessé, veszélyezteti az
egyenletes faellatdst, tovabbi, biotikus karositasok gdcpontja lehet, ami szamottevd
erdékarokat okozhat (pl. szukarok), tovabba jelent6s az értékvesztés és az Ujra erd@sités is
koltsége.

Biotikus kartev6k megjelenése. Kozép-Eurdpdban kilonésen a hémérsékletemelkedés
kedvezhet a kartevSk elszaporodasanak, kiilonos tekintettel a megnovekedett vegetacids
id6szakra és az enyhébb telek kovetkeztében a tulél6 egyedekre, petékre, larvakra. A
hémérsékletnovekedés egyes egzotikus, a terileten addig ismeretlen fajok megjelenését is
eredményezheti. Szamitani kell — és erre mar Magyarorszag esetében is volt konkrét példa a
gyapjaslepke 2004-2006. évi, kordbban soha nem latott mérték({i toémegszaporodasaval —
egyes kdrositoknak a szdmukra kedvez6bb idGjardsi feltételek miatti tomeges
elszaporodasdra, amelyet az dllomanyok gyengébb ellenalld képessége is el6segithet. Meg kell
jegyezni ugyanakkor, hogy szamos kartevé faj esetében nem ismert, hogy hogyan reagdl majd
a hémérséklet, a fogadd faj, a taplalék, és csapadékviszonyok valtozdsdra, ezért sok a
bizonytalansag a rovarok és egyéb kérokozdk varhato elterjedésével kapcsolatosan.

Az utdbbi évtizedekben tobb olyan, meleg- és szarazsagkedveldnek ismert rovar okoz névekvé
karokat, melynek erdévédelmi szerepén tul humdn-egészségligyi és mezdgazdasagi
jelent6sége is van. llyenek példaul a gyapjaslepke (Lymantria dispar), az aranyfaru lepke
(Euproctis chrysorrhoea) és a bucsujaré lepke (Thaumetopoea processionea). Az elmult
években szamos Uj, idegenhonos invaziés kartevé és kérokozo jelent meg és terjedt el
Magyarorszagon. Ezek némelyike mar most is jelentds karokat okoz, és varhatd, hogy a
jovében jelentdségik tovabb fog novekedni.

Aszalyos teriileteken erdétiizek kialakulasanak a veszélye. Az erdétilizek varhatdan leginkabb
a dél-eurdpai teriletekre jelenthetnek fokozott veszélyt, ugyanakkor Magyarorszagon a
felmelegedés és az aszalyok fogékonnya tehetik az erd6ket az erdétlizekre.

Klimazéonak vandorlasa, a biodiverzitas csokkenése. A klimavaltozas hatasara az Gshonos
fafajaink elterjedést meghatarozo, az éves csapadékkal és atlag hGmérséklettel (juliusi 14.
Oras légnedvességgel) jellemzett klimazondk északi és a magasabb tengerszint( terlletek
irdnyaba vandorolnak. A klimazénak vandorlasanak prognosztizalt iteme messze meghaladja
a fafajok terjeszkedésének Utemét, ezért a kedvezdStlen klimazéndban ,ragadt” fafajok,
erddtarsulasok fennmaraddsa csak bizonytalan ideig lehetséges. Mar most torekedni kell a
jov6ben varhatd klimatikus viszonyoknak megfelel6, lehet6leg elegyes fadllomanyok
kialakitasara. Az erd6gazdalkodds eszkozeivel segiteni kell a klimavaltozas kovetést biztositd
migraciot. Az eddigi vizsgalatok alapjan az eurdpai biikk és a toélgy varhatdan rosszabbul fog
reagdlni a hémérsékletvaltozasokra, mig a cser varhatéan kevésbé bizonyul érzékenynek a
vizhidnyra, ezért a cseres allomanyokat varhatdan kevésbé befolyasolja a néveked§ vizhiany.
A jelenlegi kedvez6tlen irdanyd klimavaltozas hatdsara lucfenyveseink legyengiiltek,
nedvkeringésiik-gyantatermelésiik lecsokkent, ezért jelent6s pusztitdst okoznak a szufélék.
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Kilénosen igaz lehet ez az egykord monokultiras hegyvidéki allomanyokra K6zép-Eurdpaban,
ahol mar most is kiilondsen nagy karokat okoznak a szufélék a fokozott vizhiany és viharkarok
kovetkeztében. A tobb fafajbdl allo, elegyes allomanyok |étrehozasa hozzdjarulhat az erd6k az
éghajlatvaltozds varhatd hatdsaival szembeni tulél6képességének noveléséhez.

e Az erdégazddlkodas jovedelmezdsége az éghajlatvaltozds mértékének fliggvényében
kiilonboz6képpen valtozhat. A hazai komplex 6kondmiai modellbe vont erd6gazdasagokban a
jovedelemkiesés még enyhe kimenetelld klimavaltozds esetében is szamottevs, kdzepesen
erds (1,7°C nyari atlaghémérséklet-emelkedés) valtozas esetén a jovedelemkiesés mértéke
pedig mar olyan nagysdgrendd, ami megkérdGjelezi a gazdalkodas rentabilitasat is. Kritikus
fafajok a biikk és a tolgyek, ezek termesztésének jovedelmezbsége csokkenhet a legnagyobb
mértékben.

e Szaporitéanyag-gazddlkodas és fafajpolitika. A hazai erdémlivelés teend@ire vérhatéan a
hémérséklet-emelkedés és csapadékhidny mellett az extrém id6jarasi események gyakorisaga,
illetve kiszamithatatlansaga lesz meghatarozo hatassal. A természetvédelem és a fenntarthaté
erdégazdalkodas érdekében egyrészt tadmogatni kell a helyi természetes erdéfelujitdsi
maodokat, illetve mesterséges felljitds és potlas esetén — az esetleges szélsGségesebb
termdhelyi viszonyokhoz jél alkalmazkodott és feltehet6en tovdbbra is alkalmazkodni képes —
szaporitdéanyag-forrasok alkalmazdsat, masrészt azokon a termGhelyeken, ahol az mar nem
teszi lehet6vé a megfelel6 mennyiségl és mindségl szaporitdbanyag megtermelését, ott széles
tlréképességl, valamint szarazsagtlrl szaporitdé-anyagot kell felhasznalni. Mindezeket
figyelembe véve fontos a hazai génforrasok, génbanki gyljtemények fenntartdsa, megdvasa.
Kilénosen fontos emiatt az 6shonos fafajokbdl allé erdéallomanyok terlletének novelése,
erddtelepitések sordan éshonos fafajok és helyi génkészletli szaporitdanyaggal térténd felujitas
elényben részesitése az Okoldgiai és klimatikus viszonyok figyelembe vételével, adaptiv
kezelés megvaldsitdsaval. A klimavaltozds varhaté hatasait ezért be kell épiteni az erdészeti
terméhely értékelési rendszerbe, a szaporitdbanyag gazdadlkoddsba az erd6k ellenallé
képességének, stabilitdsanak novelése érdekében.

IV.4. Az éghajlatvdltozas varhato human és tarsadalmi—gazdasagi
kévetkezményei kiemelt szakteriileteken

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia célja Magyarorszag éghajlati alkalmazkoddképességének
megerdsitése, a felkésziilés esélyeinek javitdsa. Célszerd szem el6tt tartani, hogy az
éghajlatvaltozassal nemcsak a kdzvetlen klimatényez6k hatasai jelennek meg, hanem kdzvetett, azaz
a természeti erGforrdsokban bekovetkezd valtozdsok hatasaibdl adédd komplex tarsadalmi—
gazdasagi kovetkezmények is felléphetnek. Ennek figyelembevételével a jelen fejezet a kozvetett,
komplex hatdsokra is fokuszal.

145



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

IV.4.1. Emberi egészség'®’

A 2013 &prilisdban kdzreadott Unids Alkalmazkodasi Stratégia™® az éghajlatvaltozasbél fakadé
legjelent6sebb kockazatok kozott emliti a magas hémérsékletbél (héhullamok koévetkeztében)
adddo halalesetek és megbetegedések kiilonb6z6 vonatkozasait. Az éghajlatvaltozds kovetkeztében
jelentkezd, eddig még nem, vagy csak ritkdn tapasztalt nagy intenzitdsd, id6tartamd, gyakorisagu
vagy hirtelen dtmenettel bekovetkez6 id6jarasi események gyakoribba valdsa miatt az emberi
egészség reverzibilis és irreverzibilis valtozasai kovetkezhetnek be.

A klimavaltozas hatdsara varhatéan gyakoribb és intenzivebb héhullamokra kell szamitanunk. A
héhullamok az iddseket, és a sziv- és érrendszeri megbetegedésekben szenveddket kiilondsen
veszélyeztetik. A NATéR tarsprojektjeként az Orszagos Meteoroldgiai Szolgdlat vezetésével valdsult
meg , A klimavdltozds okozta sériilékenység vizsgdlata, kiilonds tekintettel a turizmusra és a kritikus
infrastrukturdkra” (KRITéR) cim( projekt. Az ennek keretében elvégzett szamitdsok szerint a
héhulldmos napokon a napi haldlozas orszagos atlagban 51 esetszammal ng, ami éves szinten kb. 783
tobblethaldlozast okoz. Az ALADIN-Climate klimamodell alapjan készitett becslés szerint pedig a
héhullamok okozta tobblethaldlozas 2021-2050 kozott varhatdéan kb. 2,6-szorosara né™.
(részletesen Id.: IV.5.1 H6hulldm okozta kozegészségligyi sériilékenység c. fejezet)

Az elkovetkez6 évtizedekben a magyar népesség szerkezetének vdltozdsdra, az id6skoruak
aranyanak teljes lakossiagon beliili névekedésére kell szamitani**’, ami a h&hullamok karos

k™3 a héhullamokkal

egészségligy hatdsait sulyosbithatja. A 65 évesnél id6sebbek érzékenyebbe
szemben, ezért a felkészilés érdekében az egészségligyi elldtérendszer kapacitdsdanak tervezésekor

célszer( figyelemmel lenni a lakossagon beliili aranyuk névekedésére.

A magasabb nyari hdmérséklet kiilonosen a varosokban éldket érinti kedvezétleniil, mert a
hémérséklet az épitészeti és varosbeépitési korilményektdl figgben tobb fokkal is melegebb lehet,
mint a varoson kiviil. A természetes szell6zés joval gyengébb, mint a telepiilés kdrnyezetében, a
délutani enyhiilés kezdetét pedig az épliletek kisugarzasa ordkkal kés6bbre kitolja. Az intenziv
fronthatdsok fokozhatjdk a balesetveszélyt, és munkateljesitmény-csokkenést is okozhatnak. A
héhulldmokhoz valé alkalmazkoddst elsGsorban az egyéni elharitasi lehet6ségek (p. zold tetdk,
arnyékolds, nyari elutazas, kikoltézés a varosbdl, illetve esetenként klimatizalds) befolyasoljak,
amelyek egyrészt a jovedelmi helyzett6l, masrészt pedig az infrastrukturalis feltételektdl is fliggnek
(mentdk kiérkezési ideje).

Az egészséget leginkdbb veszélyeztet6 hatdsok tehat a kovetkezGk:

e az atlagh6mérséklet fokozatos és folyamatos novekedése;

129 fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasaval készllt: Paldy A. (2013): A klimavéltozas varhaté hatdsaira valo

felkészilés és alkalmazkodas lehetGségei a humanegészségligy teriiletén. NAS hattértanulmany. 61. p.

130 p; éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozoé unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

31 A klimavialtozas okozta sérilékenység vizsgalata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus infrastrukturakra (KRITER)
Osszefoglalé a projekt eredményeirél. Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, 2016.

(http://www.met.hu/KRITeR/hu/publikacio/)
132

Tagai G. (2015): Jarasi népesség-el6reszamitas 2051-ig. In: Czirfusz M.; Hoyk E.; Suvak A. (szerk.): Klimavaltozas,

térsadalom, gazdasag. Hosszu tavu teriileti folyamatok és trendek Magyarorszagon. Publikon Kiadd, Pécs.

133 Paldy A., Bobvos J. (2011): A klimavaltozas egészségi hatdsai. SebezhetGség — alkalmazkodoképesség. In: Tamas P., Bulla

M. (szerk.): Sebezhetdség és adaptacid. A reziliencia esélyei. MTA Szocioldgiai Kutatdintézet. Budapest, 2011. pp. 97-114.
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e aszélsGségesen meleg idészakok gyakoribb kialakuldsa;
e agyorsan bekovetkez6 és intenziv frontatvonulasok;
e azidGszakosan megnovekvs UV-B sugarzas;

e atéli szmoghelyzetek gyakoribba valasa.

Mindezek kovetkeztében fellépb egészségkarosoddsok az alabbi harom f6 teriileten varhatok:

NEPEGESZSEGUGYET ERINTO TERULETEK

e A hirtelen és szokatlan légkori valtozdsok, els6sorban a h6hullamok kdvetkeztében novekszik

a halalozas, gyakoribba valnak a megbetegedések a sziv- és érrendszeri betegségben, az

embdlia és agyvérzés korallapotaiban, metabolikus korképekben, tovabba a kézuti balesetek

el6fordulasaban.

e Meteoroldgiai valtozasok és katasztréfajelenségek hatdsa a vegetativ idegrendszerre és az

azokkal 6sszefliggd pszichopatoldgiai tiinetekre.

e Globalis és lokalis éghajlat mddosuladssal kapcsolatos élelmiszerellatasi valtozadsok és zavarok

hatdsai, élelmiszerekkel terjed6 fert6z6 betegségek — és az ezzel kapcsolatos egészségiigyi

kihivasok.

e A gyakoribba vdaléo hdéhulldmokhoz kapcsoléddan a nyari tipusi szmoghelyzetek alatt

megnovekeds légszennyezés — f6leg a troposzférikus Oz;-koncentracié névekedése miatt —

komoly egészségligyi kockazatot jelent, kiilondsen a krénikus légzészervi betegségekben

szenveddbk szamadra. Télen a megvaltozott dramlasi rendszerek miatt tobb olyan meteoroldgiai

helyzet kialakuldsa varhatd, amely kedvezhet a téli szmoghelyzet kialakuldasanak.

e A klimavaltozads hatdsaként szamolni kell az allergén novények elterjedésének térbeli és

id6beli megvaltozasaval. Uj, idegenhonos invazids, allergén névényfajok jelennek meg, az

allergén gomba spdrak szérddasi ideje megnyulik, az allergias betegek érzékenysége valtozik.

A légkori allergénekre érzékeny lakossag jelentds része a parlagflire allergids. A pollenszam

novekedése miatt a jovében az allergids lakossag aranyanak névekedésére kell szamitanunk.

FERTGZO BETEGSEGEK

e A szinyogok, kullancsok, ragcsalék (un. vektorok) elterjedése — elsGsorban a Lyme kér, a

kullancs encephalitis, hantavirusok, nyugat-nilusi virus, valamint kiilonb6z6 féregfert6zések

gyakorisaganak novekedése miatt — fokozott veszélyt jelenthet.

e Hosszabb tdvon a szintén szinyogok dltal terjesztett, behurcolt malaria esetek szdma néhet.

Jelent6s veszélyként prognosztizalhaté a lepkeszinyogok 4altal terjesztett leishmaniasis

megjelenése, valamint egyéb, Eurdépaban a legutébbi években detektalt fert6zések

(Chikungunya laz, Dengue |4z, Rift-volgyi 1az) megjelenése.

e Novekedni fog a vizzel, illetve a nem megfeleléen kezelt —elsGsorban rosszul h(tott —

élelmiszerekkel terjed6 bakteridlis, virusos és protozoon fert6zések gyakorisaga (a

salmonellosis, campylobacteriosis, hepatitis-A, cryptosporidiosis).
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DAGANATOS BETEGSEGEK

e A megnodvekedett UV sugarzas hatdssal van a bor jo- és rosszindulati patoldgiai folyamataira
(melanoma). A klimavaltozasnak tulajdonithaté az onkogén mutacidk mennyiségi és mindségi
alakuldsa és annak hatasa az onkogenezisre. Az 6zonréteg jov6beni alakulasat és az UV-B
expoziciét figyelembe véve a tuddsok a bérdaganatok 5%-os tobblet névekedését jelzik elGre
2050-re az északi félteke 45. szélességi fokara vonatkoztatva.

e A klimavaltozas kovetkeztében nodvekedni fog a toxin szdrmazékokat termelé gombadk
aranya, amelyeket fokozott és hosszantarté szaporodasuk fog kiszelektalni. Ez 4j rosszindulatu
daganatok és idilt toxikus karosoddsok kialakuldsat fogja el&idézni.

Az éghajlatvdltozds sériilékeny tarsadalmi csoportokra gyakorolt hatdsa

A klimavdltozdssal 6sszefiiggé hatdsok eltéré mértékben érintik a lakossdg egyes
csoportjait. Az idésebb korcsoportok héhulldmok alatti sériilékenysége ismeretes és
magyardzhaté a csékkent hdészabdlyzo képességgel, valamint a krdnikus
betegségekkel, csékkent mobilitdssal és az éngondoskodo képesség csékkenésével. A
legfiatalabbak (0—14 évesek) szintén kockdzatnak vannak kitéve. Kiilbnésen nagy az
ujsziiléttek sériilékenysége, tekintettel a fejletlen hészabdlyozdsukra és a fokozott
folyadékigényiikre. A klimavdltozds vdrhato egészségi hatdsainak becslésében
meghatdrozo szerepet télthet be a lakossdg alkalmazkoddsi készségének vdltozdsa,
ezzel kapcsolatban azonban korldtozott mértékben dllnak rendelkezésre adatok.

IV.4.2. Mez&gazdasag™*

Hazdankban a mez6gazdasag a klimavaltozasnak leginkabb kiszolgaltatott agazat. Az
éghajlatvaltozas hatdsai id6ében és térben differencidltan jelentkeznek és—tobbek kozott a
természeti, foldhaszndlati, agrotechnikai sajatossagok fliggvényében — eltéré karokat okozhatnak. A
mezG6gazdasagot ér6 elemi kdarok kozll Magyarorszagon az aszdly okozza hosszu idGtavon a
legnagyobb veszteséget, amelyet a jégkar és a vizkar kovet. Figyelembe véve, hogy az
éghajlatvaltozas kovetkeztében a nyari atlaghémérséklet novekedésére és a nyari félévben a
csapadékmennyiség csokkenésére kell szamitanunk, megallapithatd, hogy a mezégazdasag szamara
az aszdlyhajlam erG6sodése jelentheti a jovGében a legnagyobb kihivast. A 201 -ban lezarult
AGRATER projekt keretében részletesen vizsgaltak az egyes terilethasznalatok — kdztiik a szantofoldi
novénytermesztés — klimavaltozdssal szembeni sériilékenységét, amelynek eredményei a IV.5
fejezetben keriilnek ismertetésre.

A felmelegedés és szarazodds folyamata mellett a varatlan széls6séges meteoroldgiai események
is jelentGs karokat okozhatnak. Az id6jarassal, illetve az éghajlattal Osszefliggd mezbgazdasagi
kockazatok kozott emlithet6k még:

e arviz, belviz
e aszily;

B fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznaldsaval készilt: Csete Laszld (2013): Az éghajlatvéltozas varhato hatdsaira vald

felkésziilés és az alkalmazkodas lehet&ségei a magyar mezégazdasagban. NAS hattértanulmany. 62. p.
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e OzoOnvizszerl es6k, sarlavinak, féldcsuszamlasok, talajerdzio;

e szélviharok, szélerézio;

e jégesdk, dnos esdk, kdd, zizmara;

e hofuvas, hdakadalyok;

e hd&ségnapok, h6hulldamok, UVB sugdrzas ersodése;

o korai és késdGi fagyok, felfagyas, kifagyas;

e erdd-, bozot- és tarldtiizek;

e Uj korokozok, kartev6k és gyomnovények megjelenése; a hazankban honos, eddig kisebb
jelent&ségli egyes karositdk veszélyességének megnovekedése;

e valamint kdzvetve, az 6zon koncentracié novekedése miatti terméshozam csokkenés.

Az éghajlatvdltozas kovetkeztében is bekovetkez6 kockazatok kezelésére egyre nagyobb szerepe
lesz a MezGgazdasagi Kockazatkezelési Rendszernek (MKR). Az MKR-ben gyjtott adatok
Osszekapcsoldsa a hazai tesztiizemi rendszer adataival olyan adaptacids stratégidk kidolgozasat,
modellezését teszi lehet6vé, amelyek hatdsos megoldasokat jelenthetnek a mezdgazdasagi termelSk
szdmadra az éghajlatvaltozas okozta kihivasokra.

A mez6gazdasag alkalmazkodasanak alapja — egyuttal a mez6gazdasagi termelés elemi feltétele —
a viz és a termétalaj. Az alkalmazkodasi beavatkozdsok alapja a teriilethasznalat igazitdsa a valtozo
Okoldgiai adottsdgokhoz. A mez6gazdasagi termelés alapvets feltétele a viz, a természetes
csapadék visszatartasa a kistdji vizkérforgasban, illetve talajba szivarogtatasanak elGsegitése. A
termétalaj hazank legnagyobb viztarozéja, megbrzése és hasznositasa, valamint a hidnyzé viz potlasa
kulcsfontossagu. A vizfolydsokon érkezé vizek és a csapadék visszatartdsa, hasznositdsa, valamint az
Oont6zés nemcsak biztonsagos hozamokat, hanem az aszaly, belviz, arviz és idGjarasi anomadlidk elleni
eredményes klzdelmet is megalapozza. Fellil kell vizsgdlni terilethaszndlatunkat, illetve a
mez6gazdasagi termelési szerkezetet és hozza kell igazitani azt a valtozd adottsagokhoz, csokkentve
az ésszer(itlentl m(ikodé, intenziv, pazarld, fenntarthatatlan tevékenységek aranyat. Mély fekvésd,
belvizes, vizjardsos, kotott talaju terlleteken korszerl, technika—technoldgia és talajmivelés
jelentheti a megoldast. A Kvassay Jend Terv megdllapitdsaival 0sszhangban mar rovid, illetve
kozéptdvon siirgets feladat a vizkészletekhez igazodé vizhasznalatok 6sztonzése, a gyors vizelvezetési
kényszerek megsziintetése. Ki kell alakitani a vizvisszatartdsra 0sztonz6 szervezeti, érdekeltségi és
arképzési rendszert.

A szélsGséges vizhaztartasi viszonyokhoz térténd alkalmazkodas fontos eleme a mez6gazdasag
szempontjabdl a termShely aktudlis allapotanak megfelelé foldhasznalati méd megvalasztasa. Az
aszaly sujtotta terlleteken a kiilonb6zé szektorok és foldhaszndlati modok kozott a vizért folyd
verseny varhatdan er6sodni fog. A klimavaltozas talajra gyakorolt hatasait részletesen a 1V.3.2 Talaj c.
fejezet ismerteti.

Hazank terméfoldjeinek kozel fele belvizjarta, kilénésen a mély fekvésl Alfold, Kisalfold és

135 Kiemelendd, hogy a talajban torténé viztarozas, a belviz és aszaly elleni

Duna-melléke teriiletén
kizdelem, a talajmiivelés atalakitasa egyuttal az arvizek megel6zéséhez is hozzajarul. A mély

fekvésli, rendszeresen belvizjarta, talajhibas teriileteket a szantéfoldi mdvelésbél ki kell vonni

135 Kvassay Jend Terv Nemzeti Vizstratégia tervezete. Orszagos Vizligyi Féigazgatosag. Budapest, 2015. 3. p.
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mvelési ag valtassal, foldhasznalat valtassal. A tdmogatasi rendszereket illeszteni kell az optimalizalt,
tobb szempontu taj-, terilet- és foldhasznalatokhoz.

A mez6gazdasdg szempontjabdl jelentds veszélyeztet6 tényez6 a jéges6. A leginkdbb
jégveszélynek kitett terlletek kozé tartozott Tolna, Baranya és Somogy megye, amely megyékben az
1991-ben bevezetésre keriilt talajgeneratoros jéges6-elhdritds jelentésen csokkentette a jéges6k
karosité hatdsat. E rendszer orszagos szintre vald Kkiterjesztése jelenleg tervezés alatt All,
megvaldsitdsa mar rovid tdvon megvaldsulhat. Tovdbbra is gyakori a jégesdk el6forduldsa a Duna—
Tisza kozén, illetve a torténelmi borvidékeken, ahol a gazdasdgi kockazatot némileg csokkentette a
jéghdlds védekezési mod terjedése. A korabbi virdgzasi idészak vonatkozdsdban, kiilondsen a
gylimolcsfak esetében pedig a fagykdr okoz gondokat. Az extrém iddjardsi kdrok csokkentését,
kivédését szolgdljdk a kiilonb6z6 védekezési megoldasok: jéghald, talajgeneratoros jégesé elhdritod
berendezés, paraffin-kannas fagyvédelem, fagyvédelmi dntozés, féliatakaras.

A mezégazdasdg alkalmazkoddképességét szamottevéen javithatjak a vizpdtlas tartalékai, a
tobbcélu viztarozdk létesitése és ezek Ontdzési célu hasznositdsa, a tédgazdasagok bévitése, a bioldgiai
valtozatossag novelése, a természetvédelem és a mezbgazdasag tavlati integracidja, az arvizes és a
nydri gatakkal védett teriiletek hasznositdsa elontést t(ir6, s6t igényl6 midvelési médokkal. Az
Ontozést, a kordbbi rendszerek helyredllitasaval és uUjabbak létesitésével, mindenekelStt a jo
terméhelyeken és az értékes Ultetvényekben, félia és Ulveg alatti termelésnél, szantofoldi
z6ldségnovényeknél, egyes szant6foldi ndvényeknél, valamint egyes technolégiai fazisoknal (kelesztd
ontodzés) indokolt szorgalmazni. Az 6nt6zés csak a magas hozzaadott értéket elGallito termelés
szamara realis, lokalis megoldasként johet széba. Tdjaink tobbségén a vizigények tervezése,
Osszehangolasa, tovabba a vizvisszatartd vizrendezés kialakitasa, az erre épit6 tdjgazdalkodasi
rendszerek, a beszivargds elGsegitése, valamint az alacsonyabb vizigény( kulturdk termesztésbe
vonasa jelenthet megoldast. Az 6nt6zésnél célszerli mérlegelni az élelmiszerek és az 6nt6zGviz aranak
emelkedését is. A hazak korili kertek 6ntozésére, locsoldsra, permetezésre, mosasra, tisztogatasra
érdemes Ujra alkalmazni a feledésbe merilt hagyomdanyos moddszereket, példdul a csapadék
felfogdsat, taroldsat, ciszterndkkal, tartalyokkal, kadakkal, dézsakkal. Ezen mddszerek alkalmazasa
azonban csak kisléptékben lehetséges, tekintettel arra, hogy a csapadékviz csak korlatozottan
gy(ljthetd és hasznalhatd fel.

Ahol lehetGség van, ott ki kell dolgozni és alkalmazni kell azokat a termesztési eljarasokat,
amelyekkel megel6zhet6 az idegenhonos karositék agrar-élettarsuldsokban torténé megtelepedése,
felszaporodasa és csokkentheték az azok okozta karok.

Az Emberi egészség (IV.4.1.), a Bioldgiai sokféleség (1V.3.3.) és az Erdék (1V.3.4.) fejezetekben
ismertetettekhez hasonldan a mez6gazdasag esetében is szamolni kell az éghajlatvaltozas hatasara
megjelené idegenhonos és gyorsan terjedé kartevik, korokozék és gyomok elterjedésével. Ez a
folyamat az G&shonos fajok jelentGs mértékl kiszoritdsdval is jarhat. E jelenséghez vald
alkalmazkodasban épiteni kell a természeti folyamatok jobb megértésére és a természetkozeli
védekezési mddszerek alkalmazdsara, mint az invaziés novények legeltetése; szukcesszid, bolygatott
teriiletek zarédasanak elGsegitése; biodiverzitds novelése; az Gshonos életk6zosségek onvédelmi
mechanizmusainak ember 3ltali segitése.
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A vidéki lakossag életfeltételeit, jovedelmi viszonyait jelentésen befolydsolhatja a kornyezeti
feltételek valtozasa, kiilonésen az aszdlyossdgnak jobban kitett, sérilékeny terileteken.
Feltételezhets, hogy ezekben a korzetekben a lakossag eltartd képessége romlani fog és tovabbi
elvandorlasra, helyi népesség-fogyasra kell szamitani. Az MTA KRTK kutatdsainak becslése szerint
Magyarorszag jardsainak nagy részében 2050-ig a népesség fogydsdra kell szamitunk, ami egyes
jarasokban akar az 50%-ot is megkdzelitheti (a Dunantdl délnyugati felén, illetve Eszakkelet-
Magyarorszagon)® .

Az allattenyésztés allatfajtdl és tartasmodtél fliggben eltérGen reagal a klimavaltozas varhato
hatdsaira. Az intenziv allattartas a legveszélyeztetettebb. Az intenziv tartdsu szarvasmarha, sertés és
baromfi fajtak fokozottan érzékenyek, és az egyes sokkhatasokra azonnali hozamcsokkenéssel
reagalnak. Egyes hagyomanyos allatfajtak (igy a magyar szlirke marha, mangalica, rackajuh, parlagi
tyukfajtdk) genetikai adottsagaikbol és a Kkiilterjes tartastechnoldgiakbél addédéan jobb
alkalmazkoddképességgel rendelkeznek, ugyanakkor ezen allatfajtdk termelékenysége alulmulja az
intenziv fajtakét. Azzal is célszer( szamolni, hogy az allatok viz- és arnyékigénye egyarant néni fog. Az
allatfajtak nemesitése sordn a teljesitmény és a min6ség mellett a klimavaltozas varhaté hatdsait
jobban tlir6 tulajdonsagok figyelembe vétele, mdsrészt a tartdsi feltételek vdarhatd hatasoknak
megfelel6 valtoztatdsa is egyre inkdbb el6térbe kerll, és fontos szerepet fog kapni az
allategészségiigy felkésziilése, felkészitése a  klimavdltozasbdl adddd  kihivasokra. Az
allattenyésztésben a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas legfontosabb kérdése, legnagyobb kihivasa
a takarmany- és a vizellatas kiszamithatd biztositasa lesz (aszdly-, arviz-, és szélsGséges idGjarasi
események kezelése a takarmanytermesztésben, vizgazdalkodasban). Magyarorszag agrodkoldgiai
adottsagai valtozatos és kiegyensulyozott termékszerkezet kialakitdsat tennék lehet6vé, ennek
ellenére a mez8gazdasdg termelési szerkezete a két féagazat — a ndvénytermesztés és az
allattenyésztés — tekintetében az utébbi rovasara megbomlott. Az allattenyésztésen belll a
szarvasmarha dagazat van a legkritikusabb helyzetben, az eurépai — benne a magyar — tejpiaci
nehézségek miatt. A szarvasmarha-allomany szignifikdns névelése csak az UHG-kibocsatasunk minél
kisebb aranyud névekedése mellett valdsulhatna meg.

Magyarorszagon mar napjainkra is jellemz8, hogy akar egyazon évben sulyos arviz-, belviz-,
aszaly- és fagykar pusztit —a varhaté felmelegedés és szarazodas élesen veti fel az élelmiszerellatas
biztonsagat. Kritikus években fokozodhat az élelmiszerimport fiiggéségiink, mikézben az élelmiszer
elSallitas természeti er6forrasaival szlikosen ellatott orszagok igényei is névekednek, igy az import
élelmiszer ara is meredeken emelkedhet. Az élelmiszerellatas kockdzata a hazai novénytermelés
alkalmazkodoképességének erdsitésével csokkenthetd, kovetkezményei pedig mérsékelhetdk.

A globdlis éghajlatvaltozas jelentds hatdssal lehet az élelmiszertermelésre, az élelmiszerellatas
biztonsdgdra. A kdros tarsadalmi és gazdasagi hatdsok megel6zése érdekében szikséges az
éghajlatvaltozas varhatd hatasainak modellezése a mezGgazdasag teriiletén, és az azokra vald
felkésziilés™’.

B Tagai G. (2015): Jarasi népesség-elGreszamitas 2051-ig. In: Czirfusz M.; Hoyk E.; Suvak A. (szerk.): Klimavaltozas,
tarsadalom, gazdasdg. Hosszu tavu teriileti folyamatok és trendek Magyarorszagon. Publikon Kiadd, Pécs. 141-1 . p.

w7 Magyarorszag Elelmiszergazdasagi Programjanak 2016—2050 tervezete. Féldmvelésiigyi Minisztérium, 2016.
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A mezGgazdasag éghajlatvaltozasra torténd felkésziilését segithetik a termbhelyi adottsagokhoz
igazodd, jovedelmezd, fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek. Ezek kimélik a természeti
eréforrdsokat, nem terhelik a kérnyezetet, viz- és energiatakarékosak, épitenek a helyismeretre,
tradicionalis tuddsra, csokkentik a talajbdl a légkorbe keril6 szén-dioxidot, metdnt, akadalyozzak az
eroziot, ezért tovabbfejlesztésiik és elterjesztésiik az alkalmazkodas egyik sarokkdve lehet.

Eghajlati eredetii karok mérséklésének lehetéségei a mezégazdasdgban
e vizvisszatartd vizrendezés és tdjgazddlkodds kialakitdsa, fenntarthato ntézés;
e Dbiodiverzitds névelése, tébb névényfaj egyidejli termesztése, mezévéds
erddsdvok létesitése honos fajokkal (fds-bokros: galagonya, kékény, juhar, eqgyéb
fajok adott él6helyre jellemzéen);

e 0 alkalmazkodoképességgel rendelkez6, biztonsdgosan  termesztheté
névényfajtdk nemesitése és termesztésbe vondsa;

e vdltozatos, onvédelemre képes, természetkézeli kultiurdk meghonositdsa
(gyiimélcs iiltetvények, extenziv gyiimélcsésok, agrdr-erdészeti rendszerek);

e qaziddjdrasi szélséségekre kevésbé érzékeny dshonos tdjfajtdk termelésbe vondsa;

e a talaj kevesebb bolygatdsdval jaré mivelési mddszerek alkalmazdsa, a
mulcsozds, komposztdlds, zéldtrdagya alkalmazdsa;

o természetkozeli biotdpok, erdbsdvok telepitése, legeldk ligetesitése, zoldfeliiletek
névelése;

e dllattarto épliletek szigetelése, hiitése, szellbztetése, istallok koériili drnyékolds
létesitése;

e anovényvédelem és az dllategészségligy felkésziilése;

e a fenntarthatd gazddlkoddsi rendszerek dltaldnos bevezetése, kiilénés tekintettel
az 6koldgiai gazddlkodds térnyerésére;

e a fentieket segité kutatdsi tevékenységek fokozdsa; a gazddlkodok tadmogatdsa a
sziikséges tudds, tandcsadds biztositdsdval.

Az ALKALMAZKODO MEZOGAZDASAG STRATEGIAI KERETRENDSZERE

A mez6gazdasag a kozvetlen termékeken tulmenden szamos kiemelten fontos szolgaltatast nyujt
a tarsadalomnak, tobbek kozétt a foglalkoztatds, a tdj valtozatossaganak fenntartdsa, a bioldgiai
sokféleség megébrzése révén. A Nemzeti Vidékstratégia és a Kvassay Jend Terv — Nemzeti Vizstratégia
altal kijelolt stratégiai iranyok, tovabbd a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia céljainak
figyelembevételével az alkalmazkoddé mezégazdasag feltételrendszere (21. abra) az aldbbiakban
fogalmazhaté meg:
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21. dbra: Az éghajlat- és idGjaras-valtozashoz alkalmazkodé mezégazdasagi stratégia rendszere

2.

Alkalmazkodé mezégazdasagi
tevékenységek

1
Alkalmazkodas alapjai

Forras: Csete (2013)

sz

tovabbi fejlesztés feltétele és lényege a viz: egyensulyt kell teremteni a szdkils, egyre
egyenl6tlenebb eloszldasu készletek és a novekvé igények kozott. Ki kell alakitani a valtozé
éghajlati és o©koldgiai feltételekhez igazodd, helyes tdjhasznalatot és biztositani kell a
vizigények ésszer( szinten tartasat. Fokozott figyelmet kell forditani a taji szint{ vizpotlasra, a
kistaji vizkorforgas kialakitasara, a természetkozeli vizpdtlasra és viztdrozasra és az erre épuld
gazdalkodasi rendszerekre. Novelni kell a tajak mozaikossagat, bioldgiai valtozatossagat, ami
sérilékenységiiket csokkenti. A helyesen megvalasztott terlilethasznalatba illeszked6
novénytermesztés, allattenyésztés, feldolgozasi folyamatok, termelSk vizellatdsat biztositani
kell, mindenekel6tt a természetes csapadék talajba juttatdsdanak elGsegitésével,
megGrzésével, a pdrolgas mérséklésével, az ésszerl, takarékos hasznalattal, a vizigény
kiilonféle mas megoldasokkal valé kielégitésével, az 6ntdzéssel, tarolassal, figyelemmel a
felszini, a talaj- és a rétegvizek védelmére.

o Alkalmazkodé mez6gazdasagi tevékenységek. A mezlgazdasdgi tevékenységek
alkalmazkodasi stratégidjanak legfontosabb eleme a fenntarthatdsag érvényre juttatasa,
fenntarthaté termelési rendszerek alkalmazasaval, fenntarthatd gazddlkodassal. A masodik
szinten tehat a vetésekkel, Ultetvényekkel, allatdllomannyal, az alkalmazott technikdval és
technoldgiaval kapcsolatos hatasok-valaszok szerepelnek (korszer( viztakarékos talajm(ivelés,
termelés- és vetésszerkezet-atalakitas, szélsGségekre kevésbé érzékeny Gshonos, régen
honosult, valamint tajfajtak alkalmazasa). Lényeges szempont, hogy az alkalmazkodasi
folyamat ne csak kornyezeti szempontbdl segitse el6 a fenntarthaté fejl6dés elérését, de
javitsa a vidék népességmegtartd képességét is.

e Az alkalmazkodd hasznositas stratégidjanak lényege az elGallitott biomassza teljes kord
hasznositdsa, amely feldleli a termények, termékek, élelmiszerek mennyiségi és mindségi
biztonsagat, a takarmanyozast, az energiaszolgdltatast is. A Nemzeti Vidékstratégiaban
lefektetett mddon a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd, a kis- és kozepes méretd
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gazdasdgokra, ezek egylttmikodésére épitd, mindségi, magas hozzaadott értékl termékeket
el6allitd mez6gazdasagi termelés kialakitasa a cél, melyben meghatarozd szerepet kapnak a
helyi termelés, helyi feldolgozas, helyi fogyasztas rendszerei.

e Az alkalmazkodas feltételeinek stratégidja a megvaldsitast alapozza meg az intézményi
hattérrel, a miuivezet6i szaktandcsaddassal, a lakossdg felkészitésével, a gyakoribba valo
mez6gazdasagi tlizkarokra vald helyi felkészliléssel, a katasztréfa-elharitdssal, a biztositassal, a
védekezési eszkdzok, berendezések beszerzésével, a pdlyazati-pénzigyi rendszer
atalakitasaval egyetemben.

IV.4.3. Katasztréfavédelem, biztonsagpolitika®

EGHAJLATVALTOZAS ES BIZTONSAG ALTALANOS OSSZEFUGGESEI

A szélsGséges id6jarasi viszonyok egyre kozvetlenebb, szertedagazébb és gyakoribb stressz-hatast
gyakorolnak az emberi civilizdciéra, tarsadalmakra. Az extrém idGjarasi viszonyoknak, koztik a
szdrazsagoknak, h6hullamoknak, viharoknak, s az ezek hatdsara keletkezé tlizvészeknek, drvizeknek,
foldcsuszamlasoknak olyan kovetkezményei is lehetnek, amelyeket az elszenvedd dnkormanyzatok,
orszagok egyedll nem képesek kezelni. A helyzetet bonyolitja, hogy egy-egy bekovetkezé extrém
természeti csapdst szimultdn — sorozatot alkotva — tobb is kovetheti, vagy akar mds természeti
vészhelyzettel is kiegésziilhet, Osszességében egymds negativ hatdsait, kovetkezményeit -
rendszerint — progressziven, hatvanyozottan feler@sitve. A klimavaltozas kovetkezményei, kiildndsen
az azok hatdsara megjelend, a természeti kornyezetre, valamint az emberi és az ember Aaltal
létrehozott kornyezetre gyakorolt fokozddd fenyegetések a biztonsagpolitika egyik koézponti
elemévé emelték az éghajlatvaltozast.

Az éghajlatvaltozas eurdpai kontextusaban gyakran hivatkozott dokumentum a 2008-ban
,Eghajlatvdltozds és nemzetkézi biztonsdg” cimmel kiadott Solana-jelentés®®, amely hét
klimavaltozassal kapcsolatos biztonsagi fenyegetést nevez meg, melyek egyarant veszélyeztetik a
globdlis kdzosség és az egyes allamok biztonsagat. A Solana-jelentés szerint a klimavaltozas és a
biztonsdg kapcsolatdban a klima-tényez6 a szorzd, vagyis sokkal inkdbb hatvanyozza a meglévdg,
ismert biztonsagi kockazati tényezGket — gyorsitja a negativ biztonsagi trendeket, eszkaldlja a
nemzetko6zi kapcsolatok aktualis fesziiltségeit, konfliktusait —, semmint 6nallé veszélyfaktorként
jelenne meg. Ebbdl fakaddéan az éghajlatvaltozas ,csak” kozvetve fejti ki hatdsat a globalis és
regiondlis biztonsagpolitikara, vagyis rendszerint meglévé problémakat erGsit fel. Tény
mindazonaltal, hogy az egyes régidkat, dllamokat nem egyenlé mértékben sujtjak a klimavaltozas
okozta fenyegetések. Ennek alapvet6en két oka van: az orszagok foldrajzi elhelyezkedésiikbdl
addéddan eltéréen kitettek e fenyegetések hatadsainak, illetve politikai, tarsadalmi és gazdasagi
fejlettségilik szintje — amely képessé teszi 6ket, hogy kezelni tudjak a klimavaltozas kbvetkezményeit —
kiilonb6z6. Mindkét aspektus érinti az eurdpai politikai és gazdasagi érdekeket, illetve — jollehet
kozvetett modon — aktualis és egyre novekvé fenyegetést jelent a nyugati demokraciakra nézve. A

Boa fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasdval késziilt: Babos T. (2013): Eghajlatvaltozds és biztonsag

Magyarorszagon: felkésziilés és alkalmazkodas lehet&ségei. 44. p.

BClimate Change and International Security, Paper from the High Representative and the European Commission to the

European Council, $113/0 , 14 March 200 , 11. p..
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Vildgbank allaspontja szerint'®® az éghajlatvéltozds kovetkeztében kozvetetten bekovetkezd
potencialis konfliktusok forrdsa alapvet6en harom tényez6 lehet: a csokkend természeti és foldi
eréforrdsok, az emelkedd tengerszint és a természeti katasztrofak.

EGHAJLATVALTOZAS BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI MAGYARORSZAGON

Az éghajlatvaltozas, a biztonsagpolitikat befolyasolé hatasai tekintetében Magyarorszagon az
alabbi tendencidkkal, megnyilvanuldsi formakkal, jelenségekkel és azok kedvezétlen egymadsra
hatdsaval lehet szamolni.

o Egészségbiztonsag és élelmezésbiztonsag: A héhulldmok, elhuzédé szarazsagok fokozhatjak a
betegségek, fert6zések, jarvanyok kialakuldsat, ami extrém viszonyok (pl. tartds és kiilondsen
magas hémérséklet) esetén akadr az egész nemzet biztonsagat is veszélyeztetheti. Az egyre
gyakoribb, hosszabb ideig tartd, nagyobb intenzitdsu szdrazsagok, héhullamok az
élelmiszerellatast és az élelmezéshiztonsagot kockaztatjak. A széls6séges csapadékeloszlas az
Ontozési rendszereket is veszélyezteti. A mélyebben fekvd teriileteken a névénytermesztési,
allattenyésztési, vadgazdalkodasi, haldszati tevékenységek novekv6 ar- és belvizveszélynek
lehetnek kitéve. Az éghajlatvaltozas maga utan vonja Uj kartevék elterjedését, és az egyes —
élelmiszerekkel terjedé — megbetegedések kockdzata is novekszik. Az élelmiszerlanc-
biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célokat, cselekvési irdnyokat az Elelmiszerlanc-biztonsagi
Stratégia tartalmazza.

e Nemzetbiztonsag: Kozvetett veszélyfaktor, hogy a sarkvidéki jégsapkdk olvadasa
kovetkeztében elontott tengermelléki teriiletekrdl, valamint a Kdzel-Keleten, Eszak-Afrikaban,
esetleg a mediterrdn orszagokban elh(zédd hdéhulldmok, szarazsagok és sulyos viz- és
élelmiszerhiany miatt Magyarorszag a globalis klima-migracié cél-, vagy tranzitorszagava
valhat.

e Infrastruktura és a koziizemek biztonsaga: Az egyre hektikusabb (hol rendkiviil magas, hol
minimalis) folydviz-magassag kovetkeztében fokozddhat a medervéltozas, amely a gatak,
védmivek dllapotat veszélyezteti. Karok jelentkezhetnek a folydvizeken kiépitett
infrastrukturakban, a hajézasban, eltomdédhetnek a csatorndk. Az arvizek, belvizek névekvd
kockazata kozvetlen veszélyt jelent a telepiilésekre, a kozlekedésre és a kritikus infrastruktura
elemeire. A téli hdnapokban egész orszagot lebénitd hé- és jégviharok alakulhatnak ki a
Karpat-medencében, régidk, vagy akar az egész allam kozlekedését lebénitva. Az alacsony
folyovizallas, illetve a csapadék-utanpotlas hidnya a folyd- és talajmenti vizbazisok apadasahoz
vezet, veszélyeztetve ezzel a vizellatast. A szélsGséges idGjarasi események — elsGsorban a
viharok — kockaztatjdk a villamos haldzaton tul a tavkozlési infrastruktira egyes elemeit,
irdnyitasi rendszereit, ami kedvez&tlendl érintheti az Internet elérhet6ségét és az elektronikus
adatforgalmazast.

e Ipari biztonsag: Egyes er6forrds-igényes ipari agazatokat — pl. vegyipar, élelmiszeripar,
épit6anyagipar — a klimavaltozas kovetkezményeként fellépé vizhiany, a névekvd hiitésigény,
a novekvé CO, csokkentési koltségek és a valtozé fogyasztdi igények egyarant kedvezétlenl

% alvard Buhaug, Nils Petter Gleditsch and Ole Magnus Theisen, Implications of Climate Change for Armed Conflict, Social

Development, The World Bank, 1 1 H Street, NW, Washington, DC 20433
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érinthetnek. A hirtelen lezdduld, 6zonviz-szer( csapadék okozta villdm-arvizek egyes veszélyes
anyag taroldkat, hulladékkezel6 |étesitményeket, igy kiilonosen veszélyeshulladék-lerakéd
létesitményeket veszélyeztethetnek. A szélsGséges iddjarasi viszonyok gyakoribba valasa miatt
megndhet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok bekévetkezésének valdszinlisége,
emelkedhet a veszélyes anyag kibocsatdssal jaré nem vart események szama, sulyossaga.

o Okolégiai biztonsag: Az éghajlati dvek eltoldddsa, a mediterran, szubtrépusi kériilmények
tartdés megjelenése kedvezétleniil hat a bioldgiai sokféleségre. Kilonosen a vizes élGhelyek,
gyepek és az erd6k él6helyei és fajai keriilhetnek veszélybe.

IV.4.4. Epitett kdrnyezet, teriilet- és telepiilésfejlesztés, teriilet- és telepiilésrendezés,
telepulési infrastruktura

Az épitett kornyezetre és a teleplilési infrastruktirara a legjelentésebb fizikai veszélyt a
héhullamok, a viharokat kiséré 6zonvizszerl esGzések, a megndvekedett szélsebesség jelentik. Az
éplletekben él6 és dolgozé emberek szamara pedig a h6hullamok gyakorisaganak és erdsségének
novekedése jelent kihivast. Az éghajlatvaltozas hatasait jelentés mértékben befolydsolhatjak az
éplletallomany, illetve a telepilésszerkezet jellemz6i. A megfelel6 szabalyozasi kornyezet
kialakitasaval, a tudatos varostervezéssel csokkenthet6k az éghajlatvaltozas negativ hatasai.

EPULETALLOMANY

Az éghajlatvdltozds hatdsaként a jov6ben varhatdan novekedni fog a h6hullamok gyakorisdga és
erdssége, azaz varhatdan tobbszor, hosszabb idétartamban és magasabb napi atlaghémérséklettel
alakulnak ki (Id.: 1.1.2. fejezet). E jelenség az épiiletallomany allapotat kdzvetlenil nem veszélyezteti,
azonban kozegészségiigyi szempontbdl (Id.: IV.4.1. Emberi egészség) nagy kockazatot jelent. A hGség
elleni védekezés szempontjabdl kiemelten fontos az aktiv (légkondicionalas, szell6ztetd
rendszerek) és passziv (arnyékolas, tajolas, hészigetelés) alkalmazkodasi lehetGségek megfelel6
hasznalata, valamint a hé elleni védelem figyelembe vétele az épitésiigyi szabalyozas, valamint az
épiiletek tervezése és kivitelezése soran. Ez az igény a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiaban is
megfogalmazédik: ,Az épliletek felujitdsa sordn kiemelt figyelmet kell szentelni az épliletek idGjards-
dllésdagdnak biztositdsdra, és kiilénbésen a nydri felmelegedés elleni védelemre, lehetéleg épitészeti és
kertészeti eszkozokkel, villamos energia fogyasztds elkeriilésével.”*** A légkondiciondlék a hiités
céljabdl az éplletekbdl elvont hét a kornyezetbe engedik ki, ami azt eredményezi, hogy a magas
beépitettségl teriileteken tovabb fokozddik a hészigethatds. A homlokzatokon elhelyezett egyedi
hité berendezések novelik a szomszédos lakdsok, helyiségek héterhelését is, ezaltal — egyfajta
lancreakcioként — tovabbi berendezések felszereléséhez, a héterhelés tovabbi fokozédasahoz és — az
energiafogyasztds jelent8s novekedése révén — az UHG-kibocsatds ndvekedéséhez vezetnek. A
légkondicionald berendezéseket tehat koriltekintéen, a lehet6 legkisebb mértékben ajanlott csak
alkalmazni, tovabba célszer(i a berendezést a tetén eIhereznim.

A maximalis szélsebesség, valamint a szélviharok gyakorisdganak varhaté novekedése
kozvetlen, fizikai veszélyforrast jelent az épiletdllomanyra nézve, amely elsGsorban az épiletek

141 1073/2015. (I1. 25.) Korm. hatarozat a Nemzeti Epiletenergetikai Stratégiardl

2 y4rosklima Kalauz. Magyar Urbanisztikai Tudaskdzpont Nonprofit Kft. (2012)
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kiils6 hatarol6 szerkezeteit érinti, igy a homlokzaton és a tetén 1év6 szerkezeteket. A tartdszerkezeti
méretezés mellett a homlokzatokon a szerelt burkolatok és a nyilaszardk, arnyékoldk tekintetében
kell problémakra szamitani, a tetén pedig elsGsorban a tet6fedd elemek és a vizszigetel§ lemezek,
illetve tet6sikbol kidllo elemek (villamvédelmi berendezések, kémények, antennak) karosodasara kell
els6sorban felkészilni. Az éplletek kornyezetében fellépd erbs széllokések kdrosithatjak az utcai
berendezéseket (jelz6lampa, villanyoszlop, telefonfiilke) és a novényzetet egyarant, akar jelentds
karokat okozva ezzel az épiileten is'®.

A szélsGséges idGjarasi események gyakorisaganak novekedésével fokozottan kell szamitani a
hirtelen, nagy csapadékhozamu es6zések gyakoribb bekodvetkeztére. Karos hatdsukat befolydsolja a
térség domborzata, a kornyék noévényzettel vald boritottsaga, a vizelvezet6 rendszerek allapota és
atereszt6képessége, a telepllések szerkezete, elhelyezkedése. A dombvidéki teriileteken
villdmarvizek, a sikvidékeken pedig belvizek kialakuldsara lehet szamitani. A hirtelen fellép6 es6zések
bizonyos teriileteken felszinmozgasokat okozhatnak, valdszin(sithetsd, hogy a duzzadd agyagtalaj
okozta épuletkdrok is novekedni fognak. E jelenségek sulyos kdrokat okozhatnak az
éplletallomanyban, amelyeknek elkeriiléséhez a legfontosabb a megfelel§ csapadékviz-kezelés
kialakitasa és az épitési elGirasok fellilvizsgalata, szigoritasa és kovetkezetes betartatdsa, valamint a
megelGzés.

A muemléképileteket, miiemléki teriileteket — az éplletallomany egészéhez hasonléan — az
araddsok, a szélsGséges csapadékhullds okozta elontés, valamint az extrém szélsebességek
gyakoribbd valdsa veszélyezteti, de meg kell emliteni a széls6séges napi és évi hdingadozas, illetve a
fagyas és olvadas gyakori valtozasanak kedvezétlen hatdsait is. A hémérséklet és pdratartalom
valtozasa repedéseket, toréseket okozhat. A miemlékek fa és egyéb szerves épit6anyagaira pedig
veszélyt jelentenek a kartevd él6lények, amelyek esetleges elszaporodasa, vagy a térségilinkben eddig
jelen nem |évé 4j invazids fajok megjelenése varhaté. A mlemléképiiletek sok esetben
sérilékenyebbek a klimavaltozas hatasaival szemben, rdaddsul a mas épileteknél alkalmazhato
épitészeti megoldasok a miemléképiileteknél csak korlatozottan alkalmazhatok.

Meg kell emliteni, hogy a varhatd klimatikus hatasok felerésithetnek egyes—az épitett
kornyezetet is fenyegetd — foldtani veszélyforrasokat (pl. partfalomlas, foldcsuszamlds, sarfolyas) is.

TELEPULESFEJLESZTES, TELEPULESTERVEZES

A telepiilésszerkezet nagymértékben befolyasolja a telepiilések klimatikus viszonyait. A
zoldfeliiletek segitik az éghajlatvaltozas hatdsai mértékének a csokkentését és a hozzajuk vald
alkalmazkodast: a zoldfeliiletek a fény egy részének elnyelésével csokkenti a talajkozeli levegd (nem
Uveghdz alapu) felmelegedését, az evapotranszspiracié soran bekovetkezd parologtatas hdti a
mikroklimat, illetve a széndioxid megkotésével csokkenti az veghazhatdast. A beépitettség, a burkolt
fellletek ardnya, a névényzet elhelyezkedése, aranya és minGsége, valamint a telepiilés morfoldgiai
jellegzetességei és fizikai elrendezése, tovabba a telepilés horizontalis és vertikalis szerkezete, az
arnyékolt teriiletek aranya és az utcdk természetes szell6zési képessége egyardnt fontos szerepet
jatszanak a telepuilések mikroklimatikus viszonyainak alakitdsaban, ezaltal dont6 szerepiik van az

143Belijgyminisztérium — VATI Nonprofit Kft. (2011): Klimabarat varosok — Kézikényv az eurdpai varosok klimavaltozassal

kapcsolatos feladatairdl és lehetSségeirdl, Belligyminisztérium — VATI, Budapest
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éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni alkalmazkodasban. A telepilésszerkezet énmagdban nem
tekinthet6 hatasvisel6nek az éghajlatvaltozas szempontjabdl, azonban a telepiilések szerkezetének
megfelel6 alakitasaval csokkenthet6 a lakossagot, az épiiletallomanyt és az infrastrukturat érinté
negativ hatasok mértéke. A telepilésfejlesztés és a telepllésrendezés eszkdzeivel hatékony
adaptdcios intézkedéseket lehet tenni az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklésére.

A varosokban kialakulé hdéhulldmok mérséklése, valamint a leveg6tisztasag-védelem
szempontjabdl kiemelten fontos biztositani az olyan atszell6zési utvonalakat, szélcsatornakat a
varosban, amelyeken keresztil a kilteriletekrdl a friss leveg6 a belvarosba tud aramlani, tisztitva és
hitve ezzel a varosi leveg6t. A nagyvarosok esetében a megfelel6 atszell6zés szempontjabdl kiemelt
figyelmet kell forditani az agglomeracids teleplilések beépitettségére, a varost koriilolel6 beépitetlen
teriiletek (erd6k, mezGgazdasagi teriiletek) megbrzésére is.

Az atszell6zés mellett az arnyékolds is igen fontos a meleg elleni védekezésben, a megfeleld
arnyékoldsi moddszerekkel — épliletek elhelyezésének és magassdganak meghatdrozasa, fasorok,
novényzet telepitése, egyéb arnyékold megoldasok — ugyanis jelentésen mérsékelhet6k a
héhulldamok hatasai.

A zoldfeliiletek aranydnak novelése és a burkolt feliiletek nagysdgdnak csokkentése is
nagymértékben hozzajarul az éghajlatvaltozas hatasainak mérsékléséhez. A zoldteriiletek a hésziget-
hatas mérséklése mellett jelentGs szerepet toltenek be a teleplilések vizhaztartasaban is. A varos és
annak zoldfellleti rendszere, valamint a varosi élet egyéb életkdzosségei egységes 6koldgiai rendszert
alkotnak. A vdrosi zoldfeliiletek aranyanak névelése mellett kiemelt fontossagu azok mindségének a
javitasa, nemcsak az emberi haszndlat, hanem az 6kolégia szempontjabdl is. Ezzel parhuzamosan el kell
inditani a burkolt fellletek nagysagdnak csokkentését, illetve a sziikséges Uj burkolatok kivalasztasa
soran figyelembe kell venni azok fajtajat, fényvisszaverd képességét, igy példaul szinét is, hogy a lehetd
legkevésbé jaruljon hozzd a vérosi hésziget-hatashoz. A vizatereszt6 burkolatok alkalmazasa révén
lehet6ség nyilik a csapadék ,helyben tartasara”. Az épitett kornyezet kialakitdsa soran kiemelt
figyelmet kell forditani a természetkozeli vizes és nem vizes él6helyek megtartasara, bévitésére és
revitalizacidjara is, amely a varosi h@szabalyozdsban tolt be jelentGs szerepet. Varosi zoldfelilet
[étesitésekor azonban keriilni kell az idegenhonos invazids fajok liltetését.

Az alkalmazkodas érdekében torekedni kell a fenntarthatd, klimatikus szempontbdl is idedlis
varosszerkezet kialakitasara. A terlilethasznalati tervezés, illetve szabalyozas (rendezés) tudja
befolyasolni az épitett kornyezet elemeinek elrendezését, igy a varosi kozlekedés tavolsagait, az
épiletek flitéséhez és hiitéséhez sziikséges energiat és az épitett kornyezet sériilékenységét™*’. A
tervezés sordn a varos és kornyezete nem valaszthatd el egymastdl, egységes, rendszerszintd
megoldasokat kell megfogalmazni az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése érdekében.

A héhullamokkal szemben a nagyvarosok és tanyas térségek a legsériilékenyebbek (Id.: 1V.5.3
fejezet). A nagyvdrosokban jellemz6 magas beépitettség és gyenge atszell6zés miatt kialakulo
hdsziget-hatds eredményeként magasabb az atlaghémérséklet, ezért fokozottan jelentkeznek e
jelenség negativ hatasai. A tanyas térségekben a hésziget-hatas ugyan nem jelentkezik, azonban a

14% Cities and Climate Change; OECD Publishing, 2010. (http://www.oecd.org/gov/citiesandclimatechange.htm)
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gyengébb egészségligyi és szocidlis infrastruktira, valamint a lakossag alacsonyabb jovedelmi
helyzete miatt e terililetek lakosai sériilékenyebbek a h6hulldmok hatdsaira.

IV.4.5. Kbzlekedés

A jarmlvekre, a kozlekedb6kre, a forgalomra és a kozlekedési infrastrukturara kozvetlenil is
negativan hat a varhatd éghajlatvaltozas. A héhullamok a kozosségi kozlekedés résztvevdire
kiemelked6en nagy terhelést jelentenek, mivel a kozlekedési eszkdzok belsejében a hémérséklet
tobb fokkal is meghaladhatja a szabadban |év6ét. Az alagutakban képz6d6 nagy mennyiségl hg,
valamint a felszini és felszin alatti h6mérséklet kiegyenlit6édése miatt a héség a foldfelszin alatt
kozlekedd jarmlvek esetében is problémat okoz. E probléma kikliszobolése érdekében a jarmdivek
utasterében fokozni kell a szell6ztetést, illetve a hiitést. Az egyéni kozlekedési mdédok esetében
kozlekedésbiztonsagi problémakat (pl. figyelemzavar) okozhat a magas hémérséklet, ezért kiemelt
figyelmet kell forditani a kdzleked6k megfeleld tdjékoztatasara.

A nydri hénapokban fokozddé aszfaltkarosoddsokra szamithatunk. A huzamosabb ideig fennallé
héségnapok a burkolat nyomvdlydsodasanak drasztikus er6sodését vonhatjdk maguk utdn. Ez
egyrészt hatranyosan befolydsolhatja a kdzlekedést, szélsGséges esetben egyes szakaszok lezarasat,
az ezeken zajlé kozlekedés korlatozasat is szlikségessé téve, mdsrészt a felmeleged6 utburkolat
tovabb ,f(ti” a varosok amugy is meleg levegGjét. A forré napok a sinek deformalddasat,
vetemedését is magukkal hozzdk. Az utak és a kotottpalyds kozlekedési rendszerek tervezése soran
figyelembe kell venni a hémérséklet varhaté emelkedését, valamint a héhullamok gyakoribba
valasat. Célszerli ezen fellll az utak, jardak burkolatat ellenallébba tenni a meleggel szemben,
valamint ahol lehetséges az aszfalt helyett mas, ellenalldbb és kevésbé felmelegedd burkolatokat
(térkd, beton) alkalmazni.

Télen a sikos utak és a rossz latdsi viszonyok (kod) el6forduldasa névekedhet, mely a kézlekedési
feltételek romlasat vonja maga utan. A fagypont korili h6mérséklet és a valtozé halmazallapotu
csapadékok is kedvezétlendl érintik az utburkolatok allagat: az aszfaltrepedésekbe szivargd és
megfagyd nedvesség katyusoddst okoz, mely jelenség szintén gyakoribba valik. Ha a novekvd
mennyiség(i téli csapadék havazds formajaban ér talajt, gy a hdakadalyok kialakulasanak gyakoribba
valasdra is fel kell készilni.

A kozlekedést az dradasok és viharok gyakorisaganak noévekedése is veszélyezteti. Az
alacsonyabban fekv6 varosrészeken, artereken, vizfolydsok mentén viz ald keriilhetnek a felszini
kozlekedési infrastruktira elemei, de foldalatti kozlekedés esetében is nehézségeket okozhat az
arviz. Az Ut és jardahaldzat egy része tartds vizboritas ala keriilhet, a magasabb teriiletekrdl lezaduld
vizek pedig elmoshatjdk az utakat és egyéb miitargyakat. Tovabbi problémat jelenthetnek az
aradasok idején az arvizvédelmi toltéseknél 1étrejovd kilonbozd arvizi jelenségek (pl. felpuposodas,
buzgarok, altalaj folydsodas), amelyek karosithatjak az infrastruktarat. (Részletesen Id. /V.3.1 , Vizek”
cimd fejezet). A hirtelen lezidulé csapadék alamoshatja a kozuti és vasuti toltéseket, partfalakat,
esetenként foldcsuszamlashoz vezethet, a tartdsabb aszdly pedig ugyanezen mitargyak
allékonysagat rontja (slippedés). Az éghajlatvaltozas kedvezétlenil érintheti az utakat, autdpalydkat
szegélyez6 novénytakarok, él6helyek bioldgiai sokféleségét is. A hevesebb, er6sebb széllokésekkel
jaré viharok karositjdk a kozlekedésbiztonsagi berendezéseket, kozlekedési lampakat, KRESZ-
tdblakat. Nyaron a villamcsapdsok gyarapodasa a vasutbiztonsagi berendezéseket is veszélyeztetheti.
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HG6hullamok idején képzédhet az tn. Los Angeles-tipusii szmog, amely az erGs napsugarzas (UV-
sugarzas) és gyenge légmozgas, valamint a kozlekedés altal kibocsatott szennyezé anyagok (NOy,
szénhidrogének, CO) eredményeként alakulhat ki. Téli id6szakban a klimavaltozds hatdsara
megvaltozd dramlasi rendszerek miatt tobb olyan meteoroldgiai helyzet kialakuldsa valdszin(sitheté
(gyenge vertikdlis és horizontalis atkeveredést okozd inverzidés helyzetek), amely kedvezhet a
talajkozeli rétegben az aeroszol részecskék (PM10 és PM2.5) felddsulasanak. A fagypont koriili
hémérséklet tovabb noveli a fltési eredetl aeroszol részecskék emisszidjat, amely a levegémindségi
helyzet tovabbi romlasat eredményezheti. Mindkét tipusu kedvez6tlen levegéminéségi helyzet
kialakuldsanak megel6zése érdekében a kozlekedésbél és lakossagi flitésbbl szarmazd légszennyez6
anyagok kibocsatasanak mérséklése szikséges (példaul a PM10, nitrogén-oxidok stb). Ennek
hatékony eszkdze a kozosségi kozlekedés el6térbe helyezése, a motorizalt egyéni kozlekedési igények
mérséklése és az alternativ hajtdsmddok elterjesztése valamint a lakossagi tlizelés esetében a szilard
tlizel6k hattérbe szoritdsa. Annak érdekében, hogy a levegéminGség jovGbeli alakuldsa
népegészségligyi és Okoldégiai szempontbdl is kedvezéen valtozzon, komoly lakossagi
szemléletformadldsra és technoldgiai valtoztatasokra lesz sziikség.

IV.4. . Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas 6nmagaban kevésbé érintett az éghajlatvaltozds hatasai altal, az
alkalmazkodas szempontjabol a legnagyobb kihivast a meglévé infrastruktura, kiilonésen a
hulladéklerakdk biztonsagos iizemeltetése jelenti. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében maddosuld
csapadékviszonyok a hulladéklerakdk és a szennyviztisztitok mikodését is befolydsoljak. A
hulladékgazdalkodds vonatkozdsdban az egészség- és jarvanyligyi kockdzat jelentés mértékben
megndGhet. Specidlis problémakort jelentenek tovabbd a kilonféle zagy- és iszaptarozok, valamint
medd6hanydk, ahol a tarolt nagy mennyiségli — sok esetben veszélyes — hulladék a taroldk sériilése
esetén sulyos problémadkat, akar katasztrofat is okozhatnak. A veszélyes lUzemek kapcsdn szintén
megallapithatd, hogy f6ként a meglévé létesitmények infrastruktdrajat érinti a klimavaltozas.

A lerakdk szigetelése a tervezés idején adott kornyezeti viszonyoknak megfelel6en tortént.
Azonban az éghajlatvaltozds hatdsdra a csapadék okozta erdzid er6sddhet, a talajviz szintjének
megvaltozasa talajmechanikai valtozdsokat, mozgdsokat okozhat, aminek kovetkeztében a lerakok
szigetelése, stabilitdsa sérilhet. A szél sebességének és irdnyanak valtozasaval, illetve a maximalis
szélsebesség varhatd novekedésével fokozddhat a szdlldpor-terhelés a lerakdk kornyezetében. A
megoldas minden esetben a kockazatok felmérése, és a szilikséges egyedi beavatkozasok
megvaldsitdsa, a fizikai védelem javitdsa, tovabba a monitoring rendszerek fejlesztése.

1A légszennyezés egyik fontos eleme az aeroszol (leveg6ben eloszlatott finomszemcsés anyag, ami 10 um-t6l 50nm-ig
részecskeatmérdjli), melynek kilonb6z6 tipusait a részecskeméret alapjan csoportositjuk. Leginkabb karos a PM2,5, mert
a belégzést kovetGen a tid6bdl egyaltalan nem, vagy nehezen jut ki, lelilepszik és gyulladast okoz, fokozva ezzel a
kiilonbozd légz6szervi megbetegedések kockazatat.
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IV.4.7. Energiagazdalkodas

Az energiaszektor éghajlati sériilékenységének megitélésekor nem hagyhaté figyelmen kiviil,
hogy az energiaellatds a gazdasag és a tdrsadalom alapvet6 mozgatérugdja, igy a kisebb hatasok is

sy

tovabbgydrizhetnek a gazdasag mikodésének egészét befolydsolva.

Az er6ml(ivek szamara az els6dleges kihivast a médosulé energiaigények jelentik. Télen a flitési
energiasziikséglet (els6sorban foldgazfogyasztas) mérsékl6désére, nyaron pedig a htési villamos
energiasziikséglet jelentés novekedésére szamithatunk, akar a tavhités iranti igény is megjelenhet
hazankban is. Az erém(vi h6- és villamosenergia-termelés hit6viz-elldtasa is megvaltozik. A
rendelkezésre all6 hiitéviz (vagy h(itGlevegd) hémérséklete jelents technoldgiai hatdssal bir, a
gazturbinds er6mivek esetében a kiils6 leveg6 hémérsékletének novekedésével csokken a
teljesitGképesség. A folydk — Magyarorszdg szempontjabdl elsGsorban a Duna — emelkedd
hémérséklete, valamint a megvdltozd vizhozama szintén problémdkat okozhat a megfelel6
hémérsékletl és mennyiségl hitéviz rendelkezésre allasa szempontjabdl. Meg kell emliteni, hogy a
szilard energiahordozdk (elsGsorban lignit, tlizifa, szalma) kozuti és vasuti szallitasat szintén
befolydsolhatjak klimatikus faktorok, melyek ellatas-biztonsagi kockazatot jelenthetnek.

Az éghajlatvaltozas érinti majd a megujulé energiahordozék rendelkezésre allasat is, de a
valtozasok mértéke (esetenként még a valtozas irdnya is) meglehetésen bizonytalan. A napenergia
hasznositdsat a varhatéan er6s6dé globalsugdrzas és a felhGzetben bekovetkez6 véltozdsok egyardnt
érintik. A vizenergia alkalmazdasat alapvet6en meghatarozza majd a folydk médosuld vizhozama, a
szélerémdvek teljesitményét pedig a széljardsban bekovetkezd valtozdsok. Kiilondsen bizonytalan a
mez8gazdasagi alapu energiahordozdk elérhet6ségének kérdése. Ezen megujulé energiahordozdk
alapanyagainak (els6sorban kukorica, a repce, szalma, tlzifa és fanyesedék) hozamat és ezen
keresztiil beszerzési arat — ma még ismeretlen mértékben — is érintheti a klimavaltozas.

Az energiaszallitasi rendszerek, koziizemi szolgaltatasok korében is novekvé kockazatok
azonosithaték. A heves széllokésekkel jard viharok gyarapodasa veszélyezteti a légvezetékeket,
aramatalakitd berendezéseket, illetve a talaj feldzdsa kovetkeztében instabillda valhatnak a
tartoszerkezetek. Az év leghidegebb hdnapjaiban a zizmara, a vizes hoteher és az énos esé rafagyasa
okoz novekvé terhelést a légvezetékeken. Az erdds teriileteken a gyakoribba valé erdétiizek, az
artereken pedig az elontések jelentenek Uj kockazatot a Iégvezetékeknek. A gyakoribba valo forrd és
héségriadds napok — kiilondsen a nagyvarosokban — fokozzak a villamos energia csucsterheléseket,
ez pedig varatlan és nagy kiterjedés(i daramkimaradasokat okozhat. Emellett a tényleges fizikai
behatasok mellett az atviteli halézatok kapacitdsa is visszaesik a h6mérséklet emelkedésével. A
varhatd hatdsokra mind az energiaszolgdltatoknak, mind pedig a fogyasztoknak fel kell készilnitk. A
fogyasztoknak szamolniuk kell egyrészt az infrastruktira mukodési zavarainak megnovekedd
kockazataival (hosszabb idejli, vagy gyakoribb szolgdltatds kiesések), illetve esetenként
koltségnovekedéssel is (pl. biztositasi dijak, egyedi biztonsagot néveld beruhazasok).

IV.4. . Turizmus

A turizmus egyarant fontos szerepet tolt be a globdlis, az eurdpai és a hazai gazdasagban. Az
éghajlat és az idGjaras a turizmus erdforrasainak is tekintheték, hiszen alapvet6en meghatdrozzak egy
adott terilet vonzerejét. A kedvezd vagy éppen kedvezétlen klimatikus adottsagok behatdroljik a
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turisztikai tevékenységek korét, befolydsoljdk a megjelené turisztikai kindlat alakulasat. A klima
valtozdsa korlatozhatja a turisztikai tevékenységek kapacitasat, megsziintethet egy-egy konkrét
turisztikai kinalati elemet, vagy akar ujabb alternativ turisztikai termékek kialakitdsat 6sztonozheti. A
klimatikus viszonyok els6sorban a szabadtéri — els6sorban nyaralé-, aktiv-, téli sport — turizmus
esetében birnak meghatarozé jelent6séggel. Az éghajlatnak az utazasi magatartas alakuldsdban is
jelent6s szerepe van. A turizmus dinamikusan alakuld, nyilt rendszerként integralédik a gazdasagi-
tarsadalmi és a természeti kornyezetbe, igy az éghajlat és a turizmus kérkoros kapcsolatrendszerének
alapvetd jellegzetessége, hogy a turizmust egyszerre befolyasoljak a kiilsé tényezdk, de vissza is hat
kornyezetére.

e Egyrészt kozvetlen kapcsolatrol beszélhetiink, mivel az éghajlatvaltozds mddositja az
idegenforgalmi szektor alaperéforrasat, az idéjarast, ezdltal egyszerre befolydsolva a keresleti
és kinalati oldalt is. Az extrém id6jarasi események, az atalakuld évszakok és az ehhez
kapcsolddo flitési—h(tési koltségek alapjaiban valtoztatjdk meg a turisztikai szolgaltatd szektor
lehet8ségeit’ , a mddosuld éghajlati viszonyok Uj Uzleti preferencidkhoz, dontésekhez
vezethetnek. A turizmus keresleti és kinalati mechanizmusait egylttesen szemlélve, a varhaté
hatdsok az utazasi magatartas atalakuldsat okozzdk, térben és id6ben visszahatva a turizmus
iparagdra is, ahol a termékek, tevékenységek és desztinacidk tekintetében piaci dtrendezédést
okozhatnak. A koézvetlen kapcsolat masik szempontja a turisztikai tevékenységek UHG-
kibocsatdsaibdl fakad: az utazds, szallashelyadas, vendégldtas, s egyéb kapcsolodo
szolgaltatdsok tevékenységei dltal okozott kibocsatasok is hozzajarulnak a klimavaltozdshoz.

e A hatdsok masodik csoportjat a kozvetett mechanizmusok alkotjak, tehat az atalakulé éghajlat
altal érintett természeti eréforrasok. Ide tartoznak tobbek kozott a biodiverzitas, vizbazisok,
tajkép moddosulasa, mely folyamatok szintén negativan érintenek egyes turizmusagakat.
Hangsulyozni szlikséges a valtozdsok egészségligyi kockdzatdt is, hiszen a mddosuld
hémérsékleti viszonyok, extrém jelenségek, aszaly vagy éppen arviz okdn a kiilénb6z6
betegségek, jarvanyok kialakulasanak és fokozott elterjedésének a veszélye is novekszik.

e A hatasok kovetkez6 csoportjat a gazdasagi, tarsadalmi, politikai viszonyok jellemzik.
Egyrészt a dontéshozdk a problémak sulyossdgat felismerve akar a turizmust korlatozo
kibocsatds-csokkentési intézkedéseket is kezdeményezhetnek. Mdsrészt maguk a gazdasagi,
tarsadalmi koriilmények is atalakulhatnak az éghajlatvaltozas kbvetkezményeként. A turizmus
gyakran egyes orszagok szdmadra a gazdasagi fejlédés motorjaként jelentkezik, igy visszaesése
komoly gazdasdgi, politikai instabilitast is okozhat. Az éghajlatvaltozas kdzvetve igy mas sulyos
globdlis problémakat is felerdsithet, mint példaul a szegénység vagy a terrorizmus fokozédasa,
ami szintén befolyasolja a turizmus alakuldsat.

Lényeges, hogy a turizmusra nemcsak a kozvetlen klimaparaméterek (hShulldmok, valtozé
vizjaras, gyakoribb viharok) gyakorolnak hatast, hanem a klimavaltozas okozta természeti hatdsok
(biodegradacid, idegenhonos invaziés fajok elterjedése) és azok tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményei (fert6z6 betegségek elterjedése, energia és ivoviz ardnak alakuldsa) is. A klimabarat
turizmus tudatosan szamol és felkészil a klima- és idGjards-valtozas kedvezd és kedvezétlen

1 UNWTO (200 ): Climate Change and Tourism: Responding to Global Challenges

(http://www.worldtourism.org/sustainable/climate/final-report.pdf)
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hatdsaira, oly mddon, hogy kézben UHG-kibocsatasanak csdkkentésére torekszik, szem el6tt tartva a
klimatudatossag erésitését. Azokban a régidkban, ahol a turizmus az egyik dominans gazdasagi
szektor, a gazdasagi diverzifikaciot célzo alkalmazkodasi valaszadas kiilénosen fontos lehet a
gazdasagi karok csékkentése szempontjabol.

IV. 5. Az éghajlati sériilékenységq teriileti értékelése a NATER keretében

Magyarorszagon kiilonb6z6 természetli és eltér6 okokra visszavezethetdé terlleti
egyenl6tlenségek (nyugat—keleti, illetve Ujabban észak-nyugati—déli gazdasagi lejtd, varosias-vidékies
térségek egyenlGtlenségei és a jelzett relacidkban jelentkezé sulyos tarsadalmi, jovedelmi
kilonbségek) figyelhet6k meg, amelyek az éghajlatvaltozds soran bekodvetkez6 hatasokra tovabb
mélyilhetnek, ugyanis az egyes térségek mdas-mds moddon és mértékben sérilékenyek a
prognosztizadlt kozép- és hosszu tavd, klimatikus valtozasokkal szemben. Ebbdl kévetkezéen a
sériilékenység mértékének regiondlis 6sszehasonlitdsa siirgeté feladat. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kihivasok és feladatok teriileti szint(i stratégai tervezésbe és dontéshozatalba torténé
integrdcidjat és gyakorlati eszkozeinek megerdsitését, szolgdlja a megfelel6 terileti szintli éghajlati
sériilékenységvizsgalat elvégzése. A sériilékenységvizsgalat célja annak feltarasa, hogy az egyes
térségek, telepiilések mennyire veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas varhaté hatasaival szemben.
A sériilékenységvizsgalat nem a sérilékenység abszolit mértékének megdllapitasara, hanem a
térségek kozti 6sszehasonlithatdsag, a relativ teriileti kiilonbségek meghatarozasara torekszik.

%7 (a tovabbiakban:

NATéR) keretében kidolgozott sériilékenységvizsgalati eredményeket mutatja be, amelyek ol

A NES-2 jelen fejezete a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

szemléltetik az éghajlati hatdsok teljes, komplex lancolatdt, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi
kovetkezményeket is. A NATER létrehozdsardl az Ehvt. rendelkezik. A térvényi felhatalmazas alapjan
kerllt elfogadasra a Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer miik6désének részletes
szabdlyairdl sz616 94/2014. (lll. 21.) Korm. rendelet, valamint 2014 majusadban a NATéR Uzemeltetési
Szabdlyzata is. A NATéR a hivatkozott rendeletben meghatdrozott keretek kozott, a kiilonbozé
forrasokbol szarmazo alapadatok felhasznalasaval késziilt szarmaztatott mutatdk, elemzések és
hatastanulmanyok alapjan megbizhato és objektiv informaciot biztosit mindenki szamara az orszag
éghaijlati allapotardl, az éghajlatvaltozas és egyéb hosszu tavi természeti er6forras-gazdalkodassal
kapcsolatos stratégiai kockazatok hatasairdl, valamint az ezekhez valé alkalmazkodast érinté és azt
befolyasold lehetdségekrdl. Az adatrendszer ezen informacidkkal segiti a valtozd kérilményekhez
igazodo, rugalmas éghajlatpolitikai dontés-elGkészitést és tervezést, a klimavaltozas hatasaira vald
felkésziilést szolgald jogalkotast, stratégiaépitést, dontéshozatalt és a szlikséges konkrét — a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiaban is jelzett — alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasat. A NATéR ezen
felil a lakossag klimatudatossagat tamogaté szemléletformalé eszkozként, tovabba a
klimavaltozassal kapcsolatos kutatasokat szolgalé adatbazisként is hidnypotlo szerepet tolt be.
Ezen felll a tudomanyos kutatdsok, valamint a gazdasagi- és infrastrukturafejlesztések, beruhazasok
és a terilethasznalat tervezése soran is hasznos eszkdznek bizonyulhat.

147 https://nater.mfgi.hu/
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A NATéR 10 km*10 km-es teriileti felbontasu regionalis klimamodellekbél szarmazo, harom
id6szakra (1961-1990 évek — referencia érték; 2021-2050; 2071-2100 évek) vonatkozd, a klimatikus
valtozdsok varhatd irdnyat és mértékét leird projekciok, tovabba az egyes térségek klimavaltozassal
szembeni érzékenységét és alkalmazkoddképességét jellemzé természeti, tarsadalmi és gazdasagi
adatok Osszesitése alapjan teszi lehet6vé a klimavaltozassal szembeni sériilékenységben adddé
térségi eltérések vizsgalatat.

A NATéR keretében szamos szakteriiletre vonatkozdan allnak rendelkezésre szarmaztatott
adatok és térképi megjelenitések az egyes térségek éghajlatvaltozasi hatastényezbkkel szembeni
sériilékenységérdl, ezek kozil a NES-2 hét szakteriiletre vonatkozd eredményeket mutat be.

IV.5.1. H6hulldm okozta kézegészségiigyi sériilékenység

Hivatkozva az 1.1.2. fejezetben leirtakra kijelenthetd: az éghajlatvaltozas hatdsara a kovetkez6
évtizedekben varhatdan megnovekszik a nyari atlaghémérséklet és gyakoribbakka valnak a
héhulldmok. Az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat definicidja szerint h6hulldmnak tekinthet6 az az
id6szak, amikor legalabb harom egymast kovet6 napon a napi atlaghémérséklet meghaladja a napi
25°C atlagh6mérsékletet. E jelenség el6forduldasa Magyarorszdgon az utdébbi években egyre
gyakoribb. A h6hullamok alatt az adatok alapjan né a lakossagi megbetegedések gyakorisaga,
amely a nem hé6hullamos iddszakokhoz viszonyitott tobblethaldlozasok formajaban is
megmutatkozik.

Kilénosen veszélyeztetettnek mindsiilnek a csecsemdk, a kisgyermekek és a 65 évnél idGsebbek,
a fogyatékkal éI6k, krénikus sziv- és érrendszeri betegségben szenvedék. A hdhullamok altal
elGidézett egészségiigyi kockazatok elsGsorban a magas beépitettségli, nagy lakoslirliségi
teriileteken — jellemz6en varosokban — a legnagyobb mértékiiek. A varosi hdsziget jelenség és
esetenként a rossz szell6zés hatdsdra a s(irlin beépitett varosi terlleteken a napi atlagh&mérséklet
tobb fokkal magasabb, a természetes szell6zés pedig joval gyengébb a kdrnyezé teriiletekénél. Az
atlaghémérséklet névekedésének hatasara virusok, baktériumok, kérokozok és azok hordozdinak
virusok, szalmonella), valamint Uj allergén névények megjelenése prognosztizdlhatd. Az egészségiigyi
hatasok mellett a héhulldmok a mdszaki infrastrukturdban, kézlekedésben, épitett kérnyezetben,

tovabba az energiabiztonsag terén is karos hatdsokat okozhatnak.

A NATéR a h6hulldmok témakorében kistérségi szintre vonatkozéan tart nyilvdn adatokat. A
héhullamokkal szembeni sériilékenység vizsgdlata arra irdnyul, hogy az egyes kistérségekre jellemzé
— mért adatok alapjan szamitott — héhullamok alatti tobblethaldlozas mértékét allandénak véve
mekkora tobblethaldlozdst eredményeznének 2021-2050-es évek atlagara prognosztizalt klimatikus
paraméterek.

A tobblethaldlozas-vdltozast a hdéhulldmos napok gyakorisagdnak és tobblethémérséklet
valtozdsdnak egyittes h6dsszeg-novel§ hatdsa okozza. 2021-2050 kozotti idészakban varhatdan

¥ fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasaval készilt: Paldy Anna, Bobvos Janos: Beszamoléo az "A

klimavaltozékonysag okozta sériilékenység vizsgdlata, kilonds tekintettel a turizmusra és a kritikus infrastrukturakra”
projekt - A h6hulldmok okozta tébblethaldlozasra vonatkozd vizsgalatok (OKK-OKI, OMSz) elvégzett tevékenységérdl,
Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi lgazgatosag, 2016.

14



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

77 -kal n6 a hGségnapok atlagos éves szama és ezzel parhuzamosan 46%-kal a kiisz6bh6mérséklet
feletti napi tobblethémérséklet atlagos értéke. Ez alapjan az éves atlagos tobblethalalozas -
kistérségtdl fliggben — 107-182%-kal emelkedik meg a kovetkezd évtizedekben, amely kb. 2-2,8-
szoros novekedést jelent. A 22. dbra alapjan kirajzolédik, hogy az Alfold déli és keleti része, valamint
az Eszaki-k6zéphegység és kornyezd teriiletei mindsiilnek a legsériilékenyebbek a héhullamokkal
szemben, a h6hulldmnapos idGszakok gyakorisdgdnak, a tobblethémérséklet névekedésének és a
kedvez6Stlen tarsadalmi—gazdasagi korlilményeknek koszonhetben. Legkevésbé sériilékenyek a
Kisalfold és a t6le délebbre |évé terlletek, tobbek kozott az orszagos atlagot meghaladd jovedelmi
helyzet és az ott él6 népesség atlagnal kedvez6bb egészségi allapotanak kovetkeztében.

22. abra: Az ALADIN-Climate klimamodell 2021-2050 id6szakaban az éves atlagos tobblethaldlozas
valtozasa (%), azaz a h6hullamokkal szembeni sériilékenység a klimamodell 1991-2020
id6szakahoz képest kistérségenként

Jelmagyarazat
Toébblethalalozas valtozas,
2021-2050 (%)

1107,5-123,4
.~ 11235-139.2
[ 11393-154,6
B 1547 - 166,2
I 1663- 1820

a Ses @ da) A projekt izlandi, liechtensteini
grants = és norvégiai tdmogatasbol valosul meg.
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

@ MFGI NATER S NAK

Forras: Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi Igazgatdsag alapjan Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

IV.5.2. Szantéfoldi novénytermesztés sériilékenysége 149

Az 1.1.2. fejezetben leirtak szerint a klimavaltozds Magyarorszag teriletén leginkabb az évi, és
mindenekel6tt a nyari atlaghémérséklet novekedésében, a csapadékeloszlds egyenetlenebbé
valasaban és az id6jarasi szélsGségek gyakorisaganak novekedésében fog megnyilvanulni. Az éves

19 A fejezet a kovetkezé tanulmany felhaszndlasaval késziilt: Magyarorszag legfontosabb szantéféldi novényeinek

sérilékenysége a klimavaltozas hatasara, AGRATéR projekt, 201 . http://agrater.hu/wp-content/uploads/AGRATeR-
serulekenyseg-elemzes-szantofoldi-novenyek.pdf
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csapadékmennyiség évszakos eloszldsa az el6rejelzések szerint atalakul, a nyarak a mainal varhatéan
szarazabbak lesznek és varhatéan egyre nagyobb teriiletet sujtanak majd nyaranta az aszalyos
periddusok, a 1V.4.2. fejezet megallapitdsaival 0sszhangban, komoly kihivast jelentve az egész
mez6gazdasag, azon beliil is kiilondsen a szantofoldi ndvénytermesztés szamara.

A szant6foldi novénytermesztés aszalyokkal szembeni sériilékenységének vizsgalata a XXI. szdzad
utolsé harom évtizedének (2071-2100) atlagos viszonyaira vonatkozik. Egy térség szantéfoldi
novénytermesztésének aszallyal szembeni sériilékenységét a NATéR-ben alkalmazott mddszertan
alapjan a kovetkez6 tényez6k hatdrozzak meg: a klimatikus paraméterek adott térségre
prognosztizalt valtozdsai, az alkalmazott gazdalkoddsi mddszerek, valamint az egyes térségek
megvaltozd éghajlati feltételekhez torténé — elsGsorban tarsadalmi—gazdasagi jellegli -
alkalmazkoddképességének jellemzsbi. Az els6 két kategdria Osszesitése arra ad valaszt, hogy a
jelenlegi szantofoldi miivelési gyakorlat mellett a XXI. szdzad utolsé harmadara prognosztizalt
éghajlati feltételek kozepette milyen termésatlagok elérésére van kilatas az orszag egyes régidiban,
mig a sériulékenység — amelynek eredményét a 23. dbra szemlélteti — immar az egyes térségek eltéré
mértékd alkalmazkoddképességét is figyelembe veszi.

A NATER keretében elvégzett sériilékenységvizsgalat eredményei azt mutatjdk, hogy gyokeresen
ellentétesen reagalnak az éghajlati paraméterek varhatd valtozdsara az Oszi, illletve tavaszi vetési
szantoéfoldi novények. A nyari aszalyhajlam varhatd fokozddasa 6sszességében csak a tavaszi vetésii
szantofoldi névények esetében eredményez jelentés mértéki termésatlag-romlast, az 6szi vetési
szantofoldi novények varhatéan még javulo termésatlagokat is elérhetnek a szazad utolsé
harmadara. Ennek oka mindenekel6tt abban keresendd, hogy a klimamodellek projekcidi szerint az
Gszi vetésl novények szamara kulcsfontossagu tél végi, tavaszi id6szak atlagos havi csapadékdsszegei
varhatéan néni fognak, ugyanakkor a nyari id§szak romlé vizmérlege mar nem érinti ezeket a nové-
nyeket, hiszen addigra mar betakaritasra kerilnek. Ebb6l fakadéan a NATéR keretében elvégzett
sériilékenységvizsgalat csak a tavaszi vetésii szantoféldi novényekre terjed ki, hiszen az §szi vetés
novények esetében a fentiek szerint nem beszélhetiink sériilékenységrdl, mivel a varhaté klimatikus

valtozasok inkabb e névények évi atlagos terméshozamanak névekedését idézhetik majd eld.

Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszag kézel haromnegyedén a tavaszi vetés(i
novényekre alapozott szant6foldi novénytermesztés sériilékenynek mindsiil a klimavaltozas altal
felerdsitett szdrazoddsi tendencidkkal szemben (Hiba! Ervénytelen konyvjelzé-hivatkozas.). A
sérilékenység mértéke az orszag déli részén, mindenekel6tt Baranya, Tolna, Bacs-Kiskun, valamint
Csongrad megyékben kiemelked6 mérték(, ami azt jelenti, hogy valtozatlan m(ivelési gyakorlat
mellett és az alkalmazkodast célzé beruhdzasok elmaradasa esetében a varhatd évi termésatlagok
jelentésen, akar harmadukkal is csokkenhetnek az évszazad végére, a XX. szdzad végén mért
értékekhez képest. Az orszag északi és nyugati térségeiben valamivel kedvezébbek a kilatasok,
ugyanakkor néhany egybefliggd terilletet — Zalai-dombsag, Mez6fold észak-nyugati része, a Kisalfold
Duna menti részei, Hajdusag, Eszaki-kdzéphegység elStere — leszamitva valamennyi régidban a
termésatlagok csokkenése prognosztizdlhaté. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a NATéR-
maodszertan alapjan sérilékenynek nem mindsulé térségek esetében sem jelenthet6 ki, hogy a
tavaszi vetésl novények évi atlagos terméshozama nem fog csékkenni a kovetkez6 évtizedekben. A
»hem sérilékeny” besorolas azt jelenti, hogy a helyben rendelkezésre allé adaptdcids lehetGségek
hatékony kihasznalasaval nagy valdszinliség szerint elérhetd, hogy a tavaszi vetésl szantofoldi
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novények évi atlagos terméshozama csak minimalis mértékben csokkenjen. Az alkalmazkodasi
lehet6ségek elmulasztasa esetén a termésatlagok nagy valdszinlséggel a nem sérilékenynek
mindgsitett régidkban is csdkkeni fognak.

23. abra: A szantéféldi novénytermesztés klimavaltozassal szembeni sériilékenységének mértéke

s _

(tavaszi vetésii novények esetében)

Jelmagyarazat

Sériilékenység mértéke
(kategoria)

I nem sérilékeny
mérsékelten sériulékeny

B igen sériilékeny

) ) "—- — e 8 —_— Q v A projekt izlandi, liechtensteini
e MFGI =NATeR - INA K Hetrar otgsan o1 Gaohsikas invare Sreaams és norvégiai tAmogatasbol valésul meg.
" REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: MTA Agrartudomanyi Kutatékdzpont alapjan Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

IV.5.3. Erd6k éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenysége®™°

Magyarorszagon az erdégazdalkodasba bevont teriilet nagysdga meghaladja a 2 millié hektart az
elmult évszazadban kialakult tudatos és szakszer(i erd6gazdalkodasi tevékenység hatasara. Az
erddknek fontos szereplik van a klimavaltozas hatasainak mérséklésében, hiszen egyrészt megkotik a
légkori szén-dioxid jelentés mennyiségét, masrészt kedvezé mikro-, mezo- és makroklimatikus
hatasuk révén hozzajarulnak a szélsGséges hémérsékleti és csapadékviszonyok mérsékléséhez. A
IV.7.6. fejezettel Osszhangban kijelenthets, hogy az évi csapadékeloszlas megvaltozdsa, az évi
atlaghémérséklet novekedése, a szdrazsdg, az aszdly, az alacsony relativ paratartalom és a
szélsGséges idGjarasi jelenségek (pl. szélviharok) gyakorisaganak novekedése érzékenyen érinti az
erdéterileteket, terméhelyliket, az erd6k fajosszetételét, sokoldalu szerepkorét és fennmaradasat,
hiszen az erd6k fatermGképességét a genetikai adottsdgok mellett a termdéhely adottsagai
befolyasoljak a leginkabb.

150 o fejezet a kovetkezd tanulmany felhaszndlasaval késziilt: Magyarorszag erdds teriileteinek sériilékenysége a

klimavaltozas hatasara, AGRATER projekt, 201 .
http://agrater.hu/wp-content/uploads/AGRATeR-serulekenyseg-elemzes-erdok.pdf
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A NATéR-ben elérhets, 8 fafajra vonatkozé adatokat Osszesité integralt fatermesztési
sériilékenységi besorolds a kdvetkezs tényezGket veszi figyelembe: az Un. erdészeti klimatipusok két
regionalis klimamodell (RegCM és ALADIN) projekcidi alapjan valdszinUlsithet6 atrendezédése 2021—
2050-es, illetve a 2071-2100-as évekre az az 1961-1990 kozotti évekhez képest; ennek hatdsa a
fadllomanyok produkcidjara (fatermésére, fatermési osztaly); a termGhely talaj—textira—terméréteg
paraméterei; az alkalmazkoddst (terméhelyi alkalmazkoddsi potencial, elegyesség és korosztdly)
jellemz6 adatok. A NATéR vizsgalatok alapjan megdllapithatd, hogy a klimaérzékenységet tekintve
jelentGs eltérések mutathatdk ki a fafajok kozott. Legérzékenyebb a biikk, amelyet a kocsanytalan
tolgy és a cser kovet, mérsékelten érzékenynek tekintheté a feketefenys, mig végil az éghajlat
valtozdasdra legkevésbé érzékeny az akac, a kocsanyos tolgy és az erdei fenyé.

Az erddk éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenysége teriileti eloszlasat tekintve rendkiviil
heterogén. A legerGsebben sériilékeny teriiletek esetében mindazonaltal kimutathaté egy -
kevéssé markans — teriileti koncentracié az Alfoldon, a Duna-Tisza k6zén annak is els6sorban déli
részén; a Balaton kérnyékén; a Mez6foldon; tovabba a Komarom—Esztergomi-siksag, valamint a
Kisalfold nyugati részein (24. abra). E dontéen alacsony mértékld termdGhelyi
alkalmazkoddképességet mutatd erdéteriiletek tulnyomé részének esetében a klimatikus kitettség a
legkedvezGtlenebb, azaz az erd6é a klimavdltozds hatasara a legkedvezGtlenebb erdészeti
klimatipusba fog keriilni az el6rejelzések szerint. E magas sérilékenységl terileteken
kulcsfontossagl az erd6gazdalkodas klimavaltozashoz vald alkalmazkodasat segité intézkedések
meghozatala. A klimavaltozassal szemben legkevésbé sériilékeny erdSk az Eszaki-kdzéphegységben, a
Nyirség déli részén, a Dunantuli-dombsagon, valamint a nyugat-magyarorszagi terileteken
taldlhaték. A Nyirség déli terileteit leszamitva e teriileteken a term&helyi alkalmazkoddképességi
potencidl igen magas, az elegyességi mutatd is tobbnyire kozepes, tovdbba az erd&allomany
korszerkezete is valtozatos.
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24. dbra: Az erdéteriiletekre vonatkozo Osszesitett sériilékenységi indikator
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IV.5.4. Természetes él6helyek sériilékenysége®!

Hazdnk éghajlatanak megfigyelt és varhatd valtozasai (kiemelten a hémérsékletemelkedés, a
csapadék mennyiségének csokkenése, valamint annak térbeli és id6beli atrendez6dése) a 1V.3.3.
fejezetben leirtaknak megfelel6en, alapvet6en befolyasoljdk és veszélyeztetik Magyarorszag
természetes él6helyeit, védett allat- és novényfajait. A természetes él6helyek eltlinése, leromlasa az
okoszisztéma-szolgaltatasok romlasan keresztiil a tarsadalom egészére, jolétére hatassal vannak. A
hatasok nem csak lokalisan jelentkeznek, hanem a kdrosoddstél messzebb, akar régidkon atnyuld
karokat is okozhatnak.

A NATER alapjan a természetes él6helyek éghajlati sériilékenysége arrdl ad informaciét a 2021 és
2050-es évek atlagara vetitve, hogy a bioklimatikus modellek alapjan elGzetesen azonositott 12 db™?
leginkdbb klimaérzékeny természetes és természetkozeli él6hely jelenléte Magyarorszag egyes
térségeiben az éghajlati paraméterek elGre jelzett valtozasai esetén mennyiben valik
veszélyeztetetté.

B A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasaval késziilt: Somodi I., Bede-Fazekas A., Lepesi N., Czlcz B.: Természetes

Okoszisztémak éghajlati sériilékenységének elemzése, 201 .

http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Termeszetes elohelyek HU.pdf
152

mészkerll6 lombelegyes fenyvesek; tormeléklejt6-erd6k; padkas szikesek, szikes tavak iszap- és vakszik novényzete;
biikkdsok; uszélapok, t6zeges nadasok és télisdasosok; alféldi zart kocsanyos tolgyesek; l6szgyepek és kotott talaju
sztyeprétek; hegyldbi zart erdGssztyep és 10sztolgyesek; cseres tolgyesek; erd8ssztyeprétek; flizlapok; és a gyertyanos
tolgyesek
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25. dbra: Klimaérzékeny természetes él6helyek egyiittes sériilékenysége 2021-2050-ben az ALADIN
(bal) és RegCM (jobb) modell szerint

Jelmagyarazat Jelmagyarazat
Soruiokanyseg mértoke Sérulékonység mortoke

Forras: MTA Okoldgiai Kutatékdzpont Okoldgiai és Botanikai Intézet alapjan
Nemzeti Alkalmazkoddasi Térinformatikai Rendszer

A 12 db kivalasztott élGhelytipus nagyrészt lefedi a hazai klimazonalis vegetacidt. Adott tajrészlet
sérilékenységét az ott el6forduld él6helyek klimaérzékenysége, a kornyezeti és klimaparaméter
valtozasok (éghajlat, talaj- és vizrajzi viszonyok, domborzat), valamint az ott el6fordulé él6helyek
alkalmazkodoképessége (él6hely-diverzitas, természeti tGke index és konnektivitas) hatarozzak meg.

A NATER vizsgdlatai alapjan megallapithatd, hogy a klimavaltozas hatasa varhatdan az él6helyek
tobbségére — azon beliil kiemelkedé mértékben az erdékre — vonatkozéan kedvezétlen lesz. Ezzel
szemben a szikesek varhatdéan pozitivan fognak reagdlni az éghajlat megvaltozasara, ami
mindenekel6tt azzal indokolhatd, hogy eleve szaraz éghajlaton alakultak ki és egy bizonyos szintig igy
jol is alkalmazkodnak a tovabbi varhatd szdrazodashoz. A fenti térképek tanusaga szerint mindkét
alkalmazott regionalis klimamodell alapjan Magyarorszag allamhatar menti teriiletein tertlnek el a
kiemelt sériilékenységli természetes él6helyek. Mig az ALADIN modell alapjan a Dél-Dunantul déli
teriiletein fekv él6helyek sorolhatdk e kategdridba (25. abra), addig a RegCM modell eredményei
alapjan a Kisalfold északnyugati részén, az Alpokaljan, a Balatontdl délre fekvé térségben, a Duna-
Tisza koze kozépso részén, a Nyirségben és a téle délre fekvé teriileteken 1évé él6helyek tartoznak
a kiemelt és fokozott sériilékenységi kategdriaba. Az ALADIN modell alapjan az Alféldon, a RegCM
modell alapjan az orszag ko6zépsé teriiletein fekvé él6helyek mindsiilnek a legkevésbé
sériilékenynek, ami a természetes él6helyek kedvez6bb alkalmazkoddképességével indokolhatd az
orszadg hatdr menti teriileteihez képest. Osszességében megaéllapithatd, hogy a két klimamodell
eredményei kismértékben ugyan, de eltérnek egymastdl 2021-2050-es évek atlagara nézve, a RegCM
modell alkalmazasaval altaldban magasabb mértékl sériilékenységi értékek prognosztizalhatdk. A
sérilékenységvizsgalat alapjan a gyepek, valamint az erd6k kozil a cseres tolgyesek a klimavaltozas
hatasainak varhatéan legkisebb mértékben kitett természetes él6helyek, azonban a tobbi,
kifejezetten sérilékeny él6helytipusra kiemelt figyelmet kell forditani az erdészeti és

él6helyrestaurdacios tervezés, az erd6gazdalkodads, a tajtervezés és a tajrehabilitacids akciok sordn.
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IV.5.5. Az éghajlatvaltozas hatdsara kialakuld hegy- és dombvidéki villdmarvizek
veszélyeztetettségi értékelése®™

A klimavdltozds kovetkezményként varhatéan megnd az extrém idGjarasi jelenségek gyakorisaga
és intenzitasa. Ezek k6zé sorolhatdk az altaldban lokalisan jelentkezd, hirtelen lezadulé, 30 mm/nap
intenzitast meghaladdé csapadékesemények is, amelyek bizonyos feltételek fenndlldsa esetén
villdmarviz kialakulasat eredményezhetik. A villamarviz kialakuldasanak fontos peremfeltétele az
extrém hidrometeoroldgiai okon tul a vizgy(jté felszinboritottsdga, geomorfolégiadja, vizrajza és
talajadottsagai. A felszintani adottsagok miatt tovdbba kiemelkedd jelent6séggel bir a vizgyUjt6t
jellemzé lejt6szogek kelléen magas volta. Az utdbbi feltétel sikvidéken értelemszerlien nem adott,
éppen ezért a villdmarviz fogalma csak a domb- és hegyvidéken értelmezhet6. Ennek megfeleléen a
NATéR-ben a ,Duna-vizgylijt6 magyarorszdgi része vizgyljté-gazddlkoddsi terv’ cimi
dokumentumban definialt hegy- és dombvidéki viztestek teriiletére esé teleplilések esetében dallnak
rendelkezésre villdmarviz veszélyeztetettségre vonatkozoé adatok.

Osszességében megallapithatd, hogy az egyes telepiilések villamarvizekkel szembeni
veszélyeztetettségét az azokat atszelS vizfolydsok vizgydjtGjének tulajdonsagai — néhany km’-es
kiterjedés, korhoz kozelité alak, meredek lejtésszogekkel jellemezheté volgyek, alacsony
erddéboritottsag —, valamint a leziduld csapadék intenzitdsa egyilttesen hatdrozzak meg.

Az a vizgylijté, amelyen a megjelend intenziv csapadék a telepiilésre nézve veszélyt jelenthet,
minden esetben a telepiilésen athaladé vizfolyasok legalacsonyabban fekvé pontjahoz (az
erézidbazishoz) képest jelolhetd ki, éppen ezért a villamarviz veszélyeztetettségi besorolas is az
erézidbazis pontjara vonatkozik. Amennyiben egy telepilésen tobb vizfolyas is taldlhatd, ugy azok
mindegyikére 6nalld villamarviz veszélyeztetettségi besorolds vonatkozik. Ezek kozott akar jelent8s
kiilonbségek is mutatkozhatnak, hiszen a szomszédos patakokhoz tartozo vizgytjt6k tulajdonsagai a
térbeli kozelség ellenére eltérhetnek egymastél. Mindez jol tlikrozi a villamarvizek rendkivil lokalis
jellegét.

Az aldbbi térkép Magyarorszag hegy- és dombvidéki térségeiben fekvs telepulések
villamarvizekkel szembeni relativ veszélyeztetettségét mutatja be. Ertelemszerlien csak azokra a
telepilésekre vonatkozdan tartalmaz adatot a térkép, amelyek teriiletén egy, vagy tobb vizfolyas
halad at. A villamarvizekkel szembeni veszélyeztetettség mértékét kifejez6 kategoriakba sorolds — a
fent leirtaknak megfelel6en — egyrészt a csapadékviszonyok prognosztizalt valtozasanak, masrészt a
vizgylijtok jellemzbinek egyiittes értékelésén nyugszik.

'\ fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasaval készlilt: Turczi G, Mattanyi Zs., Homolya E.: A klimavaltozas hatasa a

villdmarviz kockazatra, D4.10 NATéR kutatasi jelentés, Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet, 2016.
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26. dbra: A hegy- és dombvidéki térségek villamarvizekkel szembeni veszélyeztetettsége
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Egyértelmiien kirajzolodik, hogy az egyes telepiilések villimarvizekkel szembeni
veszélyeztetettsége rendkivil mozaikos teriileti eloszlast mutat, ami egyértelmlen a
kisvizfolyasokhoz tartozod vizgytjt6k rendkivil heterogén morfoldgiai jellemzdinek kévetkezménye,
hiszen a hirtelen leziduld, nagy mennyiségli csapadék gyakorisaganak kismértékld emelkedését
mutatd el6rejelzések az orszag teriletén belll nem prognosztizalnak jelentGs eltéréseket.

Osszefiiggd, az atlagosnal fokozottabban veszélyeztetett térségnek mindsiilnek a Mecsek, a
Keszthelyi-hegység, a Bakony, a Cserhat, a Cserehat, valamint a Bikkot és Matrat ovezd hegylabi
teriiletek (2 . abra). Mindezek mellett ugyanakkor az orszag szinte valamennyi dombvidéki teriilete
kozepesen veszélyeztetettnek tekinthetd a villamarvizekkel szemben. E természeti csapas csupdan a
domb- és hegyvidékek kdzponti vonulataitdl tavol, valamint a sikvidékeken zarhaté ki a kovetkezé
évtizedekben is. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy ez nem jelenti azt, hogy ez utdbbi térségek helyi
vizfolydsain nem alakulhatnak ki arhulldmok, azokat azonban varhatéan nem jellemzi olyan
gyorsmérték( kialakulas, olyan hirtelen vizszintemelkedés és -levonulds, mint az a villdmarvizekre
jellemzd, és ami azok veszélyességét indokolja.

172



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

IV.5.6. Telepiilések ivovizelldtasanak sériilékenysége — esettanulmany®*

Magyarorszag ivovizkészletének 95%-a felszin alatti vizekbdl szarmazik, tehat a felszin alatti vizek
kiemelt jelentGségliek az ivovizellatasban. Legnagyobb vizkészletiink a sikvidékek alatt huzédd
mélymedencék rétegviz-készlete. Emellett kiemelten fontosak a kozéphegységi terlletek
karsztvizkészletei is, amelyek egyes régidkban az ivdvizellatds alapjat jelentik. Kiemelt szerepet
toltenek be hazank ivévizellatdsban az un. parti sz(irési rendszerek is, amelyek mind a jelenlegi, mind
a tavlati ivévizellatds szempontjabdl fontosak.

A szélsGséges id6jarasi viszonyok szadmos esetben okozhatnak problémat az ivévizellatasban.
Nyari szaraz id6szakokban a csokkent vizkészletek és az egyidejlileg jelentkez6 magasabb vizigény
hatdsara egyes terileteken vizhiany alakulhat ki. Mas esetben a csapadékos id6jaras hatdsara
kialakult arvizek, illetve karsztarvizek okozhatnak vizmindségi problémat, amely akdr az ivévizellatas
korlatozdsahoz is vezethet.

A szélsGséges idGjardsi viszonyok gyakoribb megjelenésébdl, illetve a jov6ben varhatd tovabbi
valtozasokbdl addddan sziikségessé valt a klimavaltozas ivévizbazisokra gyakorolt hatdsanak részletes
vizsgdlata. A NATéR kidolgozdsa soran elkészilt az ivévizbazisok éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenységének meghatarozasa egy adott mintateriiletre, a Duna Menti Regiondlis Vizmi
(DMRV) miikodési teriiletére. A kivalasztott mintateriilet lehetGséget adott a pordzus, repedezett és
karsztos vizaddkra, valamint a parti szlirésl rendszerekre gyakorolt éghajlati hatdsok vizsgalatara
egyarant.

A NATéR projekt egyik részfeladataként végzett kutatds sordn a f6 cél az ivdvizbazisok klima-
sériilékenységének meghatarozdsa és jellemzése volt. A klimavaltozas ivévizbazisokra gyakorolt

Yaw’e

hatasa teriletileg eltér6, amely az éghajlati-, foldtani-, vizfoldtani adottsagok fiiggvénye. Az

I">> adta. Ennek alapjan a

ivovizbazisok sériilékenységvizsgalatanak mddszertani alapjat a CIVAS model
telepiilések ivovizellatasanak klima-sériilékenysége a klima adatokbdl levezetett kitettségi indexek, az
ivovizbazisok érzékenységi kategéridi, valamint a telepllések alkalmazkodd-képességét jellemzé
paraméterekbdl levezetett komplex alkalmazkoddképesség-index alapjan kerilt meghatarozasra. Az
alkalmazkoddképesség meghatarozdsa sordn az ivovizellatds infrastrukturalis tényezdit, valamint a
teleplilések tarsadalmi—gazdasagi jellemzGit egyarant figyelembe vették. A fenti indexeken kivil, a
felszin alatti vizszint-megfigyel6kutak idGsorai, illetve a felszin alatti viztestek vizhaztartasi modellezési

eredményei alapjan figyelembe vették a felszin alatti vizek viztermelés altali igénybevételét is.

154 A fejezet a kdvetkezd tanulmany felhasznalasaval késziilt: Rotarné Szalkai Agnes - Homolya Emese - Selmeczi Pal: A

klimavaltozas hatdsa az ivovizbazisokra. Kutatasi jelentés. MFGI, Budapest, 2015. december 15.

http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Ivoviz HU.pdf
155

Palvélgyi T., Czira T., Bartholy J., Pongracz R., Horvath Erzsébet S. (2011): Eghajlati sériilékenység. In: Bartholy J., Bozd L.,
Haszpra L. (szerk.): Klimavaltozas — 2011. Klimaszcenaridk a Karpat-medence térségére. Magyar Tudomanyos Akadémia és
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Meteoroldgiai Tanszéke. Budapest, 2011.
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27. abra: Telepuilések ivovizellatasanak sériilékenysége az ALADIN-Climate (bal) és a RegCM (jobb)
modell adatai alapjan a 2021-2050 kozotti id6szakban, a DMRV miikddési teriiletén
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A vizbazisok klima-sériilékenysége az ALADIN, valamint a RegCM klimamodellek eredményei
alapjan készilt el a 2021-2050 kozotti id6szakra vonatkozéan. A 27. abra szemlélteti, hogy mindkét
modell esetében mar a 2021-2050 kozétti id6szakban is jelentkeznek kiillonb6z6 mértékben
sériilékeny teriiletek. Az egyes modelleredmények alapjan szamitott sérilékenység eredmények
kozott csak minimalis eltérések mutatkoznak. Legsériilékenyebbnek azok a telepiilések tekinthetdk,
amelyek ivovizellatasat a klimavaltozas hatdsaival szemben érzékeny vizaddk szolgaljak ki, illetve
ahol kedvezétlen az adott telepiilések alkalmazkoddképessége. Mindezeket figyelembe véve
megallapithatd, hogy a mintateriileten a legjelent6sebb sériilékenységgel az Ipoly-mente egyes
telepiilései rendelkeznek.

A fenti vizsgalat eredménye alapjan lathatd, hogy a telepliilések ivovizellatasanak sériilékenysége
jelentés eltéréseket mutathat akdr egy kisebb terileten belll is, ezért kiemelten fontos a
sériilékenységvizsgalat egész orszagra torténd kiterjesztése a tobbi regiondlis vizi kozm szolgdltatd
bevonasaval, a kitettségi, az érzékenységi, a vizbazis-igénybevételi és az alkalmazkodasi elemzések
részletes elvégzésével. A térségi fejlesztések soran ezek alapjan figyelembe kell venni a vizbazisok
klima-érzékenységét, valamint a sérilékenység mértékét szintén meghatarozo tarsadalmi—gazdasagi
tényezbket. Az ivovizellatds infrastrukturdlis fejlesztéseinek tervezése soran alapvet6 fontossagu,
hogy mely térségekben jelenthetnek problémat a jovében az éghajlatvaltozas hatasai. Torekedni kell
olyan fejlesztések végrehajtasara, amelyek az alkalmazkoddképesség javitasaval csokkentik az egyes
térségek ivovizelldtasanak sériilékenységét.
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IV.5.7. Az éghajlati sérulékenységvizsgalatokkal kapcsolatos specifikus célkitlizések, ajanlasok

A 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkit(izései kozil a 2.
célkit(izés vonatkoztathaté az éghajlati sériilékenységvizsgdlatra. E vizsgalatoknak a NATéR
értékelési keretrendszerébe kell illeszkedniiik, lehetévé téve, hogy az éghajlatvdltozas térségi
szempontjai és az éghajlatvaltozas karos hatdsaival szembeni intézkedések a teriletfejlesztési,
kornyezetligyi és egyéb érintett d4gazati stratégidkba, helyi fenntarthatdsagi programokba
beépiljenek, és az eltér6 adottsagl és veszélyeztetettségli térségek egyedi alkalmazkodasi
intézkedéseket dolgozhassanak ki. Mindezek figyelembevételével az éghajlati sériilékenység terileti
vizsgalatanak keretei kozott a kovetkez6 beavatkozasi teriiletek jelolhetdk ki:

e a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer fenntartasa, tovabbfejlesztése.

e a terlleti sérilékenységvizsgalatokat, helyi alkalmazkodasi stratégiakat megalapozd — az
éghajlatvaltozas kivalté okaival, folyamataival és hatdsaival kapcsolatos— kutatasok
tdmogatasa.

e az éghajlati sériulékenységvizsgalatokkal kapcsolatos mddszertani hattér, indikatorok és
adatbdzisok fejlesztése.

A sériilékenységvizsgdlat rendszeres elvégzése, azok eredményei elGsegithetik, hogy az eltérd
adottsdgl és veszélyeztetettségl jardsok és egyéb térségek egyedi, a megelGzést és az
alkalmazkoddképességet is magukba foglald intézkedéseket dolgozhassanak ki. Ennek érdekében
kiilonb6z6 teendbk azonosithatdk, melyeket az alabbi keretes rész taglal.

Intézkedések az éghajlati sériilékenységvizsgalat tovabbfejlesztéséhez

1. Tovabb kell fejleszteni a sérilékenységvizsgalat adatmodelljét és informacids modelljét,
tovabba biztositani kell, hogy a kilénb6z6 érdekelt tarsadalmi csoportok szabalyozott
madon juthassanak hozza a hatdsvizsgalatok eredményeihez.

2. El kell végezni a sériilékenységvizsgdlat alapjat képezd éghajlati kitettségi mutatdk
pontositasat, az Uj regiondlis klimamodellek futtatdsadt, a jarasi szinten varhaté
valtozasokat jobban leirni képes — akar 10 km-es horizontadlis felbontasu — eredmények
elGallitasat.

3. Szikséges a Duna vizgyl(jt6jét lefed6 és a regiondlis klimamodellekkel egylttm(ikodd
hidroldgiai modellek kifejlesztése, amely alapjan a jovében vizsgalhaté a nagy- és
kisvizfolyasokra egyarant hatdssal 1év6 éghajlati csapadékesemények és az azokbdl
kovetkez6 arhullamok, illetve a belvizek valdszinlisége és hatdsa. A modellnek
alkalmasnak kell lennie a vizhiany, a hidroldgiai aszaly vizsgalatara is.

4. Ki kell terjeszteni a vizsgalatokat az egyes nemzetgazdasagi szempontbdl fontos hazai
gazdasagi d4gazatok sérilékenységvizsgdlatanak mddszertani fejlesztésére és a
szlikséges adatok elSallithatdsaganak feltérképezésére.

5. Tovabb kell fejleszteni a NATéR-t, amely biztositja a jov6beni vizsgdlatokhoz szlikséges
adatok és informacidék rendszerezett gy(jtését és feldolgozdsat, a klimamodell
outputok megfelel6 adatainak on-line rendszerbe integrdlasat, valamint a komplex
mutatok informatikailag tdmogatott, egyszerdsitett elGallitasat és lekérdezését, és az
eredmények megjelenitését valamint a mddszertani fejlesztések informatikai alapjainak
megteremtését.
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Intézkedések az éghajlati sériilékenységvizsgalat tovabbfejlesztéséhez

. A 2014-20-as fejlesztési programok és pénziigyi tamogatasok klimapolitikai és
z6ldgazdasag-fejlesztési teljesitményének mérésére és monitorozdsara ki kell dolgozni
egy, az eddigieknél szélesebb indikatorkészlettel bird, és az éghajlati
sériilékenységvizsgdlat eredményeit is integrald klimapolitikai és fejlesztéspolitikai
monitoring rendszert.

7. Kiemelt feladat az éghajlatvdltozasi kockazatkezeléssel 6sszefliggé K+F+l feladatok
azonositdsa és elldtasa, ezaltal ezek regiondlis, varosi éghajlatvédelmi és adaptdacids
stratégidkba torténd beépitése.

IV.6. Az alkalmazkoddssal és a felkésziiléssel kapcsolatos kiildetés és célok
meghatdrozdsa

IV. .1. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kildetése

Mint a 11.3.3. fejezet tartalmazza, a NES-2 alkalmazkoddsi jovéképe szerint hazdnk az
éghajlatvaltozas valdszinlsithet6 kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb orszaga.
Az éghajlatvdltozas varhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti és tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében az alkalmazkodas és a felkésziilés teendGi — elsGsorban a
vizgazdalkodds, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a természeti értékeink és az emberi
egészség megovdasa terén — mar rovid tavon beépiilnek a szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi
dontéshozatalba.

Nemzeti Alkalmazkodadsi Stratégia kiildetése

A NAS kiildetése az éghajlati vdltozdsokra rugalmasan reagdld, a kockdzatokat
megel6z6 és a kdrokat minimalizdld, élheté Magyarorszdg természeti, valamint
tdrsadalmi—gazdasdgi feltételeinek biztositdsa; innovativ, a fenntarthato fejlédést
tdmogato stratégiai keretrendszer révén.

IV.6.2. Az alkalmazkodas és felkésziilés specifikus céljai

A 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései kozil a 2., 3.
és 4. célkitlizés vonatkoztathaté a NAS-ra. Az alkalmazkodas altaldban nem elszigetelt jelenség,
hanem tdrsadalmi, politikai és teriileti szinteken is egylittm(kodést igényl6 folyamat. Egyrészt
integralddnia szikséges a kiilonb6z6 szakpolitikdkba, masrészt a valtozasok térbeli kilonbozGségei
miatt fontos a térségi adottsagok, jellemzék és folyamatok figyelembe vétele, tovabba az adott
problémadval szembenézd érintettek és az allami, kormanyzati és 0©nkormanyzati szervek
egyluttm(ikodése is alapvetd a hatékony megvaldsitas érdekében. Mindezek figyelembevételével — az
adaptaciora vonatkozo specifikus célkitlizések alapjan —a NAS a kdvetkez6 beavatkozasi teriileteket
tlzi ki:

e A természetes és természetkézeli okoszisztémak megGrzése és a degradalt dkoszisztémak
helyredllitdsa a klimavaltozas hatasainak mérséklése érdekében.
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A természeti erdforrasok készleteinek és minGségének megébrzése, illetve tartamos
hasznositdsa a fenntarthato fejl6dés elGsegitése érdekében.

e Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehet6ségeinek  feltarasa, térség-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozdsa és integraldsa a térségi fejlesztési
tervekbe.

e Sériilékeny agazatok (tobbek kozott a mez6- és erdégazdalkodas, a turizmus, az energetika, a
kozlekedés, az éplletszektor, a telekommunikacid, a hirkozlési rendszerek) rugalmas és
innovativ alkalmazkoddsanak megvaldsitdsa, valamint agazat-specifikus alkalmazkodasi
stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integrdldsa az agazati tervezésbe.

o NoOvekv6 kockazatok kezelésére vald felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitdsa kiemelt nemzetstratégiai jelentGségli horizontalis teriileteken (tobbek kozott
katasztrofavédelem, kritikus infrastruktura a vizgazdalkodas és a vidékfejlesztés teriiletein).

e A klimavaltozas vdarhatd tdarsadalmi hatasainak mérséklése és a tdrsadalom
alkalmazkoddképességének javitasa, az alkalmazkoddsi lehet6ségek a tdrsadalom altal torténd
megismertetésének elGsegitése.

e Kutatasok, innovacidk tdmogatasa, a tudomanyos kutatadsi eredmények kozzététele.

IV.7. Az alkalmazkodas eszkézrendszere: a hazai hatdasokra valo felkésziiléssel
kapcsolatos kiemelt agazati cselekvési iranyok és feladatok

Az alkalmazkodas potencialis eszkdztara, a cselekvési iranyok rendszerezési lehetGsége igen
széles skalan mozog. Egy konkrét adaptacids eszkbzhalmaz heterogén csoportot alkot. Alappilléreit a
human eréforrasok, a tudatossag fejlesztése, a tradicionalis gazdalkodasi modok tapasztalatainak
alkalmazdsa, a technoldgiai és miliszaki innovaciok, a menedzsment eszk6zok megfelel6
kivalasztasa és a kiils6 szabalyozasi kdrnyezetnek valé megfelelés adjak. Mindezek feltételezik a
szlikséges informacidk kdzvetlen és kozvetett mddon torténd dramldsat, a horizontalis és vertikalis
integracidt térségi és orszdgos szinten, valamint az egyéni alkalmazkoddsi tevékenységnek egy
nagyobb, kdzosségi rendszerbe vald bekapcsolasat.

Kiemelendd, hogy néhany esetben az alkalmazkodas és a kibocsatas-szabalyozas céljai, az azok
elérésére iranyuld konkrét intézkedések, illetve ezen intézkedések kozvetett hatdsai Osszefliggnek
egymassal. Ez kilonésen érvényes a mez6gazdasagra és az erdGgazdalkodasra, valamint
korlatozottabb mértékben az energiagazdalkodasra.

IV.7.1. Emberi egészség

A klimavaltozas hatasainak eredményeként szdmos Uj kockdzat — igy kilénosen egészségligyi
kockazat — jelentkezik életlinkben, amelyekre célszeri felkésziilni. Szlikség van arra, hogy az emberi
egészég szempontjai szamos szakpolitika, ezen belll a klimapolitika vdlaszlépései kozott is
megjelenjenek. A klimavaltozas human-egészségiigyi hatdsainak bemutatdsaval a IV.4.1. fejezet
foglalkozik. Az éghajlati alkalmazkodas emberi egészséggel kapcsolatos feladatait kiemelten a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program tartalmazza. Az NKP végrehajtasa soran célszerii a kovetkezé
cselekvési irdnyok figyelembevétele:
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A nagyobb létszamU csoportokat ellatd (szocidlis, oktatdsi) intézmények kotelezése a
héhulldamok kezelésére iranyuld ,intézkedési terv” 0Osszeadllitasara, ahhoz kozponti
szempontrendszer kidolgozasa.

A beltéri és kiltéri munkahelyeken a munkafeltételeket hatékonyan szabalyozd elGirdsok
bevezetése annak érdekében, hogy a névekvé hémérséklet ne veszélyeztesse az egészséget.

Kiemelten fontos a kullancsok, lepkeszinyogok és mas dllati hordozok (un. vektorok)
esetében az elterjedtség kontrollalasa, a fert6z6ttség monitorozasa, virushordozas aranyanak
nyomon kovetése, felligyeleti rendszer kiépitése.

Kérnyezet-egészségiigyi védelem és a betegségek felligyeleti rendszerének fejlesztése,
klima-egészségiigyi halézat (tovabb)fejlesztése a "minimal-szerkezetek” elve alapjan, azaz a
meglévé rendszeren a minimalisan sziikséges és elégséges maddositasok végrehajtasaval
torténjen. Célszer(i a FGvdrosban mar m(ikod6é Klima-egészségiigyi Halozatot orszagosan
kiterjeszteni. Fel kell késziilni a klimavaltozassal és valtozékonysdggal kapcsolatos
vészhelyzetekre és a gyors kozegészségligyi vdlaszaddsra. Standardizalt korai figyelmeztet6
rendszereket kell kialakitani, javitani kell a slirg6sségi betegellatds feltételeit, kilénos
tekintettel a katasztrofahelyzetekre.

A tudatossag névelése, oktatas és figyelemfelkeltés keretén bellil szliikséges az egészségligyi
és szocialis személyzet szakirdnyu képzése, a klima-egészségligyi ismeretek oktatdsa a
kiilonb6z6 szintl oktatasi intézményekben. Javasolt a lakossag klima-egészségiigyi
tudatossaganak novelése a média bevonasaval, oktatasi segédanyagok elkészitésével. A
lehetséges veszélyekr6l a lakossdagot rendszeresen tdjékoztatni kell atfogd kampdanyok
szervezése révén, a civil szervezetek, az egyhazak és az 6nkormanyzatok bevonasaval.

Az egészségligy szereplGivel meg kell osztani a ,,legjobb gyakorlatokat”, kutatasi eredményeket,
adatokat, informacidkat, technoldgidkat és eszkozoket az éghajlatvaltozassal, a kornyezettel és
az egészséggel kapcsolatosan. Sziikséges az egészséglgyi szektor elldtdsa informacidval,
eszkozokkel és tandcsokkal, a WHO oktatdanyagai és a hazai tapasztalatok alapjan.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

Az élelmezéshiztonsagi intézkedéseket ki kell terjeszteni a klimavaltozds kozvetett
hatasainak kivédésére. Biztositani kell a kornyezeti, szocidlis és gazdasagi szempontbdl
fenntarthaté élelmiszertermelést és kereskedelmet, az élelmezésbiztonsagot. Ennek
érdekében rendszeresen feliil kell vizsgalni a vonatkozd jogszabalyokat, szigoruan ellenérizve
ezek betartasat, biztositva ehhez a megfelel intézményi hatteret.

Egészségiigyi ellatorendszerek megerdsitése abbdl a célbdl, hogy fel tudjanak késziilni a
klimavaltozasbdl eredd veszélyekre, kilonos tekintettel az extrém idGjarasi helyzetekre. A
kozegészségligy bels6 szervezeti és miikodési rendszerének felllvizsgdlata sziikséges az
éghajlati alkalmazkodds kovetelményeinek atfogd integralasa érdekében. Az épuletek
hdszigetelésének, hiitésének modernizalasaval az egészségiligyi intézmények atalakitasa a
sikeres adaptacio érdekében.
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Py’

e A védekezésben a megel6zés (megel6z6 felkésziilés) szerepének fokozatos novelése, majd
tulsulyra juttatdsa a beavatkozds (mentés, betegellatds, rehabilitacié) tevékenységéhez
képest.

o Felll kell vizsgdlni a kiegészité oltasok bevezetésének lehetGségét és az oltasi gyakorlatot, a
védboltdanyag-gyartds gyors alkalmazkoddképességének Uj, molekuldris genetikai
modszerekkel vald fejlesztési opcidjat.

e A klimavaltozasbodl fakadé valamennyi mar ma és a jovGben hazankban fellép6é emberi
megbetegedés szambavétele, jellemzGik feltardsa, valamint sériilékenységiik folytan az

érintettek teljes — varhatdan bévil6 — kérének elérése a megel6z6 intézkedésekkel.

o A kdrokozok terjesztésében szerepet jatszo allatfajok elterjedtségének felmérése; a terjedés
lassitdsdra, a hordozdk |étszamanak lehetséges gyéritésére és a jarvanyok helyhez kotésére
iranyuld médszerek kidolgozasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekdvetkezd klimaméddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa az emberi és tarsadalmi eréforrdsokkal kapcsolatos
szakpolitikakba.

IV.7.2. Vizgazdalkodas

Az éghajlatvaltozas nagy hatdssal van vizeinkre, a varhaté hatasokat a IV.3.1. fejezet ismerteti. Az
éghajlatvaltozas jelentbs feladatokat ré a vizgazdalkodas minden szakteriiletére. A kihivas nagysaga
az éghajlatvaltozas és hatdsainak komplexitasabdl és bizonytalansagabdl adddik. A vizgazdalkodas
szdmara nem csak az éghajlatvaltozds hatdsai jelentenek kihivast, hanem attdl fliggetleniil jelentkezé
nem éghajlati hatasok — illetve azok kdlcsonhatdsai — is. Az éghajlatvaltozas igy ndvekvé kockazatot
jelent a vizgazdalkodds szamara. A kockazat mértéke bizonytalan, fligg a bekovetkezés
valdszinlségétsl és sulyossagatdl. Az elbvigydzatossag elvét szem el6tt tartva az igen sulyos
kovetkezményekkel jaré hatdsokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt lehet, ha a bekdvetkezés
valdszinlsége alacsony. Az alkalmazkodas csokkenti a kockazatot, altala a sérilékenység kivédhetd
vagy minimalisra szorithatd. Az alkalmazkodasi torekvések megkezdését nem szabad halogatni, mivel
a hatdsok rovid tavon is érzékelhetSek, kedvezétlen éghajlati forgatékdnyvek esetében szamottevéek
lehetnek, tovabba az alkalmazkodds idGigényes, kilonosen az intézkedéseknek az érdekeltekkel
torténd széleskord, tarsadalmi megvitatasa esetén.

Az éghajlati alkalmazkodds vizgazdalkoddssal kapcsolatos részletes feladatait a vizek integralt
kezelésével és védelmével kapcsolatos koncepcidkban, orszagos és regiondlis programokban,
tervekben (pl. vizgyUjt6-gazdalkodasi és arvizkockazati tervekben és a Kvassay Jen6 Terv — Nemzeti
Vizstratégia végrehajtasi keretrendszerében) célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkezé
cselekvési iranyok (prioritasok) figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Sziikséges a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése Program folytatdsa. Minden kialakitandd
tdrozéteriileten biztositani kell a rendszeres, sekélyvizi elontéshez igazodd artéri
tdjgazdalkodasi rendszerek kialakitasanak és az allandd tarozasnak a vizgazdalkodasi, illetve
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tdmogatasi feltételeit. A gazddlkoddkat képzéssel, szaktandcsaddssal, szemléletformaldssal
kell segiteni a fenntarthatd, k6zosségi tdjhasznalat kialakitasaban.

r_ 7

A kockazatmegel6z6 vizkarelharitas elvének érvényesitésének keretében sziikséges az arvizi
védekezés és a terillethaszndlat integralt tervezése és szabalyozasa, a kockdazati térképezés
felhasznalasaval. Fontos a differencidlt biztonsag érvényesitése melletti tervezés, a MASZ
értékeinek folyamatos Ujraértékelése a kornyezeti vdltozasok nyomon kovetésével
0sszhangban.

A Viz Keretiranyelvbdl adodé feladatok iitemes végrehajtasa sziikséges vizeink j6 minGségi
és mennyiségi allapotba hozatala érdekében. Kapcsolddd feladat a VizgyUjt6-gazdalkodasi
tervek VKl-ban elGirt 6 évenkénti rendszeres fellilvizsgalata és igazitdsa a valtozd éghajlati
feltételekhez.

A gyors vizelvezetésen alapuld vizrendezési gyakorlat helyett a vizvisszatarté vizrendezés
kialakitasa Osztonzendd. Ezzel parhuzamosan a terileti, telepllési, természetvédelmi,
mezG6gazdasagi, vizgazdalkodasi tervezés integracidjaval egy fenntarthatd terilethasznalat
kialakitdasanak megkezdése, mintaterileteinek mihamarabbi kialakitasa javasolt. Széles kor(
tadrsadalmi parbeszédet kell kezdeményezni a fenntarthaté teriilethasznalat és vizgazdalkodas
elveirdl és gyakorlati megvaldsitasardl. Feladat a tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa.

A talajviz szintjét befolydsold vizfolyasok kezelése soran fontos a medermélyités (csatornak)
és medermélyiilés (folyok) talajvizszint-csokkentd hatasat elkeriilé megoldasok elGnyben
részesitése, beleértve a ma mar indokolatlan, a vizet a teruletr6l elvezeté csatornak
felszdmolasat. Kapcsolddo feladat a gyors vizelvezetési kényszerek megsziintetése.

Javasolt a teriilethasznalatok feliilvizsgdlata a valtozé o©koldgiai és éghajlati feltételek
szempontjabdl. Rendszeresen vizjarta, belvizes tulajdonsagai miatt mez6gazdasagi szempontbdl
gazdasagtalanul hasznosithatd teriiletek miivelésének megsziintetése, illetve adottsagaiknak
megfelel6 hasznositdsa (vizes élGhelyek kialakitasa), természetkozeli vizpotlasi rendszerek
kialakitasa, kistaji vizkorforgasok rehabilitacidja, erd6k, vizes él6helyek fokozott szerephez
juttatasa a vizek megtartdsaban.

Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek kialakitdsa javasolt az erre alkalmas teriileteken,
kiilonos tekintettel az aszallyal, belvizzel, illetve arvizzel veszélyeztetett teriletekre.

Az alkalmazkodas fontos eszkdze a viztakarékos ontozési technologidk elterjesztése, ami a
mezGgazdasag feladata. Az Ontozési igények varhaté novekedése miatt a meglévd
vizszolgaltaté rendszert fenntartani, indokolt esetben fejleszteni sziikséges, amennyiben az
Ontozés negativ kornyezeti hatdsai elkeriilhet6k és megvaldsitdsa gazdasdgos. Kiemelten
fontos a vizszolgaltato rendszerben a természetvédelmi szempontok integracidja.

Csokkenteni sziikséges a hirtelen lezidulé es6zések hatasaibdl ered6 vizminGségi
kockazatot. Gyors (temben kell terjeszteni a kisléptékl, természetkozeli szennyviztisztitas
rendszereit azokon a terlileteken, ahol a nagykapacitdsu rendszerek és a csatornazas
kiépitése, lizemeltetése ésszerd(tlen.

A belteriileti vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés kezelése a hirtelen lezidulé esézések
hatasainak csokkentése érdekében elengedhetetlen. Ennek keretében telepiilési csapadékviz-
gazdalkodas rendszerek kialakitdsa, a csapadék biztonsagos Osszegylijtése, visszatartasa és
hasznositdsa 0szténzendd.
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e A vizkészletek hatékony felhasznalasanak Osztonzése egyrészt az igénygazdalkodas
eszkozeivel, masrészt gazdasagi eszkdozokkel, megfelelS vizarpolitika kialakitasaval lehetséges.
Fontos a helyi érdekeltek bevondsa a vizfolydsok, csatornak fenntartdsaba.

e A viztakarékos vizhaszndlatok lehetGségeinek feltarasa, elterjesztése mellett fontos a
kevésbé vizigényes technologiak kutatasa, fejlesztése (innovacid). Szikséges a vizpazarlas
megszlintetése és a hdaztartdson belll keletkezd sziirkeviz uGjrahasznalatanak Osztonzése.
Csokkend vizkészletek és novekvé vizigények mellett kell a vizkészlet-vizigény egyensulyt
biztositani, az ehhez kapcsolddd megoldasi lehetGségek, illetve a jogi és gazdasagi
keretrendszer feltarasa, kialakitdsa sziikséges . A vizvisszatartdsra Osztonz8 szervezeti,
érdekeltségi és darképzési rendszer alkalmazdsa mind a terileti, mind a telepilési
vizgazdalkodasban™’ javasolt.

e A vizjarasban, a hidrolégiai adottsagokban varhaté hatasok sokoldalu, e hatdsok kolcsonos
kapcsolatait is feltard részletesebb elemzések készitése sziikséges, kilonos tekintettel az
éghaijlatvaltozdas forgatdkonyveire.

e Fontos felkésziilési feladat a széls6séges arvizek novekvd gyakorisaganak és az arvizszintek
emelkedési okainak feltardsa, a kockazati térképezés. Hegy- és dombvidéki terileteken arvizi
és zaportarozok kialakitasi lehetGségeinek és a tarozdk arvizekre gyakorolt varhaté hatasanak
vizsgalata szlikséges. A dombvidéki vizfolydsok kornyezet és természetvédelmi célu
rehabilitacidjanak tervezése is kiemelt szempont.

e A telepiilési vizgazdalkodas (ivovizkezelés, szennyviztisztitds technoldgiai) kapcsan feladat
ezek éghajlati érzékenységének, tovabba a szennyviztisztitassal szemben tdmasztott fokozott
igényeknek a feltardsa, tartalék vizbazisok kijelolése, a telepliilési szintl arvizi kockazat
térképezése.

e FEghajlati forgatokdnyvenként az adaptaciés intézkedések lehetséges alternativainak,
megvalodsithatésaguknak, koltségeiknek a feltarasa sziikséges, beazonositva hogy az
alkalmazkodas elmaradasa vagy elhalasztasa milyen hatranyokkal jarhat adott térségben,
melyek a nem-cselekvés kovetkezményei, veszteségei. Azon intézkedések feltardsa javasolt,
amelyeket nem éghajlati szempontok is indokolnak (vizigény-szabalyozas, kdrnyezetterhelés
csokkentése) és amelyek az éghajlathoz valé adaptaciét is jol szolgaljak.

e Indikator- és monitoring-rendszer kialakitasa és fejlesztése sziikséges, amivel nyomon
kovethet6k az éghajlatvaltozas vizjarasi, vizmindségi és vizgazdalkodasi hatdsai, és amely
segitheti a dontéshozdkat az éghajlatvaltozasbdl eredé feladatok megalapozottabb és
redlisabb megitélésében, dontéseik meghozataldban.

e Aszalykezelési terv kidolgozasa javasolt, ennek keretében korai (aszaly-) figyelmeztetd
rendszerek kialakitasa lehetséges az indikator és monitoring rendszerre alapozva.

Megjegyzés: az Eurdpai Bizottsdg altal ajanlott prioritasi sorrend szerint csak az igénygazdalkodas (demand
management) eszkdzeinek kimerilése utan szabad alternativ vizellatasi médokat, illetve Ujabb vizkészletek bevonasat

tervezni

157 Kvassay Jend Terv, 2015
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e Az alkalmazkodasi eljarasok szambavétele, a j6 gyakorlat példdinak bemutatdsa kapcsan
kiemelten fontos a hasznosithatod vizkészletek novelésére és a vizmindség javitasara szolgalo
eljarasok szambavétele.

e Azon adaptacids eljarasok feltarasa sziikséges, amelyek egyszerre szolgalhatnak az éghajlati
és nem éghajlati hatasok adaptacios valaszaul, amelyeket nem-éghajlati szempontok is
indokolnak, és amelyek akkor is hasznosak, ha az éghajlat valtozasa nem, vagy nem az elGre
jelzettek szerint kdvetkezne be. llyen eljardsok ismerete nagyobb tdmogatast és biztonsagot
adhat a dontéshozéknak az éghajlatvaltozasra adandd adaptacids valaszok tervezésére és
végrehajtdsara hozott dontéseiknél.

e Két- és tobboldali nemzetkozi egyuttmiikodések kialakitasa javasolt az éghajlatvaltozas
esetén valtozd, hasznosithato vizkészletek megosztasara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Vizvisszatartdé vizrendezési gyakorlat teljes korl bevezetése vizgazdalkodasunkban. Kistdji
vizkorforgasi rendszerek helyredllitasa.

o Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek, mélyarterek reaktivalasi programjanak kiterjesztése.
e Teriilethasznalatok igazitasa a valtozo 6koldgiai és éghajlati feltételekhez.

e A vizekkel szemben tamasztott igények varhatd valtozasainak elGrejelzése. Az igény-
menedzsment szabdlyozasi feltételeinek atalakitdsa a ,,novekvé igények-sz(ikilé készletek”
problémadjanak kezelésére, a hosszu tavu fenntarthatdésagra tekintettel.

777

e A VKI elGirasainak megfelel6en vizeink j6 mennyiségi és minGségi allapotba hozatala 2027-
ig és a jo allapot fenntartasi feltételeinek megteremtése. A teriileti tervezési,
természetvédelmi, mez6gazdasagi, vizgazdalkodasi tervezés teljes kord integracidjaval egy
fenntarthatd, az éghajlathoz alkalmazkodo teriilethasznalat kialakitasa.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezé klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozashoz
igazodd vizgazdalkodds, mint peremfeltétel teljes korii integraldasa a hazai viziigyi
szabalyozasba, tovabba a nemzetkozi egylttmiikodésekbe és a kilpolitikdba (két- és
tobboldald nemzetkozi egylttmiikodés az éghajlatvaltozads esetén megvaltozd mértékben
hasznosithatoé vizkészletek megosztasara).

IV.7.3. Katasztrofavédelem, biztonsagpolitika

A kutaték, a szakért6k és a szakpolitikusok megallapitottdk, hogy az éghajlatvaltozas
nemzetbiztonsagi tényezd, és akar dominans faktora is lehet a XXI|. szdzad biztonsagi
fenyegetéseinek. A katasztréfavédelem — mint rendvédelmi szerv — ellatja a naprdl-napra felmerilé
veszélyhelyzetek kezelésére iranyuld védelmi feladatokat, azonban az 0j kihivasokra vald reagalas —
mint pl. a globdlis klima-migracié megjelenése —tobbletfeladatot jelent. Az éghajlati alkalmazkodas
katasztrofavédelemmel kapcsolatos részletes feladatait a Nemzeti Katasztrofavédelmi
Stratégidban és annak végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatdrozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A Karpat-medence idGjarasanak fokozédé valtozékonysdga és a kialakuld szélsGséges klima
kozvetlen és kozvetett hatdsai miatt fokozni kell a kormanyzati szervek (korai) elGrejelzd,
nyomon kovetd képességeit, a probléma természete és jellemz8i megértése érdekében be
kell vonni a szakmai és tudomanyos szervezeteket a téma kutatdsaba, tovabbd meg kell
kezdeni a tarsadalom tdjékoztatdsat és meg kell szervezni a lakossag felkészitését, védelmét.

A gyakoribba valo betegségek, fert6zések, jarvanyok kezelése, visszaszoritdsa érdekében ki
kell alakitani a koOzegészségiigyi, rendészeti, bel- és nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés
operativ kereteit.

A szélsGséges idGjarasi események (h6hullamok, viharok, havazas, dnos esd) idején elGforduld
kozlekedési tomegbalesetek, orszagos kozlekedési dugdk, energiaellatasi problémak
kezelésének, elharitasdnak érdekében integrdlt és operativ polgari védelmi, kozlekedés-
biztonsagi, energetikai 6sszefogast kell [étrehozni.

A kiemelt nemzetbiztonsagi jelent6ségl épiiletek, intézmények klimabiztos kialakitasa, a
vizellatds- és energiabiztonsaguk megerGsitése szikséges.

A természeti veszélytipusok kockazatainak tervszer(i és rendszeres értékelése javasolt a
katasztrofavédelem felkésziilési tevékenységének megalapozasa érdekében.

Védelmi rendszerek kozos kialakitdsa és 6sszehangoldsa terén a szomszédos orszagokkal valé
egyiittm(ikodés elmélyitése kiemelt hangsulyt kell kapjon.

Felkésziilés a globalis klima-migracidra, az éghajlati okokbdl hazajukat tomegesen elhagyd
menekiltek megjelenésére, a kihivas politikai, illetve rendészeti, bevandorlasi kezeléséhez
szlikséges komplex kormanyzati, belligyi, killigyi intézkedésék kialakitasara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A katasztrofavédelem, a belbiztonsdg és a honvédelem ismereteinek, képességeinek és
eszkozeinek erdsitése a fokozddd kornyezeti kockazatok hatékony kezelése és a megfelelé
felkészilés, alkalmazkodas érdekében.

A telepullések, a kritikus infrastrukturdk, valamint a mez6gazdasagi, erd6-, vad-, és
halgazdalkodasi teriiletek komplex (infrastrukturalis, kézlekedési, vidékfejlesztési, belligyi
szempontu) védelmének kialakitasa.

Az éghajlatvaltozas Karpat-medence demografiai folyamataira, a belsé vandorlas
megjelenésére valé hatasainak vizsgalata.

HO0SszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkez6 klimamoddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kord integralasa a nemzetbiztonsagi politikakba.

Felkészlilés a természeti erGforrasok, kilondsen az ivéviz és termdfold feletti ellendrzés
érdekében inditott direkt, vagy indirekt gazdasagi, politikai, vagy akar fegyveres tamadas
megelGzésére és elharitasara.
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IV.7.4. Mez8gazdasag, vidékfejlesztés

Az éghajlatvdltozds varhatd hatdsaira adhatdé valaszok vizsgdlata a magyar mez6gazdasagban
abbdl a koncepciobdl indul ki, hogy a mezdgazdasag kényszerli paradigmavaltas el6tt all. A
globalizacié karos hazai hatasainak enyhitése, a létalapjainkat rombolé mez6gazdasagi mddszerek
kivaltdsa fenntarthatd gazddlkoddssal, valamint a vidéki térségeink elnéptelenedésének,
pusztulasdanak megdllitasa mellett slirgetd feladat az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodads is. A
klimavaltozds varhaté mez6gazdasagi hatdsait a 1V.4.2. fejezet mutatja be. A termdGhelyi
adottsdgokhoz igazodd, fenntarthatd gazdalkodasi rendszerek kimélik a természeti er6forrasokat,
nem terhelik tdl a kornyezetet, viz- és raforditas-takarékosak, tuddsigényesek, gazdasagilag
fenntarthatéak hosszabb tavon is, csdkkentik a talajbdl a légkorbe keril6 szén-dioxidot és metant,
akadalyozzak az erdéziét, energiatakarékosak, ezért kidolgozasuk és terjesztésik az alkalmazkodasi
stratégia egyik nagyon jelent6s eleme. Egy ilyen rendszer létrehozdsa, illetve tovadbbfejlesztése mai
mez6gazdasagunk, illetve a vidék életét meghatdrozd gazdasagi, tarsadalmi folyamatok
mélyszerkezeti atalakitdsat feltételezi. Ennek kereteit — ideértve az éghajlati alkalmazkodassal
kapcsolatos feladatokat is — a Nemzeti Vidékstratégia hatarozza meg. A végrehajtasnal a kovetkez6
cselekvési iranyokat célszer( figyelembe venni:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Olyan teriilet- és tajhaszndlat kialakitasa szikséges, amely hozzajarul az idGjarasi
széls6ségek hatasainak csokkentéséhez, illetve az azokhoz valé alkalmazkoddshoz. A
termelést a valtozo éghaijlati, 6koldgiai feltételekhez kell igazitani.

e A mezbgazdasagi alkalmazkoddssal Osszefliggben a vizigények kielégitésének fokozddd
nehézségei kapcsan az orszagos ivo- és 6nt6zoviz-igények koriiltekintd felmérése, tervezése,
szabalyozasa szlikséges.

e A természetes csapadék talajba jutasanak, tdrozasanak, hasznosuldsanak elGsegitése
kiemelt fontossagu. Az arra alkalmas mez6gazdasagi terilteken ezen igényhez igazodva a
megfelel6 talajlazitds alkalmazasa javasolt. Mély fekvésd, belvizes, vizjarasos, kotott talaju
teriileteken a talajlazitdé haszndlata, a terilethaszndlat-valtas és az ilyen helyeken spontan
0sszegylil6 viz megtartdsa jelenthet megoldast.

e A vizhidnyos, aszallyal veszélyeztetett terileteken a természetkozeli vizpotlas (arvizi
viztobblet tdrozdsa, artéri tdjgazdalkodasi rendszerek) kialakitdsa és az 6ntozés kivaltasara is
alkalmas természetes alternativak (artéri gazdalkodas, fokgazdalkodas, bakhatas miivelés)
elterjesztése kulcsfontossagu. Novekvé szerephez juthatnak a kevésbé vizigényes, idGjarasi
szélsGségekre kevésbé érzékeny kulturdk. A leginkdbb érintett teriileteken (a Duna-Tisza
kozén, a DéI-Alfoldon) a vizvisszatartds és a folyamatos novénytakards biztositasa, vizes
él6helyek visszaadllitdsa sziikséges. A rendszeresen vizhidnyos, aszdlyos teriileteken a
vizigényes kulturdkat mas hasznositdssal kell felvaltani.

o Az élelmiszerek és az 6nt6z6viz aranak emelkedése miatt 6ntdzés csak a magas hozzaadott
értéket elGallité kulturak esetén gazdasagos, ezért feliil kell vizsgdlni a meglévd
ontoz6érendszerek allapotat, Ujak telepitése pedig ott mérlegelhets, ahol ez gazdasagilag
indokolhaté. Az ilyen terileteken kdrnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd, viztakarékos
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onto6zérendszerek telepitése kezdeményezheté a taj Okoldgiai vizsziikségletére valamint
egyéb ipari, lakossagi vizigények kielégitésére is tekintettel.

o Alkalmazkodé talajmdveléssel, vizgazdalkoddssal és tajba ill6 ndvényi kulturdk termesztésével
elérhetd a talaj elszikesedésének megel6zése.

e A savanyodasra hajlamos terileteken a megfelel§ kultdrak kialakitasaval, illetve célszer(
gazdalkodassal a talajsavanyodas kialakulasa megel6zhet6. Az eredend6en savanyl
teriileteken megfelel6 novények termesztésével, alkalmazkodd talajmiveléssel és
tragydazassal elkeriilhet6 a tovabbi talajromlas.

e Az alkalmazkodas technikai-technoldgiai atalakulasanak stratégiai Iépései a
talajmliveléshez, a gépesitéshez kapcsoléodnak a mdlveletek szamanak csdkkentése,
Osszevondsa, elhagydsa, anyag- és energiatakarékos gépek, preciziés agrotechnikdk
alkalmazdasa révén. A termelési, tevékenységi szerkezet rugalmassaganak, tobboldalisaganak
fokozasa és Ujabb tevékenységek bevondsa, az extrém id6jaras okozta karok elviselését segiti,
de egyuttal a piaci kereslethez vald igazodast is el6émozditja. A tobb labon allas a
kiegyensulyozottabb és jovedelmez6bb gazddlkodas feltétele is. Az aszalykdrok elkeriilését
szolgdld informacids rendszert javasolt kiépiteni a NATéR rendszerhez kapcsoldddan. Fontos a
meteoroldgiai informacidk, elGrejelzések, riasztdsok rendszerének és a gazdalkoddkhoz vald
eljuttatasanak fejlesztése.

e A NATéR keretében szilikséges elvégezni a természetfoldrajzi informacidkon alapuld jarasi
szintli talajminGség-valtozas prognozist, valamint meg kell hatdrozni az éghajlatvaltozas
hatdsaihoz valéd alkalmazkodas elGsegitése érdekében a szikséges talajvédelmi
intézkedéseket.

e A Komplex Mez6gazdasagi Kockazatértékelési Rendszer (MKR) tovabbfejlesztése az
éghajlatvaltozds okozta mezbgazdasdgi karok értékelése érdekében; az MKR-bél és a
NATéR-bdl szarmazd eredmények integracidjanak lehet6ségének megteremtésével.

e A meglév6 szaktandcsaddi haldzat felkészitése az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok
kezelésére; szaktandcsaddk képzése annak érdekében, hogy segiteni tudjak a felkészilést,
védekezést, a karok rendezését.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Avizpétlas tartalékait fejleszteni kell, ennek eszkozei lehetnek: tébbcéla viztarozok Iétesitése;
a tégazdasagok bdévitése; drapasztd tarozok vizpotlasi, tdjgazdalkoddsi céli hasznositdsa; a
rendszeres arvizi eldntéssel érintett és a nyari gatakkal védett teriletek szakszerd
hasznositdsa a szantdmdlvelés visszaszoritdsaval, a gyep-, illetve erddgazddlkodas
kiterjesztésével, a fokgazdalkodas felelevenitésével és vizes él6helyek létrehozdsaval.

e A kulénb6z6 gazdalkodasi médok és szervezeti formak (korszer(i technika, technolégia vs.
hagyomanyos tudas- és tajismeret-alapu gazdalkodas) egymas mellett élése, és a hozzajuk
sziikséges infrastruktira és intézményrendszer parhuzamos jelenléte révén a varatlan
valtozdsokhoz vald gyors alkalmazkodas lehet&ségeinek erdsitése.

e A bioldgiai alapok fejlesztése, a kutatds tamogatasa kulcsfontossagu annak érdekében, hogy

Ujabb szdrazsagtlirg, illetve a széls6séges hatasokat jobban t(ir6é fajtak keriiljenek a
termelésbe. Kiilonos figyelmet kell forditani az §shonos, régen honosult tajfajtaink lehet6ség
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szerinti Ujra termesztésbe vonasara, amihez a génbankjaink adnak alapot. Az lltetvényeknél
megnd a termGhelyi kitettség helyes megvdlasztdsanak a szerepe.

A megtermelt termékek és termények, egylittesen a biomassza stratégiai szerepe is valtozik
az alkalmazkodds soran. Cél egyrészt, hogy minimadlis legyen a képz6dott hulladék
mennyisége, masrészt, hogy minél nagyobb rész keriljon vissza a szerves anyagok
korforgalmdba, a talajba, illetve lehet6ség szerint teljes korlien hasznosuljon a megtermelt
szerves anyag. A termények elGallitasa és felhaszndldsa soran elérendd, hogy minél kevesebb
szén-dioxid, metdn és mas karos anyag keriljon a légkorbe, a sokoldalt hasznositason belil
pedig novekedjen a megujuld energiatermelés, mindenekel6tt a biogaz-termelés, valamint a
kiilonféle helyi hasznositdsu energia-el&allitas.

A t6kehidnyos gazdalkodas, illetve a tdji adottsdgokat gyakran figyelmen kivil hagyo termelési
szerkezet (melynek fenntartdsat részben a tdmogatasi rendszer is 6sztonzi) a mez6gazdasagi
karok bekovetkezése esetén sokszor tulzott terheket ré a gazddlkoddkra, a kartéritést fizetd
biztositdkra, illetve az dllamra. Az idGjardsi szélsGségek fokozddasdval a karok
bekovetkezésének valdszinlisége néni fog. Az alkalmazkodasi stratégianak ezért
nélkilozhetetlen eleme a biztositds, amely tobbszerepl6s, preventiv, megelGzésre és
ongondoskodasra 6sztonz6 kell, hogy legyen. Fontos a mez6gazdasagi biztositasi rendszer uj
alapokra helyezése, 0Osszehangoldsa a tamogatasi rendszer nyujtotta gazdasagi
impulzusokkal. Ki kell emelni, hogy a mez6gazdasagi termelést érinté idGjarasi és mas
természeti kockdzatok kezelésérsl szolé 2011. évi CLXVIII. térvény™ hatalybalépésével ez a
folyamat elindult.

Az alkalmazkodast segitheti a preciziés gazdalkodas rendszerbe illesztése, amely GPS
segitségével csokkenti a raforditasokat, mérsékeli a kornyezet terhelését.

Az okoldgiai gazdalkodas, mint a jelenleg legfenntarthatdbb gazdalkodasi rendszer
fejlesztésének és terileti kiterjesztésének magas prioritdst kell adni az agrar- és
vidékpolitikaban.

Intenzivebbé kell tenni az agrodkoldgiai potencidlban rejl§ alkalmazkodast segit6 lehetGségek
vizsgalatat.

Az allatfajtak nemesitése soran a teljesitmény és a minGség mellett célszerli hangsulyt
fektetni a klimavaltozas hatdsaihoz alkalmazkod¢ fajtakra.

A term6fold végleges, mas célu hasznositasanak visszaszoritasa a talajok nyel6 kapacitdasanak
megGrzése, valamint a mikroklimatikus hatasok érdekében.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A helyi termelés — helyi feldolgozas — helyi fogyasztas integralt rendszereinek kiterjesztése.

A ténylegesen bekovetkezé klimamaddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes koéri integralasa a mezégazdasagi és a vidékfejlesztési politikakba.

Tavlati cél a fenntarthatd mez6gazdasagi termelés megvaldsitasa az orszag teljes teriletén.
Az éghajlat- és idGjaras-vdaltozashoz valé alkalmazkodast is segit6, fenntarthaté
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mez6gazdasagi termelés olyan tudatos, gondosan tervezett tevékenység, amelyben a
gazdalkodé a bioldgiai, természeti folyamatok zavartalan korforgdsara, megismétlésére,
yujratermelésére” torekedve, olyan beavatkozdsokat, berendezéseket, anyagokat
(novényvédd szer, tragyak, allati gydgyszerek, 6ntdz6viz), technikat, technoldgiat, védekezést
haszndl, amely kedvezé raforditds—hozam arany mellett elégiti ki az emberek novekvd
élelmiszer szlikségletét.

IV.7.5. Természetvédelem

A pillanatnyi id6jarads mellett az id6jards hosszu tavu jellegének és mintazatanak — az éghajlatnak
— az ingadozasa, valtozasa is igen érzékenyen érinti egy-egy teriilet élévilagat, amely, mint egy
érzékeny muszer, mar egyértelm(ien jelzi az éghajlati mddosulasok bekovetkeztét. A klimavaltozas
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos hatdsait a 1V.3.3. fejezet mutatja be.

Az éghajlati alkalmazkodas természetvédelemmel kapcsolatos feladatainak kereteit a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv (NTA) tartalmazza. A természetvédelmi kezelési tervekben és ezek
végrehajtasi keretrendszereiben célszerli a feladatokat részletesen meghatarozni, illetve az NTA
végrehajtdsa soran a kdvetkezd cselekvési irdnyokat figyelembe venni:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A természetes és természetkozeli 6koszisztémak megdlrzése és a degradalt 6koszisztémak
helyreallitasa a klimavaltozas hatdsainak mérséklése érdekében.

e A klimavaltozas természetes él6helyekre, azok mikroklimajara gyakorolt hatasanak,
jovobeli alakulasanak vizsgalata szikséges. Olyan térinformatikai modellek kidolgozasa
javasolt, amelyek bemutatjak az éghajlati 6vek valtozasanak lehetséges forgatdkonyveit, az
él6helytipusok valtozdsanak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatdst, a fajok
elterjedésének valtozasat.

e Feltaré vizsgalatok készitése javasolt az élGvilagot érinté éghajlati és mas antropogén
hatasokrdl, ehhez kapcsolddva a sériilékenységet csokkent6 és az alkalmazkoddképességet
novel6 intézkedések és azok komplex koltség-haszon viszonyainak meghatdrozasa, tovabba
ezek beépitése az erd6tervekbe és a természetvédelmi kezelési tervekbe is.

e A NATéR-hez kapcsolddva éghajlati sériilékenységi elemzések készitése egyes hazai
éléhelyekre, azok kulcsfajaira, kitérve a varhaté hatds és az alkalmazkoddképesség
indikatorokkal valé szamszer( jellemzésére.

e Kiemelten fontos a természetes, természetkozeli és rehabilitalt él6helyeket magaba foglald
,20ld infrastruktura” elemeinek osszehangolt fejlesztése az élGhelyek kozti kapcsolatok,
Osszekottetések erGsitése, mikoddképességiik és ellenalldképességilik javitasa érdekében.

o Az 6koszisztéma-szolgaltatasok feltérképezése és értékelése javasolt a klimavaltozas alapjan
prognosztizdlhato valtozasok fényében.

e Az okoszisztéma-alapu adaptacios mintaprojektek folytatasa és uUjak megvaldsitasa
keretében sziikséges a mélyarterek szabalyozott vizkivezetésen alapuld reaktivalasa és az
ehhez igazodd terilethasznalat kialakitdsa, valamint az okoldgiai szempontok fokozott
figyelembevétele az lizemeltetés és kezelés soran.
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A természetvédelmi monitorozo tevékenység erGsitése, a vizsgalatok kiterjesztése mind az
orszagos lefedettség, mind a vizsgalt objektumok tekintetében fontos; kiilonos tekintettel az
él6helyek és fajok természetvédelmi helyzetének (elterjedés, allomany, él6hely, veszélyeztetd
tényez6k) valtozasara, és az idegenhonos invazids fajok elterjedésének térbeli és idGbeli
modellezésére.

A klimavaltozas életkozosségekre gyakorolt hatdsait vizsgdld és a hatdsok mérséklését
megalapozé alap- és alkalmazott kutatasok tamogatasa sziikséges.

Ismeretterjesztés és szemléletformalas keretében javasolhaté az Okoszisztéma
szolgdltatasokrdl és az éghajlatvaltozas okoldgiai hatasairdl vald ismeretterjesztés és annak
beépitése az oktatdsba, a kornyezeti nevelésbe és a tarsadalmi szemléletformalo
tevékenységekbe.

A szakteriileti stratégidk és programok feliilvizsgalata sziikséges a klimavédelmi
célkitlizéseknek megfelelGen.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A természetes és természetkozeli él6helyek megdrzése, helyreallitasa, kiilonos tekintettel a
klimavaltozas hatasai altal leginkabb veszélyeztetett él6helyek (pl. ligeterd6k, erdGsztyepp
erdék, nedves gyepek, lapok) megébrzése, és a klimavaltozas hatdsainak mérséklésében
beto6ltott szerepiik erGsitése.

A vizes él6helyek vizhaztartasanak és vizmegtartd-képességének helyredllitdsa, esetleges
vizpotlasi lehet&ségek kidolgozasa.
Az él6helyek adaptiv (kornyezeti adottsagokhoz, aktudlis kornyezeti viszonyokhoz
alkalmazkodd) kezelési gyakorlatanak kialakitasa minél nagyobb terileten, illetve ennek
Osztonzése tamogatdsi eszkozokkel.

Védelmi koncepcio és kezelési ajanlasok kidolgozasa a varosi és mezégazdasagi teriiletekbe
agyazddd miveletlen teriletek (mezsgyék, sévények, fasorok) halézatainak a fenntartasara és
kedvezG természeti allapotba hozasara.

Fenntarthaté mez4- és erd6gazdalkodas keretében olyan gazdalkodasi technoldgiak
elterjesztése, amelyek novelik az él6helyek ellendllé képességét és stabilitasat az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben, beleértve a tiizek, kartev6k és természeti katasztréfak
kockazatainak csokkentését.

A hagyomanyos tajgazdalkodas elemeinek (gyepek kaszaldsa, legeltetése) fenntartasa vagy
Ujraélesztése, kisvizfolyasok és partjaik revitalizacidéja és mindezek fokozottabb beépitése a
tdmogatasi rendszerekbe.

A helyi genetikai forrasok megérzése, elsGsorban a hazai genetikai forrasra tdmaszkodva, a
jov6ben varhatd novekedési viszonyokhoz legjobban alkalmazkodd elemek kivalasztasaval.

HO0SszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkezé klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes koérd integralasa a természetvédelmi szakpolitikaba.

A természetes dinamikai folyamatokat figyelembe vevé, az él6helyek hosszu tavi meglrzését
biztosité gazdalkodas kialakitasa és 6sztonzése.
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e A biodiverzitast veszélyezteté tényez6k hatdsdnak mérséklése, folyamatos felszdmoldsa. Az
éléhelyek heterogenitasdnak, mozaikossaganak és kiilonb6z6 szukcesszids stadiumoknak a
fenntartasa.

IV.7.6. Erd6gazdalkodas

A klimavaltozas erd6kre gyakorolt hatdsait a 1V.3.4. fejezet mutatja be. Az éghajlati
alkalmazkodassal kapcsolatos erd&gazdalkoddsi teend6ket a Nemzeti Erd@stratégia (201 -2030)
tartalmazza, melynek végrehajtasa soran célszer( az aldbbi cselekvési iranyok figyelembe vétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Az erdéteriiletek nagysaganak névelése sziikséges a Nemzeti Erd6telepitési Programban
foglaltak szerint, az éghajlatvaltozas hatdsdra mdédosulé terméhelyi viszonyok fliggvényében,
a valtozé termdhelyi adottsagoknak megfelel6 — elsésorban &shonos — fafajok és hazai
szaporitéanyag alkalmazasaval.

e A tlizkockazat mérséklése érdekében sziikséges az erdétiizek megel6zését szolgalo
intézkedések megtétele, a leggyulékonyabb fadllomdany tipusok visszaszoritdsa a leginkabb
tlizveszélyes teriletekrdl.

e A klimavaltozas erddkre, erdei él6helyekre, erdei mikroklimara gyakorolt hatasanak,
jovobeli alakulasanak vizsgalata javasolt, ennek keretében az erd6kre vonatkozé olyan, a
foldmegfigyelés, tavérzékelés eredményeit is figyelembe vev6é térinformatikai modell
kidolgozdsdaval, amely bemutatja az éghajlati ovek valtozasanak lehetséges forgatdkonyveit, a
zondlis erd6takard valtozdsanak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatdst, az
erddalkoto fafajok varhaté vandorlasat.

e A NATéR-hez kapcsolédva az erdégazdalkodasban alkalmazott fajokra és termdéhelyekre
vonatkozéan a vdarhatd hatasok és az alkalmazkoddképesség indikatorokkal valé szamszer(
jellemzésére alkalmas éghajlati sériilékenységi elemzések készitése.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Modellek kidolgozasa az erd6gazdalkoddk részére, figyelemmel a hosszu tavu, fenntarthato
erdégazdalkodas kovetelményeire, a 30-150 éves vagasforduldk specialitdsaira, és az
erddgazdalkodok lehet&ségeire.

e A klimavaltozas hatdsait figyelembe vevd fafaj megvdlasztasi és erdGnevelési segédletek
Osszedllitdsa az erdGtervezés szamara. Az erddgazdalkoddst és erd6tervezést segit6, a
klimavaltozas hatasait is figyelembe vevé dontés tamogatasi rendszer kidolgozdsa és
mikodtetése.

e A sérilékeny térségek erddéteriileteinek foldi adatokon alapulé és tavérzékeléses
monitorozdsa, adaptiv menedzsmentje, és sziikség esetén dllomanycseréje, a 10 éves korzeti
erdéterv ennek megfelel6 felllvizsgdlata, a természeti katasztrofak miatt karosodott
erdéteriletek miel6bbi helyredllitasa.

e Erdé6teriiletek vizrendezése, az erd6k vizmegtarto-képességének novelése, vizelldtottsaguk
javitasa.

19



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

A hosszu tenyészidészaku fak klimavaltozashoz torténd alkalmazkodasanak el6segitése az
erdbgazdalkodas keretében a tdmogatott migracidval.

e Fenntarthato erdégazdalkodas keretében olyan erd6gazdalkodasi technoldgiak elterjesztése,
amelyek novelik az erd6k ellendlld képességét és stabilitdsat (elegyesség novelése) az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben, beleértve az aszaly, az erd6tiizek, kartevék és viharok
kockdzatainak csokkentését. Az erd6tervezés, ezen bellll a term6hely meghatarozas és fafaj
megvalasztas rendszerébe fokozatosan be kell épiteni a klimavaltozas szempontjait.

e Erdészeti monitoring rendszer megerGsitése és fejlesztése, kiilonds tekintettel a tavérzékelés
egyre novekvd hasznositasi lehetGségeire, a tavérzékeléssel nyert és a foldi megfigyelésekbdl
szdrmazo ionformacidk integralt kiértékelésére, optimalizalt hasznositasara.

e A természetkozeli erdéfeldjitdsi moédokat nem akaddlyozd, hosszu tdvon is fenntarthaté
méretli nagyvadallomany fenntartasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes koérd integralasa az erdészeti szakpolitikaba.

e A természetes erdGdinamikai folyamatokat, a klimavaltozds ltemét és varhatd hatdsait
figyelembe vevs, természetkozeli gazddlkodasi mddszerek alkalmazasa, beleértve a
folyamatos erdGboritast eredményez6 erd6gazdalkodasi mddszerek fokozatos bevezetését az
arra alkalmas terileteken.

e A klimavaltozashoz torténé alkalmazkodast biztosité erd6gazdalkodas fejlesztése a
természetes erdédinamikai folyamatok figyelembevételével. A beavatkozas soran kilénos
tekintettel kell lenni a potencidlisan megvaldsithatd legmagasabb erdGboritas elérésére, a
megfelel§ fafajvalasztasra, az elegyesség novelésére és a felujitds lehetGségeinek biztositasara.

e Az erdGsztyepp zonaban legaldbb az alacsony zarddasu ligeterd6k fenntartdsa olyan
helyeken, ahol zart allomanyok mar nem tarthatdk fenn.

¢ A helyi genetikai forrasok meg6rzése, els6sorban a hazai genetikai forrasra tdmaszkodva, a
jovBben varhatd terméhelyi viszonyokhoz legjobban alkalmazkodd elemek kivalasztasaval.

IV.7.7. Epitett kdrnyezet, teriilet- és telepiilésfejlesztés, teriilet- és telepiilésrendezés,
telepulési infrastruktura

Az épitett kornyezetet és a telepllési infrastruktirakat leginkdbb a szélsGséges idGjarasi
események, viharok, nagy mennyiségli csapadék és a szélsebesség fokozddasa veszélyezteti (Id.:
IV.4.4. fejezet). A h6hullamok gyakoribba valasa és az uUn. hésziget jelenség f6ként kbzegészségiigyi
kockazatot jelent, ugyanakkor az épuletallomany alakitasaval, a klimatudatos telepiilésfejlesztés és -
rendezés eszkdzeinek alkalmazdasdval, zoldfelliletek nagyobb aranyu és célorientalt alkalmazasaval az
épitett kornyezetben, a csapadékviz-gazdalkodas tudatosabb iranyitasaval jelentésen mérsékelhet6k
a héhullamok hatasai. Az alkalmazkodas cselekvési iranyainak meghatarozasakor kilénos figyelmet
kell forditani e hatdasok mérséklésére. Az épiletdllomany, épitésgazdasag, valamint az egyes
telepilési infrastrukturak egyedi alkalmazkoddsi lehetGségei mellett fontos, hogy a terileti tervek,
valamint a telepilésfejlesztés és a telepllésrendezés a varosszerkezeti és a telepiilésegylttesek
egészére vonatkozd komplex, hatékony valaszokat adjon az alkalmazkoddképesség novelése
érdekében.
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Az éghajlati alkalmazkodas teriilethasznalattal és épitett kornyezettel kapcsolatos részletes
feladatait tobbek kozott az Orszdgos Terlletrendezési TervrSl széld 2003. évi XXVI. torvényben,
valamint a teriletrendezési tervek egymasra épll6 rendszerének megfelel6en a kiemelt térségek
teriiletrendezési tervekrdl szolo torvényekben (2000. évi CXII. torvény, 2005. évi LXIV. térvény), a
megyei terlletrendezési tervekrdl sz616 megyei 6nkormanyzati rendeletekben, a teleplilési és terlleti
fejlesztési tervekben, a telepiilésrendezési eszkozokben célszerl részletesen meghatdrozni. A
felsoroltakon tul a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia™, valamint az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv' © végrehajtdsa soran is célszerli a kovetkezS cselekvési iranyok
figyelembevétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK
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e A klimavaltozdsi szempontok épitési és teriilethasznalati elGirasokba, szabalyozasokba
torténd integraldsi lehet&ségeinek feltardsa kiemelt hangsulyt kell, hogy kapjon.

e Az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervben az épitett kornyezetet, valamint telepiilésfejlesztést
és telepiilésrendezést érint6 alkalmazkodasi intézkedések részletes meghatarozasa
szlikséges, intézkedések kidolgozasaval a hulladékgazdalkodas és a kozlekedési infrastruktura
alkalmazkodoképességének javitasa érdekében.

e Szikséges az alkalmazkodas és a fenntarthatésag szempontjainak integraldasa a
telepilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervekbe, valamint az épitésgazdasag stratégiai és
tervdokumentumaiba.

e Kiemelt fontossaggal bir a felszinmozgasokra érzékeny teriiletek felmérése, ezzel
osszefliggésben a rendezési tervek, épitési szabdlyozasok felllvizsgalata; ehhez kapcsoléddan
a felszinmozgasokkal érintett terlileteken a beépités elkeriilése, a mar beépitett teriletek
kezelésére intézkedések kidolgozasa és a megel6zés.

e Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben veszélyeztetett miiemlékallomany felmérése javasolt.

e Varosi zoldteriiletek kataszterezése és allapotfelmérése, zoldfeliileti rendszer tervszeri
bévitése és minGségi fejlesztése sziikséges beleértve a kozlekedési rozsdadvezetek (felhagyott
kozlekedési teriiletek), barnamezds teriiletek atalakitdsdaban, valamint a vizfolydsok
belterlleti partszakaszainak revitalizaciéjaban rejl6 lehet&ségeket, a burkolt fellletek
csokkentésével, a szirke infrastruktira lehet6ség szerinti kivaltasaval (pl. kibetonozott
vizfolydsmeder), illetve tehermentesitésével (pl. csapadékviz-elvezet6 rendszer), extenziv

z06ldtetdk és helyspecifikus innovativ varosi zold megoldasok alkalmazasanak elterjesztésével.

e A meglévG varosi fas teriiletek védelme és szakszer(i karbantartasa (varosi erdészet,
onkormanyzati, intézményi és lakossagi zoldfellletgazdalkodds) alapvetd fontossaglu az
alkalmazkoddképesség novelésében.

o Az épitett kdrnyezet szabalyozasa keretében sziikséges a zoldfellleti rendszer klimatudatos

alakitasa érdekében annak tervezési, létesitési, valamint a megsz(intetést és fakivagast érinté
szabalyrendszerének részletes kidolgozasa.

'\ Kormény 1486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatarozata a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégiardl

1op Kormdény 2055/2013. (XIl. 31.) Korm. Hatarozata a 2014-2020 k6z6tti idGszakra sz6l6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Tervrél

191



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

o Ut- és kozteriilet fasitasi program inditasa javasolt a kdzlekedési infrastruktura hévédelme, és
a hésziget hatas mérséklése érdekében.

o (Osztdéndzni kell az ,,alternativ”, kdrnyezetbarat egyéni kozlekedési formak igénybevételét és
a motorizdlt kozlekedési igények mérséklését, tovabbd az utébbiak hatékonyabb és
fenntarthatébb mddon térténd kiszolgalasat.

o Atfogd telepiilési sériilékenységi elemzések elvégzése javasolt az épiiletdlloményra és a
teleplilések kozlekedési és kozszolgdltatasi infrastruktirajara vonatkozdan.

e A meglévS hulladéklerakdk, zagy- és iszaptarozdk, valamint medddéhanydk, tovabba a
potencidlisan lerakasra kijelolt teriiletek felllvizsgalata szikséges a valtozé éghajlati
paraméterekbdl fakadé kockazatok figyelembe vételével.

e A telepilésfejlesztés, a telepliléstervezés és az épitésgazdasdg szereplGinek folyamatos,
atfogé szakmai tajékoztatasa javasolt a klimatudatos tervezés és anyagfelhasznalads
fontossagardl és lehetGségeirdl.

o Kulcsfontossagi a ko6zosségi kozlekedési halézat felkészitése a szélsGséges idGjarasi
jelenségekre (hShullamok, aradasok, viharok) reagaldé beavatkozasi pontok azonositasaval,
akciéterv kidolgozasaval.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Megfelel6 szabdlyozas kidolgozdsa a héterhelésnek ellendllébb kozati burkoléanyagok
szélesebb korben torténd alkalmazdasa érdekében.

e A zoldfellleti rendszer bdvitésével és a vizfeliletek bevondsaval olyan helyspecifikus
zoldinfrastruktura-rendszer létrehozdsa, amely biztositja az 6koldgiai atjarhatdsagot, valamint
el6segiti a teleplilések atszell6zését, mérsékli a hGsziget jelenséget.

o Alkalmazkodas a klimavaltozas hatdsaihoz az épitésgazdasdgban, uj épitési megoldasok
kialakitasa és alkalmazasa, az épiiletdllomany felkészitése a szélsGséges idGjarasi helyzetek
(h6hulldamok, szélsGséges idGjarasi helyzetek, viharok), vizhidnyos kérilmények kialakulasara.

e Az éghajlatvdltozas hatasainak leginkdabb kitett telepiilésegyiittesek (nagyvarosi
agglomeracidk, agglomeralddo térségek, tanyas térségek) oOsszehangolt rendezési és
fejlesztési tervkészitésének 6szténzése.

e Termétalajok (kiilonosen: j6 mindségl, értékes teriletek) védelme a beépitéssel szemben.

e Az agglomerdaciokban, agglomerdlodd térségekben és a jelent6s (dil6teriileteken a
beépitettség mértékének feliilvizsgalata és a teleplilések 0Osszendvésének gatldsa, a
tobbkozpontusag erdsitése.

e Tudatos, az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodas szempontjainak figyelembe
vétele a telepiiléstervezésben; a beépitésre szant teriletek klimatudatos kijelolése;
zoldterlletekkel és atszell6zést elGsegité terlletekkel tagolt, kompakt varosszerkezet
kialakitasa érdekében.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a terilet- és telepiilésfejlesztési, valamint
épitéspolitikaba.
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IV.7. . Energiagazdalkodas

A klimavaltozas kozvetlen hatassal van az energiatermelés és -felhasznaldas médjdra, valamint
kdozvetve az energiaigényeket is befolyasolja (Id. 1V.4.7. fejezet). A Nemzeti Energiastratégia,
valamint a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia megvalésitasa soran célszer(i a kovetkez6
cselekvési iranyok figyelembevétele, tovabba a fenti dokumentumok feliilvizsgalata soran az
éghajlati alkalmazkodas energetikai infrastrukturaval kapcsolatos részletes feladatainak
meghatdrozasa.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Szikséges az éghajlati kockazatok integraldsa az er6mlivi és az energetikai infrastruktura-
tervezésbe. Az energetika éghajlati sériilékenységét a gazdasagi dgazatokban horizontélisan
(mads agazatokkal vald kolcsonhatas, példaul vidékfejlesztés és viz) és vertikdlisan (egy adott
ellatdsi lanc mentén, a termelés—fogyasztas hatdsaira figyelemmel) is atterjedé hatdsok
vonatkozasaban is vizsgalni kell.

e Informdaciogylijtés és hatasértékelés keretében az energiatermelé és eloszté haldzat
»klimabiztossdga” szempontjdbdél elsGdleges teendé a tényleges hataslancok megértése,
valamint azok szisztematikus értékelése.

e Az energetikai infrastruktira fellilvizsgdlata és felljitdsa sordan a meglévé értékelési
madszertanok (auditok, mindsitések) éghajlati szempontu kibGvitése sziikséges.

o Az idGjarasfiiggé megujulé energiahordozék (elsGsorban nap, szél, biomassza) rendelkezésre
allasanak, készleteinek és fenntarthatd hasznositdsanak feliilvizsgalata javasolt a varhatd

éghajlatvaltozas figyelembevételével.

e Szemléletvaltas és tudasmegosztas keretében Osztonzend6 a tapasztalatok és legjobb
gyakorlatok megosztasa.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A klimavdltozds lefolydasanak fliggvényében és a hatdsok ismeretében az intézkedések
fellilvizsgalata, a jogszabalyi kritériumok tovabbi mdédositasa.
HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A kozlekedési elektrifikacio és az okos varosok (smart cities) kozlizemi infrastrukturajanak
elterjedésével, tovabba a ténylegesen bekovetkezé klimamddosulasok figyelembevételével az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korii integralasa az energiapolitikaba.

IV.7.9. Turizmus

Az éghajlatvaltozds turizmusra gyakorolt hatadsainak vizsgdlata tobbnyire az éghajlat, mint
eréforrds valtozasabdl adodo kozvetlen, és a turizmusra gyakorolt indirekt hatasok, valamint a
tdrsadalmi—gazdasagi valtozdsok kovetkezményeire fdokuszal, amint az a [V.4.8. fejezetben
bemutatasra kertlt. Az éghajlati alkalmazkodas turizmussal kapcsolatos részletes feladatait egy
egységes nemzeti turizmusfejlesztési szakpolitikdban, a turisztikai desztinaciok fejlesztési
stratégidiban, valamint a telepiilési és teriileti fejlesztési tervekben célszerli részletesen
meghatdrozni, a kbvetkezd cselekvési irdnyok figyelembevételével:
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Klimabarat turizmus-fejlesztési stratégia kidolgozasa javasolt, kilonos tekintettel az
alkalmazkodds és fenntarthatdsdg témakoreire, figyelembe véve a relevdns hazai
turizmusfejlesztési dokumentumokat.

e A NATéR-ra alapozva a hazai turisztikai desztinacidkra vonatkozo sériilékenységvizsgalat
eredményeinek gyakorlati alkalmazasa szikséges, az érintettek alkalmazkodasi
lehet&ségeinek, eszkdzeinek, adaptacids portfélidjanak tovabbi vizsgalatara koncentralva.

7 7.

e A szemléletformdlas erdsitése keretében a turizmus szektor résztvevGinek az
éghajlatvaltozdssal, és annak kovetkezményeivel kapcsolatos informaldsa, valamint ennek
kovetkezményeként az adaptacids (és mitigacids) folyamatokban torténd részvételik
motivaciéjanak novelése. Ehhez kapcsolddéan a belfoldi turisztikai és szabadidGs
tevékenységek, lehetdségek népszerlsitése, valamint a kapcsolddd infrastruktiara
(tanosvények, futdpalyak, turistautak) kialakitdsa és fenntartasa sziikséges. Klimabarat
turisztikai  védjegy  kidolgozésa, a kiilonb6z6  turisztikai kindlati  tipusok
alkalmazkoddképességének vizsgalata és az eredmények alapjan irdnymutatds, Uutmutato
készitése is segithetik a kivant célok elérését.

e A kilonboz6, turisztikai vonzerdvel biré rendezvények energiafelhasznaldsanak
csokkentése, a karbonsemlegesités elGsegitése szikséges.

e Javasolt Magyarorszag éghajlatvaltozas hatdsai altal kiemelten veszélyeztetett turisztikai
desztinaciokban (pl. Balaton, Tisza-td) adaptacios stratégia kidolgozasa.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Eghajlati szempontu kockazatelemzési médszertan kidolgozasa és alkalmazasa a desztinacié-
menedzsmentben.

e Tanulmanyok, vizsgalatok lefolytatasa, nemzetkozi és hazai jo gyakorlatok 6sszegylijtése és
javaslattételi hattéranyagok elkészitése a turizmus a mas stratégiai teriletek fejlesztéséhez is
kapcsolddd negativ klimatikus hatasainak ellensulyozdsdra az aldbbi tematikakban: a turistak
széllitdsdhoz kapcsolédd, az attrakciok megkdzelitését biztositd tomegkozlekedés fejlesztése
és Osztonzése, az attrakciok, szalldshelyek, vendéglatd egységekhez kapcsoldédd alternativ
energiarendszerek kiépitése és hasznositasa, az energiahatékonysag javitdsa, a megujuld
energiaforrasok becsatornazasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamoddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a turizmusfejlesztésbe klimabarat és fenntarthato
magyarorszagi turisztikai desztinaciok kialakitasa révén.
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V. HORIZONTALIS ESZKOZOK

V.1. Az éghajlatvdltozds szerepe az EU tamogatdspolitikajaban és a hazai
fejlesztéspolitikaban

V.1.1. Az EU tdmogatdaspolitikai irdnyait meghatarozo unids éghajlatvédelmi szempontok és
azok érvényesitése

Az éghajlatvaltozas elleni nemzetkdzi, eurdpai uniés és nemzeti cselekvési irdnyokat
meghatdarozé egyezmények, stratégiaalkotdsi feladatok, valamint tdmogatasi mechanizmusok az
elmult évtizedekben szerves fejlédésen mentek keresztil. Amig a nemzetkozi szintéren a rendszeres,
évenkénti globdlis klimakonferencidk, valamint az ezekhez kapcsolédé allamkozi és szakért6i
talalkozok elsésorban az UHG-kibocsatas csokkentési lehet&ségeit, az alkalmazkodas potencidlis
moddozatainak megtalalasat és az ehhez kapcsolédd pénziigyi mechanizmusok kialakitasat tdzik ki
célul, addig eurdpai unidés és nemzeti szinten a klimapolitikai célkitlizések egységesitése, a
fejlesztéspolitikakba torténd integracidja, és az agazati fejlesztések, a kormanyzati intézkedések,
valamint a lakossag klimatudatossdagdnak Osztonzése is cél. Ugyanakkor a Pdrizsi Megallapodas,
illetve a 2030-as Fenntarthatd Fejl6dési Célok hatalybalépése a kordbbindl sokkal atfogébb
szemléletet hozhat a nemzetkozi folyamatokban is.

Szoros Osszefliggés van a nemzetkozi klimafinanszirozas pénzligyi mechanizmusai és a tagallami
klimapolitikat szolgdlé tdmogatasi rendszerek kdzott. E nemzeti szintl 6szténz6 rendszereknek (ilyen
Magyarorszagon a Z6ld Finanszirozasi Rendszer, a Z6ld Beruhazasi Rendszer és a Gazdasagi Zolditési
Rendszer — ZFR, ZBR és GZR) — két, vagy tobboldalu szerz6dések, valamint meghatdrozott eljarasrend
alapjan — jelent6s mértékben a nemzetkozi és az unids kvétakereskedelem biztosit forrdst. Ehhez
kapcsolédik a Keretegyezmény hatdlya alatt az dan. ,pénzligyi mechanizmus”, amely rendszeres
elszamolassal tartozik a Részes Felek szdmara.

A nemzetkozi klimafinanszirozashoz legnagyobb mértékben az Eurdpai Unid jarul hozza, a
legtobb  hivatalos fejlesztési tamogatast nyljtva a fejl6dd orszagoknak.!' Az EU
tdmogataspolitikajaba integralédé éghajlatvédelmi stratégiai iranyokat és elveket, valamint a
pénzligyi tamogatdsok prioritasait az aldbbi dokumentumok azonositjak:

e Fehér Konyv, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé
(2009);
e Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés stratégiaja (2010)" %

e A stabil és alkalmazkoddképes energiaunid és az elGretekint6 éghajlat-politika
keretstratégiaja’ * (2011);

! Ynternational Climate Finance. Eurdpai Bizottsag, 2013.
http://ec.europa.eu/clima/policies/finance/international/index_en.htm

t2p Bizottsag kdzleménye
13a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.
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Fehér Kényv — Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsdhoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé (2011);

Eletbiztositasunk, természeti tSkénk: a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig
teljesitendd unids stratégia (2011);

Az ETS harmadik fazisa® %

2050-ig sz616 energialigyi Utemterv (2011);

Az éghajlatvéltozas hatdsaihoz vald alkalmazkoddsra vonatkozd unids stratégia (2013)* >;

EU éghajlat- és energialigyi szakpolitikai kerete (2021-2030)" ;

A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az el6retekint6 éghajlat-politika keretstratégiaja
(2015)" 7.

Az unids fejlesztéspolitikat meghatarozé keretstratégiaként az Eurdpa 2020 Stratégianak kiemelt

céljai' kozott szerepel az éghajlatvédelem és a fenntarthaté energiagazdalkodds. Az EU kézéptavra

igen ambicidzus klima- és energialigyi célokat hatarozott meg, amelyek ,20-20-20 célok” néven

valtak ismertté. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra torténé attérés érdekében az EU

kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig — az 1990-es szinthez képest — legaldbb 20%-kal csdkkenti

az Gveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatasat, valamint célul tlizte ki, hogy szintén 2020-ig a megujuld

energiaforrasok részardnya az EU teljes végsé energiafogyasztasaban 20 -ra emelkedjen és az

energiahatékonysag 20 -kal ndvekedjen. A célkitlizések 6t f6 teriileten siirgettek fellépést:

az energiaszektor és ipar létesitményei, valamint a légikozlekedés kibocsatasanak csokkentése
az EU kibocsatds kereskedelmi rendszeren keresztiil;

az ETS hatalya ald nem tartozé agazatokhoz kothet6 kibocsatdsok csokkentése a tagallami
célokat meghatarozo Eréfeszités-megosztasi Hatarozat, az ESD segitségével;

az energiafelhaszndldsban a megujulé energia részardnyanak novelése a tagallami célokat
el6iré Megujuld Energia Iranyelv szerint;

az energiahatékonysdg javitdsat szolgald, az Energiahatékonysagi Irdnyelvben és az
Energiahatékonysagi Tervben megfogalmazott intézkedések;

sz

alapok segitségével.

Az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kereteket (Multiannual Financial Framework — MFF)

fogad el arrdl, hogy az egyes szakpolitikai terileteken bellil mekkora kiadas lehetséges, valamint

mekkora lehet a kiadasok maximdlis 6sszege. A jelenleg hatalyos tobbéves pénziigyi keret a 2014—

SRy Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/ 7/EK iranyelve
'3 communication: “An EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, COM (2013) 216
Az Eurdpai Tandacs 2014. oktdber 23-24-i kdvetkeztetései altal meghatdrozva

7 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régidk
Bizottsaganak, és az Eurdpai Beruhazasi Banknak a stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az el6retekinté éghajlat-
politika keretstratégidja /* COM/2015/080 final *

1

Az Eurdpa 2020 stratégia célkittizései. Eurdpai Bizottsag, 2011.

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdfhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf
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2020-as koltségvetési ciklusra vonatkozik, a kovetkez6 keret pedig varhatdéan 2021-t6l 202 -ig lesz
hatélyban." °

A 2007-2013-as iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben még nem szerepeltek
kozvetlendl a klimapolitikdra forditott pénzdsszegek, az éghajlatvédelmi hatasu beruhazdsok csupan
maés szakpolitikdkhoz kapcsolédva jelentek meg. Az 6sszesen 959,9 Mrd eurd Gsszegi,'”® de a
tervezett kifizetéseket 908,4 Mrd eurdban meghatdrozé 2014-2020. évi MFF kordabban nem latott
hangsulyt helyez az éghajlatpolitikdra, kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A
most elGszor szamszer(sitett célszam-megallapitas alapjan az eurdpai unids koltségvetés legalabb
20%-aban érvényesiteni kell a klimapolitikai szempontokat, a kapcsolddoé célok teljesiilését. Ezaltal
a fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk az energiaelldtas biztonsaganak megerGsitéséhez és egy
hatékony erd6forras-felhasznaldsu, karbonszegény és az éghajlatvaltozashoz rugalmasan
alkalmazkodd gazdasdg felépitéséhez, amely fokozza Eurdpa versenyképességét, illetve tobb és
171

"kornyezetbarat” munkahelyet teremt.

172 miikodésének osszehangoldsa az

Az ESB-alapok (Eurdpai Strukturalis és Beruhdzasi Alapok)
éghajlatvédelmet is érintik: a tagdllamok szamara kotelez6 kozos éghajlatvédelmet szolgdld
rendelkezések keriiltek megfogalmazasra, amelyek megvaldsitdsa tamogatja az EU2020 célok
teljestilését. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy operativ programjaik elkészitése és
végrehajtasa sordn el6segitsék az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast,
valamint tajékoztatast nydjtsanak az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos célkit(izések tdmogatottsagarol.
Ezért mar a 2017-ben benyujtandd éves végrehajtasi jelentéseknek tartalmazniuk és értékelnitik kell,
hogy az egyes alapok hogyan szolgaljak az éghajlatvaltozasi célok megvaldsitasat. Valamennyi
operativ program tartalmazza az éghajlatvaltozdas mérséklése, az éghajlatvaltozashoz torténd
alkalmazkodas, a kockazat-megel6zés és -kezelés figyelembevételével hozott konkrét intézkedések
leirdsat. A 1303/2013/EU rendelet a nagyprojektekre vonatkozéan még kilén éghajlatvédelmi
elGirast is megfogalmaz. E szerint ezek jovahagydsat megel6z6en az irdnyitd hatdsagnak biztositania
kell, hogy olyan kornyezeti hatdsvizsgdlat készlljon, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz torténd alkalmazkodasnak a sziikségleteit.

Az ETS iranyelv lehet&séget ad arra, hogy a jelenlegi, harmadik kereskedési idGszakban (2013—
2020) unids szinten 300 millié kibocsatasi egység aukcionalasabdl keletkezé bevételt kereskedelmi
méretli szén-dioxid levalasztasi és taroldsi demonstracids CLT projektek és innovativ megujuld
energia (RES) demonstracids projektek finanszirozasara forditsanak. Az Gn. NER300 palyazati
felhivasra jelentkez6 projektkezdeményezéseket a tagdllamoknak kell 6sszegy(jtenilik, s a
kritériumoknak megfelel§, tdmogatasra jelolt pdlydzatokat az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) felé
tovabbitaniuk. A tamogatds az olyan innovativ technoldgidk fejlesztését célozza, melyek
kereskedelmi méretben nem allnak rendelkezésre, de megfelel6en érettek ahhoz, hogy

19 tobbéves pénzigyi keretr6l 52616 rendelet. EURLEX: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=EN

170 http://europa.eu/newsroom/highlights/multiannual-financial-framework-2014-2020/

http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/13/st00/st00037.hul3.pdf

Az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok dsszefoglald név az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), Eurdpai
Szocialis Alapra (ESZA), Kohézids Alapra, Eurdpai Vidékfejlesztési MezGgazdasagi Alapra (EMVA) és Eurdpai Tengerigyi és
Haldszati Alapra (ETHA) vonatkozik.
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demonstrdcidés célbdl megvaldsuljanak. A féldrajzi egyensuly biztositdsa érdekében f&szabalyként
tagdllamonként egy, legfeljebb hiarom projekt tdmogathatd. Ez a finanszirozasi tdmogatas az EU
altalanos koltségvetésének nem része, igy kombinalhatd olyan egyéb eszkozdkkel, mint a Strukturdlis
és Kohézios Alapok, valamint az Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkité Program (EEGP) eszkozei.

Az elsé fordulds palyazati felhivas (2012. december) eredményeként 23 eurdpai megujuld
energetikai projekt, kozottiik egy magyar kapott tdmogatast 6sszesen 1,2 Mrd eurd értékben. A
masodik palydazati felhivas (2013. aprilis-julius) soran az elsé korben fel nem hasznalt pénziigyi alap,
illetve a 100 millié EUA egységbdl szarmazd bevétel kerilt kiosztasra. A felhivas eredményeként 19
innovativ meguUjuld energia és az els6 CCS projekt kapott tdmogatdst Osszesen 1 millidrd eurd
értékben, egyebek mellett nap-, szél-, geotermikus energia, valamint az dcedn energidjanak
felhasznaldsara. A nyertes projekteknek a végsé beruhazasi dontések meghozatalara és a beruhazas
elinditdasara adott pontos hatdrid6k attél figgenek, hogy az els6 vagy a masodik pdlyazati kiirasban
nyert-e az adott projekt (illetve a projektek az eredeti tdmogatasi dontéshez képest hataridé-
hosszabbitast is kérhetnek). Magyarorszagrél tehat ezidaig egyetlen projekt, egy geotermalis er6mli
nyert tamogatast.

A 2014 oktdberében elfogadott 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret szerint a NER300
program 2020 utdn is fennmarad Innovdciés Alap néven: a szén-dioxid-levalasztds és -tarolds
alkalmazasa és a megujuld energiaforrasok kihasznaldsa mellett az ipari agazatok dekarbonizaciét
célzé innovacidinak tamogatdsara is felhaszndlhatéan, a programban foglalt kibocsatdsi egységek
eredeti mennyisége pedig megemelkedik. A tovabbi részletszabalyok az Eurdpai Bizottsag az ETS
iranyelv felllvizsgédlatara 2015. julius 15-én kozzétett javaslatardl'’® jelenleg is folyd targyaldsokon
alakulnak ki.

A 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret alapjan egy masik tamogatdsi eszkdz, a
Modernizaciés Alap is létrejon az ETS teljes ,sapka” (egységmennyiség) 2%-at elkilonitve. A
Modernizacids Alap célja a 2013-as egy f6re jutd EU atlag GDP 60%-a alatti, alacsony jovedelm
tagallamok (igy pl. Magyarorszag) részére olyan kilondsen magas, kiegészité beruhazasi igények
finanszirozdsa, melyek az energiahatékonysag javitasat és a tagallamok energiaellatasi rendszerének
modernizacidjat célozzak. Az Alap részletszabalyai jelenleg kidolgozas alatt allnak az ETS irdnyelv
felllvizsgdlatardl sz616 targyalasok részeként.

Mindezek mellett 2020 utdn is érvényben marad az ETS iranyelv 10c cikkelye, melynek alapjan
azon tagdllamok, amelyek 2013-as egy f6re jutd GDP-je nem érte el az EU atlag 60%-at, tovabbra is
donthetnek ugy, hogy a villamos energia el6allitasat szolgdlé létesitményeknek téritésmentes
kibocsatasi egységeket juttatnak az energiatermel§ dagazatuk korszer(sitése érdekében—a belsé
energiapiac torzuldsat elkerilve. Az e mddszerrel él6 tagdllamok e folyamatot csak sajat
aukciondlandd egységeik egy bizonyos része terhére hajthatjdk végre. A részletek az Innovacids
Alaphoz és a Modernizacids Alaphoz hasonldan unids egyeztetés alatt allnak.

A 10c derogacidhoz hasonldéan a szénszivargas megel6zésére szolgald téritésmentes kiosztds a
2030-ig tartd id&szakban is fennmarad, a benchmark rendszer szerinti megszoritdsokkal. A
részletszabalyok kidolgozasa szintén a folyamatban lévé targyalasok részét képezik.

173 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
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Ami az ETS alatti dltalanos aukcids szabalyokat illeti, a jelenlegi periddusban az arverés utjan
értékesitett kvotak 88%-at az 1. kiosztasi periddus alatt megfigyelt kibocsatasi részaranyoknak
megfelel6en kell szétosztani a tagallamok kdzott. Ez 2021 utdn 90%-ra valtozik, de a szolidaritas, a
novekedés és az energiahdlézatok Osszekapcsolasa céljai révén a tagdllamok altal aukcidra
bocsatandd kibocsatasi egységek 10%-at tovabbra is azon tagdllamok kozott osztjdk el, amelyek
2013-as egy fére jutd GDP-je nem haladta meg az unids atlag 90%-at. Mindekdzben megszlnik a
szabdly, hogy az arverezett kvotak 2%-at azon orszdgok kozott kell kiosztani, amelyek Gveghdzhatdsu
gazkibocsatdsa 2005-ben legaldbb 20%-kal alacsonyabb volt, mint a Kiotéi Jegyz6kdnyv alapjan rajuk
vonatkozo bazisévben. A tovabbi részletek a folyamatban Iévé targyalasokon déinek el.

Ahogy a Il.2.2. fejezetben is bemutatja: az ETS harmadik fazisanak hatdlya ald nem tartozé
agazatok kibocsatds-szabdlyozasat a 2013-2020 kozotti id6szakra az ,eréfeszités-megosztasi”

hatarozat'”*

(ESD) irja el6, melynek keretében lehetGség van arra, hogy a ki nem hasznalt éves
tobblet-kvétat mas tagallam atvegye, illetve megvdasarolja. Mindezek mellett lehetséges az esetleges
tobblet-kvota atvitele a kovetkezd évre. A 2021-t6l 2030-ig tartd id6szakra az Eurdpai Bizottsag

> Ennek targyalasai jelenleg zajlanak, de

rendeleti javaslata 2016. julius 20-an jelent meg, ESR néven.
a javaslat alapjan a tobblet-kvéta kovetkezé évre torténd atvitele mellett két Uj rugalmassagi
mechanizmus is |étrejon: egy egyszeri kvétaatvitel az ETS egységeib6l a nemzeti nem-ETS célok
teljesitése érdekében (Magyarorszag azonban nem jogosult erre a rugalmassdgra), valamint
valamennyi tagdllam lehet6séget kap unids szinten korlatozott mennyiség(i, bizonyos féldhasznalati
kategoriakbdl szarmazd egység atvitelére az ESR kotelezettségeik teljesitésére a teljes 2021-2030-as
id6szak sordn. A bizottsagi javaslat Magyarorszagtdl 2005-h6z képest 2030-ig 7 -os kibocsatas-
csOkkentést var el a nem-ETS dgazatban (a 2020-as cél az volt, hogy a kibocsatasok ne néjenek 10%-

nal nagyobb mértékben 2005-h6z képest).

Szintén 2016. julius 20-an jelent meg a féldhasznalathoz, illetve féldhasznalat valtozdshoz és az
erdészethez (LULUCF) kothetd kibocsatasok és elnyelések 2021-2030. kozétti id6szakara vonatkozo
unids szabdlyozésra vonatkozd bizottsagi javaslat’ . A f§ cél, hogy ezen agazatokat ne engedijiik
nyel6bél kibocsatova valni. A javaslatot az ESR-javaslattal egyltt még targyaljak.

201 . november 30-an jelent meg az Energiaunio irdnyitasi rendszerérél sz6l6 rendeletre
vonatkozé bizottsagi javaslat'’’, amely tobbek kozott az integralt Nemzeti Energia- és Klima Tervek
elkészitésének szabalyait tartalmazza. A javaslatrdl sz616 targyalasok folyamatban vannak.,

2014-2020 kozott is folytatédik a LIFE program, amely 1992 6ta mintegy 4300 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a kdz-
és maganszféra aktiv egylttm(ikodésével valdsulhassanak meg. 2014. januar 1-jén lépett hatalyba a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasardl sz6l6 1293/2013/EU rendelet,
majd ehhez kapcsoldddan 2014. marcius 19-én az Eurdpai Bizottsag végrehajtdsi hatdrozata a LIFE

74 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=14 94 7050 3&uri=CELEX:02009D040 -20130701

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=14 94 421 27&uri=CELEX:5201 PC04 2
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=14 94 5 3932&uri=CELEX:5201 PC0479
77 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=14 94 1 4397&uri=CELEX:5201 PC0759
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX 3A32013R1293
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program 2014-2017. évi tobbéves munkaprogramjanak elfogadasardl’”® is. A rendelet alapjan
létrejott a LIFE Eghajlat-politika alprogramja, amelynek keretében az EU 2014 és 2020 kozott 864,2
millié (ebbdl 2014 és 2017 kozott 449,19 millid) eurd Osszeget biztosit az éghajlatvaltozas
mérséklését, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast, valamint az éghajlat-politikai irdnyitast és
tdjékoztatdst megvaldsitd kisérleti, demonstracids, bevalt gyakorlatok, valamint tajékoztato,
tudatossagnovel6 és informacidterjesztési palydzatok megvalésitdsdra; olyan Gj innovativ
megolddsok, kutatasok és bevalt gyakorlatok tamogatasara, amelyek az EU kdrnyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikajanak megvaldsitasdban példamutatdak és EU-s szinten hozzdadott értéket
képviselnek. Habar nincs definidlt minimalis és maximalis unids tamogatasi limit, de az atlagos
tdmogatas 1-3 millid euré a hagyomdnyos projektek és 8-10 millid eurd az integralt projektek
esetében. Tekintettel arra, hogy az unids tarsfinanszirozasi rata az elszdmolhaté koltségekre
vonatkozéan maximum 60%, az atlagos projektméret a hagyomanyos projektek esetében 1,6-5
millié; mig az integralt projektek esetében 13-17 millid eurd. A kornyezetvédelem és az
éghajlatpolitika tertletén mi(kod6é valamennyi, Magyarorszag teriletén regisztralt, koz- vagy
maganszféraba tartozo szervezet, tehat a kis- és kozépvallalkozasok, civil szervezetek és kozigazgatasi
szervek is egyarant palydzhatnak. A pdlyazatok elbirdldsa soran — melyet az Eurdpai Bizottsag Kis- és
Kdzépvallalkozdsok Végrehajté Ugynodksége (EASME) végez — kiemelt szempontok a palyazatok
eredményeinek megismételhet6sége, atlltethetGsége, hosszi tavu fenntarthatésaga és EU
hozzdadott értéke. A 201 -os évben a program teljes koltségvetése 337,5 millié eurd, amelybdl 273,9
millié euré a Kérnyezetvédelem Alprogram keretén beliil, 63,6 millié euré az Eghajlat-politika
Alprogram keretén belil keril megitélésre a palyazok kozott.

A Bizottsadg tovabbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek részt a
programban, 2014-ben el8szor lehetbséget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb sikeres
LIFE palyazattal rendelkezd tagdllamok kapacitasépitést célzo projekttamogatast nyerhessenek el. E
programban hazank pélyazata'° is sikeresen szerepelt, igy az Eurdpai Bizottsdg tamogatasi
szerz6dést irt ald a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015 decemberében, mely el8segiti a
legjobb gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztasat és hatékonyabb  kdrnyezetvédelmi
befektetéseket 6sztondz Magyarorszag és a tdbbi unids tagdllam kdzott. A LIFE program kormanyzati
felelGsei a természetvédelemért, valamint az éghajlatpolitikdért felelSs tarcak.

V.1.2. Az éghajlatvédelmi tdmogatasok szakpolitikai integracidjanak feltételrendszere

A klimapolitikdhoz kapcsolddd, megnoévelt eurdpai unids koltségvetési és egyéb pénzigyi
eszkozokbdl szarmazd Osszegek integralt médon jelennek meg minden f6 unids és hazai tdmogatasi
teriileten, azaz olyan beruhdzdsokat 0Osztonoznek, amelyek nem kizardélagosan, de jelentGs
mértékben hozzdjarulnak az éghajlatvaltozas karos hatasainak mérsékléséhez, megel6zéséhez vagy
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz. Az integralt megkozelités éghajlat-politikai
szempontbdl akkor lehet eredményes, ha az éghajlati célok egyértelmien deklaralasra keriilnek, azok
mérhetGek és egyben nyomon is kévethetéek. A kdvetkezd legfontosabb szakpolitikai integracidkra
van lehetdség:

179 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX 3A32014D0203
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KOHEZIOS, ENERGIA- ES KOZLEKEDESI POLITIKAK

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése. Eurdpai Bizottsag,
2011 c. dokumentum szerint ,,a 20/20/20 célkitlizések felé tett elGrelépés nyomon kévetésére a
tagdllamokkal kétendd partnerségi szerz6dések keriilnek alkalmazdsra. Az érvényesités célja az
,€ghajlat biztos” beruhdzdsok el6mozditdsa. A kohézids politika az EU operativ programjain keresztiil
jelentls szerepet jdtszik a 20%-ban meghatdrozott energiahatékonysdgi cél elérésére tett

erbfeszitések fokozdsdban.”* *

KUTATAS ES INNOVACIO

A kutatds és innovacié kozos stratégiai kerete kozvetlen vagy kozvetett pozitiv éghajlati
hatasokkal jard intézkedéseket tdmogat (a kdzlekedés, az energia, az anyagkutatds és a fenntarthato
biogazdasag teriiletén): a stratégiai energiatechnoldgiai terv becslései szerint 2010-2020 koz6tt 50
Mrd eurd szikséges az éghajlatvaltozds kezelését szolgdld technoldgiafejlesztésre, az EU
energiaellatdsnak és a versenyképesség biztositdsdra. A koltségvetés jelentGs részét pénziigyi
eszkozok révén (hitel- és t6keeszkdz) szandékoznak befektetni azoknak a hidnyossdgoknak a
kezelésére, amelyek az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu innovativ és az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkodast szolgdld technolégidk piaci elterjedésében jelentkeznek.

A 2014-2020-as tervezési idGszakban a K+F+I-re fordithatd, a Strukturalis Alapokbdl érkez6, tobb
mint 700 millidrd forintnyi EU-s forras lehivdsanak nélkil6zhetetlen feltétele az Uj tipusd, a K+F+l
folyamatok hatékonyabb tdmogatdsat lehet6vé tevs, ezdltal a térségek tuddsalapu gazdasagi
fejlédését célz6 un. S3 stratégia (intelligens szakosodasi stratégia). Segitségével azonosithatova
valnak a legnagyobb potenciallal biré helyi sajatossagok a nemzeti, régids és megyei K+F+l prioritasok
alapjaiként. A stratégia nemzeti kutatasi prioritasai kozll a hat szektoralis (agazati) prioritas és a két
horizontalis prioritdas minden megye szamdara kiemelt jelent6ségli. Klimapolitikai kérdésekhez
kozvetlendl a ,tiszta és megujuld energidk” nemzeti agazati prioritas kapcsolddik. Ennek keretében a
stratégia hangsllyozza a tiszta, kdrnyezetbarat energidkkal, az ehhez kothet6 kutatasi-fejlesztési
tevékenység elGsegitésével hazdnk energiafligg6sége csokkentésének fontossagat oly mddon, hogy a
helyben megtermelt energia fenntarthaté, a kornyezeti terhelést csokkentd és koltséghatékony
legyen, kiilondsen a lakossagi felhasznalds terén. A megljuld energidk, illetve termalvizeink
energiacélu felhaszndldsa mellett cél a bioenergia hasznositdsa is. Tovabbi cél az dgazatban jelenlévé
mas energiatermel§ agazatok tisztava, hatékonyabba, kornyezetbaratta és fenntarthatébba tétele
(pl. szén- és az atomenergia). Kiemelt jelentGségli az energiahatékonysag is, a jobb, hatékonyabb
energiatarolds és -elosztds, valamint az un. ,hulladékenergiak” hasznositdsa. Az energetikai
prioritason tul az S3 stratégidban kdzvetve a ,fenntarthatd kérnyezet” és ,agrar-innovacid”, illetve a
horizontalis prioritasok kézll a ,befogadd és fenntarthaté tarsadalom, élhet6 kérnyezet” pontok is
kdzvetve klimapolitikai érintettségiiek” 2.

! 1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT
! 2 http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/intelligens-szakosodasi-strategia-s3
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K&z6Os AGRARPOLITIKA (KAP)

A KAP egymast kovetS reformjainak készonhetben Uj célkitlizések bevezetésére keriilt sor. Ezek
soraban a gazdasagi célokon tul (az élelmezésbiztonsag biztositasa egy életképes mezGgazdasagi
termelés Utjan, a versenyképesség és az értékmegoszlas javitdsa az élelmiszerlancban), kiemelt
hangsullyal szerepelnek a kornyezetvédelmi célkitlizések (a természeti eréforrasok fenntarthatd
haszndlata és az éghajlatvdltozas elleni kiizdelem), és a teriileti célkitlizések (a vidéki terlletek
gazdasagi és tarsadalmi dinamizmusanak biztositdsa) is; el6bbiek kozvetlenil, utdbbiak kdzvetve
érintik a NES-2 alapvet§ céljait.

A 2014-2020 koz6tti iddszakra vonatkozd KAP f6 iranyvonalaiban® ® is tobb ponton jelentkeznek
a klimapolitikai vonatkozasok. ,A fliggetlenitett tdmogatdsokrél a multifunkciondlis tdmogatasi
rendszerre vald attérés” szerint a gazdasagoknak folydsitott egységes tamogatasi Osszegeket
szintekre vagy rétegekre épils, 7 6sszetev6bél allé multifunkcionalis kifizetési rendszer valtja fel.
Ezen OsszetevSk kozott taldlhatd egy, a piac dltal nem ellentételezett kérnyezetkiméld kozjavak
szolgdltatasahoz kapcsolddd koltségek kompenzalasara szolgdld kiegészité tamogatas (6koldgiai vagy
,20ld” Osszetevd) is. A KAP két pillérének konszolidalasat célzé iranyelv szerint az els6é pillér a
kozvetlen tdmogatdsokat és a piaci intézkedéseket finanszirozza, teljes egészében az Eurdpai
Mez6gazdasdgi Garanciaalap terhére; a masodik pillér a vidékfejlesztést szolgalja tarsfinanszirozasi
rendszer szerint. A pillérek kozotti rugalmassag megnovekedett: 2015 6ta a tagallamoknak jogaban
all atcsoportositani az eredetileg mindkét iranyban elkiilonitett alapokat (az els6 pillértél a
masodikhoz 15%-ig, a masodik pillértél az els6hoz akar 25%-ig bizonyos tagallamok esetében). A
vidékfejlesztés integraltabb, céliranyosabb és teriiletibb megkozelitését is kilon iranyelv
hangsulyozza. Szorgalmazzadk a vidékfejlesztési intézkedések tobbi strukturdlis alappal valé jobb
koordinaciojat. A KAP masodik pillérében meglévé eszkdzok széles palettaja révén egyszerilbbé valik
a versenyképesség, az innovacio, a ,tuddsalapl” mez6gazdasag, a fiatal mez6gazdasagi termel6k
tevékenységének megkezdése, a kiegyensulyozott teriiletfejlesztés tamogatdsara vald 6sszpontositas
és a természeti eréforrasok fenntarthatd kezelése érdekében. Az utolsé pont a NES-2 célrendszere
szempontjabdl is meghatarozo.

A talaj szervesanyag-tartalmanak novelése, a mdtragya és szerves tragya felhasznalasbdl
szarmazo  kibocsatas-csokkentés, valamint az alkalmazkodas (a kartevékkel szembeni
ellenalléképesség novelése, csokkent vizkészletekkel vald fenntarthatd gazdalkodas) tekintetében
egyarant egy éghajlatbaratabb mez6gazdasag kialakitasa sziikséges és lehetséges.

VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA

Az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésével a termel6k fokozottan
0sztonozhetGk a hatékony technoldgidk nagyobb aranyud alkalmazdasara egy kdrnyezetbarat, valamint
az éghajlatvaltozast figyelembe vevd és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképesebb
mez6gazdasag megteremtése érdekében. Az dllam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai
szerepvallalasanak erdsitése — 6sszhangban az eurdpai unids koltségvetési tervezés elveivel és a
fejlesztéspolitikai tervezés iranyaival — elengedhetetlen a mindenkori hazai stratégiai tervezés, az
operativ programok tervezési és végrehajtasi id6szakaiban egyarant.

13 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.3.html
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A tagallamok, illetve a régiok vidékfejlesztési programjukat a célteriilet sziikségletei alapjan
allitjak ossze oly mdédon, hogy hat kdzos unids prioritas kozil legaldbb négy érvényre jusson. Ezek
kozil négy vagy erGteljesen kapcsolddik a klimavaltozas elleni kiizdelem irdnyaihoz (pl. az innovativ
agrartechnoldgidk alkalmazasanak és a fenntarthaté erd6gazdalkodasnak a tdmogatdsa, az allatjolét
fejlesztése és a mez6gazdasagi kockdzatkezelés erbsitése, mezégazdasaggal és az erd6gazdalkodassal
kapcsolatban allé6 ©koszisztémak megbrzése), vagy konkrétan annak részét képezik (eréforras-
hatékonysag 0Osztonzése, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozdshoz
alkalmazkodni képes gazdasagra valé atallas tdmogatdsa a mez6gazdasdgban, az élelmiszeriparban és
az erdészetben)' .

Intézkedések az allam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai szerepvallalasanak

erdsitésére

1. A Pdrizsi Megallapodas hazai végrehajtdsat célzo, gazdasagélénkité programok
megvaldsitdsa pénzigyi forrasok lehivasa utjan.

2. A Périzsi Megdllapodds nemzetkozi végrehajtdsat célzé klimafinanszirozasban valé
részvétel a hazai gazdasagi szereplSk hosszu tavu érvényesilését is tamogatva.

3. A pénzaramlasok egyeztetése az alacsony kibocsatasu, éghajlatvaltozasnak ellenalld
gazdasdagfejlesztéssel, a Parizsi Megallapodas 2. cikk 1.c pontja szerint.

4. A tdmogatasi, 0sztonzési rendszer mikodtetése sordan a 2014-2020-as ,20 -os”
klimapolitikai célértékhez vald hozzdjarulds elérését szolgdld szakpolitikai monitoring
eszkozok bevezetése és alkalmazasa.

5. Terdleti szinti mitigacidos és adaptacids intézkedéscsoportok kapcsan palyazatok
soran magasabb tamogatasintenzitds, tobbletfinanszirozas biztositasa.

A kozponti  koltségvetési forrasokat kiegészit6 innovativ  finanszirozasi
mechanizmusok kialakitdsa a kvoétabevételeken és a kohéziés politikan tul
biztosithaté klimavédelmi forrasok generalasa érdekében.

7. A gazdasagi atalakulds iranydba mutatd, ,transzformativ” beruhdzdsok megvaldsitasa
maganforrasok mozgdsitasaval, gazdasagi 6sztonzék alkalmazasaval, a kozforrasok
értéket megsokszorozo, ,katalitikus” hatasu felhasznalasaval.

Az Eurdpai Unids kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) szélesebb
korben valé megismertetése és a nyertes hagyomanyos pdlyazatok el6segitése a
mérséklés, az alkalmazkodads, valamint az irdnyitds és tdjékoztatas témakdorben.

9. Az éghajlatvdltozasi monitoring keretében az éghajlatvédelmi szempontbdl karos
tdmogatasok lehet6ség szerinti kisz(irése.

10. Klimapolitikai célok teljesiilését nyomon koveté monitoring rendszer kialakitasa a
gazdasag-, terllet- és infrastruktura-fejlesztési, energetikai és kornyezetvédelmi
operativ programok végrehajtdsdanak értékelésére, monitoringjara, illetve a
palyazatokhoz kapcsolddd projektek éghajlatvédelmi teljesitményének javitasara.

11. A z0ld kozbeszerzési eszkozok tovabbfejlesztése és  kiterjesztése az
energiatakarékossagi, energiahatékonysagi és klimabarat megoldasok kivalasztasi
kritériumma tétele érdekében.

LYo vidékfejlesztési programok unids keretrendszere. http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-

2020/index_hu.htm

203



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

Intézkedések az dllam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai szerepvallalasanak
erGsitésére
12. A klimavédelmi szemléletformaldsi projektek, allami, ©onkormanyzati és civil
kezdeményezések 6sszehangolt, cselekvési terven alapuld tamogatasa.

13. A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer tovabbfejlesztésének keretén
bellil komplex éghajlatvaltozasi hatasvizsgalatok elvégzése, a jogalkotds, a stratégiai
tervezés és a tdmogatdspolitikai kivalasztasi kritériumok megalapozdsa és tdmogatasa
érdekében.

14. Az er6forras-hatékonysadgot, energiatakarékossdgot, valamint klimavédelmet
zaszléjdra tlz6, jo gyakorlatokat és tdmogatasi eszkdztdrat felvonultatd, elektronikus,
web alapu tajékoztatd rendszer kialakitasa.

15. A természeti er6forrasok tulhasznalata és a szennyezés elleni adépolitikai eszkoztar
fejlesztése.

V.2. Az éghajlati szemléletformdlds és partnerség fobb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem csak a fenntarthatd fejl6dés elveivel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsaval képzelhets el. A klimavaltozas lassitdsara irdnyuld torekvések,
illetve az alkalmazkodds a megvaltozott kérilményekhez akkor lehet hatékony, ha az intézkedéseket
szakmai-tudomanyos, szakpolitikai és tarsadalmi konszenzus Ovezi. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szemléletformalas célja ezért a klimatudatossag és a fenntarthatésag szempontjainak
integrdlasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.

V.2.1. A szemléletformalas hattere

A magyar lakossag éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteit, attit(idjét az elmult években tobb
kutatds vizsgdlta. A témdval kapcsolatos tdjékozottsdg altaldnossagban javult, azonban kevéssé
ismert, hogy mit tehetiink, és mit kellene tenniink. Egy 2010-es felmérés' ° szerint a lakossag az
éghajlatvaltozas varhatd globalis kdvetkezményeit jobban ismeri, mint a hazaiakat. Ujabb, 2015-6s
eredmények’ mar azt mutatjak, hogy az éghajlatvaltozas jelenségét a magyar tarsadalom tobbsége
ismeri, jelent8s része pedig az okaival és a hazankat érint6 kedvez6tlen hatasaival is tisztaban van. A
lakossag nagyobb része azonban nem sorolja a legégetSbb problémék kozé e folyamatot. 7 A
megoldast jobbara a kutatéktdl, illetve a kormanyzattdl varjak. Jellemz6, hogy a sériilékenyebb
(alacsony végzettségli, alacsony jovedelm) tarsadalmi csoportok erételjesebbnek érzik a hatasokat,
de Ugy érzik, keveset tudnak a lehetséges valaszokrdl és keveset is tudnak tenni.

ts Klimatudatossag: nem a valdsagban éliink. Magyar Természetvéddk Szovetsége — Cognative, 2010. janudr 13. —
http://www.klimatorveny.hu/index.php/hirek/9 -klimatudatossag-nem-a-valosagban-eluenk (Let6ltve: 2016. majus 30.)

Baranyai N. és Varju V.: A lakossag klimavaltozdssal kapcsolatos attit(idjének empirikus vizsgalata. — In: Czirfusz M.,
Hoyk E., Suvak A. (szerk.): Klimavaltozds - Tarsadalom - Gazdasag. HosszU tavu terileti folyamatok és trendek
Magyarorszagon. — Publikon Kiado, Pécs, 2015. (ISBN: 978- 15-5457- 2-3)

r7 Baranyai — Varju (2015) kutatasa mellett ezt mutatja az EUROBAROMETER 2015-6s felmérése is. Special Eurobarometer
435 Report - Climate Change. Publication: November 2015. Survey Requested by the European Commission, Directorate-
General for Climate Action and co-ordinated by the Directorate-General for Communication. TNS opinion & social. (ISBN
97 -92-79-53032- ) — http://ec.europa.eu/clima/citizens/support/docs/report_2015_en.pdf (Letoltve: 2016. majus 30.)
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Pedig valdjaban dridsi potencidl rejlik a lakossagi attitlidben a klimavaltozds mérséklése terén.
Magyarorszag legnagyobb lGveghdzgdz kibocsatd dgazata az energiaszektor, az 6sszkibocsatds 70,4%-
aval, a megtermelt energia kozel 40%-at pedig a haztartdsok energiafogyasztdsai teszi ki.
Osszehasonlitasképp az EU-ban a héaztartdsok a teljes energiafogyasztas csupan 26,5%-ért felelések,
mutatva a lakossdgi energiafelhaszndlas csokkentésében rejl6 — mind technolégiai, mind
magatartdsbeli — lehetGségeket. Ezért fontos a klimavédelem szempontjabdl is a lakossag bevonasa
az energiafogyasztas csokkentését és a kornyezettudatos szemlélet elterjesztését célzd akcidkba.

Az energiaszektorhoz képest a mez8gazdasagi és hulladékkezelési lveghdzgdz kibocsatas
Iényegesen alacsonyabb — 11,4 illetve 7,5 - de a klimabarat megoldasok alkalmazasa a ,haztdji”
mezGgazdasagi, kertészeti gyakorlatban (pl. a szerves hulladék komposztalasanak preferdlasa, a
vegyszerezés minimalizalasa, az agrokemikalidk bioaktiv anyagokra cserélése), illetve a lakossag altal
végzett hulladékgazdalkodas tudatossaganak a javitasa (igy kilénosen a haz korili képz6d6 hulladék
mérséklése, tovabba a szelektiv hulladékgydjtés, a hulladékgylijté szigetek és udvarok, valamint az
atvételi helyek és a specidlis gy(jt6helyek nagyobb mértékl hasznalata) jelentGsen hozzajarulhat a
klimavédelmi célok eléréséhez.

Ugyanez igaz a kozlekedésre, ahol a tomegkozlekedés preferdlasa, a kis fogyasztasu — alacsony
kibocsatast eredményezd mértéktartd vezetési stilus, a takarékos-, illetve alternativ hajtdsu autok
preferalasa jelenti a klimatudatos viselkedési mintat.

A lakossagot ugy lehet bevonni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe, hogy az embereknek a
sajat tapasztalataikra épitve mutatjuk be az éghajlatvaltozds lehetséges kdvetkezményeit, elsésorban
a sajat lakékornyezetikben, majd regiondlis és orszagos szinten. Felmérve az ismereteiket,
igényeiket, érdeklédésiiket a klimavaltozas terliletén, egy olyan szemléletformalé folyamat elinditasa
szlikséges, amelynek alapja az egymadsra utaltsag tudatositdsa — célja pedig egy fenntarthatd
tarsadalom kialakitasa. Az altalanos ismeretbdévités, érzékenyités mellett megvaldsithatd valaszokat
is be kell mutatni. Kiemelt célcsoport a fiataloké, mivel az 6 klimavaltozassal kapcsolatos ismereteik
korlatozottabbak; attitlidjik pedig a jov6beli folyamatok befolydsoldasa szempontjabdl
kulcsfontossagl. A Nemzeti Energiastratégia végrehajtasat segit6 Energia- és Klimatudatossagi
Szemléletformalasi Cselekvési Tervre' s tekintettel, a szemléletformalds cselekvési irdnyait a
kovetkez6, V.2.2. — V.2.9. fejezetek mutatjik be.

V.2.2. Horizontdlis integracio és a NES-2 érvényre juttatdsa a kozigazgatasban

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia alapvetd eszkéze az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
Ennek érdekében lényeges a torvényhozas és a kozigazgatds dontéshozdinak naprakész ismeretekkel
vald tdmogatdsa, tovabba az éghajlatvaltozdsra kihatdssal bird dontések lehetGség szerinti
befolyasolasa az aldbbiak szerint:

! 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozata Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Intenziv, agazatkodzi horizontalis kommunikacié sziikséges a kormdnyzati tervezés és
dontéshozatal minden szintjén, hogy a NES-2, illetve a fenntarthatésdg szempontjai az
dgazati stratégidkban' °, ezek feliilvizsgalatanal és a mindennapi jogszabalyalkotasban is
érvényesiiljenek. Biztositani kell a tarsadalmi, gazdasagi, és civil szerepl6k részérél felvetett
vélemények integralasat.

e A meglévé alapokra épitve szakértGi halozatot, megyei éghajlatvaltozasi platformokat kell
létrehozni, mely az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal foglalkozd kutatok tapasztalataira,
legfrissebb tudomanyos eredményeire, eszmecseréjére épitve segiti a nemzeti, térségi és
telepilési tervezést és dontéshozast. A halézat a napi szinten jelentkezé problémak
rendszerszint(i értelmezésével segitséget adhat a dontéshozdknak és az érintetteknek a
jelenségek valddi természetének felismerésében és a helyes valaszok kivalasztasaban, névelve
ezzel a szakpolitikai tervezés és cselekvés célorientaltsagat és hatékonysagat.

e Intenzivvé kell tenni a dontéshozatal és a kozigazgatds decentralizalt, rugalmas, a helyi
kozosségek bevondsdra, a helyi, illetve tradiciondlis tudds hasznositdsara alapuld
rendszereinek gyakorlat-orientdlt kutatasat és mintaprojekteken keresztiil az alkalmazkoddsra
kifejtett hatdsainak vizsgalatat. A szubszidiaritas elve alapjan szélesiteni kell a kozigazgatas
megfelel szintjeinek jogkoreit az adaptacio és mitigacio teriletén.

e A NATER segitségével megyei, jarasi, és telepilési 6nkormanyzati szinten is értelmezhetévé
kell tenni a varhatd valtozasokat, olyan tervezési rendszert kialakitva, mely ezek
eredményeinek mindennapi hasznositdsat lehet6vé teszi, a dontéshozdk szemléletét formalja.
Az orszagos, megyei és helyi dontéshozék szamara a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
szemléletformaldsi és a munkajukat segit6é kdzvetlen tanacsadasi rendszert kell 1étrehozni.

e Ki kell alakitani a kormanyzati és O©Onkormanyzati koézigazgatds fenntarthatdsagi
szempontokat prioritasként kezel6 miikédtetését, tovabba a zold kozbeszerzési rendszer
alkalmazasanak kereteit.

e A megfelel6 jogi és tamogatdspolitikai kornyezet kialakitasaval 6sztondzni kell a helyi
onkormanyzatokat, hogy a készil6 megyei klimastratégiakhoz igazodva hozzanak létre
telepiilési és térségi szintli klimastratégiakat és valdsitsak meg azokat.

o A koztisztviselok képzésének részévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsdggal
kapcsolatos naprakész ismereteket, a kozigazgatas cselekvési lehetGségeit.

e A jogszabdlyok és tervezetek éghajlati szempontl vizsgdlatdanak mindennapi gyakorlattd
tétele a jogalkotasban és a kozigazgatasban, ehhez a megfelel6 szabdlyozasi intézkedések
megtétele szlikséges.

e Az Onkormanyzatok szamdra nyitva all6 pdlyazati rendszerben tovabbra is biztositani kell a
helyi és megyei szint(i klimastratégiak elkészitésének tdmogatasat.

19 Tobbek kdzdtt: Nemzeti Energiastratégia 2030, Kvassay Jen6 Nemzeti Vizstratégia, Nemzeti Vidékstratégia 2020,
Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégia
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KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A z06ld kbzbeszerzés, illetve a fenntarthatdésag elveinek megfelel6 miikodés altaldnossa tétele
a kormanyzat, illetve a teljes k6zigazgatas szintjén.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a tarsadalmi parbeszéd mechanizmusaiba és a
szakpolitikai dontés-el6készitésbe.

V.2.3. Partnerség a médiaval

Az éghajlatvaltozas mindenkit érint, ezért a szemléletformaldsnak minden tarsadalmi csoportot —
mas-mas modon — meg kell céloznia. A tarsadalom minél szélesebb rétegeiben kell tudatositani a
civilizacidnkat érinté kihivasokat. Kiemelt figyelmet sziikséges forditani a megel&zésre. Az idejében
valo cselekvés el6nyeinek, és az elmulasztott Iépések kockazatainak hangsulyozasaval tettekre kell
O0szténdzni az érintetteket. Ennek megvalésitdasdhoz megkerilhetetlen a sajtd és a
tomegkommunikacid innovativ csatorndinak hatékony haszndlata. Az Gzenetek hatékony kozvetitése
érdekében a kovetkezbket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Torekedni kell a médiaval valé partneri viszony kialakitasdra. Az irott és elektronikus sajto
Ujsagirdi szdmara lehet6vé kell tenni a tudomanyos igényl és a kozérthetd, naprakész
informdacidkhoz vald konnyl hozzajutast az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsagi kérdésekkel,
a lakossadg szamara is elérhet6 kornyezettudatos alternativakkal kapcsolatban (uUjsagirok
szdmara tartott képzések, informaciés kampdanyok, tuddsmegosztads, szakmai tadjékoztatd
forumok, weboldalak kialakitdsa révén). Kilonos figyelmet kell forditani a kdzmédiara,
valamint az internetes kozosségi média lehetGségeire és sajatossagaira, tekintettel novekvé
szerepére a tdjékozdddasban és a szemléletformalasban.

e A klimavaltozassal kapcsolatos kommunikacié hatékonysagat novelni kell azaltal, hogy
eszkozeinek kidolgozasaba az érintett célcsoportokat bevonjak, részvételre épit6 eljarasokat
alkalmaznak, és haszndlatuk soran rendszeresen fogadjdk a visszajelzéseket, aminek
eredményei alapjan a kommunikacids eszkdzok folyamatos fejlesztése is megtorténik.

e A jogi szabalyozas eszkozeinek alakitasaval el kell érni, hogy a kézszolgalati miisorfolyamban
a fenntarthatdsaggal és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos iizenetek ardnya névekedjen. A
szakért6i hattér kialakitasaval biztositani kell, hogy a fenntarthatdsaggal, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos lizenetek tudomanyosan megalapozott informacidkon alapuljanak.

e A megfelel6 jogi kornyezet kialakitasaval Osztonozni kell a médiumokat arra, hogy a
reklamokban és a fizetett hirdetésekben a fenntarthatdsagot figyelembe vevd lizenetek
aranya novekedjen.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A jogi szabalyrendszer alakitdsdval, a musorkésziték képzésével el kell érni, hogy az
éghajlatvaltozas, a fenntarthatdsag kérdései ne egy kiilon ,z6ld doboz”-ban szerepeljenek a
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médidban, hanem a napi informacio- és szérakoztatasi folyamba integraltan, rendszeresen
jelenjenek meg.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A tomegmédiaval szemben novelni kell a tajékozédasban a helyi informaciokra, a kbzvetlen
kornyezettel vald elevenebb kapcsolatra alapozott, személyesebb jellegli informacidkozlési
csatornak (pl. kdzvetlen elérést biztositd helyi szemléletformalasi akcidk) szerepét.

V.2.4. Szemléletformalds és gyakorlati cselekvésre nevelés az oktatasban

Az éghajlatvaltozas lassitasat, illetve a varhatd hatasokra vald felkészllést a fenntarthatdsag felé
valé atmenet részeként kell értelmezni és kommunikdlni. Az oktatdson keresztili
szemléletformdlasban kilonds jelentésége van, hogy a fenntarthatdsag kérdései integraltan
jelenjenek meg, ne elkiilonilten. Be kell épiteni a tananyagba azokat az ismereteket, amelyek
felhivjadk a figyelmet és megtanitanak tudatosan gondolkodni a fenntarthatd fejl6désrél. A
kornyezetvédelem iranti elkotelezettség birtokdban a jové szakembereinek olyan otleteket kell
megvaldsitaniuk, melyek figyelembe veszik azt, hogy a tevékenységiik milyen hatassal lesz a
kornyezetre. Ennek érdekében a kovetkez6ket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteket integralni kell a kozoktatdsba és a
felsGoktatdasba. Az emberiség okozta okoldgiai valsag gazdasagi és tarsadalmi oldalanak
megismertetésére kiemelt figyelmet kell forditani, amelynek kommunikdldsara az
Okoszisztéma-szolgaltatdas megkozelités fontos eszkdz lehet. A nevel6munka szerves részévé
kell vélnia az éghajlatvaltozds mértékének csokkentésével, illetve az éghajlatvaltozashoz
torténé alkalmazkodassal kapcsolatos cselekvési lehetdségek bemutatdsanak, illetve a
nevelési-oktatasi intézmények kapcsolddod példamutatasanak.

e A fenntarthatésagi szemlélet hassa at az évodai, iskolai'® szakmai munka egészét.’* A
képzésben kiemelten fontos, hogy a tudomdny, a technika, a fenntarthatésdg komplexen
kapcsolddjon egymashoz. A didkok valds problémakra keressenek vdlaszokat. Kiemelten kell
0sztdnozni az altaldnos iskoldkat az erdei iskolai programokban valé részvételre, ahol
kozvetlen gyakorlati mintakat kaphatnak a tudatos és takarékos életformara.

e A fenntarthatdsagra nevelés szempontjainak érvényesitése érdekében feliil kell vizsgalni,
illetve folyamatosan frissiteni kell a kerettanterveket, azok minden tantargyat, hogy az
aktuadlis problémakra valdsagalapu tanulassal reagalhassanak az iskolak.

e A tandrképzés markans elemévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal, a
szemléletformdlds mddszertandval kapcsolatos ismereteket, Uj tanulds-mddszertani
eljarasokat, technikakat, kiemelten figyelve a ,z6ld” kompetenciak elsajatitasara.

9% ¢|damutaté munkat végeznek fenntarthatdsag pedagdgidja terén mar a Zold 6voda cimet elnyert dvodakban, szamtalan

j6 gyakorlatot talalhatunk az Okoiskola cimet viseld iskoladkban. Sokféle valds tanuldsi helyzetre adnak lehet&séget az erdei

iskolak, erdei dvodak.

Bl alapot kinalnak ehhez a Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia alapvetései. http://mkne.hu/projektek.php?projekt=9
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o A felsGoktatasban és a szakképzésben az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
szemléletformalds tovdbbi er@sitése, a szakspecifikus maddszertani elemek beépitése a
képzésbe, tovabba az ezek alkalmazdsara iranyulé tevékenységek, jo megolddsok
elterjedésének 6sztonzése.

e Mindezen eszkozok csak akkor hasznalhaték hatékonyan, amennyiben a kormanyzati

intézkedések koordinalt timogatérendszere segiti érvényesiilésiket.’

e A koltséghatékony megvaldsitas érdekében szlikség van a maganforrasok, az allamhaztartason
kivili forrasok bevonasara, melyet mar a nemzetkozi koz6sség is szorgalmaz.

e Oszténdzni kell a nevelési-oktatasi intézményeket arra, hogy ne csak &ltaldnos szinten
foglalkozzanak az éghajlatvaltozds kérdéseivel, hanem helyben relevans ismeretekkel,
problémakkal, megoldasi lehet6ségekkel is ismertessék meg a tanuldkat, didkokat. Vonjak be
Gket a helyi természet- és klimavédelmi tevékenységekbe.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e EI6 kell segiteni a pedagdgusok és pedagogus szakos hallgaték hazai és nemzetkozi
tapasztalatszerzésének lehetdségeit, hogy a fenntarthatésag oktatasaval kapcsolatos jé
gyakorlatokat majdani munkajuk soran is alkalmazhassak.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamoddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa az oktataspolitikaba, azaltal, hogy az oktatas, nevelés
(beleértve a nem formalis és informdlis tanulast is) minden szintjén alapértékké kell tenni a
fenntarthatdsagi szemléletet.

V.2.5. Partnerség az egyhazakkal

Az egyhazak a torténelem folyamdan mindig fontos szerepet jatszottak a tarsadalom oktatasaban,
szemléletének, életvitelének formalasaban. Napjainkban is |ényeges, hogy a valldsi kozosségek a
kornyezet védelmének lizenetét kozvetitsék.

A valldsi kozosségek szemléletmddjanak sajatja a hosszu tavd, széles horizontl és felel6s
gondolkodas magunkrél, céljainkrdl és cselekedeteinkrdl. A hit gyakorlasabél kévetkez6 értékrend
kiutat mutathat az anyagi javak hajszolasabdl; fogddzot nyujthat ember és ember, ember és
természet harmonikus egyuttélésének megteremtéséhez. Ez pedig alapja lehet az egymadssal
osszefonddott, globalis gazdasagi és tarsadalmi problémak mélyén rejt6z6 hajtderék, azaz az emberi
tarsadalmak értékrendjében bekovetkezett torzulasok gydgyitasahoz. A ,fenntarthatd tarsadalom”,
illetve ,Isten orszaga” hasonlé értékrendi alapokat feltételez, hitbéli meggy&z6déstdl fliggetlendil.

Az egyhdzak figyelme mar a globalis kornyezeti valsdg tiinetei és okai felismerésének korai
szakaszaban rairanyult a teremtés védelmének fontossdgara. Nemzetkozi szinten ennek egyik elsé
mérfoldkove a ,Valldsok a Természetért Szovetség” 1986-os konferencidja, melyen a katolikus,
protestans, zsidé kdzosségeken kivil a nagy keleti vallasok képvisel6i is megjelentek, a résztvevdk

192Erre az alapvetd jogok biztosanak a ,Kérnyezettudatossag a nemzedékek kdzoétti igazsagossag alapja” témaban kiadott
jelentésében (AJB-676/2013.) megjelent alabbi intézkedése is ramutat
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bocsatottdk ki a Gubbidi Nyilatkozatot. Az egyhazak felismerték, hogy a természet dnmagdban is
tiszteletre méltod érték, az élet tiszteletének fontossagdra, a természettel valé banasmddban az
Ovatossag és a szeretet szerepére hivjdk fel a figyelmet. A rémai katolikus, ortodox, reformatus
egyhazak, a zsid6 vallas képviselSi szamos dokumentumban hivtak fel a hivek és a vilag figyelmét
jelenlegi életformank fenntarthatatlansagara, az embert fenyeget6 veszélyekre.

A gubbidi nyilatkozattal megindult a vildgvalldsok egyilttmikodése a természetért, és ettdl
kezdve az orszdgok, kontinensek egyhazai, a felekezetek figyelme is n6étt a természeti, kdrnyezeti
problémdk és az ezekre adhatd vélaszok irdnt. Emlithetd itt példaként az Eurdpai Okomenikus
Taldlkozdk, az Egyhazak Vilagtanacsa, az Eurépai Plispokkari Konferencidk, a Zsidé Vildgkongresszus
kezdeményezd szerepe, nyilatkozatai, tandcskozdsai. Az egyhazak egylttm{kodése a helyi
kozosségekkel, szakértbkkel, civil szervezetekkel er6sodik. Az 6koldgiai katasztréfa sulyosbodasaval
né a tudomdnyos hattér megismerésének fontossaga is. Ugyanakkor az egyhdzak nemegyszer
slirgették a nemzetkozi politikat is a globdlis vészhelyzet elharitdsdra — 1997-ben példaul a kiotdi
tanacskozas politikusaihoz fordultak. A nem-hiv6k széles koréhez is eljut a médian keresztil az
egyhdzak oOkoldgiai Uzenete, igy a hitélet kozvetlen résztvev6in tul is sokakra hatdssal lehet.
Utalhatunk itt Ferenc papa példamutatdsara és kialldsara az okoldgiai krizis elharitdsa érdekében
(Laudato si’ kezdet enciklika).

Az elvi alapok nyujtasan tul az egyhazaknak, hitkozségeknek és helyi kdzosségeinek kiemelt
szerepe lehet a kornyezeti felel6sség mindennapos gyakorlatanak megteremtésében. A hitélet
intézményrendszere kilondsen alkalmas lehet arra, hogy a globdlis gondolkodast a lokdlis cselekvés
feladataiva forditsdk le. A globdlis klimakatasztréfa elhdritdsa, illetve az elkeriilhetetlen hatdsokhoz
vald alkalmazkodads teljes értékrendbeli, életmddbeli valtast igényel. Ezt nem varhatjuk pusztdn a
szakpolitikak altal kezdeményezett pozitiv vagy negativ 0Osztonz6ktSl. A lelki megujulashoz
nélkilozhetetlen segitséget nyljtanak az egyhazak.

A hazai egyhazak is egyre gyakrabban foglalkoznak kornyezetvédelmi témadkkal. A Magyar
Katolikus Plispoki Konferencia FelelGsséglink a teremtett vilagért cimd korlevele, a reformatusok
Teremtés hete programsorozatai vagy a Krisna-tudatu hivék somogyvamosi, mintaértéki okofaluja jo
példai ennek. A klimavaltozds megel6zéséhez és az alkalmazkodashoz sziikséges értékrendi
megujulds fontossdgdnak hirdetését, a jo példak bemutatasat, a helyi kozosségek cselekvésre
motivalasat a hazai egyhazi gyakorlatban erésiteni kell.

Az egyhdzakkal torténd sikeres egylttm(ikodés érdekében a kovetkezbket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Széles korben meg kell ismertetni az egyhazi kozosségekkel és a nyilvdnossaggal a teremtés
védelmére felhivé kilféldi és hazai egyhdzi dokumentumokat.

e A 2002-es Nadasdladanyi Nyilatkozat nyomdan folytatni kell a felekezeteken belili és
felekezetek kozotti parbeszédet azon alapelvekrdl, amelyekre a tarsadalom a kornyezeti
valsag megoldasaban tamaszkodhat, tobbek kozott a teremtett vilag iranti, illetve az utddaink
irdnt érzett felelGsségrél és az ebbdl adddo feladatainkrol.

o Szikségessé vdlhat az egyhdzakon bellil a lelkipasztorok (papok, lelkészek, rabbik)
felkészitése, oktatdsa a vallas és az 6koldgia kapcsolatardl teoldgiai és gyakorlati értelemben.
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e Az egyhdzak kozvetlenll is kivehetik a résziiket a szemléletformdlas feladatdbdl. Az
Okoldgiailag tudatos cselekvés része a teremtett vilagért érzett felel6sséglink gyakorlasa.

o A gyilekezetek, hitkdozségek, egyhazi csoportok kezdeményezhetnek, illetve részt vehetnek
helyi mitigacids (pl. energetikai szemléletformalasi) vagy alkalmazkodasi (pl. erdGtelepités,
él6helyvédelem) programokban, civil szervezetekkel, dnkormanyzatokkal egylittm(kodésben.

o Az egyhdzak vagy azok intézményei daltal mar megvaldsitott, vagy megvaldsulas alatt allo,
részben, vagy egészben klimavédelmi célu programok, akcidk felkutatasa, 6sszegy(ijtése.

o Parbeszédet ajanlott kezdeményezni a kilénb6z6 egyhdzak, a tudomany, a szakpolitika, a
kozigazgatds szervei, illetve klimavédelemmel foglalkozd civil szervezetek kozott a
tevékenységek kapcsolddasi pontjainak, lehetGségeinek feltarasara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az egyhdazak dltal végrehajtott, a vallas és az 6koldgia kapcsolatat erGsité programok, jo
gyakorlatok széleskor( terjesztése.

e Az egyhazak és oktatdsi intézmények egytttm(ikodésének erésitése.
e Az egyhazi épiletek feldjitdsanal javasolt példaérték(i, kornyezetbarat technoldgiak
alkalmazasa.
HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A lehetlség fenntartdsa arra, hogy az egyhazak altal mar megkezdett kdrnyezetvédelmi,
teremtésvédelmi gondolatok meger6sddjenek az egyhazak altal kozvetiteni kivant Gizenetek
kozott.

e Az egyhazak altal kozvetitett Uzenetekben, a muikodésiik gyakorlatdban altalanossa,
alapértékké valik a fenntarthatdsag, a teremtett vilag védelme és gydgyitdsa.

V.2. . Komplex kampanyok a klimatudatossagért

A kornyezettudatossag és a klimavédelem az egyén szintjén az otthonokban kezdédik. E folyamat
Osztonzésére komplex kampanyokat javasolt megvaldsitani a lényeges, aktualis fenntarthatdsagi
Uzenetek kozvetitésére. A szemléletformalassal — melynek ez esetben része az allampolgdrok aktiv
részvétele is — nemcsak az egyéni energiafelhasznalas csdokkenthets, hanem azon keresztiil az UHG
kibocsatdsok is, tovabba javithatd az alkalmazkoddképesség.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

P’

e A kommunikaciés kampanyokat megel6z6en célszer(i k6zvélemény-kutatast végezni az
azonositott célcsoportok korében a klimatudatossaggal, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
ismeretekre vonatkozdan. A kdzvélemény-kutatas pontositja a célcsoportokrdl alkotott képet,
amivel egy célzottabb, hatékonyabb kommunikacidés tevékenységet alapoz meg, egyuttal
alapadatokat szolgaltat a kommunikdcidé hatékonysaganak késébbi értékeléséhez.

e Szikséges a technoldgiai, gazdasdgi, koOzOsségszervezési valaszok azonositdsa és

kézzelfoghatd, megvaldsithatd, redlis alkalmazkoddsi csomagok kidolgozdsa az eltérd
adottsagu tarsadalmi, gazdasagi csoportok, intézmények szamara. Az alkalmazkodasi
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csomagok bemutatasaval, illetve kozvetlen, személyre sz6lé vagy kozosségnek nyujtott
tanacsaddssal kell segiteni a fenntarthatd fejl§dés elérését.

e Klimabarat Magyarorszag Evtized kampany inditandd, melynek keretében az adaptacié és a
mitigacié kiemelt teriiletein (energiafogyasztds csokkentése és megujuld energiahasznalat,
kornyezettudatos fogyasztas, hdztartdsok és munkahelyek felkészitése az éghajlatvaltozas
negativ  hatdsaira, mez4gazdasag, terilethasznalat, természetvédelem) komplex
szemléletformalas valdsulhat meg. Célként kell kitzni, hogy az évtized végére a NES 2
cselekvési irdnyai orszagosan jol ismertté valjanak, és az érintettek konkrét tevékenységét is
segitse a kommunikacié 0j ismeretek, megoldasi javaslatok kdzvetitésével. Az adott id6szakban
a kozponti fejlesztéséket, kommunikaciés forrasokat az adott teriletre kell fékuszalni, és
osszehangolni. '3

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Klimabarat Magyarorszag Evtized altal lefektetett alapokra épitve ndvelni javasolt a
kampanyok Osszetettségét és a kozvetitett ismeretek mélységét. Az energiafogyasztdsi
szokasokat érint6 fenntarthatdsagi kampanyokat célszer(i 6tvozni a megel6zést hangsulyozd
hulladék- és vizgazdalkoddsi, élelmiszer-beszerzési és mas fogyasztasi szokasok formalasara
vonatkozd programokkal, mivel igy a kornyezettudatossagra nevelés komplex rendszerben
valdsulhat meg. A komplex kampanyok lehet6évé teszik, hogy a lakossag megértse a fogyasztoi
magatartds szerepét a kdrnyezeti problémak kialakuldsaban, valamint a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodas sziikségességét is.

e Kiemelten fontos a civil, karitativ és non-profit szervezetek, az egyhdazak, szakmai
érdekképviseletek, kamarak szerepének erdsitése a szemléletformalasban. E szervezetek
tobbek kozott rendezvények, kozosségi programok szervezésével, kozosségi programokon
vald megjelenéssel, kiadvanyok készitésével az érintett tarsadalmi csoportok széles rétegeit
tudjak elérni.

e C(Célszerli az onkormanyzatok szerepének er@sitése, melyek — tobbek kozott — sajat
intézményeik részvételével jarulhatnak hozza a klimatudatossag javitasahoz.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel megjelenitése minden kormanyzati kommunikacids
kampanytevékenységben.

193 . )2 . . P . sl e 120 . . .2 R Ve
A szemléletformalé kampanyokban célszerli a mar m(ikodé orszagos allami és civil informacids halézatoknak (pl.

eMagyarorszdg pontok, Integralt Koézosségi Szolgaltatd Terek, konyvtari szovetségek, Kornyezeti Tandcsadd Irodak
Halbézata) is szerepet szanni. A kampanyok megtervezésébe kivanatos bevonni a nagy multtal, sok tapasztalattal
rendelkezd kornyezeti nevelési civil szervezetek szakértdit, ill. egy-egy kampany lebonyolitasat rajuk bizni. Ezek a
szervezetek kozvetlen kapcsolatban allnak az évodakkal, iskolakkal, ezért hatasuk megsokszorozédhat.
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V.2.7. Mintaprojektek

A m(ikods, megfoghaté példa, jo6 gyakorlat motivaciés ereje kiemelkedd szemléletformalé
hatdssal bir. Az éghajlatvaltozas lassitdsat, vagy a vdrhatd hatdsokhoz valé alkalmazkodast segité
tevékenységeket leginkdbb a gyakorlatban is m(ikodé megolddsok bemutatdsaval, illetve az
érdekl6d6k bevonasaval (,,csinalva tanulds”) lehet 6szténozni.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A gyakorlatban létezd, j6 mitigacids és alkalmazkodasi gyakorlatokat fel kell kutatni, melyek
egy vagy tobb terlleten (energetikai-, élelmiszer- és viz-Onrendelkezés, természetvédelem,
tdjgazdalkoddas) fenntarthaté megoldasokat alkalmaznak. Minden esetben figyelmet kell
forditani a j6 példak [pl. helyi pénz alkalmazdasa, helyi termel6i piacok (Ujra)nyitasa, kalaka
mozgalmak, szivességbank, stbh.] kozosségszervezési hatterére: a helyi megoldasok miikodését
és fennmaraddasat biztosité kozosségi alapokra.

e EI6 kell segiteni a gyakorlatban Iétez8, fenntarthatdsagra torekvé jo példak (él6falvak, helyi
kozbsségi kezdeményezések) kozotti kapcsolattartast, kommunikaciét, az egymastdl valé
tanulast a hdldzati egylittmikodés tdAmogatdsaval.

e A Nemzeti Alkalmazkodasi K6zpont bazisan célszer(i kialakitani egy olyan halézatot, amely a
fenntarthatdsdgra torekvd jo példakat felkutatja, eredményeiket elemzi és ezek alapjan a
fejlesztés- és a klimapolitika szdmara javaslatokat tesz. E halézat ellathatja a helyi
kezdeményezések érdekképviseletét, becsatornazhatja tapasztalataikat a kozigazgatdasba,
segitheti a jo példak forrashoz jutdsat, ezaltal fejlédését.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A mintaértékii projekteket alkalmassa kell tenni a bemutatdsra és népszerdisitésre. Pénziigyi
alapot kell Iétrehozni a jo példdk miikodésének, szerves fejlédésének segitésére, illetve a
nagykozonség szamdra torténd élményszer(i bemutatdsara. A ,Fenntarthaté Magyarorszag”
mintaprojektjei a jov6 megoldasait mar a jelenben mutatjak.

o Ki kell alakitani a klimavédelmi demonstracids k6zpontok megyei halozatat, mely kézpontok
a helyi tuddsra alapozott klimavédelmi jé példakat kdzvetlendil elérhetévé teszik az ott él6k
szamara.

e Jogi és intézményfejlesztési eszk6zok révén a jo példak tapasztalatainak a kozigazgatasba
valé becsatornazasanak rendszeressé tétele, a fenntarthatdsagi kezdeményezések elGtti
akaddlymentesités jogi és gazdasagi szempontu felgyorsitdsa.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A mintaprojektek megerGsitése és elterjedése altal megoldasaik, a j6 példdk minden
allampolgar szamara tanulmanyozhatdva és elsajatithatova tétele.

V.2. . Halézatépités kormanyzati, gazdasagi, civil, tudomanyos és egyhazi szereplék
bevonasaval

Tudomanyos intézmények, civil szervezetek, gazdasagi szerepl6k, szakpolitikusok,
szakszervezetek, a kozigazgatas szereplGi, valamint az egyhdzak képviselSinek bevonasaval haldzat
|étrehozésa javasolt.
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Kormanyzati hattérintézményi bazison hdalézattd kell 6sszekapcsolni a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal foglalkozd civil, tudomanyos és egyhdzi szervezeteket, intézményeket,
halézatokat. Ez a platform lehet&séget biztosit az V.2.2. pontban emlitett szakértdi, illetve az
V.2.6. pontban leirt mintaprojekt-hdlézat intenziv tuddsmegosztdsara is. Biztositani kell
egyluttm(ikodéstket hasonlé kilfoldi, illetve nemzetkozi kezdeményezésekkel.

e Lehetdvé kell tenni a kapcsolddast, informaciohoz jutast a tarsadalom szereplGi szamara a
fenti halézat mikoédésével kapcsolatban. A hdldzat keretén belil egyitt kell mdkodni a
kutatds, illetve a fenntarthatdésagi kezdeményezések megvaldsitasa terén.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A haldzat mikodésének orszagossa és rendszeressé tétele, megerdsitése.

e A haldzat javaslatainak rendszerszer( becsatornazasa a jogalkotasba.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A klimavédelem formalizalt és hangstilyos szerepet kap a jogalkotdsban és a kormdanyzati
dontéshozatalban (pl. tervezési irdnyelvek megadasa, rendszeres szakmai kontroll révén).

V.2.9. Alkalmazkoddssal kapcsolatos képzések

Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl szolo
2011/92/EU irdnyelv mddositasardl szolé 2014/52/EU (2014. aprilis 16.) eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv a hatdsvizsgalati eljarasok vonatkozasaban kimondja az éghajlatvédelmi szempontok
vizsgalatdnak szlikségességét. Az iranyelv atlltetése érdekében ezért sziikséges és indokolt a
kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél szélo
314/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet mddositasa. Annak érdekében, hogy a kérnyezeti hatdsvizsgalati
eljarasokban hataskorrel rendelkezé kormanyhivatalok allami tisztviselGi érdemben eltudjak biralni a
beadott kornyezeti hatastanulmanyok alkalmazkoddsra vonatkozd részét és a kornyezetvédelmi
engedélyben megalapozottan tudjanak elGirni alkalmazkodasi intézkedéseket, sziikséges a allami
tisztvisel6k bels6 tovabbképzése az alkalmazkodassal kapcsolatban. Tovdbba az el6zetes vizsgalati
dokumentacidt, a konzultaciés kérelmet, illetve a kornyezeti hatastanulmanyt elkészit6
kornyezetvédelmi szakért6k tovabbképzése is indokolt az alkalmazkodas vonatkozdsaban, annak
érdekében, hogy megfelel6 mindségli tervdokumentacidkat készitsenek.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Bels6 tovabbképzés inditdsa a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljdrasban eljaré kormanyhivatalok
tisztviselGi részére.
e Alkalmazkodasi témaban képzés inditasa a kornyezetvédelmi szakért6k szamara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az alkalmazkodasi témaju képzések fenntartasa, sziikség szerint tovabbfejlesztése.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az alkalmazkodasi témaju képzések fenntartasa, szilkség szerint tovabbfejlesztése.
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Intézkedések az éghajlati partnerség monitoringjahoz

1. Az érintett telepllési-igazgatasi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra
épll6 informacids, tanacsadasi és szemléletformaldsi program hasznalhatdsagat.

2. Rendszeresen kozvélemény-kutatasokat kell végezni a klimatudatossaggal kapcso-
latban, melyek része a médian keresztiil kapott informacidk hatasanak mérése is.

3. Az éghajlatvaltozds megelGzésével, és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok
oktatasi-képzési integralasa érdekében:

e elemezni kell a kerettanterveket, a felsGoktatdsi képzési kovetelményeket,
valamint a tandrképzés rendszerét az éghajlatvdltozassal és fenntarthatésaggal
kapcsolatos szemléletformalas tovabbi erésitése érdekében, valamint

o at kell vildgitani a kozigazgatdsi vizsgdk anyagait a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos ismeretek szempontjabal.
4. Indikatorrendszert kell kialakitani a kovetkezé terileteken:

e a Klimabardt Magyarorszag Evtized program szemléletformalasi hatdsanak
monitoringja,

e a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,

e a haldzati egylttmiikodés hatékonysagdnak, eredményességének mérése.

V.3. Az éghajlati K+F+l fobb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozas folyamatainak és kovetkezményeinek tudomdnyos feltdrdsa, a
dekarbonizacioval és az alkalmazkodassal kapcsolatos kutatas, fejlesztés és innovacié (a tovabbiakban
egylitt: K+F+) a NES-2 megval6sitasanak kiemelt jelentGségli horizontalis eszkbze. A NES-2 K+F+l
vonatkozasai szempontjabdl kiinduldpont az eurdpai Horizont 2020 keretprogram és az Innovation
Union Program, melyek a gazdasagi ndévekedés és munkahelyteremtés szolgdlatdba kivanjak allitani a
kutatas-fejlesztést és az innovaciét. Az Eurdpai Bizottsdg a 2014 és 2020 kozotti tervezési idGszakra
célként fogalmazta meg a kohézids valamint az innovaciopolitikai eszk6zok Gsszehangolasat és az
eddigiekhez képest tobb forras allhat rendelkezésre a K+F+l infrastruktura fejlesztésére. A 2014-2020-
as a Strukturalis Alapokbdl érkezd, K+F+l-re fordithaté EU-s forrasok lehivasanak alapfeltételeként a
térségek tuddasalapu gazdasagi fejlédését célzd un. intelligens szakosodasi (S3) stratégia beazonositja a
potencidlis helyi sajatossagokat, a nemzeti, régids és megyei K+F+| prioritdsok alapjaiként. A stratégia
kozvetlendl egy, kdzvetve tobb nemzeti agazati prioritas beazonositasaval jarul hozza a klimapolitikai
teriiletet érint6 innovécids tevékenység megalapozasahoz'®.

A NES-2-ben meghatarozott K+F+l cselekvési irdnyoknak azt a célt kell szolgalniuk, hogy a
mitigacios és adaptacios erdfeszitések egymadst kiegészitsék, kozottik ne hierarchikus, hanem
kolcsondsen megerdésité viszony alakuljon ki. Annak érdekében, hogy a magyar gazdasag szerepldi, a
tdrsadalom és nem utolsé sorban a dontéshozdk felkésziltek legyenek a varhatd éghajlatvaltozas
hatasaira és kovetkezményeire, a hazai kutatdsi és innovaciés eréfeszitéseket az IPCC értékel6

34 http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/intelligens-szakosodasi-strategia-s3
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jelentésiben azonositott, a hazdnkat és a régiét fokozottan veszélyezteté kockdzati tényezbkre, a
kockdazatok és anyagi kdrok minimalizaldsra kell 6sszpontositani.

Az adaptacié vonatkozasaban kiilénosen lényeges szerepe van a térinformatikai adatoknak. A
georeferenciaval, metaadatokkal rendelkezé téradatbdzisokat és infrastruktirakat a rendkivdili
események el6rejelzésében, ezek tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasainak modellezésében,
dontésel6készit6 és dontéstamogaté elemként az EU tagallamaiban ma mar széles korben
alkalmazzak, hazadnk felzarkézasa e tekintetben elengedhetetlen. A téradatoknak a NATéR keretében
valé kutatdsi célu integrdlasa, egyes adatbdzisok nyilvdnossa tétele az 6nkormanyzatok adaptacids
stratégiainak elkészitését tamogatja, de a megvaldsitasban részt vevé vallalkozdsok raforditasai is
mérséklédhetnek.

Hazankban négy évtizedes multja van a tdvérzékelés alkalmazasanak a felszinhaszndlat, a
bioszféra és a kornyezet allapotvaltozdsanak monitorozasaban. Miutan a tavérzékelés lehetGséget
biztosit a klimavaltozas monitorozdsdhoz és elGrejelzéséhez, ezaltal tdmogatdst nyujt az
alkalmazkoddshoz és a hatdsok csokkentéséhez. Javasolt az EU Copernicus foldmegfigyelési
programja és mas globalis foldmegfigyelési programok altal biztositott, az éghajlatvaltozas
értékelését objektiv mdédon lehetévé tevd (irfelvétel adatbazisok hasznositasa és alkalmazdsa a hazai
klimapolitikai célok megvaldsitasaban.

A K+F+1 keretein beliil meg kell alapozni az 6koszisztéma-szolgaltatasok integrdldsat az agazati
politikdkba, elényben kell részesiteni tovdbbd azokat az integralt, helyi megoldasokat, ahol a
dekarbonizaciéo a biodiverzitds megdrzésével, és a kiillonb6z6 O6koszisztéma-szolgaltatasok
megovasaval tarsul. Az integralt megoldasok sok esetben megfelelnek a munkahelyteremtés, a
gazdasagi jolét, az életminbség és a természeti értékek megébrzése kozérdekli szempontjainak is. A
nemzetkozi K+F+l tendencidk és stratégiak, tudomanyos megallapitasok ismeretében az alabbi fébb
cselekvési iranyokat javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Horizont 2020 keretprogramhoz valé megfelelS illeszkedést biztositd, a magyarorszagi
szerepl6k részvételét elbsegité intézményrendszer kialakitasa, ennek keretében egy, a hazai
felsGoktatdsi és kutatdintézetek, innovacidés KKV-k, inkubatorok és kockazati t6kekezel6k
részvételével létrehozott klima-K+F+l egyiittm(ikodés alapjait biztosité haldzat felallitasa. A
fels6oktatdsi intézmények és kutatdintézetek, valamint a vdllalkozéi szféra kozotti
egylttm(ikodés erGsitése, a formdalédé K+F+l 0Okoszisztéma ,felhordd-halézatanak”
biztositdsara.

e A tudastranszfer, a hazai gyartokapacitias-fejlesztés, és a K+F+l szektor tékevonzo
képességének fejlesztése a K+F+| szakpolitika célrendszer meghatarozo elemeivé formalando.

e Magasan képzett és nemzetkozi tapasztalattal rendelkez6 szakemberekbdl allé tanacsado
halézat létrehozasa, az egyetemek, kutatdintézetek, valamint a vallalkozoi szféra és a
kockazati t6ke kozotti parbeszéd elésegitésére.

e A magyar részvétel erGsitése a nemzetkézi K+F+l egyiittmiikodésekre alapozott
kezdeményezésekben (pl. Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal l1étrehozott tudas
és innovacios kozosségek, KIC-ek).
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e Kutatas-fejlesztést szolgalé tamogatasi rendszerben prioritas biztositdsa a mitigacids
szakpolitikai tervezést és jelentéstételi feladatokat tdmogaté nemzeti liveghazgaz adatbazis
(NUA) létrehozésara és megujitasara, és az alkalmazkodasi tervezést és nemzeti, valamint
helyi cselekvéseket megalapozd NATéR rendszerrel torténd térinformatikai és szakpolitikai
Osszehangoldsara.

o Kutatas-fejlesztést szolgdlé tadmogatdsi rendszerben prioritas biztositdsa a zéldgazdasag-
fejlesztést (energiahatékonysdg javitdsa, az intelligens rendszerek kiépitése, megujuld
energiaforrasok bevondsa, Ujrahasznositasi rendszerek kialakitasa) szolgald innovacidknak.

o Kutatas-fejlesztést szolgdléd tdamogatasi rendszerben prioritas biztositdsa a megalapozo, jo
mindségl meteoroldgiai informaciok fejlesztésére, illetve a ténylegesen bekovetkezett és a
varhato éghajlatvaltozas feltarasara.

o Kutatas-fejlesztést szolgdlé tdmogatdsi rendszerben prioritds biztositdsa a varhatd
éghajlatvaltozas természeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak feltardsara.

e Demonstracids projektek tamogatdsa a feltérekvd, a miszaki-technikai érettséget mar elérg,
de még nem piacérett, anyag- és energiahatékony, a fenntarthatd fejlédést el6segité
technolégidk esetében.

e A kovetkez6 évtizedek varhaté éghajlati viszonyainak feltdrasa kapcsdn az OMSZ éghajlati
jellemzékkel, a szélsGségekben jelentkez6 moddosulasok varhatd jovSbeli alakuldasanak
becslésére szamszer(i értékekkel szolgald klimamodellek és adatbazisok fejlesztésével
kapcsolatos kutatasainak tovabbi tamogatdsa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A hazai fels6oktatas palettajanak elmozditasa a tobb tudomanyagban jartas diplomdsok
képzése és az innovacios és vallalkozdi ismeretek oktatasa felé.

e A Horizont 2020 eredményeire épitve a jov6beli tudas ismeretében kell a technoldgia és
tokeintenziv K+F+l vonatkozasu beruhazasokat megvaldsitani, elsGsorban az alkalmazkodas
és a felkészilés terlletén.

e A hazai kibocsatasok objektiv légkori mérési hatterének biztositdsa érdekében részvétel az
eurdpai Giveghdzgaz megfigyel6 haldzatban (ICOS — Integrated Carbon Observation System).

H0sszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekoévetkezé klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozds, mint
peremfeltétel teljes kord integralasa a kutatds-fejlesztési és innovacids szakpolitikakba.
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V.4. Végrehajtdsi keretrendszer és monitoring

A NES-2 elfogadasat kovetSen biztositani szilkséges a Stratégidban foglaltak teljes kord
végrehajtasat is. Ehhez meg kell hatdrozni a végrehajtas kereteit: a financidlis hatteret, a
megvaldsitds id6beli Gtemezését, és intézményi infrastruktirajat, a végrehajtds nyomon koévetésének
és értékelésének szempontjait. A végrehajtasi keretrendszert bemutatd V.4. fejezet az aktudlis
feladatok ismertetésével zarul.

V.4.1. A hazai éghajlatvédelem forrdsai, pénziigyi eszkdzei, tdmogatasi formai

A NES-2-ben foglalt klimavédelmi fejlesztések tamogatdsa Magyarorszagon alapvetSen két
forrasbdl eredeztethetd. Egyrészt a nemzetkdzi kvétaértékesitésbdl szarmazd bevételek biztositjak a
haztartasi energiahatékonysagi és épliletenergetikai beruhdzdsok 0Osztonzését, mdsrészt az EU
koltségvetésébdl a hazai operativ programokon keresztil jut forrds a kozosségi (allami,
onkormanyzati, egyhazi és civil) és vallalkozéi energiahatékonysagi és megujuld energetikai
fejlesztések tdmogatasara. Az Unids forrasok hazai keretét és felhaszndldsi szabdlyait a Partnerségi
Megallapodas, az egyes alapokbdl finanszirozott fejlesztések szakterileteit pedig az operativ
programok rogzitik. A kvotabevételekbdl szarmazé forrasok felhasznaldsa kapcsan a 2015. évi XCV.
torvény'® az irdnyado.

UNIOS FORRASOK

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kiildnbdz6 szakpolitikdk az operativ programokon keresztiil
érvényesitik tamogataspolitikajukat; ezt egészitik ki az agrar- és vidékfejlesztési programok
kornyezetvédelmi és klimavédelmi tdmogatdsai. 2007-13 kozott az operativ  programok
klimavaltozashoz kapcsolddo, kdzvetett, szinergikus hatasait jelent6sen csokkentette, hogy az OP-k
tervezésekor még nem volt horizontdlis szempont az éghajlatvaltozas hatasainak megel6zése és
hatdsainak mérséklése. Kevésbhé jatszott még meghatdrozd szerepet a tervezéskor az adaptdcids
intézkedések azonositasa is. Ugyanakkor els6sorban a megujulé energetikai, és energiahatékonysagi
konstrukciok szamos esetben tuligényeltek voltak (pl. KEOP 4. és 5. prioritdsok, amelyekbe
poétldlagosan mas operativ programokbdl kellett forrast atcsoportositani).

195 2015. évi XCV. torvény az emisszio-kereskedelmi rendszer magyar allamot megillet§ kvotabevételeinek megosztasi és

célzott felhasznaldsi szabalyainak mddositasarol
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9. tablazat: Alkalmazkodasi intézkedések megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ ., £ a2 p
. Prioritastengely Alkalmazkodasi intézkedés(ek)
program
Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése
Klimavaltozas hatasaihoz vald Hatékony alkalmazkodds tarsadalmi feltételeinek el8segitése
alkalmazkodas Vizkészletekkel torténd fenntarthaté gazdalkodas feltételeinek javitasa
A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenallé képesség fejlesztése
Dombvidéki vizgazdalkodas feltételeinek javitdsa, tdrozdk épitése
A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreadllitdsat célzd
KEHOP él6hely-fejlesztés
Természetvédelmi és élovilag- A természetvédelmi kezelés infrastrukturalis feltételeinek javitasa
védelmi fejlesztések A kozosségi jelentGségl természeti értékek hosszi tavd megbrzését és fejlesztését,
valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szintl
megvaldsitasat megalapozo stratégiai vizsgalatok
Energiahatékonysag névelése,
megujuld energiaforrasok Szemléletformalasi programok
alkalmazasa
Villalkozésbarat, népesség- Cl-}azd?sagelepklto es:‘pe’pesse’gmggtérto t?IepuIesfejlgsztesl (varosi kozteriuletek cslalald—
, s . , és klimabarat megujitdsa, varosi zold kornyezet fejlesztése, belterileti csapadékviz-
megtarto telepiilés-fejlesztés X . s
TOP elvezetés, szemléletformdlds)
Fenntarthatd varosfejlesztés a e , . . )
e Gazdasagélénkitd és népességmegtarté varosfejlesztés
megyei jogu varosokban
A kozosségi jelentSségl természeti értékek hosszu tdvi megbrzését és fejlesztését,
et o valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szintl
Turisztikai és s ) P
VEKOP t sszetvédelmi feilesztések megvaldsitasat megalapozé stratégiai vizsgalatok
ermeszetvedeimi fejlesztese A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyredllitasat célzo
él6hely-fejlesztés

Forras: a 2014-2020 hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés

A 2014 és 2020 kozotti programiddszak soran kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas

témakore, az ESB alapok tamogatasainak legaldbb 20%-at ugyanis e célra kell forditani a
szabalyozasok szerint. A rendelkezéslinkre 3ll6 unids fejlesztési forrasokat az Bizottsdg altal
meghatdrozott 11 tematikus fejlesztési célnak megfelel6en kialakitott palyazati programok keretében
kell odaitélni. A megujulé energiaforrasok és az energiahatékonysag alkalmazasat célzé, mitigacios és
alkalmazkodasi célu tdmogatasok a Kornyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP) mellett a Terilet- és

Telepulésfejlesztési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacidés (GINOP), tovabba a Versenyképes

K6zép-Magyarorszag operativ programokban (VEKOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ
Programban (IKOP) és a Vidékfejlesztési Programban (VP) lelheték fel, a kovetkez6 intézkedésekben

(a VP esetében miiveletekben):
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10. tablazat: Alkalmazkodasi céli beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 idGszak Vidékfejlesztési

Programjaban
gz)e;f::;’ VP intézkedés VP mlivelet/alintézkedés
A vizvisszatartds |étesitményeinek tdmogatdsa fenntarthatd vizkészlet-
gazdalkodas biztositdsaval
Uzemen beliili mezégazdasagi teriiletekhez kapcsolédé melioralt utak kialakitasa
Vizfelhasznalds hatékonysdgat javité ontdzéses gazdalkodas fejlesztése
Beruhdzdsok targyi eszkézokbe Fiatal Gazddk ontozéses gazdalkodasanak lizemen belili fejlesztése, melioracios
beavatkozdsok
Az agrar-kornyezetvédelmi, illetve az éghajlat-valtozéssal kapcsolatos célok
teljesitéséhez kapcsolddd nem termel6 beruhazdsokhoz nyujtott tamogatas
(vizvédelmi beruhdazasok,
élGhely-fejlesztési céli nem termel6 beruhazasok).
A természeti katasztrofak és
katasztrofa-események altal L o ) o .
karosftott mez6gazdasagi termelési Eghajlelxt\{altozejshoz k’apcsolodo és idGjarasi kockazatok megel6zését szolgald
., AR . beruhdzasok tamogatdsa
potencial helyreadllitasa és megfelel6é
megel6z6 intézkedések
Agrar-erdészeti rendszerek létrehozdsa
Az erdéteriiletek fejlesztésére és az Az erd6gazdalkoddsi potencialban okozott erd6karok megel&zése
erddk élet-képességének javitasara Az erdGgazdalkodasi potencidlban okozott erdékarok helyreallitasa
p , L. Az erdei 6koszisztémak ellendllé képességének és kornyezeti értékének novelését
VP iranyulé beruhazasok 126 beruhdzisok

Erdésités tamogatasa

Agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos miiveletek

Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések
Novényi genetikai er6forrasok megérzése tdmogatas
Allati Genetikai eréforrasok megérzése tamogatas

Okolbgiai gazdalkodas

Okoldgiai gazdalkodas

NATURA 2000 kifizetések és a Viz
keret-iranyelvhez kapcsol6dé
kifizetések

Kompenzacios kifizetések erdégazdalkodasi Natura 2000 teriileteken;
A Natura 2000 mez6gazdasagi teriletek tekintetében biztositott kompenzacids
kifizetések

Erd6-kornyezetvédelmi és
klimavédelmi kifizetések

Erdészeti genetikai er6forrasok megdrzése és fejlesztése;
Erd6-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgdltatdsok és természet-
meg6rzés

Egylittm(ikodés

Az éghajlatvéltozds mérséklése vagy az ahhoz vald alkalmazkodas céljabdl
végrehajtott kozos fellépésekhez, illetve a kornyezetvédelmi projektekre és
alkalmazasban 1évé  kornyezetvédelmi  gyakorlatokra irdnyulé  kozos
megkozelitésekhez nyujtott tamogatas

Kockazatkezelés

Termény-, dllat- és ndvénybiztositas tdmogatasa

LEADER helyi fejlesztések
tamogatasa

Helyi gazdasag megerd&sitése
A természeti erGforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas kialakitasa és a
klimareziliencia fejlesztése

Forras: 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és Széchenyi 2020 VP Kézikdnyv alapjan sajat szerkesztés.
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11. tablazat: Mitigaciods intézkedések megjelenése a 2014-2020 idGszak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ N 4 5
P Prioritas-tengely Intézkedés(ek)
program
Telepilési vizellatas, szennyviz- . o L, ) _ L . )
2 s ies Szennyviziszap optimdalis hasznositdsa érdekében sziikséges beruhazasok, fejlesztések
elvezetés és —tisztitas, . . P
S . . | energiahatékonysagi elemekkel
szennyvizkezelés fejlesztése
Halézatra termel, nem épllethez kotdtt megujuléd energiaforras alapu zéldaram-
KEHOP . . PR g s
Energiahatékonysag novelése, t’er‘r.neles eIosegltes.e , L. Y S ) ,
P . . Eplletek energiahatékonysagi korszer(isitése megujuld energiaforrasok
megujuld energiaforrasok - i
kal , alkalmazasanak kombindlasaval
alkalmazasa Tavhé- és hdéellatd rendszerek energetikai fejlesztése, illetve megujuld alapra
helyezése;
Energia Vallalkozdsok energiahatékonysag novelését és megujuld energia felhasznélasat célzo
GINOP g fejlesztéseinek tdmogatasa
Pénziigyi eszk6zok Megujuld energia és energiahatékonysag tamogatasa
Alacsony CO, kibocsatasu Fenntarthaté telepiilési kdzlekedésfejlesztés
gazdasagra valo attérés Onkorményzatok energiahatékonysdganak s a megujulé energia-felhasznalas
TOP kiemelten varosi teriileteken ardnyanak a ndvelése
Fenntarthaté varosfejlesztés a On,kor’manyz-fatok’ energia-hatékonysaganak és a megujuld energiafelhasznalds
AR kban aranyanak novelése
megyel Jogu varoso Fenntarthato vérosi kozlekedés-fejlesztés
Az energia-hatékonysag, az VaTIIaIko’zas.ok elnerg|ah?tekonysag—, valamint megujulé energia novelését célzd
intelligens energia-hasznalat és fejlesztéseinek tamogatasa
VEKOP iiuld ik Energiahatékonysag és megujuld energia felhasznélas névelését célzé projektek kilsé
a m?g,ujf" o enfergla ; forrasbevonasi lehetdségeinek javitasa a K6zép-magyarorszagi régiéban
felhasznalasanak témogatasa Fenntarthato kozlekedésfejlesztés
Nemzetkozi TEN-T kozuti
, e e Orszaghatdrok elérésének javitdsa a magyarorszagi TEN-T uthalézaton
elérhetGség javitasa
Nemzetkozi TEN-T vasuti és vizi Hazai TEN-T vasttvonalakon az utazasi id6 cs6kkentése
IKOP elérhetdség javitasa A dunai hajozas biztonsagdnak javitasa

Fenntarthatd varosi kozlekedés
fejlesztése és el6varosi vastiti
elérhetGség javitasa

KMR varosi-elévarosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megdrzése;
A vidéki varosi-el6varosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megébrzése

Forras: a hazai 2014-2020 operativ programok alapjan sajat szerkesztés

12. tablazat: Mitigacios célu beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi

Vidékfejlesztési Programjaban

Operativ VP intézkedés VP miivelet/alintézkedés
program
. Az energiafelhasznalds hatékonysaganak javitasa a kertészeti agazatokban
Beruhazasok targyi . Kisméret(i gabonataroldk és gabonaszaritok épitése, energia-hatékonysaguk fejlesztése
eszk6zokbe . Az energiafelhaszndlds hatékonysaganak javitasa az allattenyésztési agazatokban
. Er6forras-hatékonysag elGsegitése a feldolgozasban
VP Az erdéteriiletek fejlesz- e Erdésités tamogatdsa
tésére és az erddk élet- e Erdei termelési potencial mobilizalasat szolgalé tevékenységek
képességének javitasara e  Erdészeti technoldgidkra, valamint erdei termékek feldolgozasdra és piaci értékesitésére

iranyulé beruhazasok

irdnyuld beruhazasok

Forras: a 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és a Széchenyi 2020 VP Kézikdonyv alapjan sajat szerkesztés.

Lathatd, hogy az operativ programok kozott is kiemelked6 a KEHOP szerepe, melynek kozvetlendl

harom tengelye (de kdzvetve a fennmaradod kettd) is kapcsolddik a klimapolitikdhoz. Kiemelendd az

OP 5. tengelye, amely a haldzatra termel6, nem épllethez kotott megujuld energiaforras alapu

sy s

z6ldaram-termelés elGsegitését, az éplletek energiahatékonysagi korszer(isitését, a tavhG- és

héellatd-rendszerek energetikai fejlesztését és megujuld alapra helyezését, illetve szemléletformalasi
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programokat tamogatja. A felsoroltakon kiviil a KEHOP 1. prioritastengelyének elsé kett6 és negyedik
intézkedése (Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése; Hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek el6segitése; A vizek okozta
kartételekkel szembeni ellenallo-képesség javitasa), kozvetve pedig a szennyviziszap hasznositasat is
szolgalo 11.3. intézkedés (Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhazasok,
fejlesztések energiahatékonysagi elemekkel) és a lll.1.-2. intézkedések hulladékgazdalkodasi iranyai
kapcsolhatdok a klimavaltozas hatdsait mérsékl6 vagy az ahhoz valé alkalmazkodast segit6
témateriletekhez.

Alkalmazkoddas (pl. varosi és telepiilési zoldfelliletetek csaldd- és klimabardt meguijitasa,
zoldteriletek mindségi fejlesztése, szemléletformalds) és mérséklés (pl. onkormanyzati intézmények
energiahatékonysaganak és megujulé energiafelhaszndldsdnak  javitdsa, fenntarthaté
kozlekedésfejlesztés) egyarant megjelenik a telepilésfejlesztési beavatkozasok kapcsan a TOP és a
VEKOP programokban. Az IKOP inkdbb a mitigdcié szempontjabdl jatszik fontos szerepet a kozlekedési
eredeti kibocsatdsok csokkentését eredményezd kozlekedésfejlesztési, vasut- és vizi kozlekedési
infrastruktura-fejlesztési beruhdzdsaival. A Vidékfejlesztési Program energiahatékonysagot javito,
illetve az erd@boritdst novel6 intézkedésein tul tulnyomérészt alkalmazkodasi intézkedésekkel
kapcsolatba hozhatd beavatkozdsokat nevesit. llyenek az él6hely-fejlesztés, természeti karokra
felkészilés, a klimavaltozas kedvezGtlen hatdsainak mérséklése komplex vizgazdalkodasi beavatkozasok
alkalmazasdval, a klimavaltozdshoz alkalmazkodd, vizvisszatartason alapuld vizgazdalkodas fejlesztése
és a kornyezeti terhelés csokkentése, a természeti eréforrdsokkal valé hatékonyabb gazdalkodds és
klimareziliencia, agrar-kornyezetgazdalkodasi és 6koldgiai gazdalkodast fejleszté intézkedések, helyi
gazdasagfejlesztés. Az operativ programok kozotti lehatdroldsok eredményeképpen az energetika
teriletét érinté K+F+| tevékenységek, valamint a véllalkozasok (kkv-k) épllethez kapcsolédd megujuld
energiafelhaszndldasanak novelését célzd fejlesztései, illetve a termelési, technoldgiai folyamatok
energiaellatasat biztositdé meguljuld alapu energiafelhasznalas fejlesztései a GINOP-on beliil kerilnek
tdmogatdasra.

Az operativ programok esetében tamogatasi részteriiletenként is Osszesithetjik az allokalt
forrasokat. Lathaté, hogy mitigacié esetében (13. tdblazat) kozcéli energiahatékonysagi és
demonstraciés projektek, az épilletdllomany energetikai megujitdsa, a biomassza alapu
energiatermelés és az intelligens kozlekedésfejlesztés mondhatja magaénak a legnagyobb abszolut
tdmogatasokat; a kilénb6z6 megujuld energiatermelési beruhdzas-tipusok mellett pedig a tiszta
varosi kdzlekedés tamogatdsa fordul el6 a legtobb OP-ban; a kimagaslé KEHOP mellett a GINOP és a
TOP kulcsszerepével.
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13. tablazat: Mitigacids tamogatdsok a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

OP hely .
Beavatkozasi teriilet GINOP | GINOP | TOP VEKOP Ossze-
KEHOP' V. V. VIII. 1. TOPVI. V.
napenergia 7,1 3,5 57,5 47,9 23,3 5,5
biomassza alapu energia 117,9 19,2 3,1 0,1 39
egyéb megUjuld energiaforras integréacié 92, 4 51,2 24,9
kozcélu energiahatékonysagi és
demonstracids projektek 174, 15,2
épliletallomany energetikai megujitasa 213,5
tavhdszolgaltatas, energiatermelés 47,9

vasut (TEN-T torzshalo)

vasut (TEN-T atfogd)

vasut (egyéb)

mozg0o vasuti targyi eszkozok

multimodalitas

intelligens kozlekedés

tiszta varosi kozlekedés

KKV energiahatékonysagi és demonstracios
projektek

kerékparut, gyalogut

238,83 | 51,4 | 2,4

OsszESEN 480 | 350,4 | 3024,53

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 idGszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik
meghatdarozott beavatkozasi teriileti dimenzidkédok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban a
tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdvetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az alkalmazkodasi tamogatdsok kozll az éghajlatvaltozasi alkalmazkoddas és kockazatkezelés,
valamint a biodiverzitds megdrzése/zold infrastruktira-fejlesztés jelentkezik a legtobb OP-ban; a
legnagyobb abszolut tdmogatasérték az elGbbire jut. A KEHOP szerepe itt is kiemelkedd (14.
tablazat).
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14. tablazat: Adaptacios tamogatasok a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

L. OP hely ..
Beavatkozasi teriilet Osszesen
KEHOPI. | KEHOPIV. | KEHOPV. | TOPIIl. | TOPVI. | VEKOP IV. | VEKOP V.

vizgazdalkodas és ivovizkészlet-

,g dalkodas és ivovizkészle 1.2 7, "
védelem

levegémindség 4, 2,3 71
iodiverzitas-védelem, zol

.bOd € 3 e.ee ) old 34,33 32,4 15,7 5,3 7,1
infrastrukturafejlesztés

dghajlatvaltozasi alkalmazkoda

e,g ) ,a 0za ,a odas 757 4,7 1 3,94 773,74
és kockazatkezelés

Osszesen 757 34,33 4,7 61,5 29,8 5,38 0 892,71

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 idGszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik
meghatarozott beavatkozasi teriileti dimenzidkddok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban a
tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdvetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) a kohézids politika egyik célkitlizéseként biztosit
keretet kozos fellépések végrehajtasara és szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbo6z6 tagallamok
kozott nemzeti, regionalis és helyi szinteken. Az ETE hdrom programtipusa a 2014-2020
programid@szakra: a hatarokon atnyuld, a transznaciondlis és az interregionalis egylittmkodések
tdmogatasa. A programperidédusra magyar részvétellel hét hatar menti, kett6 transznacionalis és
négy interregionalis program kerilt kidolgozdasra. A magyarorszagi hatar menti programokban rendre
megjelennek a NES-2 célkit(izéseinek megvaldsitasahoz is jelentdsen hozzajarulé olyan tematikus
célkitlizések, fejlesztési terliletek, mint a kornyezetvédelem, a klimavaltozas hatasai elleni kiizdelem,
az er6forrasok hatékonysaganak el6segitése, a fenntarthatod kozlekedés elGsegitése, a vizgazdalkodas
fejlesztése; a kulturdlis és természeti 6rokségvédelem; a biodiverzitas és talajvédelem; az elmozdulas
az alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag felé. Kiemelend6k még a programtipusok kozil a régiok
kozotti egyuttmikodési programok, amelyek keretén belll kiemelt hangsulyt kap az innovaciéval, és
varosfejlesztéssel kapcsolatos jo gyakorlatok megosztasa mellett az energiahatékonysag kérdéskore is.

Az Eurdpai Unid a soros magyar elntkség ideje alatt fogadta el a Duna Makro-Regiondlis
Stratégiat (Duna Régio Stratégia), melynek célja a folyd menti makrorégio fenntarthatd fejlesztése,
természeti terlleteinek, tajainak és kulturalis értékeinek védelme. Végrehajtdsdban kilenc EU-
tagdllam és 6t EU-n kivili orszag vesz részt. A Program a 2014-2020 kozotti id6szakra az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl 202,1 millié eurd, az El6csatlakozasi Eszkozbdl (IPA) 19,8 millié eurd, az
Eurdpai Szomszédsagi Eszkozbdl (ENI) 10 millio eurd unids forras folott diszpondl. Az unids
forraskeretet a partnerorszagok nemzeti hozzdajarulasai, valamint projektek szint( tarsfinanszirozasa
egészitik ki, igy 0sszesen hozzavetblegesen 273 millid eurd Osszkoltségvetéssel rendelkezik majd a
Duna Transznacionalis Program. A DMRS 11 prioritdsi teriilete kozil 6t is kapcsolatba hozhaté a NES-
2 célkitlizései és cselekvési irdnyai altal kijelolt tematikdkkal (1- A mobilitds és intermodalitas
fejlesztése; 2- A fenntarthatd energia hasznalatdnak Osztonzése; 4- A vizek mindségének
helyredllitdsa és megbrzése; 5- Kornyezeti kockazatok kezelése; 6- Biodiverzitads, a taj, valamint a
leveg6- és talajminGség meglrzése).
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A 2014-2020-as programozasi id6szakban rendelkezésre allo, egyéb kozvetlen kozdsségi forrasok
jellemzéen innovacids, kutatds-fejlesztési projektekre fordithatéak, melyek kozil energetikaval,
illetve kornyezetvédelemmel a Horizon2020 program foglalkozik.

2014-2020 kdz6tt is folytatodik a LIFE program™ , mely 1992 éta mintegy 4300 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a koz-
és maganszféra aktiv egylttmikodésével valdsulhassanak meg. Az Eurdpai Bizottsag a koltségvetési
id6szakra mintegy 3,4 millidrd eurd pdlyazati 6sszeget kilonitett el olyan Uj, innovativ megolddsok,
kutatasok és bevalt gyakorlatok tamogatdsdra, melyek az EU kornyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikdjanak megvaldsitasaban példamutatéak és EU-s szinten hozzaadott értéket
képviselnek. A 2016-os évben a program teljes koltségvetése 337,5 millié eurd, melybdl 273,9 millio
eurd a Koérnyezetvédelem Alprogram keretén beliil, 63,6 millié eurd az Eghajlat-politika Alprogram
keretén beliil keriil megitélésre a palydzok kozott.

A Bizottsdg tovdbbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek részt a
programban, 2014-ben elGszor lehet6séget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb sikeres
LIFE palyazattal rendelkezd tagdllamok kapacitasépitést célzo projekttamogatast nyerhessenek el. E
programban hazank palyazata (LIFE14 CAP/HU/000010) is sikeresen szerepelt, igy az Eurdpai
Bizottsdg tamogatdsi szerzédést irt ala a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015 decemberében,
mely el6segiti a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat és hatékonyabb
kornyezetvédelmi befektetéseket 6sztondz Magyarorszag és a tobbi unids dllam kozott. A LIFE
program kormanyzati felelGsei a természetvédelemért, valamint az éghajlat-politikaért felelés tarcak.

A NER300 program keretében az ETS irdnyelv alapjan a 2013-2020 kereskedési id&szakban
kiemelt cél a szén-dioxid kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levdlasztdsara és geoldgiai
tdroldsara, valamint a megujuldé energiaforrdsok hasznositdsdra irdnyuld innovativ technoldgidk
demonstrdciés projektjeinek tdmogatasa, melyre 300 millié kibocsatdsi egységet kiilonitettek el. A
program forrasai mara nagyrészt kimeriiltek, azonban az ETS reformjdra vonatkozd javaslat
értelmében a program kibdvitett hatallyal és kerettel a jov6ben is folytatédik Innovaciés Alap néven.
A mechanizmus miikodését részletesen az V. 1.1 fejezet mutatja be.

2011-ben irtdk ala Norvégia, Izland és Liechtenstein képviselSivel a mintegy 40 millidrd forint
felhasznaldsat lehetévé tevs, az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) és Norvég Finanszirozasi
Mechanizmusok végrehajtasarol szolé aktualis megallapoddsokat. A 2016-ig felhasznalhatd
forrasokat a hdrom donor orszdg, Norvégia, lzland és Liechtenstein a szolidaritds jegyében bocsatja
Magyarorszag rendelkezésére; a forrasok mintegy 97%-at Norvégia biztositja. A megallapodasok a
kornyezetvédelem teriletén megvaldsuld egylttmikodéseknek kiemelt figyelmet szentelnek. A
kutatds-fejlesztés és a civil szervezetek kapacitasfejlesztése mellett a legnagyobb 6sszegli tamogatas
(mintegy 12 milliard forint / 44,3 millié eurd) a ,z6ld ipari innovaciéd”, az energiahatékonysag, a
klimavaltozas elleni kiizdelem és a megujuld energia célteriiletekre fordithaté. 2013. junius 6-an
keriilt jovahagyasra az EGT Alkalmazkodds az Eghajlatvaltozdshoz programja. A program
magyarorszagi alapkezel6je a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regiondlis Kornyezetvédelmi Kézpont (REC);

¥ |’Instrument Financier pour I'Environnement (LIFE) - az Eurdpai Unié kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai programja

(LIFE) létrehozasardl sz6l6 1293/2013/EU rendelet
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keretdsszege 7 010 000 eurd, megvaldsitasa 2017. aprilis 30-ig tart. A program hozza kivan jarulni
azokhoz a klimavédelmi tevékenységekhez, amelyek el6segitik a valtozasokhoz valé alkalmazkodast.
Alapvet6 célja, hogy mélyitse az éghajlatvaltozds hatdsairdl és a jov6ben esetlegesen felmerild
problémakrél az ismereteket, névelje a tdrsadalom tudatossagat és elGsegitse az éghajlatvaltozas
varhaté kdros kovetkezményeit csdkkenteni képes mintaprojektek bemutatasat.

Az EBRD-ELENA eszk6z az EU Intelligens Energia Programja (IEE Il) keretein beliil az EU 20—20-20
célok megvaldsuldsat szolgélja Bulgdria, Horvatorszdg, Esztorszag, Maceddnia, a Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romadnia, Szlovakia és Szlovénia
teriiletén. Célja a helyi és regionalis hatdsagok és egyéb kozintézmények dltal a fenntarthato
energetika terlletén megvaldsitandd beruhazasok finanszirozasi forrdsainak el6készitése és
mobilizadlasa. Az eszkdz a megvaldsitandd beruhdazasok el6készitéséhez és kivitelezéséhez sziikséges
technikai egylttm(ikodés teljes koltségének 90%-at fedezi. Az eszkdéz 5 kilonbdz6, az EBRD altal
tdmogatott energiahatékonysdgi beruhdzdshoz nyujt finanszirozast: onkormdnyzati épitkezések;
tavflités-modernizacié; varosi  kozlekedési  beruhazasok; helyi infrastruktura-fejlesztés;
kozmdfejlesztés.

A NES-2 altal meghatdrozott célkitizések, fejlesztési, cselekvési iranyok megvaldsulasahoz
alkalmazhaté forrasok kozott tovabbd érdemes megemliteni a szintén az Intelligens Energia Eurdépa
Program keretében finanszirozott, a megujulé energiak alkalmazdsanak (ALTENER),
energiahatékonysag novelésének (SAVE), valamint a fenntarthatd kozlekedés fejlesztését (STEER)
célul kit(iz6 programokat is.

HAZAI FORRASOK

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének Kiotdi Jegyz6konyve bevezette a csatlakozott
fejlett allamok kozotti nemzetkdzi kvotakereskedelmet, azaz az liveghdz hatdsu gazok kibocsatasi
jogainak adds-vételét. Magyarorszag jelentds kvétatobblettel rendelkezik, 2008-ban a vilagon el6szor
értékesitett kvotakat. Az Ehvt., majd a tdrvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz616 323/2007.
(XIl. 11.) Korm. Rendelet,” illetve a kvétaszerzédések alapjan a kiotdi egységek értékesitésébdl
szarmazo bevétel az un. Zold Beruhdzasi Rendszer (ZBR) keretében kerilt klimavédelmi
felhasznaldsra. Az Eurdpai Unié Emisszid-kereskedelmi Rendszerének (EU ETS) kvétabevételei
felhasznalasa céljabdl 2013-ban létrejott a Zold Finanszirozasi Rendszer (ZFR).

A klimapolitika tertletén a 2014-ben szervezeti valtozasok zajlottak le, amelyek kévetkeztében a
kvotabevételek is megosztasra keriiltek. Az Ehvt. 10. § (4) bekezdése alapjan a kiotdi egységek
atruhdzdsdbol 2015. janudr 1-jét kovetben keletkezett bevétel 50 -dnak felhasznalasardl az
allamhaztartasért felel6s miniszter a Gazdasagi Zolditési Rendszer (GZR) keretében gondoskodik, mig
a fennmarado rész tovabbra is a ZBR-ben keril felhaszndalasra. A GZR elGirdnyzat bevételeit gyarapitja
az Giveghdzhatdsu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatdrozat
végrehajtasaban torténd részvételrdl sz616 2012. évi CCXVII. térvény (a tovabbiakban: Uhgtv.) 26. §
(1) bekezdése értelmében az EU ETS helyhez kotott 1étesitményei altal hasznalt kibocsatasi egységek
(EUA kvotak) bevételének negyede, mig a légikozlekedés altal az EU ETS-ben hasznalt 1égikozlekedési

97 323/2007. (XIl. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz&konyve

végrehajtasi keretrendszerérdl szolé 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl

22



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

kibocsatasi egységek (EUAA kvétak) bevételének fele. Az EUA bevétel masodik negyede, valamint az
EUAA bevétel fele felhasznaldsardél az energiapolitikaért felel6s miniszter gondoskodik a ZFR keretein
beliil. Az EUA bevétel fele a kdzponti koltségvetésbe keriil. Az EU ETS hatdlya ald nem tartozd
agazatok ESD (AEA) egységeinek értékesitésével elérhetd bevétel felhasznalasardl az Uhgtv. 38. § (5)
bekezdése alapjan a Kormany dont az allamhaztartasért felel§s miniszter eléterjesztése alapjan.

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok kezelésérél és felhasznalasardl szélé 16/2015. (V. 29.) NGM
rendelet alapjan a GZR, illetve a fejezeti és az egyes kdzponti kezelés(i elGirdnyzatok kezelésérél és
felhasznalasardl szél6 7/2016. (IV. 8.) NFM rendelet alapjan a ZBR és ZFR keretében finanszirozhatdk
a kibocsatds-csokkentést és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast célzd kutatds és fejlesztés,
valamint demonstraciés projektek, a megujulé energiaforrasbél megvaldsuld energiatermelés
fejlesztése és energiahatékonysdg novelése, az alacsony kibocsatasu kozlekedésre és
tomegkozlekedési eszkdzokre torténd atdllas 6sztonzése. A ZFR e kereteken beliil tobbek kozott a
megujuld energiaforrdsok felhaszndldsanak novelésére, alacsony energiafelhasznaldsu épiletek
rendszerek modernizacidjara, UHG-nyel6k |étesitésének elésegitésére és haztartasi gépek cseréjének
tdmogatasara koncentral. A ZBR a megujuld energiatermelés fejlesztése mellett az eurdpai stratégiai
kezdeményezésekben torténs részvételre, alacsony CO, kibocsatasli gazdasdgra vald attérést
elémozditd egyéb technoldgidk kifejlesztésére, kis és kozepes jovedelm( haztartasok
energiahatékonysagot noveld pénziigyi tamogatdsdra fokuszal. A GZR-bdl a Zold Klima Alap részére
tett nemzeti felajanlds 50%-anak teljesitésére és az elektromos toltGinfrastruktura-telepitéshez
kapcsolédo beruhazasokra is juthat forras.

A ZBR és a ZFR/GZR alapelvei k6zé tartozik, hogy csak olyan intézkedéseket tdmogat, amelyekkel
a legjelentésebb mértékben csokkenthetd az lveghazhatdsu gazok kibocsatasa, igy alprogramjaik
tekinthet6k a klimavédelmi szempontokat leginkabb el6térbe helyez6 tdmogatasi programoknak
Magyarorszagon. Legf6bb céljuk az energia-megtakaritdsra irdnyulé beruhdzasok tamogatasa a
leginkdbb raszoruld maganszemélyek, a lakasszovetek és épitési beruhazasokat végz6 vallalkozasok
korében.

Az épliletkorszer(sités kiemelked6 fontossdagu a klimavédelemben, mivel az éplletekhez
kapcsoldédd kibocsatdsok adjdk a teljes hazai szén-dioxid-kibocsdtas 30%-at. Az éplletekhez
kapcsolédd energiahatékonysagi programok megvaldsitdsa nemcsak az (veghazhatasu gazok
kibocsatdsanak jelentds csokkenését eredményezik, hanem szamos egyéb terlletre is pozitiv hatdssal
vannak. llyen a tarsadalmi jolét, az energiabiztonsag, és a lakossag egészségi allapotanak javuldsa; az
energiaszegénység csokkenése; az ingatlanok piaci értékének emelkedése; a foglalkoztatdsi mutatdk
kedvez6 irdnyu valtozasa; Uj Gzleti lehetbségek megteremtése.

2015-ben a GZR forrasait a Jedlik Anyos Terv keretében az elektromobilitds terjesztésére, mig a
ZBR és a ZFR forrasait az Otthon Melege program energiahatékonysagi palyazataira (haztartasi gépek
cseréje, épuletenergetikai korszerf(isitések) forditottak.

Magyarorszag ekdzben nemzetkozi szintéren nemcsak bevételeket szerez a kvotaértékesitésbdl,
hanem, mint az EU tagja, 6nkéntes alapon, 2015 soran kétszer is felajanlott 1 milliard Ft-ot a Z6ld
Klima Alap javdra, valamint egyéb, két- és tobboldali nemzetkdzi klimafinanszirozasi programok
tdmogatasara.
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V.4.2. A végrehajtas Utemezése

Haromévente késziil6 Cselekvési Tervekkel szamolva, valamint azzal a feltételezéssel élve, hogy
2017-ben a NES-2-t az Orszaggy(ilés elfogadja, a dokumentumban foglaltak a 2 . 4bra 4ltal vazolt
idérendben valdsulhatnak meg.

A NES-2 idSkerete a 11.3.3. fejezetben mar bemutatottak szerint 2017-2030 évekre terjed ki
(kitekintéssel 2050-re), és haromféle idétavval szamol a tervezés soran. A rovidtava célok az |.
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven keresztiil, illetve az e fejezet utolsé pontjaban felsorolt , Aktualis
feladatok” végrehajtdsan keresztiil realizaléddnak; kdzéptavon a NES-2 &tfogd és specifikus céljainak
szikséges teljesilnilik, mig a hosszabb tava célkitlizések 2050-ig elGretekinté horizonttal
valdsulhatnak meg. Az Utemezési tablazatban feltiintettik a Stratégia Utemezett on-going és
utdlagos értékeléseinek id6pontjait is. Az Utemezett értékelések-feliilvizsgdlatok eredményei az
aktualis ECsT-k kapcsan, valamint (az ex-post elSzetes eredményeivel egyiitt) a 2031-re elkészitendd
NES-3 kidolgozasa sordn hasznosulhatnak. A NES-2 id6szaka alatt 4 darab, egyenként haroméves
id6szakokat felolel6 Cselekvési Tervvel szamolhatunk (2018-20; 2021-23; 2024-2 ; 2027-29). E
tekintetben azonban figyelembe kell venni a Nemzeti Energia és Klima Tervekkel kapcsolatos, a
kés6bbiekben varhatd unids szintli szabdlyozast is.

28. 4bra: A NES-2 elfogadasanak és megvaldsitasanak iitemezése

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

2031

Feladat
1O 1 T I I I O PR T S

NES-2 elfogadas

I. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehaijtas

NES-2 I. iitemezett
feliilvizsgalat

II. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehajtas

Il ECsT kidolgozas

ll. ECsT végrehajtas

NES-2 kdzbensd értékelés és
Il. Utemezett feliilvizsgalat

IV. ECsT kidolgozas

IV. ECsT végrehajtas

NES-2 IIl. itemezett értékelés
és feliilvizsgalat

NES-2 ex-post értékelés

NES-2 megjitasa

Forras: sajat szerkesztés
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V.4.3. A végrehajtas intézményi keretei

A NES-2 és a kapcsolédd cselekvési tervek végrehajtdsdnak f6 intézményi pillére a
klimapolitikaért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, tovabba szakmai kézrem(ikodéként annak
hattérintézménye, a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet. A NES-2 és az emlitett dokumentumok
folyamatos figyelemmel kisérése, id6szakonkénti fellilvizsgdlata és a visszacsatoldasok tervezési és
dontéshozatali mechanizmusokba vald integrdcidja szintén a klimapolitikdaért felel6s minisztérium
hataskore, a fellilvizsgalat jov6beni iranyitdsdn és a kozrem(ikod6 szervezetek koordinalasan
keresztdl.

V.4.4. A partnerség érvényesitése a végrehajtasban

Mar az V.2. fejezet jelezte: a tervezési folyamatot a relevans partnerek a kezdettél fogva segitik
és nyomon kovethetik. A tervezés sordn biztositott tarsadalmasitdst és partnerséget azonban a
végrehajtas sordn is érvényesiteni szlikséges: biztositva az érintettek széleskord, szakpolitikai és
tarsadalmi konszenzust garantdld bevondsat. A végrehajtds szerepl6i igen sokfélék, igy a biztositandd
horizontalis szakpolitikai integracio a torvényhozastdl kezdve a kozigazgatasi dolgozok
éghajlatvaltozdasi ismereteinek elmélyitésén keresztil a szakértGi, intézményi hdldzatok, adatbdazisok
kialakitasaig terjed, az dllami szektortdl kezdve a vallalkozdi szférdn at a civil szektorig bezardlag.

Az allami szervek elsédleges feladatai kdzt jelennek meg a megfelelS jogszabalyi keretrendszer
biztositdsa, az éghajlati és zoldgazdasag-fejlesztési ligyekre kiemelt hangsulyt helyezd pdlyazati
struktara és programok kialakitasa, a kapcsolddd intézményrendszer megszervezése és miikodtetése,
és az ellen6rz6 hatdsagok, hivatalok kialakitasa, felhatalmazasa. A teriileti és helyi 6nkormanyzatok
helyi és térségi szinten toltenek be hasonlé funkcidt, rendeletek és pénziigyi 6sztonzék
kidolgozasdaval, helyi addk kivetésével, a klimabarat telepilésrendezés és -fejlesztés feltételeinek
biztositasaval, a sajat hataskorbe tartozd cégek klimatudatos iranyitasaval jarulva hozza az
eredményekhez.

Az Uzleti szektor szerepl6i a kiilonb6z6 Uzleti tervek, szabvanyok klimatudatos feliilvizsgalatdval,
az Ujszerd megoldasokat keresG szemlélettel, helyi alapanyagok haszndlataval és munkaeré
foglalkoztatdsdaval, takarékos er6forras-gazdalkoddssal, valamint helyi klimaprogramok és akcidk
tarsfinanszirozéiként vehetik ki résziiket az alkalmazkodasbdl és mérséklésbdél.

A civil, egyhazi és kulturalis szervezetek elsGsorban kozosségiiket szervezd aktivitasukkal, a helyi
értékek tiszteletét és értékek meglrzését kozéppontba helyez6 szemléletiikkel, a kapcsoléddé
informdacidterjesztéssel és szemléletformaldssal, jo gyakorlatok bemutatasaval jarulhatnak hozza a
NES-2 végrehajtasdhoz. A kiilonbdz6 szakmai szervezetek, kamarak az érdekeltek mozgdsitasaban,
megszervezésében, oktatasaban-képzésében vehetnek részt, a szemléletformalasi és jo gyakorlat-
megosztasi feladatokbdl is részt vdllalva. A fenti szerepl6k &ltal megmozgatott lakossag az
emlitetteken tul sajat maga is sokat tehet a NES-2 céljainak megvaldsulasaért: tudatos fogyasztasi
magatartdsi mintdk kovetésével, erGforras-takarékos életmdddal, proaktiv alkalmazkodasi
megoldasokkal, a fenntarthatdsdgot kozéppontba helyezd szemlélettel.
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Kiemelt partner lehet a média (az irott és online sajtd, egyéb csatorndk, kozosségi
médiafellletek) is a végrehajtds soran, a megelGzést kozéppontba helyez6 kampanyok,
szemléletformdlds, informacidterjesztés terén; példamutatdssal, kovetendd viselkedésformak
elterjesztésével. Az oktatasi rendszer hozzajaruldsa a klimabarat nevelésben és az éghajlatvaltozasi
tematika (varhaté hatdsok, alkalmazkodasi lehet&ségek) ismeretanyaganak integralasaban valdsulhat
meg, mely integracid célterliletei a kozoktatdsi tantervek, a felsGoktatasi tanagyagok és a
tanarképzés, valamint a kdzigazgatasi szakvizsga-anyagok.

V.4.5. A NES-2 monitoring és értékelési rendszere

Alapvetd elvaras, hogy a NES-2 célkitizéseinek megvaldsuldsat, intézkedéseinek hatékonysagat
folyamatosan nyomon kovetni és értékelni, a dokumentumot pedig id6k6zonként ennek tikrében
felllvizsgalni sziikséges. Mindennek az alapja egy konzekvens monitoring rendszer lehet, szlikebb
értelemben a NES-2, tagabban véve atfogdan a klimapolitikai (és zdldgazdasag-fejlesztési)
célkitizések és teljesitmények kapcsan, nemzeti és teriileti szinteken egyarant. Az aldbbi fejezet
ennek megfelel6en egy kétszintli megkozelitést vazol fel. Egyrészt roviden felsorolja a NES-2
dokumentum és a ra épiilS cselekvési tervek, az ECsT-k kapcsan elvégzendS konkrét monitoring és
értékelési tevékenységeket; masfel6l atfogd javaslatokat fogalmaz meg egy klimapolitikai horizontalis
monitoring és értékelési rendszer jov6beni kiépitése és a jelenlegi keretekbe integraldsa kapcsan,
azzal a céllal, hogy alkalmassda tegye a hazai fejlesztéspolitikai monitoring rendszert a klimapolitikai
informdacidk rendszerszer(i szolgaltatasara.

A NES-2 MEGVALOSULASAHOZ KAPCSOLODO MONITORING ES ERTEKELESI FELADATOK

A NES-2 feliilvizsgalata sordn szerzett tapasztalatok alapjan, tovabba az értékelési és monitoring
rendszer hidnyossdgai miatt révidtdvon javasolt a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervének
megalkotasa, amely rovid-, kozép- és hosszUtdvon egyarant azonositja az értékelési feladatokat, azok
tipusait, finanszirozasi forrasat. Ennek részletes kidolgozaséra az |. ECsT keretei kdzott keriil sor,
megvaldsitva a NES-2 céljainak teljesiilését méré indikatorrendszer felallitasat. A Tervnek részleteznie
kell a NES-2-re kalibralt értékelési tevékenység kereteit, a konkrét feladatokat és a varhaté egzakt
eredményeket, a szlikséges moddszertan-fejlesztési feladatokat, a rendszer kialakitdsat koordindlo,
illetve felligyel6 allami intézmények, tovdbba a partner szervezetek nevesitését.

Aktudlis feladat a NES-2 kapcsan az indikatorrendszer kiépitése, ez az I. ECsT (201 —2020) egyik
feladata lesz. Els6 |épésként sziikséges azon magindikatorok meghatdrozasa, melyek a NES-2 atfogd
és specifikus célok megvaldsulasanak nyomon kovetését teszik lehetévé. Az indikatorok kialakitasaval
kapcsolatban javasolhaté az 6sszhang biztositdsa a 2014—20-as idGszaki magyarorszagi Partnerségi
Megallapodas és az operativ programok indikdtorkészletével (15. tdblazat). Az I. ECST keretében e
mutatdkhoz bazis- és célértékeket rendelve torténhet meg a konkretizélds. igy hosszabb tavon egy
folyamatos monitoring tevékenységre épilhet az értékelések ciklikus rendszere.

Az éghajlatvaltozds folyamatos monitorozasanak fontos eszkdze a tavérzékelés. Erre tekintettel
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra, kiilonos
tekintettel az EU Copernicus program nemzeti hasznositasanak eredményeire.
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15. tablazat: Javasolt magindikatorok a NES-2 nyomon kovetésére

Fennmarado és tartamos fejl6dés egy valtozé Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink
vilagban megismerése

A NATER rendszerben elérhetd tartalmi tematikak,

Pri ia felh ilas (PJ IR .
rimer energia felhasznalds (PJ) sérlilékenységvizsgalati modszertanok szama (db)

. R ) Alkalmazkodas és Eghajlati sériilékenysé
Dekarbonizacio Eghajlati partnerség et ghal L, ysee
felkésziilés vizsgalata
Az § felsoc!leges Uveghdz- Energia- és klimatudatossagi | Alkalmazkodasi stratégiaval | NATéR rendszerbe
hatasi gazok (CO,, CH,, . , . . . (1
. s , kampanyokban aktivan | rendelkezé teleplilések | regisztralt felhaszndlok
N,O) kibocsatasnak éves ) g . . .. ., i . . .
. , résztvevd lakossdg szama | Osszesitett lakossag szama | szama (f6)
csokkenése  (tonna  CO, (6) (db)
egyenértek)

Forras: sajat szerkesztés.

Intézkedések az éghajlatpolitikai monitoring tevékenységhez

1. Sziikséges a NES-2 dokumentum és a rd épil ECsT-k megvaldsuldsanak nyomon
kovetését szolgdld monitoring és értékelési tevékenységek konkretizaldsa és
rendszerének kiépitése az elsd ECsT keretén belil.

2. A NES-2 célrendszerének (atfogd és specifikus céljainak) nyomon kévetését szolgald
indikatorok konkretizaldsa és pontositdsa, az operativ programok indikatorkészletével
vald 6sszehangoldsa szlikséges.

3. Hosszabb tavon jelentkezd, atfogébb feladat a monitoring és értékelési tigyek kapcsan
a NES-2 szlikebb dokumentum-keretein tullépve egy széleskord klimapolitikai
értékelési rendszer létrehozasa és mikodtetése Magyarorszagon. Ennek kapcsan a
rendszer alapvetd jellemzdi és a létrehozdsahoz sziikséges fébb Iépések az elsé ECsT
keretein belll keriilnek részletes kifejtésre.

4. Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkdze a tavérzékelés, ezért
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési
informdcidkra, kiilonds tekintettel az EU Copernicus Programjanak, valamint a
Foldmegfigyelési Informacids Rendszer projekt eredményeire.

5. A NES-2 monitoring-rendszerének kialakitdsa soran javasolt az ENSZ Fenntarthaté
Fejlédés Céljainak (SDG) figyelembevétele; a kialakitandé indikatoroknak az SDG-célok
indikatoraival torténé harmonizalasa.

Javasoljuk a Nemzeti Energia és Klima Tervre vonatkozd unids szint(i szabdlyozas
elfogadasat kovetéen a NES-2 megvaldsitdsa Utemezésének szabalyozasban
foglaltakkal valé harmonizalasat.

7. Javasoljuk a NES-2 alapjan a 2014-2020-as programid&szak magyarorszagi operativ
programjainak félidei fellilvizsgalatanal, valamint a relevans stratégiai dokumentumok
felllvizsgalata vagy kidolgozdsa soran minden relevans intézkedésbe, a félidei
értékeléseknél feltart tapasztalatok szerint, sziikség esetén a mitigacid, adaptacid és
szemléletformalds szempontjainak integralasat.
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V.4. . A végrehajtas aktudlis feladatai

A NES-2 végrehajtdsdnak els6 és legfontosabb |épése az els§ Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
kidolgozasa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtasa; ugyanakkor ezen
tulmenden mitigacidos és adaptaciés bontasban is felmeriilnek rovidtavon olyan pontok, melyek
megolddsa a végrehajtas kezdeti |épéseként kulcsfontossdgu. A kovetez6kben ezeken haladunk
végig, harmas bontasban, el6szér az 4&ltaldanosabb jellegli pontokat érintve, majd el6bb a
dekarbonizacios, végiil az alkalmazkodasi feladatokat véve sorra.

A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvaldsitdsanak operativ dokumentumai a haromévente
készitendd Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek. Ezek tartalmi szempontjairdl kiilon kormanyhatérozat
készitése javasolt. Az aktudlis Cselekvési Terv kidolgozdsa soran az |. ECST keretében javasolt
kidolgozni a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét is, ennek kapcsan az V.4.5. fejezet is szolgdl
informdacidkkal.

Az elsS ECsT kidolgozasa a NES-2 elfogadasat kovetSen kell megtorténjen, ezt kdvetheti a tervben
foglaltak végrehaijtasa.

Az éghajlatvédelmi tdmogataspolitika végrehajtasa soran javasolt hangsulyosan figyelembe venni
az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid — éghajlati adaptacidhoz kapcsolddd — atfogd
és specifikus célkitlizéseit.

A HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terven beliil ajanlott egy Dekarbonizacids
Program — mint a HDU f6 végrehajtasi eszkdzének — kidolgozasa. Ennek részeként:

e a jelent6s UHG-kibocsatas csdkkentési potenciallal rendelkezd dagazatok szakmapolitikai
programjai dekarbonizaciés szempontd, indikdtor alapu értékelési mddszertananak
kidolgozasa;

e a HDU el6rehaladasat nyomon kdvet6 indikatorok kidolgozasa;

e az aktudlis ECsT idSszakdban megvaldsuld, a HDU cselekvési iranyainak megfelelS
intézkedések, beavatkozasok bemutatasa.

Kulcsfontossagl a kapcsolédd agazati, teriileti és horizontdlis stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasa/fellilvizsgdlata soran a HDU céljainak és cselekvési iranyainak figyelembe vételének
biztositasa.

Az ECsT Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti
Erd6stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai
Innovacids Stratégia célkitlizéseivel vald 6sszhang megteremtésére.

A NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA VEGREHAIJTASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terven beliil javasolt egy Alkalmazkodasi
Program, mint a NAS f6 végrehajtasi eszkdzének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell
dolgozni:
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e a klimavaltozds hatdsainak kitett dgazatok szakmapolitikai programjainak alkalmazkodasi
szempontd, indikator alapu értékelési mddszertanat;

e aterlleti és agazati sériilékenység leképezésén alapuld, a NAS el6rehaladasat nyomon koveté
indikatorkészletet;

e az aktudlis ECsT id&szakdban megvaldsuld, a NAS cselekvési irdnyainak megfelels
intézkedések, beavatkozasok korét.

A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kilonésen a mez6gazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikdban, katasztréfavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontu kockazatértékelést.

Az ECsT Alkalmazkoddsi Programjanak kidolgozasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Biodiverzitds Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint a IV. Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, a Nemzeti Tajstratégia tovabbd a Nemzeti Epiletenergetikai Stratégia
célkitlizéseivel valé 6sszhang megteremtésére.

A Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia el6rehaladasardl széld, kétévenként készilé
Monitoring Jelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiaval valé 6sszhang
értékelése.
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AAU
AGRATéR

BAT

CLIMATE-
ADAPT
CCS

CCu
CIVAS

CLT
CNG
CoOM
cop

Ccop 21
DECC

DMRS
DMRV
EAP
ECsT
EEA
EEGP
EGT
EH
Ehvt.

EIB
EK
ELTE
EMI
EMIR
ENSZ
E-OBS

ERFA
ESB
ESD
ESZA
ETE
ETS
EU15

EUA

ROVIDITESEK JEGYZEKE

kibocsathatd mennyiségi egység (szén-dioxid-egyenérték)

A Nemzeti Alkalmazkoddasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) kiterjesztése az agrar szektorba
(AGRATER)
legjobb elérhet6 technoldgia (Best Available Techniques)

Eurdpai Klimaadaptacioé Platform (European Climate Adaptation Platform )

Szén(-dioxid)-levalasztas és tarolas (Carbon Capture Storage)

Szén(-dioxid)-levalasztas és felhasznalas (Carbon Capture and Use)

A klimavaltozas hatdsait és a sériilékenységet vizsgalé modell (Climate Impact and Vulnerability
Assessment Scheme )

szén-dioxid-levalasztas és —tarolas (Id: CCS)

siritett foldgaz (Compressed Natural Gas)

a Bizottsag kozleménye (Communication from the Commission)

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferencidja (Conference of
Parties)

az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye Részes Felei Konferencijanak (Conference of
Parties) 21. (ilésszaka, amelyen elfogadasra keriilt a Parizsi Megallapodas

Egyesiilt Kiralysag Energia- és Klimatigyi Minisztériuma (Department of Energy and Climate
Change)

Duna Makro-Regionalis Stratégia

Duna Menti Regiondlis Vizm{

az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatdrozata

Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugynodkség (European Environment Agency)
Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkits Program

Eurdpai Gazdasagi Térség

Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Energia Hatékonysagi alprogram

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz&konyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz6lé 2007. évi LX. torvény
Eurdpai Beruhdazasi Bank

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve

EGtvos Lorand Tudomanyegyetem

Epitésiigyi MinGségellendrzé Innovacios Nonprofit Kft.
Egységes Monitoring Informacids Rendszer

Egyesilt Nemzetek Szervezete

eurdpai, napi, nagy felbontdsu racsponti adatbazis (European daily high-resolution gridded data
set)

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai Strukturalis és Beruhdazasi alapok
,eréfeszités-megosztasi” hatarozat

Eurdpai Szocialis Alap

Eurdpai Teriileti Egylittm{kodés

unids emisszid-kereskedelmi rendszer

Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorégorszag, irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Egyesiilt Kiralysag
kibocsathatd mennyiségi egység az EU kereskedelmi rendszerében
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EUSDR Az Eurdpai Unid Duna régiora vonatkozo stratégiaja

EV elektromos jarma (electric vehicle)

FAO Az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez8gazdasagi Szervezete (Food and Agriculture Organization of the
United Nations)

FCV hidrogén hajtasu, lizemanyagcellas jarma (fuel cell vehicle)

F-gazok fluorozott szénhidrogének (HFC-k), a perfluor-karbonok (PFC-k) és a kén-hexafluorid (SF )

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

GPS Globalis Helymeghataroz6 Rendszer (Global Positioning System)

GZR Gazdasagi Zolditési Rendszer

HDU Hazai Dekarbonizaciés Utiterv

HEV hibrid (elektromos és bels6 égési egyidejlileg) hajtasu jarm (hybrid electric vehicle)
HFC fluorozott szénhidrogének

HGCS 26ld Beruhazasi Rendszer — Haztartasigép Csere program

HGCS-2014  Otthon Melege Program — Haztartasi nagygépek energia megtakaritast eredményezd cseréje

HGCS/201 Otthon Melege Program — Haztartasi nagygépek (h(ité és fagyasztod késziilék) energia
megtakaritast eredményezé cseréje alprogram

HMV Haszndlati melegviz

ICE hagyomanyos belsé égésii motor (internal combustion engine)

ICS Z6ld Beruhdazasi Rendszer — 1zzd csere program

IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IMIR az Eurdpai Terlleti Egylttm{kddési, valamint az IPA CBC és ENPI CBC programok informatikai
rendszere

INDC Tervezett Nemzetileg Meghatarozott Vallaldsok (Intended Nationally Determined Contributions)

IPCC Eghajlatvaltozasi Kormanykoézi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change)

KA Kohézids Alap

KAP K6z0s Agrarpolitika

KEHOP Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

KEOP Koérnyezet és Energia Operativ Program

KFI felsGoktatasi és kutatdintézetek, innovacids KKV-k, inkubatorok és kockazati t6kekezel6k
halézata

KIC Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal Iétrehozott tudas és innovacids kozosségek

KKV kis- és kozépvallalkozas

KMR K6zép-Magyarorszag régio

KRITéR A klimavaltozas okozta sériilékenység vizsgalata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus
infrastrukturdkra projekt

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KIT Kvassay Jen6 Terv Nemzeti Vizstratégia

LEADER Kozosségi kezdeményezés a vidék gazdasdagi fejlesztése érdekében (Liaison Entre Actions pour le
Development de I’'Economie Rurale)

LED fénykibocsaté didda (Light Emitting Diode)

LIFE/LIFE+ Az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai céljait tamogatd program (L'Instrument

program Financier pour I'Environnement)

LKFT Lakoépiletek és Kornyezetiik Feltjitasanak Tamogatasa Program

MAERT Magyar Allandé Ertekezlet

MASZ Mértékadd arvizszint

MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkoriien Mlikods Részvénytarsasag
(MAVIR ZRt.)

MEKH Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatal

META Magyarorszag El6helyeinek Térképi Adatbazisa
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MFF
MFGI
MGCS/2015
MTA
MTA-KRTK
NAS
NATER
NEeS

NDC

NEKI

NEP
NER300

NES-1

NFFS
NKEK
NKIS
NKP-4
NRP
NSKI
NTA
NVS
OECD

OFTK
oGY
OoMSz
opP
OVF
PFC
PM
P+R
PHEV

RES
SDG
SF
SWOT

TEF
TEN-T
TH/2015
TOP
Umvp
UNFCCC
UszT

az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kerete (Multiannual Financial Framework)
Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet

Otthon Melege Program — Mosdgép csere

Magyar Tudomanyos Akadémia

Magyar Tudomanyos Akadémia Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpontja
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

Nemzetileg Meghatarozott Vallalas (Nationally Determined Contribution)
Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet

Nemzeti Eghajlatvéltozasi Program

innovativ megujuld energia hasznositdsi és CLT létesitmények telepitését finanszirozé Eurdpai
Unids program
elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (200 —2025)

A 2017-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idGszakra is kitekintést nyudjté masodik
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia
Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia 2012

Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Energia Kézpont Nonprofit Kft.
Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia

IV. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

Nemzeti Reform Program

Nemzetsratégiai Kutatdintézet

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2009—-2014)

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

Gazdasagi Egylittm{kodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development)
Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid

Orszaggylilés

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
operativ program

Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag
perfluor-karbonok

Partnerségi Megallapodas
parkolj le és utazz (Park and Ride)

villamosenergia-halézatrdl is télthetd hibrid hajtasu elektromos és bels6 égésd jarmu (plug-in
hybrid electric vehicle)
megujuld energia (Renewable Energy Source)

Fenntarthato Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals)
kén-hexafluorid

Strengths — erGsségek; Weaknesses — gyengeségek; Opportunities — lehet&ségek; Threats —
veszélyek
Uj Széchenyi Terv — Tarsashéazak Energetikai Felujitasa alprogram

Transzeurodpai kozlekedési haldzat (Trans-European Network — Transport)
Z6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Tarsashaz

Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Uj Széchenyi Terv
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UHG
\Z:
VAHAVA

VEKOP
VKI

VP

VTT
ZBR
ZBR MO
ZFR

ZFR-
CSH/201

Uveghazgaz
Visegradi Egylittm(ikodés
Valtozas-Hatas-Valaszadas projekt: A globalis klimavaltozas hazai hatdsai és az arra adando

valaszok. Magyar Tudomanyos Akadémia, 2003—-200 .
Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program

Viz Keretiranyelv

Vidékfejlesztési Program 2014-2020
Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

Z6ld Beruhdzasi Rendszer

Z6ld Beruhdazasi Rendszer Mi Otthonunk
Z6ld Finanszirozdasi Rendszer

Otthon Melege Program — Csalddi hazak energia-megtakaritast eredményezd korszer(sitésének,
feldjitasanak tdmogatdsa alprogram
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Adaptdcio

Alacsony  szén-dioxid
kibocsdtdsu gazdasdg

Alkalmazkodo-
képesség

Allergének

Antropogén hatds

Dekarbonizdcio

Desztindcio

Eghajlati hajtéerék

Eghajlati sériilékenység

Eghajlatvdltozdsi
Cselekvési Terv

Elelmiszer-
6nrendelkezés

El6fakészlet

Eléfalu (6kofalu,
biofalu)

Energiaszegénység

FOGALOMTAR

Az éghajlatvaltozas elkerilhetetlen természeti, tarsadalmi és gazdasagi
hatasaival szembeni fellépés és azokhoz torténé rugalmas, tervezett igazodds
(az éghajlatvaltozashoz valoé alkalmazkodas).

Olyan gazdasig, amely m(kédése minimalis UHG-kibocsatassal jar és ezt a
fosszilis energiahordozdék kivaltdsa, az anyag- és energiatakarékossag és a
természetes szén-nyel6k meger@sitése révén éri el.

A helyi tarsadalmi—gazdasagi vélaszok ,ereje” a klimavéltozasra. (Példaul a
mezGgazdasagi alkalmazkodas egy formaja az 6ntozés, mely tébbek kozott a
mezGgazdasagi jovedelmezGségtdl fligg. Egy masik példa a mobilitdas, mely egy
lehetséges valasz a varosi hdéhulldmokra). Az élGvildg esetében annak
lehet6sége, hogy a vizsgalt rendszer m(ikodésének athangolasaval mérsékli a
hatdsok karos kovetkezményeit, alkalmazkodik hozzajuk, vagy esetleg el6nyére
forditja Gket.

Olyan anyagok, amelyekkel szemben a szervezet érzékennyé valik, ellenanyagot
termel, illetve tulérzékenységi tiineteket (pl. szénanatha, kotéhartya gyulladas,
asztma) mutat.

Az emberi tevékenységek altal kozvetlen vagy kdzvetett Gton kivaltott hatas.

Az UHG-kibocsatds intenzitdsanak (egységnyi tevékenységre jutd kibocsatas)
csokkentése. Amennyiben a kibocsatas kisebb mértékben novekszik, mint a
gazdasag, gyenge vagy relativ dekarbonizaciérél beszélink. A kibocsatas
tényleges csokkentése és a gazdasagi novekedés egyideji megvaldsuldsa az er6s
vagy abszollt dekarbonizacié.

Fogadotérség, ill. utazasi célterilet. Turisztikai vonzerékkel, intézményekkel,
szolgaltatasokkal biré hely, amelyet a turista vagy annak egy csoportja
latogatdsra kivalaszt, és amelyet a turisztikai kinalati oldal értékesit.

A NES az éghajlatvaltozast meghatdrozé terhelésnek az UHG-kibocsatasat
tekinti. Ennek megfelel6en a magas széntartalmu gazdasag és az ahhoz tartozo
szektorok (az energiaipar, a lakossagi- és a kdzszféra, az ipar, a kozlekedés és a
foldhasznalat) tekinthet6k a f6 éghajlati hajtéerdknek.

Az éghajlatvaltozas térségi varhatd hatasait az alkalmazkodd képességgel
kombinaléd komplex mutatd, amely figyelembe veszi, az eltéré éghajlati
kitettségbGl, a térségek érzékenységébsl fakadd hatasok a kilonbozé
alkalmazkoddképességii térségekben mas-mas kévetkezményekkel jarhatnak.

A NES megvaldsitdsat szolgald, rovid tavra (2-3 éves periddusokra) szdl6,
operativ tervdokumentum-tipus, a végrehajtas alapvet6 eszkoze.

Az élelmiszer-onrendelkezés jog arra, hogy emberek, régidk, allamok vagy azok
uniéja maguk hatarozzak meg mezbgazdasagi és élelmiszerpolitikajukat, ugy,
hogy kdzben ne arasszak el dompingaruval mas nemzetek piacat.

Az allomanyokat alkoté él6 fak Osszes fold feletti fatérfogata kéreggel, gallyal
egyltt.

Olyan emberi léptékl, minden jellemzével rendelkezé telepiilés, amelyben az
emberi tevékenységek karosodas nélkil épithet6k be a természeti vilagba,
méghozza olyan mddon, hogy az elGsegiti az egészséges emberi kiteljesedést és
sikeresen folytathato a végtelenségig.

A haztartdsok megfelel6 energiaelldtasanak megfizetésére valé képesség
hidnya.
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Epidemiologia

Erdzio

Ertékelés

ESB-alapok

ETS

Ex-ante (el6zetes)
értékelés

Ex-post (utélagos)

értékelés

Fagyos nap

Fenoldgia

Féldhaszndlat

Geoldgiai formdcio

Helyi
gazdasdgfejlesztés

Héhullémos nap

Indikator

Az egészséggel kapcsolatos allapotok, jelenségek megoszlasanak és az
el6forduldsukat  befolyasold  tényez6knek a  vizsgdlata egy adott
népességcsoportban (populacidban) azzal a céllal, hogy eredményeit
felhaszndlja az egészséggel kapcsolatos problémak megolddsdhoz.

A talajpusztulds egyik formdja. Lényege a talajok anyaganak mechanikai
rombolasa viz (vizerdzid), vagy szél altal (deflacid). A szallité kozeg a talaj
részecskéit egy adott teriiletrdl elhordja és egy masik terlletre szallitja.

Alapvet6en egy adott tervezési szint (szakpolitika/koncepcid, program, projekt)
mikodésének és/vagy eredményeinek, céljai teljestilésének meghatéarozott
modszertan szerinti és jellemz6en a monitoring tevékenységhdl szarmazoé
informacidkra épilé vizsgalata és Osszehasonlitasa a kezdeti célkitlizésekkel, a
tervezés id6pontjaban |étez§ elvarasokkal; egyuttal beazonositva a valtozas
irdnyait.

2014 és 2020 kozott a kohézids politika finanszirozdsa az eurdpai strukturdlis és
beruhdazasi alapokbdl (ESB-alapok) térténik. Az elnevezés 6t kilénb6z6 alapot
[Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA),
Kohézids Alap, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai
Tengeriigyi és Halaszati Alap] jelent. Mind az 6t alapot az Un. kozos
rendelkezésekrél szolé 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
szabdlyozza.

Az Eurdpai Unid dltal kidolgozott, 2005 elején mikddésbe lépett, kotelezd
érvényl kibocsataskereskedelmi rendszer. A vilag els6 nemzetkdzi, vallalati
szintl, korlatozasok és kereskedelem egyidejli alkalmazasan alapuld rendszere,
amelynek keretében a szén-dioxid és mas lveghazhatasu gazok kibocsatasara
vonatkozé kvétakat hataroznak meg.

Adott tervdokumentum hatdsait el6re feltar6 értékelés tipus, a
tervdokumentum stratégiajanak, prioritdsai sorrendiségének, valamint kiils6 és
belsé koherenciajanak optimalizaldsara térekvé értékelés.

A tervdokumentum id6tavjanak lezarultdt kovetéen 2-3 éven Dbelil
végrehajtandd értékelés tipus, amely tobbek kozott kiterjed a forrasok
felhaszndldsdra, a tamogatas hatékonysagara és eredményességére, valamint
mindazon tényez6kre, amelyek segitették vagy hatraltattak a program
végrehajtasat, az eredmények elérését.

Napi minimumh&mérséklet kevesebb, mint 0°C

Az él6lények egyedfejl6désében bekdvetkezd szakaszokat, az un. fenofdzisokat
vizsgdlé tudomany. Novényeknél leggyakrabban megfigyelt fenofazisok pl. a
viragzas kezdete, a teljes viragzas, a termésérés kezdete stb.

A mezG6gazdasagi hasznositasa foldterlletek mivelési agak szerinti nagysagaral,
Osszetételérdl; az liveghdz és félia alatti termelés nagysagarol, 6sszetételérdl, a
szantoterilet hasznositasardl informaciot adé mutatdtipus.

A kGzetrétegtan alapvetdé egysége. Meghatarozott korilmények kozott
keletkezett k6zetOsszlet, amely térképezhets, esetenként szamos kézetréteghdl
allhat, melyek hasonlé kézettani, facies vagy egyéb tulajdonsagokkal
rendelkeznek.

Tudatos, helyi kozosségi alapu beavatkozas a gazdasagi folyamatokba a
fenntarthato helyi fejl6dés érdekében.

Napi kozéphémérséklet meghaladja a 25°C-ot

unids jogszabalyokban és programokban nevesitett, vagy egyéb tamogatasi
programok célkitlizései szamszer(sitett megvaldsuldsanak nyomon kovetését
lehetévé tevs mutato.
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Intermodalitds

Invazio

Ipari  6koldgia  vagy
ipari szimbidzis

K+F+l 6koszisztéma

Klimatudatossdg

Komodalitds

Kézbensd értékelés

LEADER

Meliordcio

Mitigdcid

Monitoring

Multimodalitas

NER 300 Program

Nydri nap

A kiilonb6z6 kozlekedési mddok egymashoz kapcsoldsa egy utazasi lancon beliil
(példaul a P + R esetében parkolas és kozosségi kdzlekedés 6sszekapcsolasa)

Egy adott terlileten nem Gshonos novény- és allatfajok fajok gyors elterjedése,
melyet altaldban a kornyezeti feltételekben bekdvetkez§ tartds és kiterjedt
valtozasok valtanak ki.

Kilonboz6 iparagak 0sszekapcsoldsdra vonatkozd szemlélet, amely az anyagnak
és az energianak a természetes ©koszisztémdakban megtaldlhaté korforgdsat
honositja meg az ipari folyamatokban. A nyersanyagtdl a végtermékig vezeté
linearis termelési folyamatokat visszacsatolasok révén olyan korfolyamatokka
alakitja, amelynek keretében az egyik folyamat hulladékat egy masik termelési
folyamat hasznalja fel nyersanyagként.

Olyan — egymast kiegészit6 — kutatasi, fejlesztési és innovacids tevékenységek,
melyek egységes rendszert alkotva hoznak Iétre hozzaadott értéket.

Olyan gondolkoddasmdd vagy dontési, tervezési mechanizmus, mely a cselekvés
el6készitésekor figyelembe veszi az éghajlatvaltozas tényét, varhatd
kockazatait, illetve hatdsait a cselekvére. Tényleges tevékenységeit az egyén,
csoport vagy intézmény ugy alakitja ki, hogy e kockazatok varhatd negativ
hatdsait minimalisra csokkentse a maga szdmara; tovabba tevékenységével
minél kevéshé gyorsitsa az éghajlatvaltozas folyamatat vagy lehet&ség szerint
lassitsa azt.

A kozlekedési dgak aktiv egyuttmiikodése, a kilonb6z6 kodzlekedési mddoknak
az optimalis  kozlekedési rendszer kialakitasa érdekében  torténd
leghatékonyabb egyiittes alkalmazasa. Példaul a RolLa (gordiil6 orszagut) soran
a kamionok szallitdsa vasuton torténik.

A tervdokumentum végrehajtdsa soran alkalmazott értékelés tipus, amely
vizsgélja, hogy a fejlesztési koncepcid/startégia/porgram tovabbra is igazodik-e
a kérnyezetéhez, a célcsoportjahoz és a kitlizott célokhoz.

Liaison Entre Actions pour le Development de I'Economie Rurale (K6z6sségi
kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében). Az Eurdpai Unid
vidékfejlesztési politikajanak része, az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott
kozosségi kezdeményezések egyike. A program neve a francia megnevezés
kezdébetlibdl szarmazik.

Minden olyan tevékenység, ami a mez&gazdasagi teriletek, talajok hozamok
novelése céljabodl torténd javitdsaba beletartozik.

Az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentése, az éghajlatvaltozas
hatdsainak megel6zése, mérséklése érdekében.

folyamatos adatgy(ijtési, -szolgaltatasi és nyomon kovetési tevékenység
meghatarozott formatumban és felelGsségi korrel, a fejlesztéspolitikai
beavatkozasokat kovetve, és a végrehajtas allapotat figyelve, adott
stratégia/program elérehaladasat regisztralva.

kilob6z6  kozlekedési mododok  kulénbozg  utakhoz/célokhoz  torténd
igénybevétele.

Az ETS iranyelv alapjan a 2013-2020 kereskedési idGszakra a szén-dioxid
kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levalasztasat és geoldgiai taroldsat,
valamint a megujulé energiaforrasok hasznositasat szolgalé innovativ
technoldgidk demonstracios projektjeinek tdmogatdasat célzé program.

Napi maximumhémérséklet meghaladja a 25°C-ot
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Megdllapodads

Regiondlis éghajlati
modell

Széndioxid-egyenérték

Szén-dioxid-levdlasztds
és —tdrolds (CLT)

Tertileti
differencidltsdg

Uveghdzhatds

Vdrosi hésziget

Vektorok

Azon létesitmény, valamint maga a biomassza, amely valamilyen tGveghazhatasu
gazt, aeroszol részecskét vagy azok képzédését elGidézd anyagot képes
megkotni a légkorbdl.

2015. december 12-én, a Részes Felek Konferencidjanak 21. (lésszakan
Iétrejott, a globalis klimapolitika jovéjével foglalkozé nemzetkdzi megdllapodas,
a Részes Felek vallaldsaira épuld, jogilag kotelez6 erejl, globalis nemzetkozi
megallapodas. A Megdllapodds Uj, atfogd keretet biztosit a nemzetkozi
klimapolitikai egyluttm(ikédésnek, tartalmazva a tovabbi egylttm(ikodés
célkitlizéseit és kereteit az érintett témakorokben. A kapcsolédd Hatarozat a
Megdllapodds végrehajtdsdhoz szilkséges szabalyozasi és intézményi
eszkdzoket, rendelkezéseket foglalja magaban.

A részvételen (participacidon) alapuld kozosségi tervezés kulcseleme a helyi
érintettek, kozosségek aktivizalasa és bevondsa egy kdzos jovGkép és stratégia
kialakitdsaba, oly mddon, hogy az valdban tikrozze a kdzosség sziikségleteit,
igényeit és szempontjait.

Adott EU tagdllam 4&ltal a partnerek bevondsaval, a tobbszintl iranyitasi
megkozelitéssel 6sszhangban készitett dokumentum, amely a tagallamnak az
ESB-alapok eredményes és hatékony felhaszndldsara vonatkozod stratégiajat,
prioritasait és intézkedéseit hatdrozza meg az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedésre vonatkozd unids stratégia megvaldsitdsa érdekében, és
amelyet a Bizottsag értékelés és az érintett tagallammal folytatott parbeszéd
utan jévahagy.

Fizikai alapja a globalis modellekéhez hasonld, a szamitasokat viszont egy kisebb
teriletre (un. korldtos tartomanyra) végzik el, ezaltal jelent6sen
megnodvekedhet a modell felbontasa (jelenleg 10-25 km). A modell szdmara a
kezdeti feltételeken tul hatarfeltételeket is meg kell adni, mellyel figyelembe
vehetjuk a tartomdnyon kivil zajlé folyamatokat. A hatarfeltételeket
leggyakrabban globalis modellek szolgdltatjak.

Egy tonna szén-dioxidnak, vagy azzal megegyez6 globalis éghajlat-mddositd
potencialnak (GWP) megfelel6 mennyiség(i Giveghazhatasu gaz.

A nagy léptékl, pontszerld kibocsatasokbdl (példaul ipari |étesitmények,
erémivek) ered6 szén-dioxid levalasztasara, slritésére, szdllitdsdra, majd a
megfelelS helyen a fold ala sajtolasara kifejlesztett technoldgidk lancolata.

Barmely korlilmény, adottsag térben kulonb6z6 el6forduldsa.

A légkor alsé rétegének felmelegedése annak kovetkeztében, hogy a
rovidhulldmu napsugarzas jelent&sebb elnyel6dés nélkil hatol keresztul a
légkoron és a Fold felszinén nyel&dik el. Ugyanakkor a felszin hosszdhullamu
(infravoros) sugarzasat lényegesen nagyobb mértékben elnyeli a 1égkor, ezaltal
visszatartva a hét.

A vizszintes és fligg6leges irdnyban egyarant sok mesterséges burkolattal
(aszfalt, beton) rendelkezé telepiiléseken a kornyez6 természetes
felszinboritottsagu teriiletekhez képest kialakulé magasabb hémérsékletek: a
mesterséges burkolatok tobb energiat nyelnek el, s ezért tébb energiat adnak at
a felettik Iév6 légrétegeknek is, mint a természetes novényzettel boritott
terlletek.

A kornyeztegészségligy teriletén a gerinces gazdaszervezetek kozott a fert6z6
korokozo atvitelére képes gerinctelen allatok.
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FUGGELEK

l. Fiiggelék: Modszertani hdttér a magyarorszdgi éghajlat megfigyelt
vdltozdsainak elemzéséhez

A h6émérsékleti és csapadék viéltozasok elemzéséhez az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat
klimatolégiai adatbazisaban fellelhet6 hémérsékleti és csapadék idésorokat hasznaltunk.

Fontos megjegyezni, hogy éghajlati, kiléndsen éghajlatvaltozassal kapcsolatos vizsgdlatokhoz
hosszu, j6 minGségl, ellendrzott, térben és id6ben egyarant reprezentativ adatsorok sziikségesek. A
valtozé mérési koriilmények, példdul allomas athelyezés, a mérési id6 megvaltozasa vagy
m(iszercsere inhomogenitast, indokolatlan torést eredményezhet az id6sorokban. Az esetleges
adathibak és inhomogenitasok kisz(irése, korrekcidja, és az adathidnyok pétldsa minden esetben
megelGzte elemzéseinket a MASH' homogenizacids eljaras alkalmazasaval. Az orszagos &tlagok

199

id6sorait pedig a MISH™™ interpoldciés mddszerrel allitottuk el6, ily mdédon az adatoknak egy jo
mindségli, reprezentativ rendszeréhez jutottunk. A trendértékeket a hémérséklet elemzéseknél
linearis, a csapadékndl exponencialis kozelitésb6l szarmaztattuk, a valtozas megbizhatdsdganak

teszteléséhez pedig a 90%-0s megbizhatdsagi szintet vizsgaltuk.

A szélsGértékek intenzitasaban, gyakorisagdban megmutatkozd tendenciak a valtozé éghajlat
jelei. Nemcsak maguk a h6mérsékleti értékek, hanem a bel6lik szarmaztatott egyéb paraméterek,
kiilonb6z6 indexek is értékes informacidval szolgdlnak a klima megvaltozasara vonatkozdan. Az
extrém klimaindexek jellemz6en valamilyen kiiszb egyszeri vagy tartdés atlépéséhez kothets
esetszamok, gyakorisagok. llyen indexekkel jellemezzik példaul a h6hulldmokat, és ilyen paraméter a
fagyos napok éves szama is (a vizsgalt indexek meghatdrozasat a 16. tablazat mutatja).

16. tablazat: A vizsgalt hémérsékleti és csapadék szélséségindexek

Index Definicio Mértékegység
Fagyos napok szama Azon napok szama, amikor T, <0 °C nap
Nyari napok szama Azon napok szama, amikor T, > 25 °C nap
HShullamos napok szama Azon napok szdma, amikor Tys,e, > 25 °C nap
i S Azon idGszakok maximalis hossza, amikor
Szaraz id6szakok maximalis hossza nap
Rhap <1 mm

Nagycsapadéku napok szama Azon napok szdma, amikor Ry, > 20 mm nap
Csapadékintenzitas vagy atlagos A csapadékosszeg és csapadékos napok

csapadékossag szamanak hanyadosa, amikor Ry, > 1 mm mm/nap

19 Szentimrey, T., 200 : Manual of homogenization software MASHv3.01.

199 Szentimrey, T., Bihari, Z., 200 : Mathematical background of the spatial interpolation methods and the software MISH

(Meteorological Interpolation based on Surface Homogenized Data Basis). Proceedings of the Conference on Spatial
Interpolation in Climatology and Meteorology
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Tovabbi elemzések olvashaték az éghajlati tendencidkrdl az OMSZ honlapjan, a
http://www.met.hu/eghajlat oldalon és az alabbi anyagokban:

e Lakatos M., Bihari Z., 2011: A kdzelmult megfigyelt h6mérsékleti és csapadéktendenciai. In:
Klimavaltozds — 2011: Klimaszcenaridk a Karpat-medence térségére, 146—-1 9.

e Llakatos M., Szépszd G., Bihari Z., Kriizselyi I., Szabé P., Bartholy J., Pongracz R., Pieczka I.,
Torma Cs., 2012: Eghajlati széls6ségek valtozdsai Magyarorszagon: kdzelmult és jovs. A
magyarorszagi eredmények Osszefoglaldsa az IPCC szélsGséges éghajlati események
kockazatardl és kezelésérdl sz016 Tematikus Jelentéséhez kapcsoléddan.
http://www.met.hu/doc/IPCC jelentes/HREX jelentes-2012.pdf
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Il. Fiiggelék: Modellezési hattér a magyarorszdgi éghajlat varhato
alakuldasdnak vizsgalatdahoz

AZ EGHAILATI SZIMULACIOKAT JELLEMZO BIZONYTALANSAGOK

A globalis és regiondlis éghajlati szimulacidk szamos bizonytalansagot tartalmaznak, melyek
pontos ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy ezeket a projekciékat megfelel6 mddon tudjuk
értelmezni. Az éghajlati modellek eredményei csak a bizonytalansdgok szamszer(sitésével egyiitt
kozolhetdk, ezért a kovetkez6kben roviden attekintést nydjtunk ezek mibenlétérdl és eredetérdl.

A jov6re vonatkozd szimulacidk bizonytalansagai az alabbi tényezGkre vezethetdk vissza®®:

e Az éghajlati rendszer sajatossaga a minden kils6 kényszer nélkil felléps belsé
valtozékonysag. Ezt tapasztaljuk példaul akkor, amikor egy csapadék szempontjabol
rendkivilinek nem tekinthet6 id&szakot néhany, a szokasosnal jéval szarazabb vagy
nedvesebb év sorozata kovet, de hosszabb, évszdzados-évezredes iddskalan is talalunk erre
példat. Ez tehat az éghajlati rendszer természetes, bels6 tulajdonsdga, ezért mind a
méréseken, mind a modellszimuldcidkon alapuld vizsgdlatokban fontos elkiloniteniink az
éghajlat tendencidzus valtozasatdl, pl. szignifikancia-vizsgdlat segitségével.

e A bizonytalansdag masik |ényeges OsszetevGje abbdl ered, hogyan irjuk le a klimamodellekkel
az éghajlati rendszerben zajlé folyamatokat. Ugyan minden modell az éghajlati rendszer
viselkedését hivatott szimuldlni, mégis a fizikai folyamatok leirasa kiilonb6z6 mdédon torténik
az egyes modellekben. A modellek kozott a legnagyobb eltérés az Un. parametrizacios
leirasokban van, melyek a térbeli felbontasnal kisebb skalan zajloé fizikai folyamatok leirdsara
haszndlatosak. Ez a globalis eredményekben eltérésekhez vezet, melyek a regionalis leskalazas
soran tovabb néhetnek. (A parametrizacidkon keresztiil megjelend bizonytalansagok kozil a
csapadékképzddéssel kapcsolatosak a legjelent&sebbek, igy elsGsorban ennek készénhets a
csapadékszimulaciok nagyfoku bizonytalansaga.)

e Az éghajlatra hatdssal bird kilsé kényszerek egyik legbizonytalanabb eleme az emberi
tevékenység, mégpedig azért, mert ennek a XXI. szazadban valé alakulasardl nincs egyértelm
jov6képlnk, csupan kiilonb6z6 (optimista, pesszimista, atlagos) forgatékonyveink vannak. Az
egyes lehetGségeket a globdlis éghajlati modellek szamara kiilsé kényszerként, szén-dioxid
kibocsatds és koncentracid formdjaban szdmszer(sitik, s a globalis modell az éghajlati
rendszer egészének vdlaszat szimuldlja a feltételezett kiilsé kényszerre. Az elmult évtized
tapasztalatai az emberi tevékenység alakuldsardl sziikségessé tették a jelenleg haszndlatban
lévé Gn. SRES™ szcenaridk feliilvizsgalatat, s a fejlédési irdnyhoz és titemhez jobban illeszkeds

200 Szépszé G., Boloni G., Horanyi A., Szlics M., 2013: A numerikus id6jarasi modellek felépitése: tér- és idGskala,
adatasszimilacio, diszkretizacid, parametrizacidk, valdszinlségi elGrejelzések, éghajlati modellezés. In: Alkalmazott

szamszer( elGrejelzés. Elektronikus egyetemi jegyzet.

201 Nakicenovic, N., Swart, R. (eds.), 2000: IPCC special report on emissions scenarios. Cambridge University Press,

Cambridge.

244



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

0j forgatékonyvek kidolgozasat. Az IPCC Otodik Ertékeld Jelentését megalapozé Gjabb globdlis
modellfuttatasok soran tehat ezek helyett mar az Un. stabilizacids szcenaridkat® alkalmazzak.

A bemutatott bizonytalansdgi tipusok hozzdjaruldsa a projekcidkat jellemzé teljes
bizonytalansdghoz eltéré mértékd, s az id6tdv és a vizsgalt valtozé fliggvényében kiilonbozé, illetve
flgg a vizsgalt foldrajzi terilettSl is (29. abra). A kibocsatdsi forgatékonyvek bizonytalansaga
els6sorban hosszu tavon, az évszazad masodik felében érezteti hatasat, az els6 évtizedekben a
modellek eltéréseibdl és valtozékonysaghdl eredé bizonytalansag dominal. A XXI. szazad elsé
felében tehat mind a csapadék, mind a hémérséklet esetében nagyobb az eltérés az azonos
kibocsatasi forgatokonyvvel, de kiilonb6z6 globalis modellekkel végrehajtott szimuldcidk kbzott, mint
azok kozott, amelyek csak a forgatokonyv-vélasztasban kilonboznek (példaul egy optimista, illetve
egy pesszimista forgatokonyv felhaszndldsaval késziltek). A globalis és regiondlis modellek
eltéréseibdl szarmazé bizonytalansdg minden id6skalan és valtozénal jelentds, a csapadék esetében
egyértelmiien ez az Osszetevd felel6s a szimulacidkban lévé bizonytalansagok nagy részéért, s itt a
forgatékonyv-valasztas bizonytalansdga gyakorlatilag elhanyagolhaté. Mindez azt jelenti, hogy a
csapadék esetében az évszazad végéig nincs jelentdsége annak, melyik kibocsatasi forgatékonyvet
tekintjiik, sokkal nagyobb jelent6séggel bir a modellek k6z6tti eltérésekbdl eredé bizonytalansag.

29. abra: A globalis éghajlati modellszimulaciokat jellemz6 harom bizonytalansagi tényezé
hozzajarulasa (%) a teljes bizonytalansaghoz a 2000-2100 id6szak soran

Eurdpai atlaghémérséklet Eurdpai csapadékatlag

Relativ valtozékonysag [%]
3
Relativ valtozékonysag [%]

0 20 40 60 80 100 ) 20 40 50 &0 100
1d6 [évek 2000-t81] Idé [&velk 2000-181]

Megjegyzés: globalis éghajlati modellek Eurépara vonatkozo tizéves a'\tlaghc'SmérsékIetm3 és csapadék('jsszegm4

szimulacidi alapjan. Az egyes bizonytalansagtipusok: narancs — belsé valtozékonysag; kék — modellek
eltéréseibdl szarmazé bizonytalansag; zold — a forgatdkoényv-vélasztasboél eredd bizonytalansag.

A numerikus szimulacidkban |évé bizonytalansagok az Un. ensemble (egylittes) technika
segitségével szamszerUsithet6k, aminek Iényege, hogy nem egyetlen modellkisérletet tekintiink,
hanem t6bb, egyforma valdszinlséglinek tekintett szimulacié eredményét egyiittesen értékeljik ki. A

202 Moss, R.H., Edmonds, J.A., Hibbard, K.A., Manning, M.R., Rose, S.K., van Vuuren, D.P., Carter, T.R., Emori, S., Kainuma,

M., Kram, T., Meehl, G.A., Mitchell, J.F.B., Nakicenovic, N., Riahi, K., Smith, S.J., Stouffer, R.J.,, Thomson, A.M., Weyant, J.P.,
Wilbanks, T.J., 2010: The next generation of scenarios for climate change research and assessment, Nature 4 3, 20 747—

75 .

203 Hawkins, E., Sutton, R., 2009: The potential to narrow uncertainty in regional climate predictions. Bulletin of American

Meteorological Society 90, 1095-1107.

2% Hawkins, E., Sutton, R., 2011: The potential to narrow uncertainty in projections of regional precipitation change.

Climate Dynamics 37, 407-41 .
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klimaprojekciok esetében a bizonytalansagok szamszer(sitése a multi-modell és/vagy multi-
forgatékonyv ensemble médszerrel torténik, azaz a kisérleteket tobb (globalis és regionalis) éghajlati
modell és/vagy kibocsatasi forgatokonyv segitségével hajtjak végre.

AZ ALKALMAZOTT EGHAJLATI MODELLSZIMULACIOK

Magyarorszagon 2004-t6l négy regionalis klimamodell (az ALADIN-Climate, a PRECIS, a RegCM és
a REMO) keriilt adaptaldsra. A részletes felbontas alkalmazdsa lehetGséget ad a valtozdsok térbeli
szerkezetének vizsgalatdra, ezért a modellekkel 10 és 25 km-es térbeli felbontason késziilnek
szimulaciok Magyarorszagra a XXI. szazadra. A NES-2 meteoroldgiai helyzetértékelésénél a jovében
varhaté valtozasok ismertetéséhez alapvetden az ALADIN-Climate’® és a REMO? modellekkel
készitett hazai szimulacidk eredményeire tamaszkodtunk. A bizonytalansagok minél teljesebb
feltérképezéséhez az eurdpai modelleredmények tovdbbi informdaciét szolgaltatnak, ezért ahol a

1?7, ott segitségiil hivtuk

hazai modelleredmények nem adtak egyértelm(i informaciét a valtozdsokrd
az ENSEMBLES® eurdpai unids projekt regionalis modellszimulacidinak eredményeit (pl. a tavaszi és

téli csapadékvaltozasok esetében; 30. abra).

A hazai modellszimulaciok a REMO modell esetében 25, az ALADIN-Climate modell esetében 10
km-es felbontassal késziltek; a finomabb felbontdsu kisérlet sordn egy kisebb, Karpat-medencét
magdban foglald tartomdnyra, mig a 25 km-es felbontdsu szimulacidban egy Kozép- és Kelet-Eurdpat
lefedé terliletre. Az ENSEMBLES projekt regionalis modellkisérletei (17. tablazat) zémében 25 km-es
felbontdssal fedik le Eurdpat, s a vizsgalatokba bevont 17 szimulaciobdl 13 terjed ki az évszazad
végéig. (A kivalasztas f6 szempontja az volt, hogy az egyiittes minél jobban reprezentalja a globdlis és
regionalis modellek, valamint az alkalmazott felbontds eltéréseibdl eredd bizonytalansagot).

A vizsgalt regionalis modellszimulacidkban az antropogén tevékenység alakulasaval kapcsolatos
kényszereket a globalis modellek A1B (atlagos) kibocsatasi forgatékényvvel elGallitott eredményei
szolgdltattak. Az A1B szcenarid szerint a légkori szén-dioxid koncentracio globalis éves atlagértéke
2050-re meghaladja az 500 ppm-et, 2100-ra pedig a 700 ppm-et. A valasztast az indokolja, hogy —
amint emlitettiik — a NES-2 szempontjabdl lényeges 2021-2050 id8szakra nincs (illetve a
csapadékszimulaciok esetében kés6bb sincs) jelent6sége, hogy melyik kibocsatasi forgatokényvvel
szamolunk. A vizsgdlt idGszakra és valtozdkra a szimulacidk bizonytalansagai féként a modellek

eltéréseibdl, valamint az éghajlat természetes valtozékonysagabdl adddnak.

A hémérséklet és a csapadék jellemz8inek varhaté megvaltozdsat két jovébeli idészakra
mutattuk be, 2021-2050-re és 2071-2100-ra, a valtozasokat pedig az 1961-1990 idGszak szimulalt
atlagaihoz viszonyitva fejeztiik ki. 2021-2050 a kovetkezd évtizedekre sz616 tervezés szempontjabol
fontos, ugyanakkor a jelzett csapadékvaltozasok erre az id6szakra gyakran nem szignifikdnsak. Emiatt

205 Csima, G., Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological

Service. |d6jaras 112, 3-4, 155-177.
0 Szépszd, G., Horanyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over
Hungary. |d6jaras 112, 3-4, 203-231.
207 Horédnyi A., Bartholy J., Kriizselyi I., Pieczka I., Pongracz R., Szabd P., Szépszdé G., Torma Cs., 2011: A hazai regionalis
klimamodellek eredményeinek egyittes kiértékelése. 36. Meteoroldgiai Tudomanyos Napok, beszamolokotet, 113-12 .
van der Linden, P., Mitchell, J.F.B. (eds.), 2009: ENSEMBLES: Climate Change and its Impacts: Summary of research and
results from the ENSEMBLES project. Met Office Hadley Centre, Exeter EX1 3PB, UK.
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célszerl a 2071-2100-ra varhato valtozasokat is figyelembe venni, mivel a modelleredmények erre az
id6szakra dltalaban egyértelm(iek és a valtozas nagysaga mdar meghaladja a valtozékonysag szintjét.

17. tablazat: A vizsgalt regionalis klimamodell szimulaciék legfontosabb jellemzéi

I?eglonahs Alkalmazo intézet Felbontas Megtrajto globdlis Referencia
klimamodell klimamodell
ALADIN-Climate Meteo France, 25 km ARPEGE Radu et al., 200 >
4.5 (*) Franciaorszag
ALADIN-Climate Meteo France, 25 km ARPEGE Radu et al., 200
5.1 Franciaorszag
HadRM3Q0 Hadley Centre, UK 25 km HadCM3Q0 Collins et al., 200 210
HIRHAMS5 DM, Dénia 25 km ARPEGE Christensen et al., 199 ***
HIRHAMS (*) DMI, Dania 25 km BCM Christensen et al., 199
HIRHAM5 DMI, Dania 25 km ECHAMS5 Christensen et al., 199
HIRHAM (*) METNO, Norvégia 25 km BCM Haugen aZ”OdOHZ?ke"Stad’
HIRHAM (*) METNO, Norvégia 25 km HadCM3Q0 Haugen anz‘i)g'aakemtad'
. van Meijgaard et al.,
RACMO?2 KNMI, Hollandia 50 km ECHAMSr1 200 213
RACMO2 KNMI, Hollandia 50 km ECHAMS5r2 van Meijgaard et al., 200
RACMO2 KNMI, Hollandia 25 km ECHAMS5r3 van Meijgaard et al., 200
RCA3 Met Eireann, irorszag 25 km HadCM3Q1 Kjellstrom et al., 2005°"
RCA SMHI, Svédorszag 25 km BCM Kjellstrom et al., 2005
RCA SMHI, Svédorszag 25 km ECHAMS5r3 Kjellstrém et al., 2005
RCA SMHI, Svédorszag 25 km HadCM3Q3 Kjellstrém et al., 2005
— M
RegCM3 ICTP, Olaszorszag 25 km ECHAMS5r3 Glorgllagngiusearns,
REMO MPI, Németorszag 25 km ECHAMS5 Jacob, 2001*

Megjegyzés: a *-gal jel6lt modellszimuldcidkbol csak 2050-ig all rendelkezésre eredmény.
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A CSAPADEKSZIMULACIOK BIZONYTALANSAGA

Az ALADIN-Climate és a REMO modell eredményei alapjan nem (illetve a négy hazai klimamodell
eredményei alapjan sem) egyértelm(i, hogy milyen valtozasokra szdmithatunk a jév6ben tavasszal és
télen, mert a modellek eltér6 el6jell valtozdsokat mutatnak. A kérdés alaposabb megvizsgaldsa az
ENSEMBLES projekt modellkisérletei segitségével lehetséges. Az emlitett 17 illetve 13 regionalis
klimamodell-szimulaciéd eredményeit figyelembe véve megallapithatjuk, hogy Magyarorszdgon a
kovetkez6 évtizedekre a modellek legaldbb 60 -a, mig az évszazad végére legaldbb 80 -a
csapadéknovekedést jelez télre (30. abra). Tavasszal 2021-2050-re hazdnkban nagyobb a
valdszinlisége a novekedésnek, 2071-2100-ra azonban mar tébb modell jelez csékkenést, mint
novekedést.

30. abra: A tavaszi és a téli csapadéknévekedés valoszinlisége (%)

2021-2050 2071-2100
40-70 % 30-70 %
Tavasz
60-80 % 80-100 %
Tél

2

1 7 [ N N ) e
40 50 60 FO 80

90 100

Megjegyzés: az ENSEMBLES projekt regiondlis klimamodell-eredményei alapjan, 2021-2050-re 17, 2071-2100-
ra 13 regionalis modellszimulacié felhasznalasaval. A valtozashoz a referencia-id6szak 1961-1990. A
feltlintetett szamértékek a csapadéknovekedés valdszinliségét mutatjak Magyarorszagon.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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