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ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK kiizdelemben

A,Jé korméanyzas” alapja, hogy az allami szervek a

kozjd elomozditasdt szolgaljak. Az allampolgarok
érdekeitl szolgald kozintézmények feladata tehat a tiszta és
atlathaté kozélet megteremtése, igy kiildetésik
elvélaszthatatlan része a korrupcié elleni kiizdelem
tamogatésa.

Az Orszéaggyllés és az ASZ szerepe a

korrupcid elleni kiizdelemben
- ~{

Az Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék 2007. évi
tevékenységérd!l késziilt beszamold elfogadasakor mondia
ki el6szor, hogy az intézménynek tevékenységébdl adoddan
fokozott figyelmet kell forditania a korrupci6 tipikus kivalté
okaira, teriiletcire, tovabba ra kell mutatnia a jogalkalmazaési
hianyossagokra. Az ASZ mandatumét a 35/2009. (V. 12)
OGY hatérozat is megerdsitetie, egyuttal timogatta, hogy a
legfobb  ellendrzé  intézmény  stratégiai  céljaival
Osszhangban vizsgalja a korrupcids kockazatot jelentd
teriileteket és térképezze fel a korrupcios kockéazatokat.

Az Orszaggyilés hosszi tiva elkitelezettségét jol
mutatja, hogy 2015. jolius 6-an, a 2014. évi ASZ beszamold
elfogadasarél hozott hatdrozatdban ismét kimondta:
elismeri és meger8siti az ASZ korrupcids kockazatok
feltérképezésére iranyuld, valamint az integritdsalapa

szervezeti  kultira elterjesztése  érdekében  végzett
tevékenységét.
Az Allami  Szémvevészék az  Orszaggylilés
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épitve  tehat elkStelezte magdt az  integritdsalapu
kozigazgatasi kultira meghonositasa mellett és immar 10
éve fordit kiemelt figyelmet a korrupcio elleni kiizdelemre.

Az allami szervek egyiittmiikodése a
korrupcié elleni kiizdelemben
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Az Orszaggy(ilés és az ASZ elkotelezddésén til a korrupcid
elleni nemzeti oOsszefogast erdsitetie, hogy a 2011.
november 18-an a kozigazgatasi és igazgatasligyi miniszter,
a Kormany nevében a legfbb tligyész, a Legfelsébb Birdsag
elndke és az Allami Szamvevdszék elndke kozos
nyilatkozatot is alairtak, amelyben erkolesi kotelezettséget
vallaltak az éltaluk vezetett &llami szervek korrupcidval
szembeni  ellendllo  képességének  erdsitésére, a

korrupcidellenes eszkdziar fejlesztésére. A megallapodas
példa nélkiili mind Magyarorszagon, mind a viligon. Az
egylittmikodéshez 2013-ben csatlakozott az Orszégos
Birésagi Hivatal, majd 2014-ben a Beligyminisztérium is.
A korrupcid elleni fellépés nemzetstratégiai szintl kérdéssé
valt.

Az integritas kultira meghonositasa
Magyarorszagon
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A 2010-es éveket megeldzd idoszak korrupcid ellenes
tevékenységének visszafogott eredményességét értékelve
egyértelmiivé vall, hogy Osszehangoltabb és hatarozottabb
fellépésre, egydittal szemléletvaltdsra van sziikség a tiszta
kozélet megteremiése érdekében. A paradigmavaltist a
kockazatfelmérésen és Kockazatelemzésen, azaz a
prevencion nyugvo holland ,,integritas” modell jelentette,
melyet az ASZ egy eurépai uniés timogatéssal megval6sult
projekt keretében sajatitott el 2007-2008-ban.

A nemzetkdzi tapasztalatokat adaptilva az Allami
Szamvevészék egy egyediilalld ,magyar modellt”
fejlesztett ki, amely a kdvetkezOkdn alapul: megeldzés,
kockéazatokban valé gondolkodas, az ellenalio-képességet
noveld eszkdzok beazonositasa €s alkalmazasa, végso soron
az integritds kultdra elterjesztése.

Ennek megval6sitisira hozta létre az  Allami
Szamvevoszék az Integritds Projektet, amelynek két {6
pillére az intézmények belsé kontrollrendszerének
ellendrzése, valamint a kozintézmények korrupcids
veszélyeztetettségének és az  integritds  kontrollok
kiépitettségének feliérképezése. Az Integritdés Projekt
elinditasa ota szamos kezdeményezéssel boviilt.

Az ASZ Integritas felmérése — térképen

a korrupcids kockazatok
------ <

Az ASZ 2011 éta évente, idén 6todik alkalommal
végezte el felméréssorozalat, melynek célja a magyar
kozszféra  korrupcids  kockazatainak  feltérképezése,
tudatositisa és ezéltal a megel6zést biztositd kontrollok
erositése. A 2015. évi adatfelvéielben t6bb mint 2550
intézmény vett részt, a résztvevo szervezetek alkalmazotti
létszamukal tekintve a magyar kozszféra teljes 1étszamanak
16bb mint felét tették ki.




A felmérés eredményei szerint a résztvevd intézmények
korében a korrupcids kockdzatok csokkenését és a
kapcsolédd irdnyitési, vezetési kontrollok szintjének
emelkedését  mutato, kedvezé iranyn  valtozds
tapasztalthato. Ennek legfébb oka a veszélyek tudatosuldsa,
a kozszféra intézményeinek fokozddd elkotelezédése, a
kozpénzek iranti  felelésség novekedése és  ezzel
parhuzamosan a korrupcié ellenes rendszerek és eljarasok
alkalmazasanak novekvo elterjedése.

A kozszféra integritas-iranyitasi, és

belsd kontroll rendszerének fejlesztése
: <

Val6di szemiéletvaltasr6l és integritds-kultirardl csak
akkor beszélhetiink, ha a kozszféra szcrvezetei és
intézményei sajat indit{atasbol tesznek 1épéseket az egyéni
€s szervezeti infegritds megteremtése érdekében. E
célkitlizést tdmogatja a 2013-ban létrehozott Integritas
Tamogatok Kiore, az a ma mir 6bb mint 2000
kozintézmény, akik évrdl évre részt vesznek az integritas
felmérésben.

Az inlegritas felmérés eredményei alapjan nétt az etikai
kodexct alkalmazo, kiilsd szereplékkel valo kapesolatiariast
szabalyozd, szervezeli kultira javitisit szem el6tt tartd
intézmények aranya.

Az ASZ a szemléletvaltas m»motorjaként”, annak
megval6sitdsaban W eszkozként 2014 ota Ontesziekkel is
tAmogatja a kdzszféra intézményeit. Az nteszt rendszer
alkalmazaséval javulhat a kitoltd szervezetek belsd
kontrollrendszere,  6nellendrzési  képessége,  vagyis

A valaszado €s azon beliil az egyiittmiikddo
intézmények szdmaranyanak alakuldsa az integritas
felmérés adatfelvétele alapjan (év/intézmény)
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el0segitheté a  szervezeti  integritis  alapjainak
megleremiése.

Fontos eredménynek és tevékenyscégimk
hasznosulasinak tartjuk, hogy a korrupcio elleni

korményzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupeio-
megelézési Programjanak elfogadésarsl szolé 1104/2012.
(IV. 6) Korm. hatdrozat, valamint a Nemzeti
Korrupciéellenes Programban foglalt intézkedések
végrehajtasira  vonatkozd 1336/2015. (V.27.) Korm.
hatdrozat figyelembe vette az Allami Szémvevészék
gyakorlatét, és a kozszféra integritdsinak erdsitését helyezte
a program k&zéppontjaba.

Etikus kozszolgalati vezetdk és
integritas szakértGk képzése
,‘

A kozszféra infegritds szemléletének fejlodését és a
korrupci6 elleni nemzeti dsszefogdst mutatja, hogy az
integritas iranyitdsi rendszerekkel kapcsolatos ismeretek és
tapasztalatok  beépiiltek, beépiilnek a kozszolgalati
szakemberek és vezetok képzésébe is. Az ASZ a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, valamint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyiittmiikodésével 2013-
ban elinditott integritds tanacsadé képzésen az elmilt
években 120 szakért$ szerzel diplomat. A tandcsadok a
korrupci6 és visszaélések kockézatdnak cstkkentésén
keresztiil timogatjék a kozigazgatés fejlesztését. A képzés
fovédnoke az Allami Szamvevoszék elndke.

Az Orszaggyiilés részben az e téren elért eredményeket
clismerve 34/2015. (VII. 7)) szimd hatarozataban

tdmogatia, hogy a
kdzpénzekkel és
kézvagyonnal vald
- gazdalkodasban érintett

szervezetek tekintetében az
: ASZ szélesitse a vezetdi

9557 rendszerekre vonatkozd
e * tandcsadd tevékenységét és
2172 . thmogassa  az  etikus
kdzpénziigyi vezetd-képzést.
11387
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B Egyittmiikddést vallalé intézmények (Integritds Tamogatok Kore)



A ,,j6 gyakorlatok” hazai és nemzetkozi
szintli megosztasa
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Az Allami Szamvevészék a korrupcié megeldzésének
modszertanat, mérését és eredményeit kiilsnbszé szakmai,
tudomanyos €és oktatasi forumokon megosztja. Célunk,
hogy szigord nemzetkdzi standardok alapjin végzett
kutatdsi és ellendrzési modszereink és eredménycink

egyfajta  referenciapontként  szolgdljanak, ezaltal
hozzajaruljanak az integritas szemlélet széles kori
elterjedéséhez.

Az ASZ ennek szellemében az elmilt években kozel 30
integritds témdji eldadast tariott, tapaszialatit és a
felmérések eredményeit pedig évrél évre elemzésekben és
tanulmanyokban is kozzé tette. 2014-ben elsé alkalommal
szektordlis elemzésckben mutattuk be az integritas
felmérések legfontosabb tanulsdgait.

A hazai és nemzetkdzi szintli tuddsmegosztdst aktivan
tamogatta a Szdmvevdszék kétnyelvi  tudoméanyos
folyéirata, a Pénziigyi Szemle is. Az clmult idészakban két
alkalommal is a korrupcié megelézésé, illetve az integritas
megerositését allitottuk a lap fOkuszdba és dsszesen 5
tanulmany jelent meg az ASZ munkatarsainak tol14bo!.

Az Orszaggyiilés 41/2013. (V. 27.) OGY hatarozataval
tamogatta, hogy az Allami Szamvevészék részt vegyen a
legfobb ellen6rzd intézmények nemzetkdzi  szakmai
szervezete (INTOSAI) Fejlesztési Kezdeményezésének
(IDI) tevékenységében, és ahhoz donorként szakmai
(dmogatdst nydjtson, kiemelt figyelemmel a magyar
killgazdasdgi stratégidra. E cél megvalésitasat szolgalja az
ASZ nemzetkézi ,jo gyakorlatok” szeminirium-
sorozata, melynek keretében 2 nemzetkézi konferenciat és
2 nemzetkdzi szemindriumot tartottunk. Az eseményeken
33 orszag 60 szamvevdszéki szakértdjével osztottuk meg
a korrupcié elleni kiizdelem terén szerzett tapasztalatainkat.
Kezdeményezésiink eredményességét ¢és hasznosulasét
mulatja, hogy idén az ASZ részt veheteit az IDI
(nemzetkozi  szdmvevoszéki  fejlesztéseket  szolgdld
kezdeményezések) kulcsfontossagi partnereinek
egyezteld tandcskozasan.

Az integritas szemlélet érvényesiilése
az ASZ ellen8rzéseiben és az intézmény
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Az Allami Szamvevészék stratégiai célkitlizéseivel
Gsszhangban fejleszti és ellendrzéseibe fokozatosan beépiti
a szervezeli integritds és a korrupcids kockéazatok
beazonositdsdra  alkalmas, valamint az integritas
felmérésben alkalmazott eszkdzokel. Az ASZ ellendrzési
programjaiban ma mér kilon fejezet foglalkozik az
integritassal és annak ellendrzésével, tovabba az ellendrzési

témavalasztasban meghatéirozo szerepel jatszd
kockazatclemzési rendszer is hasznositja az integritis
felmérés eredményeit.

Az integritas ellenbrzésére szolgald eszkozok elséd
generdciOja az integritas felmérésben alkalmazott kérdoiv
tanuasitvany forméjaba toriénd beépitése. 2014-ben 14
ellenérzési program keretében t6bb mint 300 intézmény
esctében értékeltik a korrupcids veszélyezietetiség és a
kontrollok kiépiiltségi szintjét.

Az Allami Szémveviszék a sajét belss mitkadésében is
érvényesiti az integritis szemléletet és a korrupcié
megel6zésén alapuld intézményi miikodés kialakitasara
1orekszik. Az intézmény integritasiranyitasi rendszere ezért
ithatja az ASZ munkafolyamatait, szabalyrendszereit és
teljes eroforras, illetve vagyon-gazdalkedasat, mindezek
mellett szilard értékrendszert és tdmogaté irdanymutatast ad
a munkakultira fejlesztéséhez.

Jovokép
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A ,jo kormanyzas” sikerességének egyik alapja a
kézintézményekbe vetett bizalom erSsitése. Az ASZ
stratégiai célként kezeli és tdmogatja az Orszaggyiilés és a
Kormanyzat munkajat, hogy az integritis alapli kozélet
megszilarduljon Magyarorszédgon.

Kiemelt célunk, hogy tevékenységiinkén  és
egylittmikodési keretrendszeriinkdn keresziiil tdmogassuk
a kozszféra teljes szemléletvaltasat, az integritds iranyitasi
rendszerek megerdsitését a kdzintézményekben. Tudatosan
tervezett, aktiv és kezdeményezd kommunikicios
tevékenységet folytatunk a korrupcids  kockazatok
tarsadalmi szintii tudatositdsa, megel6zése érdekében.

Legfrissebb ellendrzési tapaszialatainkat hasznositva
killon integritds kérdSivet dolgozunk ki a gazdasagi
tarsasiagokra vonatkozdan, a tirsasagok jogallasival és
tevékenységével osszefiiggé korrupciés kockazatok
csokkentése és a kontrollok er6sitése érdekében.

Az ASZ tehit a jovoben is ,6rkédik” a kozpénzek
felhasznalasa felett, ,,jelzi” az eléforduld problémakat, és a
helyes irdnyba ,tereli” a kdzintézmények gazdélkodasat.
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