ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

z egyelemek és fdiskolak ellenbrzéséhez kiemelt

kozérdek flizodik. A felsboktatasi intézmények altal

betdltstt tarsadalmi szerep, szertedgazo
tevékenységiik, bonyolult szervezetiik, az aHaluk kezelt
kozpénz nagysdga, a korrupciés veszélyek fokozddésa,
illetve a nemzetkdzi gyakorlatok egyarant indokoltta tették
a szamvevoszeéki ellendrzések meginditasat.

Az Allami Szamvevészék ezért 2014-15-ben ellendrizte
mind a 28 dllami fenntartds felsGoktatdsi intézményt. A
szabalyszeriiségi ellendrzések 9 intézmény esetében 2009-
2012, 19 intézmény esetében pedig 2009-2013 kodzotti
idGszakot értékelték. Az ellendrzések célja volt bemutatni,
miképpen gazdalkodtak az intézmények a kdzpénzekkel és
a vagyonnal. Ennek sordn a Szamvevdszék egyrészt
értékelte az illetékes minisztériumok agazati irdnyitasi és
fenntartoi tevékenysége szabalyszeriiségét, mésrészt azt
ellendrizie, hogy az egyes felséoktatasi intézmények belsd
kontrollrendszere, pénziigyi- és vagyongazdalkodasa, a
szendtus tevékenysége megfelelt-e az eldirasoknak.
Emellett értékelte az intézmények integritds kontrolljainak
kiépitettségét, valamint a kiilsO ellendrzések hasznosulésat
is. Az ellenérzések nem terjediek ki a felsdoktatasi
intézmények oktatasi, tudomanyos, kutatasi
tevékenységére.

Az Allami Szamvevszék az ellenérzések tapasztalatait
tanulmanyban &sszegezte, amelyet 2015 m4juséban hozott
nyilvanosségra',

Ta pasztalatok és kovetkeztetesek
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Az allami felsooktalasn mtezmenyeknek az elemzéssel

érintett idészakban jelentds gazdasagi, tarsadalmi és jogi
valtozasokhoz kellett alkalmazkodniuk.,
Alaptevékenységiik ellatasa mellett egyre inkabb jelentds

Osszefoglald
az allami fels6oktatasi intézmények
ellenérzésének tapasztalatairdl
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Erkezett:

vagyon felett rendelkezd, hazai és eurOpai unids
palydzatokat  elnyerd, kozbeszerzéseket  bonyolitd,
fejlesziéseket végrehajto gazdalkodd szervezetekké véitak.
Mindez megijult gazdlkodasi, menedzsment, szabdlyozasi
és  kontroll mechanizmusokat igényelt volna az
intézményektdl, amihez az ellendrzés tapasztalatai szerint
nem  mindegyik  &llami  felsGoktatdsi  intézmény
alkalmazkodott megfelelden.

Az llami felsboktatdsi intézmények pénziigyi-
gazdaségi helyzetére jelentds hatéssal volt, hogy hallgatéik
létszama az elmult években évrol-évre csdkkent. A hallgatoi
létszam nagysagat és Osszetételét befolyasolta az allami
Osztondijjal  tamogatott  hallgatok  létszamkeretének
csbkkenése, illetve egyes tudomanydgak  kozotti
elosztasénak valtozésa is, amely eltéréen hatott az egyes
felsdoktatisi intézmények koltségvetési tamogatasanak és
egyéb bevételeinek nagysagrendjére és Osszetételére. Az
intézmények finanszirozasa jelentésen modosult, a

normativ. tamogatdsok  csokkenése  mellett a
tamogatasértéklii és a koltségvetésen kiviilrdl szarmazod
bevételek Osszege szamottevéen nétl (lasd  4bra).

Osszességében, mindezek hatasara a bevételek bsszege
2009-2013 kozott redlértéken 0,3%-kal nsvekedett.

A cstkkend hallgatoi létszam elsGsorban azokndl a
felsboktatasi  intézményeknél okozott finanszirozasi
nehézségeket — kisebb koltségvetésii vidéki foiskoldk —,
ahol a finanszirozasi forras meghatarozé részét a normativ
alapon  biztositott tdmogatds adta. Ezeknél az
intézménycknél a finanszirozdsi forrasok kedvezbtlen
valtozésa mellett a 18bb évre sz6l6 PPP konstrukcidban
megvaldsitott fejlesztések kihasznalatlansiga, valamint az
ezekhez kot6dd kiadasok is befolydsoltak a pénziigyi
pozicid romlasat.

Finanszirozasi forrdsok alakuldsa 2009-2013 kozott (Mrd Ft)

Ir&nyit6 szervto] kapott koltségvetési timogatas 2031

Tamogatasértékii bevételek 1279
Sajat bevételek 97,8

Valtozas?
199,8 188.2 175,1 175.2 -13,8%
164,7 186.8 1784 209.8 64,0%
107,7 109,5 107.5 11,6 14,1%

A tanulmany az ASZ honlapjan 1s megtatalhaté: bitpAwvwav asz hw/tanubmany ok/201 S/az-altlami-felsooktatasi-intezmenyek-gaz dalkodasa-es-muk odese-ellenol zesi-

tanasztalatoh/az-allami-felsooklatasi-imtezmenyek-pazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapaszialatok. pdf.

? Az oszlopban a 2009-r61 2013-ra bekovetkezelt véltozas szercpel.



A PENZUGY! EGYENSULY 18bb intézmény esetében az
ellendrzott iddszak egészére nézve nem volt biztositott,
azok koézel haromnegyedéhez koltségvetési (f6)felugyelot
rendeltek ki. A nagyaranyl hallgatoi létszamcstkkenést
kovetle a kiadasi féosszegek véltozasa is, de a felhalmozasi
bevételek Osszességében nem nydjtottak fedezetet a
felhalmozasi kiadasokra. A hianyt a mikddési bevételi

13bblethbdl,  finanszirozasi  bevételbSl, toviabbd a
felhalmozasi célu eldiranyzat maradvanyabdl pétoltak. A
bevételek r1észét képezd intézményi téritési dijak

elszamolasat a felsGoklatasi intézmények tobbsége nem
alapozta meg Onkoltségszamitdssal, ami az adott
tevékenység kapcsan veszieség képzddésének kockdzatat
hordozta. Az intézmények  Onkoltségszamitasanak
szabalyszer(l kialakitasat és eredményes alkalmazasat a
médszertani  Otmutaté hianya is befolyasolta. Az
intézmények egyéb bevételeik megalapozasihoz szitkséges
Onkdltségszamitasokat tobb esetben nem készitették el.
Eléfordult, hogy eszkozeiket versenyeztetés nélkiil adtak
bérbe, a kozbeszerzési szabédlyok megsériésével pedig
korlatoztak az  Aatlathatosdg, illetve gazdasagossag
kdvetelményének érvényesitését.

A koliségvetési feliigyelok tevékenysége nyoman
meglett intézkedések az intézmények t6bbségénél nem
tudtak elémi a pénziigyi, likviditasi helyzet érdemi
javuldsat. A 2013. év végére jelentds javulas kovetkezelt be
a pénziigyi egyensulyban, ennek oka, hogy 2013-ban az
intézmények a Felsooktatasi Struktiradtalakitdsi Alapbol
osszesen 12,3 Mrd Ft tdbblet-tamogatashoz jutottak,
emellett a sajat bevételeik, illetve a tamogatasértékil
bevételeik is novekediek.

A PENZUGY! GAZDALKODAS terliletén az ellendrzések
tapasztalata volt, hogy a gazdélkodési jogkorok gyakorlasa
az intézmények tSbbségénél nem volt szabalyszeril.
Visszatérd szabalytalansag volt, hogy az intézmények t6bb
mint fele a hallgatéi koltségtéritéseket nem a Magyar
Allamkincstarnal vezetett szamlan kezelte, illetve az

intézmények t6bb mint felénél megsértették a
kozbeszerzésekre  vonatkozo  elbirasokat. A belsd

kontrollrendszer hidnyosségai, valamint szabalytalansagai
tobb  intézmény esetében  szabélytalan  pénzigyi
kifizetésekhez, valamint a hatékonysagot veszélyeztetd
koriilmények  kialakulashoz ~ vezettek. A belsd
kontrollrendszer nem megfeleld mikddtetése — annak mind
az Ot teriiletén — a miivészeti felséoktatasi intézményeknél
volt jellemzd.

A VAGYONGAZDALKODAS ES -KIMUTATAS ellendrzése
sordn az ASZ jelentéseiben ramutatott, hogy 18bb
intézmény mérlegében a feltart hibsk 8sszege meghaladia a
szamviteli jogszabalyokban rogzitett jelemtds Osszeget,
tovabba az intézmények t6bbsége nem készitett éves szintii
vagyongazdalkodasi tervet. Az ellendrzdtt intézmények
10bbségének vagyongazdalkodasa és vagyonkimutatisa
nem volt szabalyszerdi, mivel a vagyonelemek szamviteli
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nyilvantartdsokban 16rténé kimutatdsa hianyos volt, a
mérlegtételek tartalma, besorolasa és értékelése 16bb
intézménynél nem felelt meg a jogszabélyi eldirdsoknak.
Hianyossagok jellemezték a mérlegadatok valdodisdganak
alatamasztasat szolgalo leltarozasi tevékenységet is.

Az ellen6rzott intézmeények 16bbségének szendtusa nem
ériékelte rektor vezetdi tevékenységét, néhany esetben
elmaradt a  koltségvetés, beszamolo, illetve a
vagyongazdalkodasi terv elfogadasa. Az intézmények
szenatusa 16bb esetben nem dontétt a fejlesziési tervekrdl,
vagy nem a szabalyoknak megfelelden sziiletlek ezek a
dontések.

AGAZATI  IRANYITAST FELADATAIT az  Emberi
Er6forrasok  Minisztériuma (EMMI) az ellendrzott

idBszakban nem teljes korden latta el, ugyanis tobb feladat
végrehajtdsa elmaradt, amelyck hidnya nehezitette a
felséoklatasi intézmények hatékony miiksdését, valamint a
szerkezeti atalakitdsokal. A minisztérium elvégezte az
llami felséoktatasi intézményrendszer
kapacitaskihaszndltsaganak felmérését, azonban nem
hasznositotta a felmérés eredményeit és nem tetl mtézkedést
a felsGoktatasi infrastruktara kozép- és hosszitavon t6rténd
hasznositasara. Néhany esetben nem tdriént meg a
szerkezetatalakitas, ezért a  kapacitas-kihasznalisag
csOkkent, amelyet nem minden esetben tudiak az
intézmények bevételndveld intézkedésekkel orvosolni.
Ezen feliil elmaradt a szervezeti és feladat-ellatasi
feliilvizsgalati program kidolgozasa.

AZ ALAPITOl JOGOKKAL JARO
minisztérium szabalyszerten ellatta.

A TENNTARTOI FELADATOKAT a joggyakorld csak
részben latta el, mert a gazdalkodés ellendérzését hidnyosan
végezie el. Az ellendrzott id6szakban a fenntartd négy
intézmény gazdalkodasat egyéltalin nem, tovébbi 6t
intézményt pedig csak egyszer ellenérizte. Az ellen6rzétt
id6szakban t6bb intézménynél eléfordult, hogy a gazdasagi
és a belsd ellenOrzési vezetd kijelolése elmaradt. A
gazdasagi vezetSk és belsd ellendrzési vezet6k hianya
veszélyeztette az adott felsGoktatasi intézmény szabalyszerti
pénziigyi gazdalkodasat.

A minisztérium az intézmények koltségvetésével, a
kaltségvetés végrehajtasanak ttemtervével, a szervezeti és
mikddési szabdlyzattal, valamint az intézményfejlesziési
tervekkel kapcsolatos észrevételezési jogaval nem élt, ezért
a felsGoktatasi intézmények nem tudtdk a fejlesztési
clképzeléseiket, 4talakitasaikat a fenntartdé véleménye
alapjan modositani, egymassal Osszhangba hozni, igy a
teriileti, szerkezeti egyenlétlenségek megmaradtak.

Az intézmények adatszolgaltatasa szamos esetben nem
volt kielégit, ami akadalyozta a felligyeleti tevékenység
hatékonysagat.

FELADATOKAT a



Hasznosulas
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Az ellendrzések és a tanulmany tdbb szinien

hasznosultak. Az ASZ az ellendrzések alapjén t8bb mint
200 javaslatot fogalmazott meg, valamint figyelemfelhivo
leveleket kiildott az ellenérzott szervezeteknek, igy az
EMMI-nek és a felsGoktatdsi intézményeknek. Ezeken
talmenden az ASZ 40 esetben éit jelzéssel az illetékes
hatdsagok felé, 12 intézmény esetében kezdeményezett
jogorvoslati eljarést a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal.

Az ASZ Intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai
legnagyobb aranyban az intézmény belsd
kontrollrendszerében feltart hianyossagok megsziintetésére
irdanyultak. Tobb intézmény részére fogalmaztunk meg
javaslatot az intézményi téritési dijak és a koltségtéritése
megalapozott szamitdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges
dnkoltség-szamitasi szabalyozas kialakitésa érdekében.

Tébb mint 40 javaslatot fogalmaztunk meg a
felsdoktatasi intézmények torvényességi feladatat ellato
EMMI miniszterének. A miniszternek cimzett javaslatokkal
célunk elsOsorban a fenntartdi szerep erdsitése, az
atlathatdsdg, elszamoltathatdsdg  eldsegitése  volt. A
fenntartéi feladatot ellaté miniszternek a felséoktatési
vezetok  munkajogi  felelésségének  kivizsgalasara
fogalmaztunk meg javaslatokat, a munkajogi felelosség
kivizsgalasa a kozbeszerzési eljarasok lefolytatisanak
hidnyara is vonatkozott. A PPP kiadasok ¢és mas
koriilmények kedvezotlen alakulasa miatt négy intézmény
olyan pénziigyi, gazdasagi helyzetbe keriilt, hogy miniszteri
kozbeavatkozast kértiink m{kddéstik fenntarthatosiga
érdekében.

Az ellenérzott  szervezetek  az  ellendrzési
megallapitasokra  valaszul az intézkedési terveket
megkiildték az ASZ részére, az ASZ valamennyi
intézkedési tervet elfogadta. Az intézkedési tervben

foglaltak megvalositasat a SzamvevOszék az ASZ torvény
33. § (7) bekezdés alapjan utdellendrzés keretében
ellendrizheti.

A Kormany 2014 decemberében effogadta a
Fokozatvdltas a felsdokiatdshan — A teljesitményelvit
Jelséoktatds fejlesziésének irdnyvonalai® cimii stratégiai
dokumentumot, amelyben a felsdoktatas helyzetének
bemutatasinal, valamint 8bb célkitlizés indoklasaban
visszatitkrozodnek a szémvevoszéki megéallapitasok. Az
intézmények felsdszintli, valamint operativ iranyitasi
teriiletén megfogalmazott stratégiai akcidit az ASZ teljes
kori ellendrzésének megdllapitasai és javaslatai alapoztdk
meg, amelyek az indokldson kiviil a célkitlizések
megfogalmazasat is elosegitették.

A torvényalkotdsi munka tdmogatasa érdekében
konkrét, ellendrzési  megéllapitdsainkat  Osszegzd
javaslatokat tettiink a nemzeti felsdoktatésrol sz16 t8rvény
madositasahoz. Az (1 torvénybe beépiilt az a javaslatunk,
hogy a jogszabalyban egyértelmiien jelljék meg a belsd
kontrollrendszer  kialakitdsaérl,  mikodtetéséért  és
fejlesztéséért felelds személyt, valamint hasznosult az a
javaslatunk is, hogy a kancellari intézmény bevezetése
nyoman a valtozast vezessék at a kdltségvetés, a beszamold
és az intézményfejlesztési terv szendtus elé vald
terjesztésének kotelezettséget ilietden is.

A Szamvevoszék 2015. majus 15-én  orszagos
szeminariumot rendezett , )6 gyakorlatok! — Merre tovabb
felsdoktatas?” cimmel. A meghivottak a felsboktatasi
intézményrendszer ellendrzési tapasztalatairol haligathatiak
meg eléaddsokat, emellett a szakmai rendezvény célja volt
a felsboktatas megjitasanak tamogatasa is.

2015 jiniusaban, a felsboktatasi torvény moédositasardl
s7616 vitdban az Allami Szamvevoszék elndke is felszolalt
az Orszaggy(ilés plenaris iilésén. Ennek sordn ismertette az
Osszegz0 tapasztalatokat, valamint az ASZ javaslatait.
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