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az állami felsőoktatási intézménye k
ellen ő rzésének ta pasztalatairó l

A z egyetemek és fő iskolák ellenőrzéséhez kiemel t
közérdek fűződik . A felsőoktatási intézmények álta l
betöltött

	

társadalmi

	

szerep,

	

szerteágazó
tevékenységük, bonyolult szervezetük, az általuk kezel t
közpénz nagysága, a korrupciós veszélyek fokozódása ,
illetve a nemzetközi gyakorlatok egyaránt indokolttá tetté k
a számvevőszéki ellenő rzések megindítását .

Az Állami Számvevőszék ezért 2014-15-ben ellen őrizte
mind a 28 állami fenntartású fels őoktatási intézményt . A
szabályszer űségi ellenőrzések 9 intézmény esetében 2009-
2012, 19 intézmény esetében pedig 2009-2013 között i
időszakot értékelték . Az ellenőrzések célja volt bemutatni ,
miképpen gazdálkodtak az intézmények a közpénzekkel é s
a vagyonnal . Ennek során a Számvevőszék egyrészt
értékelte az illetékes minisztériumok ágazati irányítási és
fenntartói tevékenysége szabályszerűségét, másrészt azt
ellenőrizte, hogy az egyes fels őoktatási intézmények bels ő
kontrollrendszere, pénzügyi- és vagyongazdálkodása, a
szenátus tevékenysége megfelelt-e az el őírásoknak .
Emellett értékelte az intézmények integritás kontrolljaina k
kiépítettségét, valamint a külső ellenőrzések hasznosulását
is . Az ellenőrzések nem terjedtek ki a felsőoktatási
intézmények oktatási, tudományos, kutatás i
tevékenységére .

Az Állami Számvevőszék az ellen ő rzések tapasztalatai t
tanulmányban összegezte, amelyet 2015 májusában hozot t
nyilvánosságra l .

Tapasztalatok és következtetése k
------------------ ---- ---------------

Az állami felsőoktatási intézményeknek az elemzésse l
érintett időszakban jelent ős gazdasági, társadalmi és jog i
változásokhoz kellett alkalmazkodniuk .
Alaptevékenységük ellátása mellett egyre inkább jelent ős

vagyon felett rendelkez ő , hazai és európai uniós
pályázatokat elnyerő , közbeszerzéseket bonyolító ,
fejlesztéseket végrehajtó gazdálkodó szervezetekké váltak .
Mindez megújult gazdálkodási, menedzsment, szabályozás i
és kontroll mechanizmusokat igényeli volna az
intézményektő l, amihez az ellenőrzés tapasztalatai szerin t
nem

	

mindegyik

	

állami

	

felsőoktatási

	

intézmény
alkalmazkodott megfelelően .

Az állami felsőoktatási intézmények pénzügyi -
gazdasági helyzetére jelentős hatással volt, hogy hallgatói k
létszáma az elmúlt években évrő l-évre csökkent . A hallgató i
létszám nagyságát és összetételét befolyásolta az állam i
ösztöndíjjal támogatott hallgatók létszámkeretének
csökkenése, illetve egyes tudományágak között i
elosztásának változása is, amely eltérően hatott az egyes
felsőoktatási intézmények költségvetési támogatásának é s
egyéb bevételeinek nagyságrendjére és összetételére . Az
intézmények finanszírozása jelent ősen módosult, a
normatív támogatások csökkenése mellett a
támogatásérték ű és a költségvetésen kívülr ő l származó
bevételek összege számottev ően nőtt (lásd ábra) .
Összességében, mindezek hatására a bevételek összeg e
2009-2013 között reálértéken 0,3%-kal növekedett .

A csökkenő hallgatói létszám els ősorban azoknál a
felsőoktatási intézményeknél okozott finanszírozás i
nehézségeket — kisebb költségvetésű vidéki fő iskolák —,
ahol a finanszírozási forrás meghatározó részét a normatí v
alapon biztosított támogatás adta . Ezeknél az
intézményeknél a finanszírozási források kedvezőtlen
változása mellett a több évre szóló PPP konstrukcióba n
megvalósított fejlesztések kihasználatlansága, valamint az
ezekhez kötődő kiadások is befolyásolták a pénzügy i
pozíció romlását .

Finanszírozási források alakulása 2009-2013 között (Mrd Ft )

2009 2010 2011 2012 2013 Váltonász

Irányító szervtől kapott költségvetési támogatás 203,1 199,8 188,2 175,1 175,2 -13,8 %

Támogatásérték ű bevételek 127,9 164,7 186,8 178,4 209,8 64,0 %

Saját bevételek 97,8 107,7 109,5 107,5 111,6 14,1%

' A tanulmány az ÁSZ honlapján ts megtalálható• 1 nap «m_w acz hm% n_ljtniap_ycik_2Q15/az-allami felsa~tktatasrintcr-mci~ck -rdalkndata-et-mukotletie-elleuo]zesi-
t.t_p_. 4tlatci}, gaz-allann-lélsonktatasi-mtezmenvek-aazdalkodasa-es-mukodese-el lenortesi-tawasztalatok .pdf.

2 Az oszlopban a 2009-röl 2013-ra bekövetkezetl változás szerepel .
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A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY több intézmény esetében a z
ellenőrzött id őszak egészére nézve nem volt biztosított,
azok közel háromnegyedéhez költségvetési (fő )felügyelőt
rendeltek ki . A nagyarányú hallgatói létszámcsökkenést
követte a kiadási főösszegek változása is, de a felhalmozás i
bevételek összességében nem nyújtottak fedezetet a
felhalmozási kiadásokra . A hiányt a m űködési bevétel i
többletbő l, finanszírozási bevételből, továbbá a
felhalmozási célú elő irányzat maradványából pótolták . A
bevételek részét képező intézményi térítési díja k
elszámolását a felsőoktatási intézmények többsége nem
alapozta meg önköltségszámítással, ami az adot t
tevékenység kapcsán veszteség képz ődésének kockázatát
hordozta . Az intézmények önköltségszámításána k
szabályszer ű kialakítását és eredményes alkalmazását a
módszertani útmutató hiánya is befolyásolta . Az
intézmények egyéb bevételeik megalapozásához szüksége s
önköltségszámításokat több esetben nem készítették el .
Előfordult, hogy eszközeiket versenyeztetés nélkül adták
bérbe, a közbeszerzési szabályok megsértésével pedi g
korlátozták az átláthatóság, illetve gazdaságossá g
követelményének érvényesítését.

A költségvetési felügyel ők tevékenysége nyomá n
megtett intézkedések az intézmények többségénél ne m
tudták elérni a pénzügyi, likviditási helyzet érdem i
javulását . A 2013 . év végére jelent ős javulás következett be
a pénzügyi egyensúlyban, ennek oka, hogy 2013-ban az
intézmények a Felsőoktatási Struktúraátalakítási Alapbó l
összesen 12,3 Mrd Ft többlet-támogatáshoz jutottak ,
emellett a saját bevételeik, illetve a támogatásértékű
bevételeik is növekedtek .

A PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁS területén az ellen ő rzések
tapasztalata volt, hogy a gazdálkodási jogkörök gyakorlás a
az intézmények többségénél nem volt szabályszerű .
Visszatérő szabálytalanság volt, hogy az intézmények töb b
mint fele a hallgatói költségtérítéseket nem a Magyar
Államkincstárnál vezetett számlán kezelte, illetve a z
intézmények több ►p int felénél megsértették a
közbeszerzésekre vonatkozó elő írásokat. A belső
kontrollrendszer hiányosságai, valamint szabálytalanságai
több intézmény esetében szabálytalan pénzügy i
kifizetésekhez, valamint a hatékonyságot veszélyeztet ő
körülmények kialakuláshoz vezettek. A belső
kontrollrendszer nem megfelel ő működtetése — annak min d
az öt területén — a művészeti felsőoktatási intézményekné l
volt jellemző .

A VAGYONGAZDÁLK011ÁS És -KIMUTATÁS ellenő rzése
során az ASZ jelentéseiben rámutatott, hogy töb b
intézmény mérlegében a feltárt hibák összege meghaladta a
számviteli jogszabályokban rögzített jelent ős összeget ,
továbbá az intézmények többsége nem készített éves szint ű
vagyongazdálkodási tervet . Az ellenőrzött intézménye k
többségének vagyongazdálkodása és vagyonkimutatás a
nem volt szabályszerű , mivel a vagyonelemek számviteli

nyilvántartásokban történ ő kimutatása hiányos volt, a
mérlegtételek tartalma, besorolása és értékelése töb b
intézménynél nem felelt meg a jogszabályi elő írásoknak .
Hiányosságok jellemezték a mérlegadatok valódiságána k
alátámasztását szolgáló leltározási tevékenységet is .

Az ellenő rzött intézmények többségének szenátusa ne m
értékelte rektor vezető i tevékenységét, néhány esetbe n
elmaradt a költségvetés, beszámoló, illetve a
vagyongazdálkodási terv elfogadása. Az intézménye k
szenátusa több esetben nem döntött a fejlesztési tervekről ,
vagy nem a szabályoknak megfelel ően születtek ezek a
döntések .

AGALATI IRÁNYÍ'T'ÁSI PELAllATAIT az Ember i
Erőforrások Minisztériuma (EMMI) az ellenőrzött
időszakban nem teljes körűen látta el, ugyanis több feladat
végrehajtása elmaradt, amelyek hiánya nehezítette a
felsőoktatási intézmények hatékony m űködését, valamint a
szerkezeti átalakításokat. A minisztérium elvégezte az
állami felsőoktatási intézményrendsze r
kapacitáskihasználtságának felmérését, azonban ne m
hasznosította a felmérés eredményeit és nem tett intézkedés t
a felsőoktatási infrastruktúra közép- és hosszútávon történő
hasznosítására . Néhány esetben nem történt meg a
szerkezetátalakítás, ezért a kapacitás-ki használtsá g
csökkent, amelyet nem minden esetben tudtak a z
intézmények bevételnövelő intézkedésekkel orvosolni .
Ezen felül elmaradt a szervezeti és feladat-ellátás i
felülvizsgálati program kidolgozása .

A7_ ALAPÍTÓI JOGOKKAL JÁRÓ FELADATOKAT a
minisztérium szabályszerűen ellátta.

A FINNTARTÓI FELADATOKAT a joggyakorló csa k
részben látta el, mert a gazdálkodás ellenőrzését hiányosa n
végezte el . Az ellenőrzött időszakban a fenntartó nég y
intézmény gazdálkodását egyáltalán nem, további öt
intézményt pedig csak egyszer ellenőrizte . Az ellenőrzött
időszakban több intézménynél el őfordult, hogy a gazdaság i
és a belső ellenőrzési vezető kijelölése elmaradt . A
gazdasági vezetők és belső ellenőrzési vezet ők hiány a
veszélyeztette az adott felsőoktatási intézmény szabályszer ű
pénzügyi gazdálkodását .

A minisztérium az intézmények költségvetésével, a
költségvetés végrehajtásának ütemtervével, a szervezeti és
működési szabályzattal, valamint az intézményfejlesztés í
tervekkel kapcsolatos észrevételezési jogával nem élt, ezér t
a felsőoktatási intézmények nem tudták a fejlesztés i
elképzeléseiket, átalakításaikat a fenntartó vélemény e
alapján módosítani, egymással összhangba hozni, így a
területi, szerkezeti egyenlőtlenségek megmaradtak .

Az intézmények adatszolgáltatása számos esetben nem
volt kielégítő , ami akadályozta a felügyeleti tevékenysé g
hatékonyságát.
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Hasznosulás
!

Az ellenőrzések és a tanulmány több szinte n
hasznosultak . Az ASZ az ellen őrzések alapján több mint
200 javaslatot fogalmazott meg, valamint figyelemfelhívó
leveleket küldött az ellenőrzött szervezeteknek, így a z
EM Ml-nek és a felsőoktatási intézményeknek . Ezeken
túlmenően az ASZ 40 esetben élt jelzéssel az illetéke s
hatóságok felé, 12 intézmény esetében kezdeményezett
jogorvoslati eljárást a Közbeszerzési Döntőbizottságnál .

Az ÁSZ. Intézkedést igénylő megállapításai és javaslata i
legnagyobb arányban az intézmény bels ő
kontrollrendszerében feltárt hiányosságok megszüntetésér e
irányultak . Több intézmény részére fogalmaztunk me g
javaslatot az intézményi térítési díjak és a költségtérítése
megalapozott számításához elengedhetetlenül szüksége s
önköltség-számítási szabályozás kialakítása érdekében .

Több mint 40 javaslatot fogalmaztunk meg a
felsőoktatási intézmények törvényességi feladatát ellát ó
EMMI miniszterének . A miniszternek címzett javaslatokka l
célunk elsősorban a fenntartói szerep erősítése, az
átláthatóság, elszámoltathatóság el ősegítése volt. A
fenntartói feladatot ellátó miniszternek a felsőoktatási
vezetők munkajogi felel ősségének kivizsgálásár a
fogalmaztunk meg javaslatokat, a munkajogi felel ősség
kivizsgálása a közbeszerzési eljárások lefolytatásának
hiányára is vonatkozott . A PPP kiadások és má s
körülmények kedvezőtlen alakulása miatt négy intézmény
olyan pénzügyi, gazdasági helyzetbe került, hogy miniszter i
közbeavatkozást kértünk m űködésük fenntarthatóság a
érdekében .

Az ellenőrzött szervezetek az ellenőrzés i
megállapításokra válaszul az intézkedési terveket
megküldték az ASZ részére, az ASZ valamenny i
intézkedési tervet elfogadta . Az intézkedési tervben

foglaltak megvalósítását a Számvevőszék az ÁSZ törvény
33 . § (7} bekezdés alapján utóellenőrzés keretébe n
ellenőrizheti .

A Kormány 2014 decemberében elfogadta a
Fokozat-váltás cr felsőoktatásban – Á leljesflrnérryelvr~

f~lsvoklalás fejlesztésének irányvonalai" című stratégia i
dokumentumot, amelyben a felsőoktatás helyzetének
bemutatásánál, valamint több célkit űzés indoklásában
visszatükröződnek a számvevőszéki megállapítások . Az
intézmények felsőszint ű , valamint operatív irányítás i
területén megfogalmazott stratégiai akcióit az ÁSZ telje s
körű ellenőrzésének megállapításai és javaslatai alapozták
meg, amelyek az indokláson kívül a célkit űzése k
megfogalmazását is el ősegítették .

A törvényalkotási munka támogatása érdekébe n
konkrét, ellenőrzési megállapításainkat összegző
javaslatokat tettünk a nemzeti felsőoktatásról szóló törvén y
módosításához . Az új törvénybe beépült az a javaslatunk ,
hogy a jogszabályban egyértelm űen jelöljék meg a bels ő
kontrollrendszer kialakításáért, m űködtetéséért és
fejlesztéséért felel ős személyt, valamint hasznosult az a
javaslatunk is, hogy a kancellári intézmény bevezetése
nyomán a változást vezessék át a költségvetés, a beszámol ó
és az intézményfejlesztési terv szenátus elé val ó
terjesztésének kötelezettséget illetően is .

A Számvev őszék 2015. május 15-én országo s
szemináriumot rendezett „Jó gyakorlatok! – Merre továb b
felsőoktatás?” címmel . A meghívottak a felsőoktatási
intézményrendszer ellen őrzési tapasztalatairól hallgathattak
meg előadásokat, emellett a szakmai rendezvény célja vol t
a felsőoktatás megújításának támogatása is .

2015 júniusában, a felsőoktatási törvény módosításáró l
szóló vitában az Állami Számvev őszék elnöke is felszólal t
az Országgy ű lés plenáris ülésén. Ennek során ismertette az
összegző tapasztalatokat, valamint az ÁSZ javaslatait.

3


	page 1
	page 2
	page 3

