2. sz, melléklet

1. Fenntarthato fejlodési kulesindikatorok — tarsadalmi
erdforrasok mutatoi

Kiindulépontok

A Nemzeti Fenntarthato ejlodési Keretstratégia' (tovabbiakban: Keretstratégia) a lehetséges
fenntarthatosagi szempontbol relevans eréforrasoknak négy nagy csoportjat kiilonbozteti meg:
humdn, tarsadalmi, természeti és gazdasagi er6forrasok. Ahogyan a Keretstratégia is
megallapitja az er6forrasok egy részével kapesolatosan szamos hazai és nemzetkozi
attekintés, elméleti javaslat és monitorozasi gyakorlat 1étezik, a tdrsadalmi erdforrdsok
egzakt, monitorozasra alkalmas indikator-rendszerében azonban komoly hidnyossagok
vannak.

Ennek részben az az oka, hogy — noha a tarsadalmi er6forrasokkal kapcsolatos irodalomban
szamos kisérlet folyik alkalmas indikatorok Kkifejlesztésére és bizonyos, a tarsadalmi
folyamatokat nyomon kovetd indikatorok rendszeres monitorozasa is sok orszag esetében
rendelkezésre all — a kifejezetten a fenntarthatosagi problematikaba illesztetten kevés ide
kapcsolhato jo gyakorlattal lehet talalkozni.

A fenntarthatésagi probléma négy teriilete koziil a humdn (demografiai) teriileten sziikséges
indikatorok azt vizsgaljdk, milyen moédon lehet kovetni a tarsadalom reprodukcios
képességének alakulasat (pl. ,,alulnépesedési” szituaciokban, iskolazottsag tekintetében, stb).
Ez egy mas természetii probléma, mint amikor a kérnyezeti dimenzioban valamilyen véges
erdforras tulhasznalatanak veszélye all fenn, (pl. ,talnépesedési” szituaciokban). Az emberi
tarsadalmak gazdasdgi értelemben vett fenntarthatosagi kérdései ahhoz kapcsolédnak, hogy a
jelenbeli gazdasagi novekedés/fejlédés milyen mértékben valésul meg jovobeni erdforrdsok
tulhasznalataval, ilyen értelemben fenntarthatatlanna véltoztatva a tarsadalom mikodését.
Végezetiil (de talan els6sorban) a tdrsadalmak fenntarthatosag szempontbol vett tulélési
esélyei mindenekeldtt azon mulnak, hogy a tarsadalmak ¢és a benniik €16 egyének mennyire
képesek felmérni a probléma sulyat, kialakuldsanak mechanizmusait ¢s mennyire képesek
k6zos, koordinaciora épiilé megoldasokat kidolgozni a maguk szamara.

A kornyezeti, gazdasagi és human fenntarthatosagi problémak kezelésének tarsadalmi
mechanizmusai masok attol fiiggden, hogy helyi (tradicionalis kozosségeket érintd), nemzeti
(kormanyzatokat érint6) vagy globalis (szupranacionélis kormanyzisi problémaként
felmeriild) szinten vizsgéljuk O6ket. A tarsadalmak erre valo képessége azonban jelentOs
mértékben mulik az értékszerkezeten, a normakovetés/normaszegés altalanos mintazatain,
hagyomanyok, tradiciok, szocializacios mechanizmusok révén kialakult konfliktuskezelési
technikdkon. Alapvetden ugyanis ez hozza létre azt a tarsadalmi kozeget, amelyben a
tarsadalmak sokk-tiré/alkalmazkodasi képessége nem elégséges és az alkalmazkodas hianya
dnmegsemmisité folyamatokat indit el, vagy amelyben a tarsadalmak sikeresen birk6znak
meg a problémaikkal.

| A fenntarthatésag felé valo atmenet nemzeti koncepcidja (Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia 2012)
Tervezet 2.0 . 2011. oktéber 20, http://www.nfft.hu/dynamic/NFFS2012_2_0_20111020.pdf (letoltés: 2012
janudr 6)




A probléma egyik els, nagyhatasu exponense, Garret Hardin A kozlegelok tragédigja™-keént
irja le a helyzetet. Az cbbe a tipusba sorolhaté esetekben (véges, kozos haszndlatban levé
természeti forrasok, raciondlis, onérdeket kovetd cgyének, egyéni, koncentralt haszon,
szétterithetd, diffuz koltségek) Hardin szerint (mikdzben amugy teljességgel racionalis) az
egyéni onérdek-kovetés a természeti eréforrds kizsakmanyolasahoz vezet, a problémdanak
,Jlechnikai” megolddsa nincs, tarsadalmi értelemben pedig ,,fogoly dilemmaja” tipust hclyzu
alakul ki, amelynek viszont vannak lehetséges ,tarsadalmi” (¢s demokratikus) megoldasai’,
Hardin (is) azt ajanlja, hogy mivel az Onkorlatozas/moral/lelkiismeret dnmagéban nem
elégséges, erre épitve nem lehet Onfenntartdé megoldast taldlni, csak a kdlesonds
megallapodasra épijlii megoldasok lehetnek eredményesek. Més oldalrol, Jared Diamond
esettanulmanyaibol® is szamos illusztracio sorolhato fel arra, amikor ennek fel nem 1smorese
emberi tarsadalmak onmegsemmisitd gyakorlataihoz vezetett. Elinor Ostrom munkéssaga’
soran nagyon sok olyan esetet azonositott, ahol kisebb-nagyobb kozosségek a maguk
,természetes” modjan képesek voltak megoldéasokat talalni olyan, az eréforrasok potencialis
Jtulhasznélatinak™ veszélyével jaré helyzetekre, amelyekrél a szigora értelemben vett
jatékelméleti expoziciobol csak az dnmegsemmisité kimenet lett volna vérhato. Ahogy
kifejtette, az emberi kozosségek hasonlo szerkezetl szituaciokban nagyon sokféle ,,spontan™
megoldassal is szolgdlnak. Mindez zOmmel annak koszonhetd, hogy a kordbbi
formalizalasokban hasznalatos piac-dllam dichotomia is ¢és a maganjavak-kozjavak
értelmezése talzottan leegyszeriisité volt. Ostrom gondolatmenetét tovabbgondolva érdemes
megkeresni a fenntarthatosag tarsadalmi el6feltételeinek, a természeti erdforrasok ,,kozosségi
kormanyzasanak” a tarsadalom tagjainak értékszerkezetében, problématudatossédgaban,
kooperaciés és probléma-megoldasi képességében rejtezd elemeit ¢s  az  ezekhez
hozzarendelhet6 indikatorokat.

A feladat

1.1.1. A kiiras elvarasai

kutatasi feladat célkitiizése: javaslatok készitése, alternativiak bemutatdsa a tdrsadalmi
erdforrdsok dllapotdt reprezentdlo mutato(k) kialakitasara.

A kutatdas alapkérdései:
(1) Milyen tényezdék, milyen médon mérheték ezen indikator(ok) alkalmazdsa soran?
(2) Lehetséges-e a fenti tényezéket mérd részmutatokbol egy kompozit mutatot
alkotni?”

A probléma feldolgozasdhoz abbol kell kiindulni, hogy a Keretstratégia a tarsadalmi
er6forrasok monitorozasara harom index kidolgozasat javasolja:

i FENNTARTHATO ERTEKRENDSZER INDEX, amely a személyes sors iranyithatosagaba
vetett hit, a masok iranti tisztelet, a munkamotivaciok, a felelosségvallalas ¢és a
kockazatvallalas jelenségeit méri.

> Hardin, G. (1968): The Tragedy of the Commons. Science. Vol 162. 13. December 1968

* Ld példaul Diamond, J. (2007): Osszeomlas . Tanulsdgok a tarsadalmak tovabbéléséhez Budapest: Typotex
Kiad6 2007

V. 6. Ostrom, E. (2009): Beyond markets and states: Polycentric governance of complex Economic systems
Nobel Prize lecture, December, 2009
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il. Bizarom INDEX, amely  kiilonbozo  (foglalkozds, kor,  szegény/gazdag)
jellemzokkel bird személyek megbizhatosagat, illetve az intézményekbe vetett
bizalmat mutatja.

iii. PENZHASZNALATI HEDONIZMUS INDEX, amely a pénzkoltési attitiidoket méri és
megmutatja, hogy mely fogyasztoi esoportokat jellemez tulkoltekezés, és melyeket
takarékossag.

1.1.2. A kidolgozassal kapesolatos altalanos szempontok

Indikator-fejlesztési munkélatok sordan — amelyet egyébként a Tarki szdmos korabbi
projektjében végzett mar nemzetkozi kontextusban, magyarorszagi vagy EU megrendelok
szdmara® — a jo/hatékony indikatorok kivalasztdsanak alapvetd kritériumait mindig tekintetbe
kell venni. Fontos példaul, hogy

o Az indikator a probléma Iényegét ragadja meg, a tartalma legyen egyértelmi, széles
kérben érthetd és elfogadott

o Az indikator legyen robusztus és statisztikai értelemben validalt, a mintakbol becsiilt
mutatok esetében a becslések kozzététele biztositsa ennek értékelhetdségét (pl.
statisztikai hiba kozlése)

e Az indikator biztositsa a nemzetkozi Osszehasonlithatosagot, tehat a definicio és a
szamitasi modszertan nemzetkozileg alkalmazott definiciok €s adatgy(jtési
sztenderdek figyelembe vételével torténjen

e Az indikator elérhetd és iddszer(i adatokbol alljon eld, a rendszeres nyomon kovetés
lehetosége biztositott legyen

e Az indikdtor a policy gyakorlat szempontjabol legyen relevans, tehat legyen érzékeny
a tarsadalompolitikai beavatkozasokra, de ne legyen manipulalhato’

Mindezek mellett a komplex, dsszetett indexek alkalmazésa kiilon specidlis elvarasoknak valo
megfelelést is jelent, amelyek adott esetben témaspecifikusan nagyon nehezen
megvalosithatoak is lehetnek. Abban ugyanis, hogy a végiil megalkotott kompozit indexek
mennyire képesek megfelelni a fenti kritériumoknak, szerepet jatszik az, hogy

e a vizsgalat témakoreire id6ben és térben egyarant hézagmentesen eloalljanak a
megfeleld elemi indikatorok

climate index” project (http://www.socialsituation.eu/research-notes/RN05_2010_Social%20climate.pdf)

S Atkinson, T., B. Cantillon, E. Marlier and B. Nolan (2002): Social Indicators. The EU and Social Inclusion.
Oxford: Oxford University Press. és Marlier, E., T. Atkinson, B. Cantillon, B. Nolan (2007): The EU and social
inclusion. Facing the challenges. Bristol: The Policy Press




e rendelkezziink egy vilagos aggregacios procedurdval arra nézve, hogy az adott clemi
indikatorokbol miképpen allnak el az indexek

e a kompozit indikatorok ecloallitasanal alkalmazott sulyok vilagosak, értelmesek,
kellden jol indokoltak, reprodukalhatoak legyenek

e rendelkezésre alljanak érzékenységi tesztek arra vonatkozoan, hogy az egyes elemek
illetve az alkalmazott aggregalasi eljardsok ¢s sulyok véltoztatdsa milyen
eredményekkel jar a kapott kompozit indikatorokra vonatkozoan.

Javasolt modszertan

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacsa részére a TARKI Zrt. 2011-ben tanulmanyt
készitett a Tdrsadalmi értékek és fenntarthato fejlodés cimmel. Ennek a jobbdra kutatasi
eredményeket 6sszefoglalé munkénak a kiinduld gondolata az volt, hogy egy orszag hosszi
tava fenntarthatosagat nem kizardlag gazdasagi, természeti vagy intézményi eréforrasok
szavatoljak, hanem létezniiik kell bizonyos gondolkodasmintaknak, amelyek a hossza tavu
fenntarthatésag szempontjabol elonydsek.

A részletes irodalmi Aattekintések is azt mutattak azonban, hogy nincsen erre a célra
kidolgozott indikator. A meglévé mutatok ugyanis az altalunk vizsgalt fogalmat részeire
bontva vizsgaltak és vagy a fenntarthatosag, vagy a tarsadalmi téke komponensre helyezték a
hangsulyt. Megkozelitésiink Gjszerlisége azonban éppen abban 4ll, hogy az emlitett két
komponenst (fenntarthatésag; tarsadalmi téke) kolcsonhatasaban igyeksziink megragadni.
Olyan indikatorok kidolgozasat tartjuk szikségesnck, amelyek a tarsadalom hossza tavu
fenntarthatosagahoz és prosperitasahoz (fenntarthatosagi komponens) sziikséges emberi
(hozzaallasbeli, értékrendbeli) tényezdket is monitorozzak (tarsadalmi téke komponens).
Korabbi kozgazdasagi és szociologiai elemzések’ bizonyitottdk, hogy a bizalom, a
mértékletesség, a személyes sors iranyithatésagaba vetett hit, masok tisztelete,
munkamotivaciok, felelosségvallalas és kockazatvallalas hozzdjarulnak a hossza tava
prosperitashoz.

Tarsadalmi indikéatorokrol 1évén sz6, a kidolgozanddé mutatéink aktudlis értékeinek
értelmezése koriiltekintést igényel, mivel 6nmagaban egy puszta szam semmitmondé lehet.
Ertelmezheté jelentéssel bir azonban, ha egy jol definidlt médszertannal kidolgozott mutaté
valtozasanak trendjérél beszélink, illetve, ha egy mutaté adott orszagban mért szintjét
ugyanennek az indexnek mas orszagokban mért szintjével hasonlitjuk 6ssze. Az indikatorok
kidolgozasdhoz tehat mindenképpen nemzetkozi Osszehasonlitd  vizsgalatokat kell
felhaszndlni, olyanokat, amelyek Ichetdség szerint rendszeres idokozonként keriilnek
lekérdezésre. A TARKI tobb ilyen adatalloméanyhoz is hozzafér (European Values Study,
World Value Survey, European Social Survey, International Social Survey Program,

" ACEMOGLU, Daron — JOHNSON, Simon — ROBINSON, James (2004): Institutions as the fundamental cause
of economic growth NBER Working Paper 10481, online: http://www.nber.org/papers/wl10481; PHELPS,
Edmund S. (2006): Economic Culture and Economic Performance: What Light Is Shed on the Continent’s
Problem? CCS Working Paper No.17, Center on Capitalism and Society, Columbia University, New York, July.;
TABELLINI, Guido (2005): Culture and Institutions: Economic Development in the Regions of Europe. Cesifo
Working Paper No. 1492 http://www.cesifo-group.de/DocCIDL/cesifol _wp1492 pdf
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Furobarometer), igy az ezekbdl nyert adatok hozzalérhetoek lesznek az  indexck
eloallitasahoz.

Az indexek kialakitasahoz sziikséges adatokat tehat lakossagi kérddives felvételekbol
meritjiik. Bar az Osszehasonlithatésag érdekében a mutatokat orszag-szinten adjuk meg,
fontos tudatositani, hogy az orszagokra kiszamolt értékek az adott orszag teriiletén €16 egyéni
valaszok aggregalasa. Ennek eredménye, hogy az orszagokra kiszamolt mutatok rendelkeznek
hibahatarral (és ezeket a mutatok esetében kozolni kell), illetve mivel a mutatok egyéni
szinten ,keletkeznek”, azokkal mikro-elemzések is végezhetoek.

Az indexek kidolgozasa sordn vizsgalat targyat kell képeznie annak, hogy a Keretstratégia
Altal mérni kivant teriiletek 6sszevonhatdak-e (ha igen milyen feltételekkel) egy Osszetett
indexé. Kompozit indexek kialakitdsa sordn ugyanis mindig problémat jelent az, hogy
amennyiben tal széles azoknak a mért jelenségeknek a kore, amelyeket az index tomérit, a
mutaté értékének valtozdsa egyéltalan nem vagy csak nagyon komplikalt modon
értelmezheto.

A TARKI Zrt korabbi, hasonlé témaji és tartalma munkai

A TARKI Zrt t6bb nemzetkézi és hazai projekt keretében is végzett indexek kidolgozasara
validalasara vonatkoz6 vizsgalatot, illetve intézetiinkben rendszeresen folynak érték és attitiid
vizsgalatok.

Az Eurépai Uni6 megbizasabol a Social Situation Observatory projekt keretében a TARKI
kidolgozott a tarsadalmi klima mérésére alkalmas mutatokat és azok értékérdl jelentéseket
készitett a 2008-2011 kozotti idészakra vonatkozoan. http://www.socialsituation.eu/research-
notes/RN05 2010 Social%20climate.pdf

A TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet jelentést készitett 4 gyermek jol-1ét monitorozdsa az
FEurépai Unidéban cimmel, a Kozigazgatasi és Igazsigligyi Minisztérium Térsadalmi
Felzarkozasért Felelos Allamtitkdrsaga megbizasdbol. A jelentés f6bb témai kozé tartozott
cgy javaslattétel a gyermek jol-létet és gyermekszegénységet mér6, kiegyensulyozott ¢s
komplex indikatorrendszer kialakitasa.
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport online.pdf

A nemzeti Fejlesztési Ugynokség megbizasara az ongondoskodas, normakdvetés,
normaszegés, egyéni érvényesiiléssel teriileten értékeket méré indexeket dolgoztunk Kki.
Megvizsgdltuk, hogy ezek az értékek miként kapesolddnak egymashoz és milyen térsadalmi
csoportokra jellemzoek. http://www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/nfu_zarotanulmany.pdf

A 2009-es év folyaman gazdasagi attitiidoket eurépai szinten vizsgéalo tanulmanykotet
publikaltunk szémos nemzetkdzi Osszehasonlito vizsgalatok adatainak felhasznélasdval.
http://www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/gazdkult_kotet_teljes.pdf

Hataridok és teljesités
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A TARKI Zrt a felvazolt munka teljesitésére 1 db tanulmanyt készit, amelynek terjedelme
legalabb 60 oldal ¢s tartalmazza az indexek létrehozashoz  sziikséges elméleti
megfontolasokat, modszertani  ajanlasokat fogalmaz meg, illetve kozli az indexck
eléallitasanak pontos algoritmusat és azokat az adatforrasokat, amelyckbdl a mutatok
kiszamithatoak. Amennyiben az sziikségesnek latszik, a tanulmany tartalmazni fog olyan
infrastrukturalis ajanldsokat is, amellyel az index rendszeres eloallitdsa biztosithato.

A TARKI Zrt a széban forgd tanulmanyt A/4 formatumban, 3 példanyban cégszertien alairva,

tovabba elektronikus formatumban (pdf), illetve CD-n rogzitve adja at a megrendelének
legkésobb 2012, majus 30-ig.

A kutatas koltsége

A jelen 6sszefoglald 11. és 111 részében felvazolt munkat a TARKI Zrt 2.950 ezer Ft +AFA
osszegért tudja elvallalni.





