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El6sz6

Els6 alkalommal 2018-ban tarthattik keziikben az olvasok a ,Parlamenti jog — Az
Orszaggytlés miikodése, feladat- és hatdskorei, kapcsolodé intézmények” cimi ki-
advinyunkat, amely — reményeink szerint — hidnyp6tlé volt a maga nemében. Nyolc
év elteltével ugyanis el8szor jelent meg olyan dtfog6 mii, amely a jelentSs mértékben
megviltozott jogi kornyezet — az Alaptorvény elfogadasa, az orszaggyiilési képviselok
szamanak csokkenése, a nemzetiségi sz6sz616k munkdjinak megkezdése, az Orszag-
gylilés miikodése f6bb szabélyainak immar térvényi formaban térténd szabalyozasa,
valamint a torvényalkotis folyamatinak megujuldsa — tikkrében mutatta be az Or-
szaggyilés szervezetét, feladatait és mikodését.

A 2018 6ta bekovetkezett jogszabalyi valtozasokra — kiilonosen az Orszaggytilés-
16l sz616 2012. évi XXXVI. torvényt és az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrol sz616
10/2014. (II. 24.) OGY hatdrozatot 2020 els6 honapjaiban érint6 dtfogé modosita-
sokra — tekintettel elérkezettnek lattuk az id6t a kotet masodik kiaddsara.

Els6 kiaddsunk szerkezeti elveit megtartva — tizenhdrom fejezeten dt — informativ,
ugyanakkor olvasmanyos médon szeretnénk bemutatni az elmult négy év soran a par-
lamenti jog teriiletén bekovetkezett f6bb véltozasokat, az dtfogé médositisokkal érin-
tett eljarasi szabalyokat, példdul a torvényalkotasi folyamatra, a fegyelmi és rendészeti
jogkorre, vagy az egyhdzakkal kapcsolatos eljirasokra vonatkozéan. Ezen tilmenen
szeretnénk bemutatni olyan viltozisokat is, amelyek nem kozvetleniil jogszabalyi
modositisokbdl kovetkeztek, kitériink példdul arra is, hogy a koronavirus-vilagjirvany
milyen kihivisok elé allitotta az Orsziaggytilés mindennapos miitkodését. Emellett
a Fuggeléket is frissitettitk a 2018-2022-es ciklus adataival.

Szerettiink volna hiiek maradni az els6 kiaddshoz abban is, hogy mig a mikodés
gyakorlati tapasztalataiban az Orszaggytilés Hivatalanak kivil6 munkatirsai nyj-
tanak eligazoddst az olvaséknak, addig az elméleti bevezetd, a parlamentarizmus
magyarorszagi torténetét bemutatd, valamint a parlamenti jog hatarteriiletét érint6
—am az Orszaggytlés mikodésének megismeréséhez elengedhetetleniil szikséges —
valasztdjogi részt tovabbra is kivilé egyetemi oktaték jegyzik.

Bizunk abban, hogy kétetiink ezittal is kozérthet6en, jogi-szakmai hitelességgel
mutatja be a parlamenti jogot és annak gyakorlatit, tovibba dttekinthetéen Gsszegzi
az Orszaggyllés szervezeti kereteit, feladatit és mikodését érintd valtozasokat.

Biriny Tibor dr.
"Torvényhozasi Igazgatosag
torvényhozisi f6igazgato-helyettes
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1. | Parlamenti modellek, parlamentek
a hatalommegosztis rendszerében

Az Alaptorvény normativ meghatdrozdsa szerint Magyarorszag legfébb népképvi-
seleti szerve az Orszaggyiilés. Ezen alkotmdnyi definicié egyszerre hatirozza meg
a parlament létrejottének maédjit, legitimdcidjat — a népképviselet sziikségképpen
demokratikus vélasztisokat feltételez —, a legdltalanosabb értelemben vett funkecidjit,
miikodésének alapjat és céljat —azaz a ,nép” ,helyettesitését” a kozpolitikai dontés-
hozatalban, valamint utal az Orszaggytilés hatalommegosztisban betoltott szerepére.

Miel6tt azonban részletesebben megvizsgilnank a magyar parlament alkotmanyos
rendszerben val6 elhelyezését, sziikséges attekinteni a hatalommegosztas értelmezési
lehetGségeit, mivel az egyes aspektusok mds és mas oldalat képesek megvildgitani
a torvényhozo hatalom stitusinak.

1.1. A hatalommegosztis jelentésége

Montesquieu ,A torvények szellemér6l” cimii konyvében olvashatjuk a hatalom-
megosztis rendeltetésének egyik legtomorebb meghatirozasit: ,,Orok tapasztalat
viszont, hogy minden ember, akinek hatalma van, hajlik arra, hogy azzal visszaéljen.
Ezt addig teszi, amig korlitokba nem titk6zik. Hogy a hatalommal ne lehessen visz-
szaélni, ahhoz az kell, hogy a dolgok helyes elrendezése folytin a hatalom szabjon
hatart a hatalomnak.”" A hatalommegosztds tehit nem 6ncéla allamszervezési elv,
hanem a diktatdra kiépiilésének intézményes megakaddlyozasara, illetve barmine-
mi egyeduralom kiépitésének megel6zésére iranyul. Ennyiben a hatalommegosztis
az alkotményossig egyik pillére is’, st az alapvet6 jogok egyik garancidjaként is
tekinthetiink ezen elvre. Szépen fejezi ezt ki az 1789-es Emberi és Polgiri Jogok
Nyilatkozatinak XVI. pontja, amely szerint ,,[a]z olyan tirsadalomnak, amelybdl e
jogok biztositékai hidnyoznak, s ahol a térvényhoz6 és a végrehajt6 hatalom szét-
vélasztdsit nem hajtottik végre, semmiféle alkotmdnya nincs.”* A parlamentek ezen
rendszerben valé elhelyezése szaimos elméleti és gyakorlati kérdést vet fel, és eltér6
modellek kialakitasit teszi lehet6vé. Az egyik legfontosabb tipusképzé ismérv az,
hogy a parlament mennyiben részesedik az alkotmdnyozé hatalom gyakorldsibdl,
igy e kérdéssel kezdjiik vizsgalédasunkat.
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1.2. Az alkotmanyoz6 hatalom problémaja

Az 6sszehasonlité alkotmdnyjog és alkotmanytorténet egyértelmi tendenciaként irja
le a térvényhozo6 hatalom el6bbre torését az alkotmanyozé és alkotmanymaodositd
testiiletek kozott. A polgari forradalmak idejében altaldnos volt, hogy a régi renddel
valé szakitast kifejez6 alkotmanyt specidlis grémium — pl. alkotmanyoz6 nemzetgyt-
1és — fogadja el, napjainkra azonban meghatirozéva vilt a parlamentek szerepe az
alkotmanyozasban, noha egy adott parlament kizar6lagos szerepét a legtobb dllamban
valamilyen eljarisi szabdly korlatozza. Ezek koziil csak a legjellemzébbeket emlitve:
* azalkotmdny médositisira irdnyul6 javaslat csak a parlamenten , kiviilr6l”, mas
intézménytdl érkezhet (a képvisel6i inditvanyokat kizarjik, esetleg korlatozzak);
* két, egymist kovet6 parlament egybehangzé dontése sziikséges az alkotmany-
modositishoz;
* kétkamards parlamentek esetében gyakori, hogy a két haz egyiittes tilése donthet
az alkotmany mdédositasardl;
* a torvényhozds altal elfogadott alkotmanymaodositds népszavazasra bocsitisa.

1.3. A térvényhozas az institucionilis hatalommegosztis rendszerében

A hatalommegosztas legismertebb értelmezésének — azaz a montesquieu-i tridsz —
el6zménye Arisztotelésztdl szarmazik, aki a poliszon beliil elkiilonitette egymastol
* a koziigyekrol tandcskozo testiiletet,
* a magisztratusokat és
* azigazsigszolgaltato testiiletet.”

Ez a felosztis kétségteleniil emlékeztet a Montesquieu nevével fémjelzett modellre,
de némileg eltért a modern hatalommegosztisi rendszerek megszokott hatdskor-
elosztasatol: ,A tandcskozo testiilet hatdskore kiterjed a hdbortra, békére, szovet-
ségkotésre, annak folbontdsira, a torvényhozasra, a haldlbiintetésre, a szimizésre,
a vagyonkobzisra és a hivatalos felelGsségrevonasra.” Az antik koziigyekrdl tandcs-
koz6 testiilet tehat a jelenlegi fogalmaink szerinti igazsdgszolgaltatds hatiskorébe
tartozo feladatokat is elltott, a legsilyosabb szankciok — halélbiintetés, szimiizetés,
vagyonelkobzis — vonatkozasiban.

Noha a legfontosabb kiilpolitikai hatiskorok — igy a hadiizenetrol és a békérol
valé dontés joga — jelenleg is a parlamentek altal gyakorolhatdk, a hatalommeg-
osztds tandval is foglalkozé John Locke 6nall6 hatalmi tényezként tekintett az an.
foderilis hatalomra, amely ,,... magdban foglalja a hdboru és béke tartalmait, tovabba
az allamon kiviili személyekkel és kozosségekkel valo szovetségkotések és egyéb
egyezségek hatalmat ...”* A foderativ hatalmon tdl — tehit az dllamon belil — két
hatalmi 4gat kiilonitett el Locke, a torvényhozast és a végrehajtist. Szerinte a tor-
vényhoz6 hatalomnak — amelynek célja annak megszabasa, hogy miként hasznaljik
fel az dllam erejét a kozosség tagjainak védelmére — nem kell allandéan miikédnie,
mivel a térvények rovid id6 alatt megalkothatok, és csak végrehajtisuk kivan folya-
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matos tevékenységet.” Locke képe a torvényhozasrdl szintén eltér attdl, amelyet mi
ismerhetiink: kiilpolitikai és folyamatos miikodés hijan ellenérzési funkciéja nincs,
megbizatisa pedig rovid id6re szol, és egyszeri.

A montesquieu-i hatalommegosztasi tridsz lényege, hogy a hatalommegosztas rend-
szerében az dllami funkcidk egy-egy intézményhez kapcsol6dnak, amelyek mds-mads
tarsadalmi erd, rend kezében vannak, és amelyek igy szervezetileg és személyileg is
elkiilonilnek egymastol.* A montesquieu-i harmas képletbe mar a XVIII. szazadban
is nehezen volt besorolhaté az alkotminyos monarchia mindennapi allamiigyek-
t6l elszakado, politikailag semleges dllamf6je — amelynek jogallisa kés6bb a parla-
mentdris koztarsasigok koztarsasigi elnoki intézményeinek is példaként szolgalt —,
valamint a municipalis, azaz a helyi hatalom. Ezeket mint tovabbi hatalmi dgakat
Benjamin Constant illesztette a hatalommegosztis rendszerébe, ezzel is drnyalva
azt, és a ,klasszikus” hatalmi dgak stdtusit.” Az Gj intézmények szdma napjainkig
szaporodik — gondoljunk az alkotmanybirésagokra, a végrehajt6 hatalomtdl fiiggetlen
jegybankokra, az igazsigszolgaltatistol elkiiloniil6 és szamos orszdgban a végrehajté
hatalombdl kiszakadé tigyészségekre, vagy a kifejezetten atipikusnak tekinthetd au-
ton6m dllamigazgatasi szervekre, 6nill6 szabilyoz6 szervekre —, igy a montesquieu-i
tridsz — legalabbis annak eredeti értelmezése — egyre veszit azon képességébol, hogy
leirja az allamszervezet felépitését.

1.4. A funkcionilis hatalommegosztis és a parlamenti hataskérok

A hatalmi dgak hirmassaginak fentiek szerinti meghaladdsa inspiralt arra tobb szer-
z6t'"’, hogy visszatérjen a montesquieu-i tridszhoz. Ez az irinyzat azonban Mon-
tesquieu rendszerét mar nem instituciondlis, hanem funkcionalis felfogasban inter-
pretalja, azaz hirom sziikségszert dllami hatalomgyakorldsi-tevékenységi formait,
funkciét keres minden dllami szervnél, és akként osztilyozza Sket, hogy melyik do-
minal egyik vagy mésik intézménynél. A térvényhozas igy nem egy konkrét jogforrasi
szint (torvény) létrehozasat jelenti, hanem barmilyen dltalinos magatartisi szabaly
(jogszabily) alkotdsit. Noha a jogalkotds a végrehajt6 hatalomtdl sem idegen — elég
a rendeletekre gondolnunk —, e funkci6 elsGsorban a parlamentekhez kot6dik, tehat
ezen értelmezésben is a parlament torvényhozé hatalomként definialhat6. Ugyanak-
kor a parlamenti m{ik6dés sem nélkiil6zi a végrehajté és a birdi hatalomra jellemzd
funkciokat, pl. személyi kérdések esetében az alkotmdnyi, jogszabilyi rendelkezések
egyedi esetre torténd alkalmazasirdl van szo.

E ponton érdemes roviden kitérniink a tipikus parlamenti funkcidkra, hatiskorok-
re, a demokratikus dllamokban ugyanis a parlamentek hatdskorei joval tdlmutatnak
a torvényalkotdson. A funkci6k csoportositisa, s6t elnevezése is szimos szempont
szerint torténhet, szinte szerzénként eltérd kategoriakkal talilkozhatunk. K6z6s vona-
sa azonban ezeknek, hogy — valamilyen formdban és megoszlasban, de — a kévetkez6
funkciok gyakorlasit rendelik a demokratikus allamok parlamentjeihez:

¢ alkotmdnyozis, alkotmanymadositis;

* torvényalkotds;
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* avégrehajté hatalom ellen6rzése;

* vilasztisi (személyzeti) funkci6 — azaz a legfontosabb, de nem a vilasztopolgarok
altal kozvetleniil vélasztott kozjogi méltésagok, tisztségvisel6k megvalasztasa —
és kredcios (szervezetalakitasi) funkcid;

* koltségvetés elfogadisa;

* kivételes jogrenddel kapcsolatos dontések meghozatala;

* alegfontosabb kiilpolitikai dontések (kiilonosen hadiizenet és békekotés) elfo-
gaddsa;

e direkt politikai funkcid, politikai nyilvinossag biztositisa (vitanapok);

* kozjogi biraskodais;

* o6nkorminyzati funkci6, amely a parlament bels6 — ,sajit magara irdnyul6” —
funkcidit fogja it (6nszabalyozis, szervezetalakitas, tisztségvisel6k megvilasztisa,
tagok feletti fegyelmi jogkor);

* egyéb funkciok (pl. kozkegyelem, teriiletszervezés), amelyek kevésbé jellegadok
a parlamentek vonatkozasiban, igy ezek pontos kore sem adhaté meg dltaldnos
érvénnyel.

1.5. A korményforma jelentGsége: a parlamentaris hatalommegosztis
sajatossagai

A kormanyforma kérdése szorosan kapcsolodik a hatalommegosztis instituciona-
lis-funkcionalis dimenziéjahoz: a kormdnyforma ugyanis a torvényhoz6 és végrehajté
hatalom, valamint a végrehajté hatalomtdl tobb allamban — igy Magyarorszidgon
is — fokozatosan fiiggetlened6 allamf6 kozti kapesolat jellegét irja le. Ehelyiitt csak
a két ,tiszta” kormanyformaval, a prezidencializmussal, illetve a parlamentarizmussal
foglalkozunk, azokon beliil is csak a térvényhozas stitusira koncentralva.'!

A prezidencialis vagy elnoki kormanyformdaban a két, politikailag motivilt, dtpoli-
tizalt hatalmi 4g, a torvényhozas és a végrehajtis éles elkiiloniilését figyelhetjiik meg.
E kormanyforma lényege, hogy a végrehajté hatalom fejének — az elnoknek — a meg-
bizatisa nem fiigg a torvényhozo hatalomtél: megvélasztisa nem a torvényhozas koz-
remikodésével torténik, valamint megbuktatni is csak akkor jogosult a térvényhozé
hatalom, ha jogsértést kovet el az elnok. Ennélfogva politikai bizalmi viszony nem
all fenn a két hatalmi dg kozott, azok elvalasztottsagit szigora sszeférhetetlenségi
szabalyok is biztositjak: a végrehajté hatalom tisztségviselje nem lehet a térvényhozds
tagja. A prezidencializmus legfontosabb hatisa a térvényhoz6 hatalom miikodésére
az, hogy annak mindennapi miikodésére inkabb a bizottsagok gyakorolnak nagyobb
hatdst, semmint a frakcidk. A bizottsigkozponti mikodés oka, hogy a végrehajté
hatalom megbizatisinak fenntartdsahoz és altalaban véve a kormanyzds hatékonysaga-
hoz nincsen sziikség szigor frakciéfegyelem fenntartisdra. Az elnoki kormanyforma
mintadllama az Egyestilt Allamok.

A parlamentarizmus lényege a végrehajté hatalom fejének — azaz a kormanyf6-
nek — a parlament el6tti politikai felelGsségében éll, amelyet bizalmi viszonynak is
nevezhetiink. E speciilis kapcsolat feltételezi azt, hogy a kormédnyfé bizalomvesztés
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esetén —azaz politikai okokbol, akar jogsértés hidnydban — elmozdithaté hivatalabél.
A parlament és a végrehajt6 hatalom kozti szoros kapcsolatot tobb dllam alkotmanya
a kormanyf6 parlament dltali megvilasztisaval is kifejezi.

A parlamentiris rendszerekben a torvényhozis és a végrehajtds politikai értelemben
osszefonddik, elvalasztisuk kevésbé éles, mint a prezidencializmusban. A parlamen-
taris alkotmdnyok engedékenyebbek a végrehajt6 hatalmi tisztségek és a képvisel6i
manddtum OsszeférhetGségében is, noha a konkrét megoldédsok elég széles skalan
mozognak: pl. mig a parlamentarizmus 6shazdjiban, Anglidban a kormany tagja
csak parlamenti képvisel6 lehet, addig a hazai alkotmanyjog ezt nem kovetelmény-
ként, hanem (csak) lehet6ségként szabalyozza. Az 6sszefon6dé személyi Gsszetétel
ellenére a hatalommegosztis a parlamentiris kormanyformaban is megvaldsul, amit
a torvényhozis és a végrehajtis elkiiloniil hatdskorei timasztanak ald a legjobban.

Minthogy a kormanyfének megbizatisa meg6rzéséhez és a hatékony kormanyzis
fenntartdsdhoz folyamatosan sziiksége van a parlamenti képvisel6k tobbségének po-
litikai tdimogatdsdra, igy a parlamentiris kormanyforma jellemzoje a szigoru frakci6-
fegyelem. A frakciéfegyelemrol részletesen ldsd a VI. Rész 5. Fejezet 4. Alcimében.

A frakciofegyelemmel szoros osszefiiggésben alakult ki e kormanyforma masik
sajatossiga, a kormanytobbség és az ellenzék szembenidlldsa, amelyet akar parla-
mentdris hatalommegosztisnak is nevezhetiink. Ugyanis nem a parlament egésze
fonddik Gssze a kormannyal, csupan a parlamenti tobbség, azaz a kormanyoldal,
amellyel élesen szemben all az ellenzék. Ezzel a hatalommegosztisi cezira politikai
értelemben nem a két hatalmi 4g koz6tt, hanem a végrehajté hatalommal 6sszefon6dé
parlamenti kormédnytobbség és az azzal szembendll6 ellenzék kozott huzddik, tehat
a parlamenten beliil keresendd.

A kormainyoldal és az ellenzék viszonylatiaban értelmezhetd parlamentdris ha-
talommegosztis rendszerében kiilonos jelentdségre tesznek szert az un. ellenzéki
jogok. Ezek az ellenzéki funkcidk gyakorldsinak garancidi, amelyek — a teljesség
igénye nélkiil — az aldbbiak:

* azinditvanyok tirgysorozatba vételének szabdlyai az ellenzék alternativa-allitasi

funkcidjit segiti;

e afelszolaldsi sorrend, a beszédidé részben szintén az alternativa-allitasi, részben

a kritikai funkci6k gyakorldsit timogatja;

¢ akérdezési-interpellicios lehetéségek szabdlyozisa az ellenzék ellen6rzési funk-

cigjat biztositja.

A mindsitett — tipikusan kétharmados, négy6t6dos — tobbség kovetelménye pedig
ellenzéki vétdjogként is értelmezhetd, igy ez a legerGsebb valamennyi ellenzéki jo-
gosultsig kozil."? A minssitett tobbség korlitozé jellege azonban azon a feltevésen
alapul, hogy a mindenkori kormédnyoldal 1étszdma a képvisel6k felét ugyan meghaladja,
de a mindsitett tobbség ardnyat nem éri el, igy ez a korlatozé jelleg kitiresedik, amint
a kormanyoldal kétharmados vagy négy6todos tobbséget szerez.

Pusztin a kormdnyforma elnevezését — ,parlamentarizmus” — és az alkotmanyok
szovegét — killonosen a bizalmi kérdéssel és ellendrzéssel kapcsolatos hataskoro-
ket — vizsgélva arra juthatnank, hogy a térvényhozis és a kormdny viszonyédban az
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el6bbié a meghatirozo szerep. A jogi normadkat kit6lt6 politikai rutin azonban —
a frakciofegyelemnek koszonhet6en — éppen ellentétes allaspont kialakitdsara sarkall:
a hatalom centrumiban parlament helyett a kormanyf6 all, aki politikai értelemben
uralja nemcsak a teljes végrehajté hatalmat, hanem a parlamenti kormanytobbséget
is. E szempontbdl roppant kifejez6 ,,a kormany parlamenti diktatdardja”-fordulat.”
Ezutal arra is, hogy az egyszerti tobbséget igényl6 dontések — marpedig a parlamenti
dontések tilnyomé tobbsége még azokban az orszagokban is e korbe tartozik, amelyek
ismerik a mindsitett tobbség kovetelményét — érdemi befolyasolasara az ellenzéknek
nincs redlis esélye.

torvényhozis végrehajtis igazsagszolgiltatis

L.1. dbra ® A hdrom klasszikus hatalmi dg viszonydnak modellje
elnoki kormdnyforma esetén

torvényhozas } végrehajtis igazsagszolgiltatis
c kormany- |
ellenzék ‘ ‘ oldal }

1.2. dbra ® A hdrom klasszikus batalmi dg viszonydnak modellje
parlamentdris kormdnyforma esetén

A parlamentiris kormédnyforma t6bb véltozatat kiillonbozteti meg az 6sszehasonlité
alkotmanyjog- és politikatudomany. A tovabbi osztilyozis legfontosabb ismérvei
a parlament feloszlatdsi lehetGségeinek széleskoriisége, valamint a kormanyf6 meg-
buktatdsinak nehézsége. Utdbbi vonatkozasiban a két végpontot az in. westmins-
teri kabinetkormdnyzis és a német kancellirdemokricia képezi. Mig a westminsteri
modellben a miniszterelnok megbuktatisa még kifejezett bizalmatlansigi inditvany
nélkiil is lehetséges, addig a német kancellar csak konstruktiv bizalmatlansagi indit-
vannyal mozdithat6 el. Ennek Iényege abban dll, hogy a parlament egyszerre szavaz
bizalmanak a hivatalban 1év6 kormanyf6t6l valé6 megvondsirdl és egy 1ij kancellar
megvilasztasirol. Ez az eljards kilonosen olyan esetben szildrditja meg a kancelldr
pozicidjit, amikor ellenzéke ,kétoldala”, azaz ideolégiai szempontb6l megosztott.
Ha a képvisel6k tobbsége az 1j jelolt mellett nem sorakozik fel, akkor is hivatalban
maradhat a kancelldr, ha a tbbség bizalmat elvesztette. A konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany akar a kisebbségi kormdnyzdst is lehet6vé teszi, igy a parlament politikai
ereje a végrehajt6 hatalommal szemben sokkal csekélyebb, mint a westminsteri mo-

dellben.'*

24



PARLAMENTI MODELLEK, PARLAMENTEK A HATALOMMEGOSZTAS RENDSZEREBEN

1.6. A hatalommegosztis és a tobbségi elv — avagy a jogi és politikai
konstitucionalizmus

A demokratikus alkotmanyok két meghatirozo dllamszervezési elvét — a hatalom-
megosztist €s a népszuverenitist — mindenképpen érdemes egymasra vetitve, parhu-
zamosan értelmezni. A feladat nehézségét illusztrilja Bibo Istvin gondolata, amely
szerint ,a hirom montesquieu-i hatalom koziil a térvényhozéi f6l6tt folytonosan
ott lebegett az a tobbletérték, hogy nemcsak a hdrom hatalom egyike, hanem mint
képviseleti szerv, egyben a népszuverenitasnak is inkdbb letéteményese, mint a masik
kett6.”" Az er6s demokratikus legitimaciobdl ered a parlamentek valasztasi-személy-
zeti jogkore is, amely gyakorldsival meghatirozé befolyast gyakorolhat mds hatalmi
dgakra, intézményekre.

A demokricidban, és az ahhoz feltétlentil kapcsol6dé tobbségi elvben rejl6 veszé-
lyeket fejezi ki az Alexis de Tocqueville altal kidolgozott ,,t6bbség zsarnoksiaga”'¢:
»Utilatosnak és istentelennek tartom azt a tételt, mely szerint kormanyzas dolgiaban
egy nép tobbsége mindent megtehet, ugyanakkor minden hatalmat a tobbség akara-
tabol eredeztetek.”” Eszerint a tobbség éppugy lehet zsarnoki dontés megalkotoja,
mint egy despota. A tobbségi dontéshozatal tehat korrekcidra szorulhat, a kérdés csak
az, hogy mi tekinthetd rossz, zsarnoki dontésnek és ki nyilvanithatja ki ezen voltit. Az
alkotmdnybirdskodis megjelenése mindkét kérdésre vilaszt ad: valamennyi allami —
igy parlamenti — dontés mércéje az alkotmany kell, hogy legyen, és olyan hatalom kell,
hogy donts6n az alkotmédnykonformitdsrél, amely mas logika alapjan mikodik, mint
a tobbségi elven nyugvo, dtpolitizilt testiiletek. Ez a gondolat a politikailag motivalt
hatalmi dgakat, a torvényhozdst és a kormanyt dllitja szembe a fiiggetlen, semleges,
elsGsorban jogi érvelést alkalmazo intézményekkel, kiillonosen az alkotmdnybirasko-
dést végzo intézményekkel — amelyek lehetnek alkotmdénybirésigok, illetve rendes
birésigok is. Miéta az alkotmdnybirdskodds eszméje szarba szokkent — ez 1803-ban
az Egyesiilt Allamokban tortént —, az6ta az alkotmanybiraskodas legnagyobb kozjogi
ellensilya a kormédnyzatnak — igy a parlamentnek is.

A hatalommegosztis ezen aspektusa fiiggetlen a kormanyformatdl, ugy a térvény-
hozissal 6sszefon6dd, mint az attdl élesen elvilasztott végrehajté hatalom és a parla-
ment ,,egy oldalra” keriil. Ezek a politikai — azaz ideolégiai értékvalasztison nyugvé
— dontést hozo szervek, amelyek kontrollférumaként jelenik meg az alkotmanybi-
raskodas, amely a jogi érvelést — nevezetesen az alkotmanynak valé megfelelés vizs-
gilatit — jelenti. Ebbo] a szempontbdl az alkotmanybiriskodds a parlament kozjogi
mozgisterének sziikitésével jar, amelynek megitélése vegyes. Két nagy iskola kiiloniil
el e tekintetben: az egyik a jogi konstitucionalizmus, a masik pedig a politikai konsti-
tucionalizmus.'® A politikai konstitucionalizmus elsGsorban a politikai hatalmi dgakat
(azaz a torvényhozast és a végrehajtist) szereti a végsé dontéshozo szerepében latni.
Ezzel szemben a jogi konstitucionalizmus az alkotmanyvédelmet és dltaliban véve
a jogdszi dontéshozatalt és a jogi korldtokat prébalja meg hangsulyozni a politikai
megfontolasokkal szemben. A jogi konstitucionalizmussal szembeni legfébb kritika
altalaban az alkotmanybirésigok parlamenthez képest kozvetett legitimdciéjan nyug-
szik (az alkotmanybirdskodast végzé testiilet tagjainak megbizatdsa nem kozvetlentil
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a valasztopolgarok akaratdn alapul, hanem vagy a térvényhozistol, vagy a végrehajto
hatalom fejét6l nyerik azt el), tovabba a(z alkotmany)birdk elszamoltathatésiganak
nehézségén. Ennek oka, hogy a szabad mandatum, igy a visszahivhatésig hidnya
ellenére a képviselk munkdjirdl legalabb négy-6tévente véleményt nyilvinithat-
nak a vélasztépolgidrok a parlamenti vilasztisok alkalmaval, ami elképzelhetetlen az
alkotmdnybirdk (birdk) esetében.

1.7. A képviseleti és a kozvetlen demokracia mint a hatalommegosztas
sajatos formaja

Szintén a népfelség elvével all szoros kapcsolatban a szuverenitis gyakorlasinak két
eltér6 modjan nyugvé hatalommegosztisi dimenzié. Az antik virosallami viszonyok
— a kicsi allamteriilet, polgarjoggal rendelkez6k alacsony szima, a rabszolgatartds —
meghaladisit kovetGen a kozvetlen néprészvétellel zajlé dontéshozatal alkalmatlannd
valtarra, hogy napi rutin szintjén ennek keretei k6zott gondoskodjanak az dllam ira-
nyitasarol. A népgytlést mint a modern allamok miikodési formdjat még a kozvetlen
demokricia leghiresebb képvisel6je, Rousseau is kénytelen volt elvetni.'” Az antik és
modern viszonyok kiilonbségeib6l, a modernitds sajatossdgaibol —a nagy teriileten €16
nagy létszamu polgirsag, amely kénytelen kereskedni, dolgozni, és maginéletében
vagyik szabadsidga megélésére, nem tud és nem is akar naphosszat az dllamiigyekkel
foglalkozni — vezette le Benjamin Constant a népképviselet sziikségességét: ,A kép-
viseleti rendszer nem egyéb, mint olyan médszer, amelyben azokat a feladatokat,
amelyeket nem tud vagy nem akar elvégezni, a nemzet athdritja néhiny egyénre.””’
Ezzel a népszuverenitis gyakorldsinak tipikus formdja a ,képviselet” lett, amely ki-
tiintetett szerepet biztosit a parlamentnek mint népképviseleti szervnek. Ebbol az
is kovetkezik, hogy azokban az orszidgokban, amelyekben — ugyan komplementer,
kiegészit jelleggel, de — létezik a kozvetlen demokratikus eljardsok olyan formaja,
amely keretében a valasztopolgirok egy konkrét kérdést akként donthetnek el, hogy
dontésiik a népképviseleti szervet koti — tipikusan ilyen az tigydont6 népszavazds
—, a parlament kozjogi mozgistere szikiil. A népszavazas mint hatalommegosztasi
tényez6 fontossdgat mutatja, hogy az akdr a parlamenti ellenzék eszkoze is lehet
a kormdnyoldallal szemben, akar a parlamenten kiviili ,,civil szféra” nyomasgyakorlé
intézménye is lehet a ,parlamenti elittel” szemben, hiszen egy eredményes iigydontd
népszavazds koti a parlamentet, igy segitségével az ellenzék rakényszeritheti akaratat
a tobbségre és az adott tigyon tilmutato politikai t6két kovicsolhat abbdl. Kardinalis
jelentéségt a parlament kozjogi stdtusa tekintetében, hogy az adott dllamban milyen
szerep jut — jut-e egyéltaldn — a kozvetlen demokricia olyan ,er6s” intézményeinek,
mint az ligydont6 népszavazas.
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1.8. Id6beli hatalommegosztas

Az id6beli — mas néven temporalis — hatalommegosztis kozponti problémaja a tor-
vényhoz6 hatalom vonatkozdsiban a parlament megbizatasi ideje. Ennek pontos
mértéke nagy szorast mutat — kett6- és kilencéves mandatumra is taldlunk példat
— noha a leggyakoribb a négy-6t éves mandatumhossz. A megbizatisi id6 kétcélu:
egyfeldl elegend6 1d6t kell, hogy biztositson ahhoz, hogy az adott parlament elvé-
gezhesse feladatait (a kormanyoldal megvaldsithassa politikai programjat), masfel6l
viszont a parlament tevékenységének vélasztok altali feliilvizsgalatat is biztositania kell.
A népszuverenitds elvébdl fakaddan a vilasztopolgaroktdl nem szakadhat el hosszi
id6re a parlament sem, a képvisel6i mandatumszabadsdg miatt pedig a vilaszt6polgari
kontroll a parlamenti vilasztisokat jelenti.”!

Az idébeli hatalommegosztis a parlamentek esetében igy a demokratikus kontroll
lehet6sége szempontjdbol lesz kulcsfontossigt, de tigy is felfoghat6, mint az egymast
kévetd parlamenti ciklusok kozti hatalommegosztis. Erdekes kérdés lehet, hogy egy
korabbi parlament dontései mennyiben kot(het)ik a kés6bbiek kezét akir kifejezett
modositasi tilalommal, akdr médositisi nehézségekkel. A kérdés legtobbszor az alkot-
manyozassal kapcsolatban meriil fel, de felvetheté a mindsitett tobbségti torvényal-
kotdssal Gsszefiiggésben is. Noha a stabilitds fontos értéke a kozjognak, hatulitéit
Thomas Paine gondolatai foglaljik ssze: ,,Soha nem volt, s nem lesz, és soha nem is
lehet olyan parlament, embercsoport vagy nemzedék egyetlen orszigban sem, amely
az id6k végezetéig rendelkeznék az utékor megkotésének és irnyitdsinak jogaval és
hatalmadval [...] Minden kornak és minden nemzedéknek ugyanazzal a szabadsiggal
kell rendelkeznie sajit torvényei megalkotisira minden iigyben, mint a megel6z6
koroknak és nemzedékeknek.”*

1.9. Hatalommegosztas a parlamenten beliil: a kétkamaras rendszer

Az egy- vagy kétkamards parlament kérdése ugyan megosztja a tudomdny képvi-
sel6it’”’, de abban egyetértést tapasztalhatunk, hogy létezése esetén a fels6hdz az
alsohaz politikai korlatjaként funkciondl, fiiggetleniil a masodik kamara létrehoza-
sanak elvétol. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az alsé- és fels6hazak egyméshoz val6
viszonya valtozatos képet mutat, de a trend a masodik kamarik silydnak csokkenését
mutatja. Igy ha mérséklédik is a parlamenten beliili hatalommegosztds ezen aspektu-
sanak’ jelent6sége, érdekes és fontos viszonyitisi pontja marad a hatalommegosztis
rendszerének, valamint egészen eltérd torvényalkotdsi eljarast feltételez az egy- és
kétkamaras modell.
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1.10. A teriileti hatalommegosztis és az Eurépai Uni6 jelentette kihivasok

A teriileti alapi hatalommegosztis az dllamszerkezet altal meghatirozott, és ezen
keresztiil a parlament(ek) szerepét is determindlja. A torvényhozds vonatkozasiban
a kérdés a szabilyozhat6 életviszonyokkal kapcsolatban meriil fel. Unitarius alla-
mokban — azaz olyanokban, amelyekben a f6hatalom gyakorlasa teriiletileg nem
osztott — a parlament jogalkotéi jogkére roppant tag, ezt még a helyi 6nkormany-
zatok autondémidja is csak nagyon kis mértékben korldtozza, a parlament politikai
mérlegelésére bizva a helyi és orszdgos tigyek megkiilonboztetését. Sokkal erésebb
korlatokkal szembesiil egy foderilis berendezkedést dllam (pl. az Egyesiilt Alla-
mok, Németorszig, Ausztria) szovetségi szintd parlamentje, amelynek hatdskore csak
a szovetségi szintli kérdések szabalyozdsira terjed ki, mivel a tagdllamok — és ennél-
fogva a tagillami parlamentek — hatdskorei szigord alkotméanyos védelmet élveznek.
A kozponti szint korldtozasinak ereddje az, hogy a szovetségi szerkezetti dllamokban
az dllami f6hatalom gyakorldsiban a tagillamok is részt vesznek. Az dllamszerkezet
tekintetében dtmenetet jelentenek az autoném teriiletekkel rendelkezé allamok,
amelyek ugyan nem ismerik el az autonom teriilet 6nallé részesedését a f6hatalombdl,
de 6nill6 szabalyozisi jogiat igen, amelynek gyakorldsa akdr a parlamenten keresztiil
is lehetséges (pl. Katal6nidban), igy ez a teriileti autonémia a kézponti parlament
alkotmadnyi korldtjaként jelentkezik.

Az Eurépai Uni6 sajitos kozjogi entitds, minthogy az eurdpai integrici6 a kon-
fodericio (allamok egy vagy tobb cél — pl. k6z6s védelem — elérésére létrehozott
szovetsége) €s a fodericid (szovetségi allam) kozott megrekedt akként, hogy sza-
mos dllami hatdskort a tagallamok egyiittesen, az unids intézményeken keresztiil
gyakorolnak. Ez a hatdskor-dtruhdzis a tagdllami parlamentek szemszogébdl két
okbdl jelent korlatozast: egyfeldl szimos hatiskor gyakorlasinak jogit elveszitették
- pl. a vimszabélyozast —, masfel6l a végrehajt6 hatalom politikai potencidlja tovabb
nétt a torvényhozassal szemben, hiszen az unids szervekben valé tagallami részvétel
a végrehajt6 hatalom kiilonb6z6 — a kormanyf6ktdl a szakértdkig (minisztériumi
tisztvisel6kig) iveld — szintjei altal torténik, a parlament e teriileten hattérbe szorul.
Annak érdekében, hogy a torvényhozé hatalom a parlamentarizmusbdl kovetkezd —
legalabb kozjogi értelemben vett — vezet6 szerepének csokkenését ellensilyozza, az
uni6s tagallamok kiilon egyeztetd és ellen6érzo eljarasokat honositanak meg parlamenti
jogukban, amelyeken keresztiil a végrehajt6 hatalom altal az uniés dontéshozatal
keretében érvényesitendd allispont meghatirozhatd, illetve ellendrizhet6 annak
teljesitése.

unids jogalkotds és unids intézmények — szupranaciondlis szint

nemzeti (szovetségi) parlament

tagillam/autoném teriilet és parlamentje — szubnacionalis szint

1.3. dbra ® Nemszeti parlamentek a territoridlis batalommegosztds rendszercben
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1.11. A nemzetkézi jogrend

A nemzetkozi jog legfontosabb korlatoz6 hatisa a nemzeti parlamentekre, hogy
a nemzetkozi joggal ellentétes jogalkotds — igy torvényalkotds is — az Alaptorvény
Q) cikke alapjan tilos. Mint korldtok elsésorban az emberi jogi tirgyd nemzetkozi
dokumentumok jelentkeznek®, de a strasbourgi emberi jogi birésig szamos, kifeje-
zetten parlamenti jogi — f6ként a képvisel6k sz6lasszabadsagaval kapesolatos — itéletet
hozott, amelyekre a parlamenti jog forrasainak bemutatisinal visszatériink.

1.12. A hatalommegosztis alkotmanyjogaszi szemléleten tulmutaté
dimenzié6i

Nem gj kelet a hatalommegosztis olyan dimenzidkkal val6 bovitése, amelyek nem
vagy nem feltétlentil k6tédnek a kozhatalom gyakorldsihoz. Az ezek jelentette problé-
makkal — a biirokratikus uralom, valamint a partpolitizalas és a képvisel6i fiiggetlenség
Osszefiiggéseit érint6 kérdésekkel — mar az 1910-es években Max Weber is foglal-
kozott a ,Politika mint hivatis”, tovabba ,,Gazdasdg és tirsadalom” cim{i miveiben.

A hazai szakirodalombol Bibé Istvin emelendd ki, aki 1947-ben utalt — akadémiai
székfoglal6ja zardsaként — az dllamszervezeten kiviili, veszélyeket rejt6 lehetGségek-
re.”¢ Az egyik a gazdasigi hatalom, amit Bib6 megemlit. Az dllam gazdasigi hatalma
minden koribbi id6szakhoz képest kiterjedt, még a modern piacgazdasigokban is.
A vélsighelyzetek megoldisiban az dllam aktivan részt vesz, az allam szabdlyozé
és tulajdonosi szerepével egyre aktivabban €l; és a vilsigkezelés j6 pdr tulajdon-
korldtoz6 és mas dontésre adott méar indokolast, legitimdciét az dllamhatalomnak.
A gazdasigi alkotmdinyossig és annak XXI. szdzadi kihivisai az dllam egészét, és
azon belill a parlamenteket is régi-uj feladatok elé allitjdk. Figyelemre mélt6 az dllam
informdciés hatranya a pénziigyi szektor szerepl6ihez képest, valamint az allamok
kiszolgaltatottsdga a nemzetkozi tokekoncentriciét megvaldsité — elsésorban nem
kormdnykézi, magan — intézményeknek.”” Ut6bbi, azaz a nemzetillami paradigma
— és 1gy a nemzeti parlamentek — hanyatldsa nehezen feltartéztathaté folyamatnak
latszik. Az emlitett informdcids hatrany lekiizdésében a szakositott dllami szervek
sikeresebbnek bizonyulnak, mint a hatalommegosztas klasszikus szerepl6i, amely
a parlamentek térvesztésével jar akir a végrehajt6 hatalom, akar az 4j ,hatalmak” —
pl. kézponti bankok — ellenében.

Bib6 a biirokricia er6sodésének veszélyeire is felhivta a figyelmet. Ez a veszély nem
a konyokvédés biirokratdk lassisdgiban, a biirokracia ttveszt6iben rejlik, hanem a j6
menedzsmentben, a technokricidban. Ha a — mir Bib6 koriban is — modern, pro-
fessziondlis menedzsment dtveszi a hatalmat, és a ,k6z”, a ,,beosztottak”, az egyszerti
Htagsig” visszavonul, rahagyjak a szakmai dontéseket a menedzsmentre, akkor ki fogja
ezt a menedzsmentet ellen8rizni, ezt a tirsadalmi hatalomkoncentriciét szimonkérni?

Bibé a politikai kommunikdcié dtalakuldsarél nem irhatott, mert Gjabbkori jelen-
ségrdl van sz6, ahhoz képest, hogy a szdzadfordulon a politikai arénat elsésorban
a parlamenti iilésterem jelentette, amely felé kiemelt figyelem irdnyult. Napjainkra
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a politika kozvélemény-befolyisolé szerepét egyre kevésbé az iilésteremhez kothet-
jiik, ellenben a végrehajt6 hatalom csicsszerve, valamint a partok szerepe er6sodik.”*

A hatalommegosztds vizsgalatinak legtjabb politikatudomanyi irdnyvonala az an.
prezidencializicio vizsgilata. Ez a parlamentaris kormanyforma végrehajt6 hatalma-
nak er6sodését, azon beliil is — a politika médiumokban val6 eladhat6va véalasaval és
a politikusok személyiségének el6térbe keriilésével — a kormanyf6 szerepének, politikai
befolyasinak novekedését irja le, amely sziikségszertien a parlamentek szerepének
visszaszoruldsaval jar.”’

1.13. Osszegzés

A fenti vazlatos dttekintés alapjan is latszik, hogy a nemzeti parlamentek szerepe nap-
jainkban is dtalakuléban van. Ezt a parlamentek hanyatlasaként is felfoghatjuk, amely
irdnyzat mar az 1920-as években bontogatta szirnyait.”> Mindenképpen érdemes
a parlamenteket a hatalommegosztis sokdimenziés rendszerében vizsgalni, mert igy
szamos olyan jellemzdje felfedhetd a parlamentek szerepének, amelyet a normak tanul-
manyozasa nem képes megvilagitani. A parlamentek hatalommegosztisban bet6ltott
szerepének drnyaldsa a parlament hatalmdnak mind t6bb korldtjanak felismerésével
jar. Azonban a parlament népképviseleti jellegéb6l, valamint kozvetlen demokratikus
legitimdci6jabdl fakado jelentdségét, sziikségességét és alapvet6 funkceidit semelyik
irdnybdl érkezd korlatozds, kihivds sem képes elvitatni.’!
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2.1 A magyar Orszaggyiilés helye
az alkotmanyos rendszerben

Az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdésének allitdsa — ,A magyar dllam mikodése
a hatalom megosztisinak elvén alapszik.” — nem jelent kiillonsebb gjitdst a ma-
gyar alkotmdnyos berendezkedés szamadra, azzal egyiitt, hogy az 1989 éta forma-
16d6 korabbi alkotmanyszéveg nem tartalmazott kozvetlen utaldst ezen alapelvre.
Az alkotmanyszoveg sorai kozott, egyéb alapelveibdl (jogallam) és az dllamszervezetre
vonatkoz6 tovibbi szabilyaibdl egyébként is kiolvashaté volt annak érvényesiilése.
osztasrol, az Orszaggytilés és mas hatalmi 4gak tekintetében f6kénta 38/1993. (VI. 11.)
AB hatdrozat 1ényegével 6sszefoglalhatd, amelyet még kovet az igazsigszolgaltatas és
a birdi fiiggetlenség torténeti alkotmanyi vivmanyait is kiemelve a 33/2012. (VIL. 17.)
AB hatirozat. Ezen alkotmanyos allaspont lényege, hogy mig az igazsigszolgaltatis
hatalmi 4ganak fiiggetlenségét killonos védelem illeti meg, addig a torvényhozoé és
végrehajt6 hatalom viszonyaban a hatdskorok elvalasztisa és a politikai 6sszefonodas
egyszerre érvényesil. Ez az 6sszefonddds a parlamentdris rendszerekben az Alkot-
manybirésig szerint természetes jelenség; mig a jogillamisig és hatalommegosztis
elve alapjin az egyes tovabbi hatalmi dgak irdnyaban és bizonyos parlamenti hatdsko-
rok gyakorldsa tekintetében a mindenkori kormédnytobbségtdl vagy az akir Orszig-
gylilés egészétdl szirmazé ,egyoldala politikai befolyas” kikiiszobolésére alkalmas
eljardsokra és intézményi megoldidsokra van sziikség.

Az Orszaggyiilés politikai testiilet, amely jogi és politikai jellegii alapfunkcidkat It
el. A jogi jellegii alapfunkciok kozott nemcsak a jogalkotdsi, hanem jogalkalmazasi
tevékenységét is rogzithetjiik.

Az alabbi dttekintés vezérfonala, hogy a hatalom technikai jellegli megosztisinak
tekinthetjiik azokat a megoldédsokat, amelyekben az Orszaggytilés mint dllami szerv
valamely hatdskorét nem tudja 6nélléan gyakorolni, ahhoz mis szerv kozremiikodé-
sére is sziikség van. Ez a k6z6s hatdskorgyakorlds nem tal gyakori intézmény egyéb-
ként az dllamszervezetben, értelmét nyilvinval6an a mindenkori politikai tobbség
akaratérvényesitésének korlitozasa adja.

Alkotmdnyozds. A torvényhozo testiilet az alkotmanyozashoz nem szorul mis szerv
kozremiikodésére, hacsak nem tekintjiik — marpedig nem tekintjiik — érdeminek az
allamf6 alairasi és kihirdetési szerepét. Az Alaptorvény elfogaddsihoz és médositdsa-
hoz is — ugyan speciilis eljirdsrendi rezsim mellett — elegendd a torvényhoz6 testiilet
oninditdsa valamely képviselGje vagy bizottsiga révén, és mint egyértelmivé vilt, az
Alkotménybir6sag is csak a jogalkotis eljarisi kovetelményeire szukitett vizsgilatot
végezhet. Ugyancsak ritka megoldis az alkotmdny ilyen szintli rugalmassdga, amikor
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barmely részének megvaltoztatisa ,,mindossze” 2/3-o0s egyetértést igényel a képvi-
selok részérdl. Az Alaptorvény megalkotasanak és azéta elfogadott médositsainak
gyakorlata kizdrta mind az Alkotmanybirésig, mind a népszavazis hozzdjaruldsit.
Az Alkotménybirésig alkotminyozasban valé kozremikodését agy is meg lehetne
fogalmazni, hogy az Alkotmanybirésig mint alkotmanyértelmez6 hatalom alkotma-
nyoz6 hatalomként jelenhet meg. A kilencvenes években nagy szerepet jatszott az
Alkotmanybirésig abban, hogy a magyar alkotmanyjogot felépitse, és érveléseivel,
aktivista dontéseivel hozzdjaruljon az alkotmdnyjogi dogmatika és szabélyozas fejlé-
déséhez. A jogi és politikai konstitucionalizmus vitdjiban a demokratikus ellenérvek
ugy sz6lnak, hogy ,kell6 legitimacioval rendelkezik-e az Alkotmanybirésig, hogy ilyen
szabdlyokat megalkosson”, az dltaldnos jogfogalmak konkrét alkalmazdsa mennyire
elfogadhat6.’” Az Alkotmanybirésig a ,feliilalkotmdnyozdsnak” hivott parlamenti
modszerrel (amikor az Orszaggyilés a kordbban alkotmanyellenesnek taldlt torvé-
nyi szabalyokat az alkotmanyba foglalja, hogy az Alkotmanybirésigtél megvédje)
és az azaltal az Alaptorvényben esetleg 1étrejové koherenciazavarral kapesolatban
sajatos allaspontot fogalmazott meg. Eszerint ugyan nincs hatdskore az alaptorvény-
modositisok tartalmi feliilvizsgalatira, dm az Alaptorvényt az eljarasaiban koherens
rendszerként értelmezi és alkalmazza, rendelkezéseit agy értelmezi, hogy egyik se
tiresitse ki a masikat, valamint figyelembe veszi az orszdg nemzetkozi és unids jogi
kotelezettségeit is {33/2012. (VIL. 17.) AB hatdrozat, Indokolds [94]; 12/2013. (V.
24.) AB hatirozat, Indokolas [44-48]}.

Torvéenyalkotds. A torvény kezdeményezésének és a koztarsasagi elnoki aldirdsnak
itt mir érdemi jelentéséget lehet tulajdonitani. A torvénykezdeményezés lehet az
Orszaggytilés oninditdsa, 4m a szabalyozasi szint Gsszetett jellege, illetve a formai
és tarsadalmi elGkészitéssel kapcsolatos minGségi elvirdsok azonban a kormanyzat,
a jogalkotasért felel6s minisztérium szerepét felértékelik. A torvényalkotdsi eljaras
végén, az allamf6i ,,vétok” intézménye és gyakorlata is indikatora lehet az Orszaggyi-
1és 6néll6 hatiskorgyakorldsanak.” Mind az jratirgyaldsra valé visszakiildés, mind
pedig az alkotmanybirésagi feliilvizsgalat érdemi ellensulyként jelent meg j6 néhany
politikailag kényes esetben. Az ellenzék kzremiikodését a kétharmados térvényho-
zasi tirgyak biztosithatjik, ezek kore némileg véltozott az Alaptérvénnyel, amely
a sarkalatos jelzot adta a jelen levd képvisel6k kétharmadanak szavazatit igényld
targyakban alkotott térvényeknek.**

Koltséguvetesi jog. A koltségvetési hataskor tekintetében az Alaptorvény markdns
kozpénziigyi fejezetet szentel az dllamadéssig korddban tartdsdra, valamint a kozpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdilkodas szabélyozasira, és ezek ellendrzésére.
A Koltségvetési Tandcs (részletesen lasd a VIIL. Rész 3. Fejezet 3. Alcim 1. Pontban)
ebben a konstrukciéban két szempontbdl is érdekes szerepet kapott. Kiemelend,
hogy vét6-/egyetértési joga a koltségvetési torvény elfogadasihoz litvinyosan kor-
litozza a mindenkori kormédnytobbség mozgisterét. Ennek alkotmanyos szerkezeti
osszefiiggéseit nem konnyt kalkuldlni. Egyrészt a tagsiga kozvetett médon, de az
Orszaggyiilés édltal ugyan befolyasolhaté, ugyanakkor a mandatumidék eltoldsanak
koszonhetGen koltségvetési és monetaris politikai nézeteltérések konnyen keletkez-
hetnek a jovGben. A masik sszefiiggés abban dll, hogy létezik olyan alaptorvényi sza-
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baly, amelyet a Koltségvetési Tanacs és nem az Alkotménybirésag véd, sét, amelynek
alkalmazasa az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése értelmében az Alkotméanybirdsag
szamdra tiltott.

Személyi dontések. Az Orszaggyilés egyrészt az Alaptorvényben és torvényekben
létrehozza a kozhatalmi poziciékat, masrészt a demokratikus legitimaci6 tovabbszar-
maztatdsa sordn a valasztoktol kapott demokratikus legitimdaciot tovabbadja azoknak
a tisztségvisel6knek és kozhatalmi pozicidknak, akiket vilaszt. Ennek soran az ,egy-
oldalu politikai befolyast” kell intézményes megolddsokkal megel6zni. Ez elérhet6

* mis politikai szerepl6k bevonasaval (amikor a koztdrsasigi elndknek van jelolési
joga, akkor az dllamf6 jel6lési jogat nem lehet megkeriilni, pl. az ombudsman-
vélasztdsnal vagy a Kiria elnokének vélasztdsandl);

* szélesebb politikai egyetértést igényl6 kétharmados dontésekkel, mar ameny-
nyiben a kormanytobbségnek nincs aktudlisan mindsitett tobbsége;

* a manddtumidd eltoldsival az Orszaggytlés manditumidejétdl (litvanyos az
Alaptorvény azon tjitdsa, hogy tobb tisztség esetében kilenc évre emelte a meg-
bizatisi id6t);

* a testileti szervek — igy az Alkotmanybirésig — tagjainak id6szakos megvalasz-
tasanal pedig sajitos logika érvényesiil, mert itt tobb tag megvalasztsa esetén
létrejohet egy sajatos kompromisszumhelyzet az ellenzékkel.

A személyi dontési kompetencidk és egyiittmiikodési kotelezettségek nagyrészt
nem viltoztak az ut6bbi években, de azt mindenképpen ki kell emelni, hogy az Or-
szaggyilés hatalmi pozicidjanak er6sodését jelenti, hogy az Alkotmanybirdsag elnokét
is megvalasztja, elvéve ezt a korabbi hatdskort a taldros testiilettdl. A kormanyformank
markdns jellemz6jeként ebben a tekintetben is utalhatunk a konstruktiv bizalmatlan-
sagi inditvany 1990-t6] é16 intézményére, amely az dllamf6 kozremikodését is képes
kikiiszobolni a miniszterelnok megvalasztisa alkalmaval.*

Kiilonleges batdskorok és jogrendek. A korabban évtizedekig alig alkalmazott kiilonle-
ges jogrendi szabalyok 2020-ban életre keltek a pandémia kovetkeztében. A kiilonleges
jogrenddel kapcsolatos dltaldnos alkotményos elvirds, hogy az dllamot vagy tarsadal-
mat ért kihivasra gyorsan, a megszokott jogalkotdsi eljardsi rendtdl eltér6en lehessen
reagalni — s mégis, az dllamhatalom ne keriiljon szabélyozatlan allapotba. Ilyenkor
avégrehajto hatalom szerepe megnd, cselekvéséhez a parlament felhatalmazast adhat
és ut6lag szaimon is kérhet. AlapvetSen nem kizart az Orszaggytilés mikodése ebben
az id6szakban, de a valsigos helyzetekre valé reagélds idGszakdban illetve teriiletén
a kormdnyzat hatalmi pozici6i — értelemszertien — meger6sodnek. Ezért alkotmanyos
garancidk ovezik az errdl sz616 orszaggytilési dontéseket, ilyenek a mindsitett tobbségi
dontés vagy a korldtozott id6tartamu felhatalmazas kovetelménye.*

Miikodés. Az Orszaggytilés teljes hatdskori listdjat itt nincs méd elemezni, azonban
még kitérhetiink a parlamenti miikodés azon sajitossdgara, miszerint a térvényhozé
testiilet még miikédni sem tud alkotményosan, amennyiben folyamatos kiils6 ta-
mogatist ehhez nem kap. Kiemelhet a rendszeres megujuldsi kényszer, hogy a va-
lasztopolgirok megfelel6 id6kozonként szabad vilasztisokon adjanak legitimaciot
a testiilet szdmadra, djrarajzolva a politikai 6sszetételét, de egyuttal rdhatdssal a kor-
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manyalakitdsra is. Az id6tényez6 tobb esetben meghatirozé a parlamenti miko-
désben (az ellenzék szamara kiszamithatd lehetGségeket nytjt, a torvényalkotdsban
mindségi elvaris stb.). Az Orszaggytilés alkotmanyos és demokratikus miikodéséhez
elengedhetetlen még egy szereplé kozremiikodése: a nyilvanossagé. A nyilvinos-
sag tovabbi legitimaciét biztosit a politikai vitakhoz és jogalkotdsi tevékenységhez,
annak garantildsa az tlések, vitik és iromanyok ,hozzatérhetGségével” lehetséges.
A hazszabilyi rendelkezések reagaltak a parlamenti iilések kozvetitésének korabbi
alkotmdnyos vitdira (a zart lancu kozvetités), érintik tovabbd a nyilvinossigot egyes
Uj szigoru rendészeti és fegyelmi intézmények (az Orszaggytlés méltdsaganak vagy
a képvisel6i munka zavartalansiganak védelme érdekében).

Ellendrzés. Kiemelt funkcioként kell kitérniink a végrehajté hatalom ellen6rzésé-
re, amely a hatalommegosztis és a Kormdny parlament el6tti felelsségének alkot-
manyos konstrukci6jit egyarant szolgalja. Mint emlitettiik, az ellenérzést szolgal6
hatiskorok és eszkozok foként az ellenzék szamadra kindlnak lehetségeket, és ennek
megfelel6en virhatd el szabédlyozasuk is. Az Alkotmdnybirdsig a vizsgalébizottsigokra
vonatkoz6 részletesen kifejtett dllaspontjat emlitjiik csak itt, amelyben kifejti, hogy
az Orszaggyilésnek torvényben kell biztositania, hogy a bizottsagi vizsgalatok sordn
érvényestiljon a koziigyek megvitatisanak szabadsiga; megfelel6 védelemben része-
siiljenek a személyiséget és a maganszférat védelmezd jogok; valamint jogorvoslati
lehet6ség alljon rendelkezésre bizottsigok altal hozott, személyek jogit vagy jogos
érdekét sérts jogalkalmazo6i dontésekkel szemben [50/2003. (XI. 5.) AB hatirozat].
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3.| Parlamenti jog — parlamenti normatan

A parlamenti jog a kozjogon beliil elhelyezkedd alkotminyjog sajitos jogteriilete,
amely szdmos jogforrist foglal magdban: ,azon jogszabalyok, jogszokdsok, alkotma-
nyos konvencidk és precedensek Gsszessége, amelyek meghatdrozzik a parlament,
mint torvényhozis feladat- és hatdskoreit, megalakuldsit, megsz{inését, szervezetét,
miikodését, fegyelmi rendjét és a képvisel6k jogillasit.””” E definicidt a kovetkez6
targykorokkel egészithetjiik ki: egyfel6l a valasztéjog mint jogteriilet parlamenti
valasztisokra vonatkoz6 normadival, mésfel6l pedig a partjoggal, lévén a modern
parlamentek miikodése a partelven nyugszik, a frakciék jelentGsége a mindennapi
parlamenti munkdban megkeriilhetetlen.’®

A parlamenti jog teriiletéhez tartozik tehat minden olyan jogforris, amely a par-
lamenttel kapcsolatos. Ezek jogagi sokszintiségére utal Trocsanyi Laszl6, aki szerint
a ,parlamenti jogot az alkotmanyjog teriiletéhez tartozénak tekinthetjiik azzal, hogy
a parlamenti jogba tartoznak kozigazgatisi, munkajogi, s6t pénzigyi jogi jellegii
szabélyok is”.*” A parlamenti jog e tekintetben val6di ,keresztiilfekvs” jogteriilet,
minthogy normdi kiil6nb6z6 jogagakhoz tartoznak. S6t, a part- és frakcidszabaly-
zatok, koalicios szerz6dések esetében azok jogi jellege is megkérddjelezhets. Ezt
tamasztja ald ezek sok esetben titkos jellege is, amely jogi norma vonatkozisiban
elképzelhetetlen lenne.*

A parlamenti jog — sajitos jellegéb6l adéd6an — nemesak kiilonb6z6 jogagi nor-
makban, hanem jogforristipusokban is roppant gazdag. A parlamenti jog alabbi jog-
forras-tipusait kiilonithetjiik el egymastol:

* Az Alaptorvény. Mivel a torvényhozo hatalom miitkodésének alapjai, garancialis
szabdlyai tipikus alkotmdnyi szabalyozisi targykort képeznek, igy a parlamenti
jog legfontosabb forrdsa — legalabbis irott, kartdlis alkotmdnnyal rendelkezd
orszagok esetében — maga az alkotmany. Az Alaptérvény elsésorban ,,Az dllam”
cimii szerkezeti egységében, az 1-7. cikkekben megjel6li az Orszaggytilés defini-
cijit, legfontosabb hatdskoreit, a parlament megbizatasi idejét, feloszlatisinak
eseteit, utal a nemzetiségek részvételére a parlamenti munkiban, tartalmazza
a képviseldi jogallds alapjait, a parlamenti nyilvinossig elvét, a parlamenti el-
len6rzés eszkozeit, a torvényalkotdsi eljards néhdny pontjit, tovabbd utal az
Orszaggytlés 6nszabalyozasi jogara. Ezek a parlamenti jog alkotmanyoz6 éltal
garancidlisnak tartott normdi, tulajdonképpen az Orszaggytilés mint térvényho-
z6 hatalom autonémidjianak alapjai. Ugyan az Alaptorvény foglalkozik az Or-
szaggyiléssel — s6t mds alaptorvényi fejezetekben is felbukkanak a parlamentet
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is érint6 normdk —, a térvényhozds inkabb alul-, mint talszabélyozott alkotmanyi
szinten.*!

A hazszabilyi rendelkezések. Az Orszaggytlés onszabilyozisinak jogit az
Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése tartalmazza: ,,Az Orszaggyilés a jelen 1év6
orszaggytlési képviselok kétharmaddnak szavazatival elfogadott hdzszabélyi
rendelkezésekben éllapitja meg miikodésének szabilyait és targyalasi rendjét.”
Az Alaptorvény ezen normajit a negyedik alaptorvény-modositas dllapitotta
meg, kordbban gy az Alaptérvény, mint az Alkotmany a nagybetis ,,Hazsza-
baly” megalkotdsirdl rendelkezett, igy a Hazszabily egységes dokumentum
volt, amely normativ hatdrozati — tehdt nem jogszabdlyi, torvényi — formaban
keriilt megalkotdsra.* A hatdrozati forma a hagyomanyok tiszteletét jelenitette
meg" és a parlament 6nszabalyozisi joginak tisztabb megvaldsitdsit szolgilta:
a normativ hatdrozatot — a torvénnyel ellentétben — az allamf6ének nem kel-
lett aldirnia, igy a megalkotasdnak teljes folyamatit az Orszaggytilés uralta.
A normativ hatdrozat ,hatrinya” azonban a jogszabilynak miné&siil6 torvény-
nyel szemben, hogy — a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok kozé soroldsa
miatt — csak olyan jogalanyra tartalmazhat el6irast, aki az Orszaggytilés tagja,
minthogy a kozjogi szervezetszabilyozé eszkdzoknek nincs dltaldnos kételezd
ereje.* Igy a vizsgalobizottsagok el6tti megjelenésre kotelezés olyan el6irasa volt
a Hézszabdlynak, amely nem birt kételez6 erével a nem képvisel6 jogalanyok
szamdra. Ennek fényében a hadzszabalyi rendelkezések ,elosztisa” torvényi és
normativ hatdrozati forrdsok kozott egyszerre szolgilja a hagyomdnytisztelet,
a hatalommegosztis és a jogédllami jogalkotis kovetelményeit.* A hatilyos sza-
balyok szerint tehdt a hdzszabélyi rendelkezések torvényi és normativ hatirozati
palastot is 6lthetnek. Azt azonban hangsilyozni sziikséges, hogy bir az elfoga-
dasukhoz sziikséges tobbségi kovetelmény azonos, a hdzszabélyi rendelkezések
még torvényben kihirdetve sem sarkalatos térvényi rendelkezésnek mindgsiilnek,
hanem megdrzik sajitos jogforrisi jellegiiket. Jelenleg az Ogytv. tartalmaz tor-
vényi hdzszabilyi rendelkezéseket.” Normativ hatirozatként a HHSZ tartalmaz
hézszabalyi rendelkezéseket. E jogforrist egyszerisitve ,hatirozati hazszabalyi
rendelkezéseknek” is nevezik, a roviditése, ,,HHSZ” is ebbdl ered.

Egyéb torvények. Lathattuk, hogy a hdzszabilyi rendelkezések is 6lthetnek
torvényi formadt, ehelyiitt azonban a nem hazszabélyi rendelkezésnek min6siil6
torvényi normékrol lesz sz6. Ezek koziil kiemelendd az Alaptorvény 5. cikk (8)
bekezdése, amely szerint az ,,Orszdggytilés rendszeres ilésezését biztosit6 ren-
delkezéseket sarkalatos torvény hatirozza meg”. E tirgykort szabalyozo sarkala-
tos torvényi rendelkezések az Ogytv.-ben taldlhat6k, amely igy vegyes jogforrast
képez, keverednek benne a hazszabilyi rendelkezések és a sarkalatos torvényi
normdk.” Az Ogytv.-n tdl a parlamenti jog torvényi forrasai kozé sorolhatjuk
a jogalkotdsrol, az orszaggytilési képvisel6k valasztasardl, az dllamhdaztartdsrol
sz6l6 torvényeket is.

Az €16 parlamenti jog” forrasai. E kategdria azokat a specialis parlamenti jogi
jogtorrasokat leli fel, amelyek az eddig bemutatott tételes jogi forrasokat ,,életre
keltik”. A parlamenti jog szokdsjogi aktusai ezek, amelyek a hazszabalyi rendel-



PARLAMENTI JOG - PARLAMENTI NORMATAN

kezések értelmezését végzik el, vagy azok alkalmazisihoz segitséget nytjtanak.
Ugy formdjukat, mint kibocsatdjukat és kibocsatasuk alapjat tekintve roppant
sokszintiek, k6zos vondsuk annyi, hogy a klasszikus jogforrastani kategériakba
val6 besoroldsnak ,makacsul ellendllnak”. Ez azért lehet aggalyos, mert e jog-
forrasok képezik a parlamenti jog legalacsonyabb szintjét — azaz a mindennapi
parlamenti jogalkalmazoi rutin ezeken nyugszik —, de jogi kontroll egyaltalin
nem, vagy csak nagyon sziik korben vehet6 igénybe velik szemben. Olyan
jogforrasok sorolhatok e kategéridba, mint a hazbizottsagi allasfoglalasok, a haz-
szabalyi rendelkezések értelmezéséért felelGs bizottsag altalanos érvényi és eseti
allasfoglaldsai, vagy a hdzelnoki rendelkezések — ez utébbiak a képvisel6kon
kiviili jogalanyokat is érinthetnek az Orszaghdzba valé belépés szabilyozasin
keresztiil. A normativ forrdsok mellett az egyedi tigyekben sziiletett dontések
— fegyelmi hatdrozatok, iromdnyok visszautasitisa, kitiltds az Orszaghazbdl —
szintén e korbe tartoznak, hiszen a hdzszabdlyi rendelkezések vagy normativ
parlamenti szokdsjogi forrdsok értelmezését segitik."

Alkotmanybirésigi gyakorlat. Az Alkotmanybirdsag hatdrozatainak fontossagat
a parlamenti jog teriiletén egyrészt mindenkire kotelez6 hatdlyuk adja, mésrészt
az, hogy a parlamenti jog normdinak egy része az Alaptorvényben taldlhatd, az
Alaptorvény autentikus értelmezdje pedig az Alkotmanybirésig, harmadrészt
abbdl is kovetkezik jelentGségiik, hogy az €16 parlamenti jog forrasaival szem-
ben rendes birésigi kontroll nem vehetd igénybe, csak — elég sziik lehetdségek
kozott —az Alkotmanybirdsag eljarasa kezdeményezhets. Az Alkotménybirésig
jelentGs parlamenti jogi hatdrozatai a jogteriilet minden Iényeges aspektusit
érintették.”

Bir6sagi gyakorlat. A birésigi gyakorlatnak els6sorban a mentelmi tigyekben
van kiemelt jelent6sége’’, de az Orszaggytilés jogalkotdi karfelel6sségének terén
is sziiletettek mar birésagi dontések.?

Az Emberi Jogok Eurépai Birésiganak gyakorlata. A strasbourgi székhelyti
birésig szamos olyan dontést hozott, amely a képvisel6i jogallast érinti, elsGsor-
ban a véleménynyilvanitas szabadsigaval és a tisztességes eljarashoz valé joggal
osszefiiggésben. Ezen itéletek csak deklarativ jellegiiek, legfeljebb a sérelmet
szenvedett fé] — parlamenti jogi tigyekben altaliban képvisel6 — szimara mélta-
nyos elégtételt dllapithat meg a birdsig, de a nemzeti jog el6irasait, jogalkalmazoi
dontéseket nem semmisithet meg. Ennek ellenére a strasbourgi birdsag itéletei-
ben megfogalmazott kévetelményeknek a részes dllamok tobbnyire torekednek
eleget tenni.”
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I1.

A PARLAMENTARIZMUS
ES A HAZSZABALYOK
MEGALKOTASANAK
KEZDETI TORTENETE
MAGYARORSZAGON

1. Bevezet6 gondolatok

2. A rendi orszaggytilés

3. Magyar parlamentarizmustorténet 1848-tdl
a rendszervaltasig

4. A demokratikus dtmenet, a rendszervaltist kovetd
Orszaggyiilés torténete






1.| Bevezet6 gondolatok

A jog egyrészt az emberiség kultirdjanak szerves részét képezd, a torténelmi fejlédés
altal meghatdrozott, ugyanakkor torténelemformalé tirsadalmi és torténeti jelenség;
mdsrészt allami, mindenkire egyardnt kotelez6 jogszabélyok hierarchikusan rend-
szerezett osszessége.

Egy adott orszdg torténelmét, kultirdjit, nemzeti sajitossigait az alkotmanyjog
titkrozi legnagyobb mértékben, azon beliil a torténeti alkotmany foglalja magéiban.
Ennek oka, hogy az dllampolgirok nagymértékben azonosulni tudnak a torténeti
alkotmdnnyal, amely er6sebbé teszi az 6nkéntes jogkovetést.

Miutin az egyén egyre tobbet var a kozosségtol, az egész kozosség pedig az al-
lamhatalomtdl, igy a torténeti alkotmany fejlédése és Gjabb jogintézményekkel valé
boviilése egy tobb évszazados, szerves folyamat, amely folyamat alatt egyre jobban
idomul a tirsadalom érdekeihez, az dllampolgarok pedig egyre inkdbb azonosulnak
vele, erGsitve nemzettudatukat, a szokdsjogi tételek pedig mintegy folyamatos ,,nép-
szavazds” révén a torténeti alkotmdny részévé vilnak.
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2.1 A rendi orszaggyiilés

2.1. A rendi orszaggyiilés kialakulisa

E szerves fejl6dés miatt van jelentésége annak, hogy Magyarorszigon mikodik
Eurdpa egyik legrégebbi parlamentje. Az els6 orszaggytlést I1I. Andrés hivta 6ssze
1290-ben’, mig Anglidban 1265-ben, Franciaorszdgban pedig ,,csak” 1302-ben ke-
rilt sor az els6 parlament Gsszehivdsara. Az orszaggyiilés kialakuldsa nem el6zmény
nélkiili, hiszen Szent Istvin 6ta évente miikodtek a székesfehérvari torvénylatd na-
pok, ahol minden alattvalé a kirdly elé terjeszthette sérelmeit és kivinsdgait. Ezek
megtartisira az Aranybulla 1. pontjiban mar kotelezték is a kiralyt: ,,Hogy minden
evben, a szent kirvily iinnepét Febérvdrott tili meg, ba csak nagyon fontos dolog, vagy be-
tegség meg nem akadilyozza. Ha nem lebetne jelen, a nidorispin okvetleniil ott lesz, hogy
az 0 képében minden ember dolgdt meghallgassa, s a nemesek is, amelyik akarja, szabadon
odagyiilbessenek.”

Az 1298-as orszaggyiilésen pedig mir egyértelmien meghatiroztik, hogy III.
Andris nem torvénykezd, hanem torvényhozo gytilést hirdetett meg és a részt vevo
el6kel6k sem csak aldzatos kérelmezdként, hanem a térvényhozé hatalom részesei-
ként jelentek meg.”

Az Anjou-korszakot kévet6en — néhany sziinetelést leszimitva’ — Magyarorszagon
folyamatosan miikodott az orszaggytilés, amely ez dltal szervesen fejlodhetett és csak
1790-ben fordult el6 egyediil, hogy egyetlen kévet sem rendelkezett orszaggytilési
tapasztalatokkal. Ennek azért is volt nagy jelentGsége, mert 1848-ig a hdzszabily
leginkdbb szokasjogi szabalyokbdl dllt.* Csak néhdny, a hazszabélyokhoz kapcsol6dé
kérdés vonatkozasaban keriilt sor torvényi szabilyozasra. PL. ilyen volt az 1507. évi
XIL tc. 1. §: ,,Ezenkiviil, ha netalin valaki mdst az orszdiggyiilésen megverne, megsebesitene
vagy az orszaggyilés szabadsdgat haboritand, (a mi biitlenségi vétket képez), azt mindenkor
személyesen lebet idézni és folotte ugyanott kell iteletet mondani.”

Kezdetben a nemeseknek személyesen meg kellett jelenniiik az orszaggytléseken.
Akis- és kozépnemesség csak tomeges részvételével tudott nyomadst gyakorolni a joval
kisebb létszamu f6urakra, de az ilyen tomeges csédiilet nem volt alkalmas az egyontetd
és rendszeres munkdra. A szegényebb nemesek — miutin pénziik elfogyott — hamar
tivoztak. Ezért — kiilonosen a t6rokok elleni honvédd hdbord miatt — fokozatosan
ttértek a kovetek dltali képviseleti rendszerre. (A szabad kiralyi virosok kezdettdl
fogva koveteket kiildtek az orsziggytilésre.)

Akovetkiildés szokasaval egytitt alakult ki a kovetutasitds (instructiones) intézménye
is. A nemesi virmegyék koveteiket szigoru utasitdsokkal lattak el, a XVIII. szazadt6l
mar altaldnos elvvé vilt az a gyakorlat, hogy a kirdlyi meghivélevél (litterae regales)
altal meghatdrozott torvényjavaslatokra valaszként, a virmegyék a kovetutasitisokba
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foglaltak sérelmeiket és kivansagaikat (gravamina et postulata). Amennyiben valami-
lyen 4j téma mertlt fel, akkor a koveteknek potutasitast kellett kérniiik.’

Az 1608. évi k. u. L. tc. szabdlyozta az Alsé- és Fels6tabla® szervezetét, ezzel stabi-
lizal6dott a szokdsjogi uton mar kordbban kialakult kétkamards orszaggytilési rend.’
Ezzel eleve elejét akartik venni annak az 6nkényes eljarasnak, hogy a kirdly tetszése
szerint hivja meg a kivéltsdgos rendeket az orszaggyilésre. A Fels6tdblan a nddor
elnokolt, mig tagjai voltak az egyhdzi férendek, az orszag zaszlosurai, a korona6rok, az
6rokos f6ispanok, a f6ispanok, a személyes megjelenésre jogosult férendek, valamint
Horvitorszag kovete. Az Alsotabla elnoke: a személynok, tagjai pedig: a Kiralyi Tabla
birdi (az alsétablai horvit kovetek mindig koztiik szerepeltek), az egyhdzi testiiletek
kovetei, a vairmegyék kovetei, a tivol 1évs férendek kévetet, a szabad kiralyi varosok
kovetei és a kiviltsdgos kertiletek kovetei voltak.

A kétkamaris rendszer kialakitdsa rendkiviili stabilitdst adott a magyar Orszaggyd-
lésnek. A Fels6- és Alsotablit 1ényegében egy testiiletnek tekintették, ezért mindkét
tabldn ugyanazon id6ben, ugyanabban a virosban (leginkibb Pozsonyban), ugyanazzal
a targgyal foglalkoztak, és iizenetvaltissal tartottik egymassal a kapcsolatot. A fonto-
sabb tigyek tirgyaldsa esetén, pl. nddor, illetve korona6rok valasztasa, a szentesitett
torvények kihirdetése, vagy ha nem tudtak valamilyen kérdésben megegyezni, egyiittes
iilést (sessio mixta) tartottak.®

2.2. A rendi orszaggyiilés szervezete és miikkodése

Az orszaggylés torténetének els6 évszazadaiban a kirdly hatdrozta meg az orsziggyt-
1és 6sszehivasinak idGpongat. A XVIL. szdzad mésodik felétdl torvényekkel igyekeztek
arendek elérni, hogy ez hiromévente — de sziikség esetén hamarabb — megtorténjék
(1655. évi IL. tc., 1681. évi LVIII. tc. és 1715. évi XIV. tc.). Ennek érdekében csak
ennyi id6re szavaztik meg az adokat.

Az iilések kitlizése, megnyitdsa, a tandcskozisok vezetése, a csend- és rendtartis,
a dontéshozatal médjanak meghatdrozasa a két tabla elnokétdl figgott. A jegyzoi
teladatokat, a tirgyalds alapjdul szolgal¢ iratok felolvasdsit a kiralyi itél6tabla itél6-
mesterei végezték.

A két tabla vezet6i kivétel nélkiil a kiraly dltal kinevezett féméltésagok voltak, ezért
hivataluknil fogva szinte leplezetleniil az uralkodé érdekeit képviselték. Mindent el-
kovettek, hogy az orszaggytilésen a bécsi kormanyzat érdekeinek megfelel6 dontések
sziilessenek.” Még az is el6fordult, hogy a személynok mint udvarpérti vezérszénok
szolalt fel. A vita sokszor a személynok és az Alsotabla kovetei kozott zajlott. Mivel
a jorészt szokdsjogon alapul6 hazszabily nem szabalyozta elég szigorian az orszaggyi-
1és tandcskozasi rendjét, igy nagy teret hagyott az eln6kok 6nkényes tilésvezetésének.
A szavazatokat nem szamlaltik, hanem mérlegelték. Ezért még a torok hédoltsig
idején kialakult magantaniacskozasok szokdsat rendszeresitve 1741-t6l a kormanyzat
képvisel6i nélkiil, négy keriiletben (Dundninneni, Dundntidli, Tiszaninneni, Tiszinta-
li) tandcskoztak a vairmegyei kovetek. Ezeken a keriileti tiléseken felvaltva elnokoltek
a varmegyék kovetei, majd 1790-t6l mar az orszaggytilés kiegészitd intézményeként
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csak két keriiletre osztva (dunali, tiszai) tirgyaltak meg minden torvényjavaslatot.
1825-t6l mar a négy keriilet egyiittesen tartotta meg az iiléseit, és az itt kialakitott
hatdrozat keriilt az orszagos iilés elé, ahol a személynok mar nem sokat tehetett az
egységes allasponttal szemben. Ennek jelentGségét igazolja az is, hogy gréf Széchenyi
Istvan 1825. november 3-dn, a keriileti iilésen ajanlotta fel egyévi jovedelmét a Magyar
Tudés Tarsasag céljara (1827. évi XI. tc.)."”

A rendi orszaggytilésben tobb szdz éven keresztiil jobbara a sérelmi politikara jel-
lemz6 eseti jogalkotds volt a meghatiroz6. A XVIIIL. szdzad masodik felében a gazda-
sagi és tarsadalmi viszonyok mdr annyira bonyolulttd viltak, amely minden addiginal
hatdrozottabb min&ségi viltozast kovetelt meg a jogi szabilyozis el6reldthatésiga,
kiszamithat6saga, dttekinthet6sége vonatkozidsiban. A mennyiségi jogalkotds at-
tekinthetetlen jogszabdlytomeget eredményezett, ezért Gjfajta rendszerezésre volt
sziikség. A kompilacié médr nem volt megfelel6 mddszer, hiszen az csak a hatilyos
jogszabilyok Osszegyjtését, rendszerezését jelentette, igy minéségében 1j jogalkotasi
technika vilt sziikségessé. A kodifikdcié a természetjogi elvek uralkodéva vildsaval
4j jelentést kapott, ekkortdl kezdve a jogalkotis kiilonleges fajtija lett, amely az egy
jogigba tartozd Gsszes jogszabalyt tartalmazta és minden korabbi ilyen jellegii ren-
delkezést hatilyon kiviil helyezett.

Amikor II. J6zsef a haldla el6tt, 1790. janudr 28-i leiratiban elrendelte Magyaror-
szagnak az 1780. évi allapotiba val6 visszahelyezését (IL. Jozsef rendelkezései koziil ez
volt az egyetlen, amelyet a magyar kozigazgatis készségesen végrehajtott), a magyar
nemesi elit mar nem elégedett meg az in integrum restitutiéval, hanem elhatirozta
az egész magyar jogrendszer reformjit és modernizaciojat.

A sarkalatos torvények egésze mint ,alkotds” akkor vilt nyilvinvalovd a magyar
rendek el6tt, amikor II. J6zsef nemcsak az egyes torvényeket, hanem azok Gsszességét
timadta meg. Ekkor észlelték, hogy a torvényes llapot a nemzetnek milyen fontos
tényezsje és alkotorésze.!!

A | kalapos kirdly” halilit kovetGen egymds utan adtdk ki az egyes alkotmany-,
illetve reformtervezeteket. Grof Széchényi Ferenc,” gréf Batthydny Alajos,"” baré
Skerlecz Mikl6s,'* Ocsai Balogh Péter, Hajnoczy Jozsef,”” Koppi Kiroly,'¢ Berzeviczy
Gergely'’ irdsai a természetjogi iskoldnak megfelelGen az alanyi jogosultsigokat he-
lyezték el6térbe, amelyek védelmét az dllam koteles biztositani. A természetjogi iskola
fogadtatta el azt az elvet, hogy a jognak ki kell terjednie a kormdny, a kormanyzot-
tak, valamint a kozigazgatds és az egyes emberek kozotti viszonyok szabélyozasira.
Eppen ezért a természetjogi iskola tanitdsai szorosan 6sszekapcsolodtak a tarsadal-
mi szerz6dés gondolatdval, amely 1790-t6] a magyar nemesség korében rendkiviili
népszertiségnek orvendett. Kiilonosen az elméletnek az a része, amely szerint a nép
és az uralkodd, mint egyenld jogu felek dllnak egymdssal szemben. A magyar tor-
téneti alkotmdny egyes részeit: a vérszerzodést, az Aranybulla ellendlldsi zaradékat,
az erdélyi fejedelmek békéit, a Pragmatica Sanctiét és a Szentkorona-tant is mo-
dernizaltik. Arra hivatkoztak, hogy a tirsadalmi szerz6dés, mint minden kétoldala
szerz6dés, barmikor felbonthatd, de nemcsak az uralkodd, hanem a nép részérdl is.
Mivel II. Jozsef egyoldalian megszegte a tirsadalmi szerz6dést, igy a nép felszabadult
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kotelezettségei aldl és egy 1ij szerz6dést (természetesen a nemességre nézve sokkal
kedvezobb feltételeket tartalmazot) kell kotnie II. Lipottal.™®

A Montesquieu altal képviselt hatalommegosztis elmélete révid id6 alatt nagy te-
kintélyre tett szert Magyarorszigon. ,A torvények szellemérsl” cimt konyv szerzGje
a magyar nemességrol elismer6leg nyilatkozott, arra is hivatkozva, hogy a nemesség
a monarchia elengedhetetlen feltétele, amely nélkiil ez az dllamforma despotikussd
valna."”

Nemcsak Montesquieu tekintette kévetend példanak az angol alkotmanyt, hanem
a magyar jogaszok is ekkor ismerték fel a két torténeti alkotmdny formai hasonlésa-
gat.”’ Aranka Gyorgy az ,Anglus és a magyar igazgatdsnak egyben-vetése” cim alatt
megjelent mtivében erdsen hangsilyozta a magyar dllam fiiggetlenségét.

Az 1790-91-es orszaggytilésen iilésez6 kbzépnemességre talin a legnagyobb hatdst
Ocsai Balogh Péter’! kéziratos formaban terjesztett alkotmdnytervezete gyakorolta.
Négrad virmegye kovete is a tarsadalmi szerz6dés gondolatabdl indult ki, amelynek
értelmében II. Jézsef megszegte a Pragmatica Sanctiéban kotott kétoldald szerzodést,
ez dltal megszakadt az 6rokosodés fonala (filum successionis interruptum), igy 1j
szerz6dést — koronazasi hitlevelet — kell kotni a nemesség és a kirdly kozott.

A kiilonbo6z6 alkotmanytervezetek és egyéb reformokat partolé javaslatok hatdsira
szilletett meg az 1790-91. évi orsziggytlés j6 néhany torvénye:

¢ anidorvilasztisrol (V. tc.),

* a Szent Korona Budira hozatalardl (VI. tc.),

* Magyarorszag fiiggetlenségérdl (X. tc.),
a torvényhoz6 és a végrehajté hatalom gyakorlasardl (XII. tc.), a valldsszabad-
sagrol (XXVI-XXVIL. tc.),
a jobbagyok szabad koltozésérol (XXXV. tc.),
a zsidokrol (XXXVIIL. tc.),
a kinvallatds betiltasir6l (XLIL. tc.),
nem nemesek fellebbezési jogdnak biztositasarol (XLIIL. tc.),
az alkotmdny mdédositisira és kiilonb6z6 torvénykonyvek kidolgozasara kikiil-
dott bizottsagrol (LXVIL. tc.).”

Ezenkiviil bizottsdgot kiildtek ki azzal a feladattal, hogy dolgozzon ki egy modern
hdzszabalyt.” Az 1792-1793-ban miik6dott bizottsdg el is készitette az orszaggytilés
igyrendjének tervezetét, amely egyszeriisége ellenére biztositotta volna a diéta za-
vartalan mikodését. Ennek értelmében a plenaris tilések megnyitasakor a hizelnok
terjesztette el6 javaslatait, ezutin jelentkezési sorrendben lehetett roviden és viligosan
a targyhoz hozzasz6lni. Az tigyrend tilalmazta a szénok kozbeszolasokkal vagy egyéb
moédon val6é megzavarasit. A hdzelnok, ha masként nem tudta a rendet fenntartani,
azonnal feloszlathatta az tilést. A rend biztositdsa érdekében a Fels6tabldn a causarum
regalum director — a kiralyi jogiligyigazgaté (aki egyben volt a kinestdr tigyvédje és
a Szent Korona tigyésze is) —, az Alsétiblan pedig a vicedirector indithatott a reni-
tenskedd kovet ellen biintetdeljarast a Kirdlyi Tablan. Az orszaggytlési ifjasigot nem
akartdk az iilésekrdl kitiltani, mivel ugy gondoltik, hogy a tandcskozasok hallgatisaval
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sokat tanulhatnak, de csak azokat engedték be, akik belépsjegyet véltottak. A hdzelnok
attol, aki megzavarta az iilést, a belépési engedélyt visszavonhatta. Az elnok emellett
zart iilést is elrendelhetett.”

A reformok folyamatat az un. Martinovics-féle Gsszeeskiivés kiméletlen megtor-
lisa® egy id6re megakasztotta. Hatdsuk mégis , biivdpatakként” tort el6 a reform-
korban.”* Ekkor még a rendi orsziggytilés gy tilésezett, mint ahogyan az a t6bb
évszazados szerves fejlodés alapjan kialakult, de a reformokat timogaté £6- és kozne-
messég mar az angol parlamenti szokdsok szellemiségét kovetve szolalt fel. Ebben az
id6szakban — taktikai megfontolasbdl — inkidbb maginjogi és biintetGjogi javaslatokkal
foglalkoztak. Természetesen ezek a reformjavaslatok szorosan kapcsolédtak az alkot-
manyjog dltal is szabalyozott teriiletekhez: nem nemesek birtokbirhatdsa, magintu-
lajdon biztositisa, torvény el6tti egyenlGség, biintetdjogi garancik és a biintetjog
humanizildsa. Bizottsigokat dllitottak fel, amelyek a legmodernebb térvényjavasla-
tokat készitették el6. Igy sziilettek meg az 1839-40-es orsziggytlés dltal elfogadott
kereskedelmi térvények’’ és az 1843-as biintetGjogi reformjavaslat is, Dedk Ferenc
vezetésével.”®

Az 1840-es években mar batrabban foglalkoztak alkotmanyjogi kérdésekkel is. Vita
bontakozott ki pl. a magyar virmegyék jovojérdl. Kossuth Lajos és a koré csopor-
tosul un. municipialistdk szerint a parlamentnek felel6s kormdny 6nmagiban nem
ad elegendd védelmet a hatalom esetleges visszaéléseivel szemben. A centralistik
6nall6 hatdskord, de a parlamentnek felel6s kormanyt és garantdlt szabadsdgjogokat
koveteltek, és gy vélték, hogy ezzel szemben nem tarthatéak tovabb a magyar var-
megyéknek a rendi alkotmany éltal biztositott széles kori jogositvanyai.””

Az 1843-44. évi orszaggylilés részeredményei (magyar dllamnyelv 1844. évi II. tc.,
nem nemesek birtokképessége 1844. évi IV. tc., nem nemesek hivatalviselése 1844.
évi V. tc.) utdn, az 1847-ben Gsszehivott orszaggytilés el6tt tették kozzé az Ellenzéki
Nyilatkozatot. A Nyilatkozat bevezetGjében megemlékezett az alkotmanyos és nem-
zeti sérelmekrdl, valamint leszogezte, hogy ezek megismétl6dését csak a kovetkezd
alkotmdnyos reformok megvaldsuldsa zarhatja ki: a kozteherviselés, a torvény el6tti
egyenloség, a kotelez6 urbéri megviltds, az Gsiség megsziintetése, a koltségvetésnek
az orszaggyilés dltali ellendrzése, a népképviselet, az orsziggyiilésnek felel6s kor-
many kinevezése.*’
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3./ Magyar parlamentarizmustorténet
1848-t6l a rendszervaltasig

3.1. A polgiri parlamentarizmus torténete

Az 1848-as forradalom lehetGvé tette, hogy a rendi képviseleti monarchiit alkotma-
nyos monarchidvd alakitsak at. Nem teljesen 1j, kartélis alkotmanyt készitettek, hanem
a jogfolytonossdgot megdrizve a korabbi alkotminyt médositottik. Ez azért is volt
lehetséges, mert nem egy abszolit monarchidval szemben kellett megfogalmazni az 4j
jogszabalyt, hanem az utols6 rendi orszaggytilés nyilatkozta ki, hogy nem a kivaltsagos
osztilyok, hanem az egész nemzet képviseletében jar el. A rendszerviltozis tehat nem
jogfosztissal tortént, mint a francia forradalom esetében, hanem jogkiterjesztéssel.
A Szent Korona joghat6siaga ald vontik a nem nemeseknek minésiilé dllampolga-
rokat is.

Az 1790 6ta elhangzott javaslatok és kiilf6ldi példak, elsGsorban az angol és az 183 1-
ben kiadott belga alkotmdny’' alapjan hdrom hét alatt késziiltek el a korszakalkot6
torvények. Az alkotmanyossig kovetelményeit a legf6bb vondsokban teljesitették:*
garantiltik a magantulajdon szentségét (1848. évi III. tc. 32. §), a népképviseleti
vélasztéjog és az orszaggylilés szabilyozasival megvaldsitottik a népszuverenitds és
a népképviselet elvét (IV. tc. és V. tc.), mig a hatalmi dgak elvilasztisa, a fiiggetlen,
orszdggytilésnek felel6s kormany feléllitasa az 1848. évi III. tc.-kel tortént meg.
A torvény elotti egyenlGséget nem deklaraltik, hanem a VIII-XIII. tc. révén biztosi-
tottak. Az emberi jogok koziil az egyestilési és gyiilekezési jogra ugy tekintettek, mint
amelyeket mar szokdsjogi iton megvaldsitottak,” és mivel ezekre a szabadsagjogokra
vonatkozé torvényjavaslatokat a kirdly valészintileg nem szentesitette volna, ezért
csak a sajté-, a vallds- és a tanszabadsagot szabélyoztik (XVIII-XX. tc.).**

Az 1848. évi IV. tc. mar a hizszabdlyok vonatkozasiban is tobb fontos kérdést
szabilyozott: B

»7. § Elnokot és egy masodelnokot a férendi tdblihoz, a tibla tagjaibol, O felsé-
ge nevez ki, de jegyzdit, szinte sajat tagjai kozil, titkos szavazds dtjan a tibla maga
valasztja.

8. § A kiralyi tdbla a képvisel6k tdbldjanak kiegészitd része lenni ezennel meg-
szlinvén, a képviseld tibla egy elnokot, két alelnokot, és jegyzdket, tagjainak sordbol,
titkos szavazds Gtjan maga valaszt.

Mind a két tiblanak elndkei az orsziggylilés egész folyamara, a tobbi tablahiva-
talnokok pedig évenkint, az els tilésben vilasztathatnak, és illet6leg neveztetnek ki,
melly iilésben az elnokséget a tibla legkorosb tagja viendi.

9. § Ugy a férendi, mint az alsé tiblai elnok az orszdgos pénztarbdl dijt hiz, melly
a legkozelebbi orszaggytilés elsé évi ilésében fog meghatiroztatni.
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10. § Ulései mind a két tablinak ezutdn is nyilvinosak. A tanicskozdsaiban sziik-
séges csend és rend, s a hallgatok teljes hallgatagsidgaban tartdsa iraint mindenik tabla
szabdlyokat alkot, s azoknak végrehajtasat elnoke dltal szigortan eszkozolteti.

11. § E részben el6legesen mar most rendeltetik, hogy a hallgatésiagnak a tandcs-
kozist haborgatni semmiképen nem szabad.

12. § Ha egyes hallgat6, vagy a hallgatdsig, a tandcskozast hiaborgatja, és az elnoki
egyszeri intésnek sikere nincs, masod izben a jelen torvényre hivatkozva, az egyes
hallgatét, vagy illetSleg a hallgatésagot, kiparancsolhatja, és annak helyét bezarathatja.

13. § Ez megtorténvén, a tandcskozds vagy azon nap, vagy késobb, a tobbség ha-
tirozata szerint, de mindig nyilvinosan folytattatik.

14. § A rend és csend fentartdsa terembiztosok dltal, sziikség esetében a nemzeti
Orség alkalmazasaval eszkozoltetik.”

Egyuttal kotelezte az 6sszehivandé népképviseleti orszaggytlést arra, hogy meg-
alakuldsa utdn rogvest alkossa meg a hazszabilyait:

»15.§ Az el6bbi §-ban emlitett szabilyokon kiviil, a legkozelebbi évi tilésben legel-
s6bben is mindenik tibla maginak rendszabélyokat készit, mellyekben a tandcskozas
és szavazas modja és rende, s dltaliban véve a tdbla beliigye, meg fog hatdroztatni, de
a mellyeknek a szorosabb értelemben vett tandcskozasi rendet illet része, csak az évi
tilések végével, s csak a térvényjavaslatok tirgyalasanak bevégzése utin, fog médo-
sittathatni.” (A térvény utolsé fordulata a kisebbség védelme érdekében sziiletett.)*

Mindkét hiz a trvényi el6irdsnak megfeleléen mar 1848 jaliusiban — leginkabb
a francia és a belga parlament gyakorlatit figyelembe véve — elkészitette hizszaba-
lyait.’® Az als6hdzban a korban legidGsebb képvisel6 elnokletével kezd6dott el a ta-
ndcskozds, mig a hat legfiatalabb képvisel6 a jegyz6i tisztet latta el. A manddtumok
bemutatisa utin dontott a hdz tagjainak igazolasardl. Miutdn legaldbb 226 képvisel6t
igazoltak, elnokot, két alelnokot és hat jegyzot valasztottak. Az elnok nyitotta meg
és zarta be az iiléseket, gondoskodott a rend fenntartdsarél,”” de nem vehetett részt
a vitaban és nem is szavazhatott. A jegyz6konyvet a kormanylap kozolte, késébb
hivatalos kiadvanyban adtik ki. A kilenc bizottsdg tagjait sorsoltik. Emellett egy
bizottsig foglalkozott a virosok, kozségek és maganosok sérelmeivel.

Az alséhazban a képvisel6k egyszerii tobbsége volt sziikséges a dontéshozatalhoz.
A kérdést mindig az elnok tette fel, és a kovetek felalldssal szavaztak. 20 képvisel6
elGterjesztésére az elnoknek név szerinti szavazast kellett elrendelni. A Férendihazban
a hatdrozathozatalhoz kezdetben 30, kés6bb 20 tag részvételét irtak el6. Mindkét
héz tilései nyilvinosak voltak, de a miniszterek, az elnok, vagy 10 képvisel6 kérésére
titkos ilést is tarthattak.’® A kozos ,,vegyes” iilés ritkdn fordult eld, pl. a Fiiggetlenségi
Nyilatkozatot fogadtik el ilyen médon.

Az 1848. évi IV. tc. 15. §-a alapjan megalkotott hazszabilyok alapelvei egészen
1912-ig nem viltoztak. Ekkor Tisza Istvin az ellenzék 11 hénapja tarté obstrukei-
6jara reagilva terjesztette el6 a hdzszabaly modositasat. Az ellenzék sipolt, dobolt
és minden mas médon olyan hangzavart keltett, hogy nem tudtdk folytatni az tilést.
Ekkor Tisza Istvin a rendbontékat karhatalommal vezettette ki. (Ilyen még nem
fordult el6 addig a magyar Orszaggytilés torténetében.) Junius 7-én djabb példatlan
eset fordult el6. Kovics Gyula ellenzéki képvisel6 az jsagiréi karzatrdl a terembe
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ugrott, és az kidltotta: ,,Van még itt egy ellenzéki!” Ezutin pisztolyaval hiromszor is
ral6te Tisza Istvanra, de egyszer sem taldlt. Majd 6ngyilkossagi szaindékkal 6nmaga
ellen forditotta fegyverét, de ezt is elhibdzta.’

A dualizmus idején az orsziggytilési képvisel6k felszdlaldsairdl, parlamenti mun-
kajarol részletesen beszamolt a sajtd. Mikszath Kalman orszaggytilési karcolataiban®
szemléletesen mutatta be, hogyan késziiltek a nagyobb szénoklatokra, milyen médon
igyekeztek egyes esetekben az oritorokat megzavarni. A szonokokat pedig aszerint
értékelte, hogy a folyosén milyen min6ségi szivarokat dobtak el azért, hogy meg-
hallgathassik Sket:

»Egy félig egett cigarettit pl. eldob az ember, ba Nemeth Albert” beszel, s megy ot hall-
gatni. De egy félig égett britannikdndl mdr gondolkodik, abhoz legalibbis Somssich* kell.

Apponyi Albert mdr egy egész britannikdt ér, amelybil csak egy szippantds esett. Hoitsy™
egy fel kuba, Eotvos™ egy fél kabanos, Tiszdért érdemes eldobni egy imént meggyijtott ha-
vanndt is — de mdr egy bockra valo ember nincs ez ido szerint.”

3.2. A Horthy-korszak parlamentje

Az 1920 februdrjatol 1944 tavaszdig hiz6d6 — Horthy Miklés korméanyzé nevével
jelzett — idGszak dllami berendezkedése a polgari parlamentarizmus keretein beliil
mikodott. A trianoni békediktitum megkotése olyan, az egész korszakon dtivel6 po-
litikai, tarsadalmi és gazdasdgi hatdsokat hivott életre, amelyek alapjaiban hatiroztik
meg a rendszer mikodésének kereteit.

Az 1921. évi XLVIL. torvény elfogadisival a nemzetgyiilés kimondta a Habsburg-
hiz trénfosztisit, ugyanakkor az dllam formdjiban nem allt be valtozis, hiszen Ma-
gyarorszag kiraly nélkili kirdlysigként mikodott tovabb a két vilighdborua kozti
id6szakban.® Az dllamf6i tisztséget a kiralyt helyettesité kormanyzé toltotte be,
amely poziciéra 1920-ban nagybdnyai Horthy Mikl6st nevezték ki.

Az els6 nemzetgytlési valasztist 1920-ban tartottik, amelyen a valasztisra jogo-
sultak szama meghaladta az 6sszlakossdg 40%-at.* A legtobb manddtumot a Kis-
gazdapdrt szerezte meg, utinuk a Keresztény Nemzeti Egyesiilés Partja kovetkezett
a rangsorban. A nemzetgyilésben helyet kaptak az elsé néi képvisel6k is: Slachta
Margit 1920-ban szerzett manddtumot, Kéthly Anna pedig 1922-t61 vélt az ellenzék
tagjava.

Az 1920. évi L. torvénycikknek megfelelGen a nemzeti szuverenitds egyetlen kép-
viselGje a nemzetgytilés volt, amelynek mikodését az 1918 el6tt irdnyad6 torvények
szabilyoztik. A nemzetgyiilés feladata volt az dllamformédhoz és az dllamf6hoz kap-
csol6dé vitds kérdések megoldasa, valamint a képvisel6k vilasztdsarol és a férendihaz
reformjarol sz6l6 torvények megalkotdsa is.”’ Az els6 valasztojogi reformra 1922-ben,
rendeleti szinten keriilt sor: n6knél két év helyben lakds, az elemi iskola els6 hat osz-
talydnak elvégzése, 30. életév betSltése, mig a férfiaknal két év helyben lakas, legaldbb
tizéves magyar dllampolgirsag és a 24. életév betoltése képezték az aktiv valasztojog
teltételeit. Elmondhaté tehdt, hogy az életkori és a miiveltségi cenzus szabdlyait is
szigoritottik, amellyel az ellenzéki szavazok szamanak csokkentését céloztik meg, de
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arendszer még igy is biztositotta az ellenzéki partok szimara az Orsziggytlésbe valo
bekertilés lehetéségét. A rendeleti szabilyozis 1925-ben emelkedett torvényerore, az
1926-0s, 1931-es és 1935-6s valasztisokat e szabilyozasnak megfelelGen tartottak.

Az 1920-as évek parlamentarizmusit 6sszességében a konszolidacié jellemezte,
Bethlen Istvin tizéves miniszterelnoksége alatt a nemzetgytilés elfogadta a foldre-
formtorvényt, 1924-ben torvény sziiletett a Magyar Nemzeti Bank felallitasarol,
1927-ben pedig 4j fizetGeszkozként sor keriilt a peng6 bevezetésére.

Az 1938. évi XIX. torvénycikk mindeniitt kotelez6 és titkos szavazast vezetett be, de
térfiak esetében a lajstromos valasztokeriiletekben 26 évre, az egyéni keriiletekben 30
évre emelte az aktiv vilaszt6joggal rendelkez6k korhatarat, mig a nék 30 éves koruk
betoltését kévetGen élhettek szavazati jogukkal, ezenkiviil legalabb tizéves magyar
allampolgarsdgot és hat év helyben lakést is el6irtak szimukra.

Az 1922-t61 1939-ig — egészen tehdt az utolsé orszaggyilési vilasztisokig — terjedd
id6szakban rendre az Egységes Pért birtokolta a parlamenti helyek 63-70%-4t.*
A Kisgazda Part és a KNEP 6sszeolvadisibol 1étrejott Egységes Part mellett 1926-ban
és 1931-ben a szocialdemokratik, majd 1930-ban a Fiiggetlen Kisgazdapdrt néven
wjjaalakul¢ kisgazdak szerezték meg a fennmaradé mandatumok legnagyobb hanyadat.

Az 1939-es vilasztdjogi reform kovetkezményeként meger6sodott a széls6jobb,
ennek eredményeként a Nyilaskeresztes Part a legnagyobb ellenzéki csoportosuldssa
nétte ki magat. Az Orszaggyilés politikai sulydban ekkorra mar egyébként is valtozas
kovetkezett be, a torvényhozo hatalom kiesett az események irdnyitisabol. Az orszig
német megszalldsat kovetSen a baloldali és a polgari ellenzéki partokat feloszlattak,
de a jogfolytonossig litszata egészen 1944. oktéber 16-ig, a hiborubdl valé kiugrasi
kisérlet masnapjdig fennmaradt. Ezt kvetGen Horthy kinevezte miniszterelnoknek
Szalasi Ferencet, majd lemondott allamféi tisztségérdl. A kormdanyzoi tisztség megi-
resedése maga utin vonta az Orszdgtandcs Osszehivasat, amely Szdlasi nyomdsira
Korminyzétanics néven, egy ideiglenes dllamfoi testiilet feldllitisardl hatirozott.
A Kormanyzétandcs dontott a miniszterelnoki és allamféi pozicié egyesitésérdl, az
Orszaggytlés szerepe pedig formalissa valt.

Fontos megemliteni, hogy a reviziés torekvések eredményeként visszacsatolt te-
riileteken nem tartottak vélasztisokat, hanem a miniszterelndk, illetve a korményzé
javaslatira hatirozatban keriilt sor a képvisel6k meghivisira a térvényhozas mindkét
Hizaba.

Mind a Nemzetgytilés, mind a késébbi Orszaggytilés miikodési elvei a dualista ala-
pokat titkrozték, a torvényhozds munkaritmusa mar 1920 els6 honapjaiban kiforrott.

Az ilés megnyitisihoz és feloszlatishoz kormanyzoi kéziratra volt sziikség. Az
els6 iilés levezetése a korelnok feladata volt, az tinnepélyes megnyitot a képvisel6k
mandédtumdnak igazoldsa és a tisztségvisel6k megvilasztisa kovette.

A torvényjavaslatok tirgyaldsinak szakaszai 1939-ig a kovetkezdk voltak:

* abenyujtist kovetden az illetékes bizottsdg tirgyaldsa — els6ként dltaldnossagban,

majd részleteiben;

* aNemzetgyilés/Orszaggytilés tirgyaldsa — els6ként dltaldnossigban, majd rész-

leteiben — elézetes bejelentés alapjin a szonokok hozzdszolasai;

* avita lezardsa utin a harmadszori ,,0lvasis” és az Gjabb szavazis.
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A szavazis éltaldban feldllva tortént, de harminc képvisel6 kérésére az elnoknek
lehetGsége volt név szerinti szavazis elrendelésére is.

A bels6 miikodési szabélyokat ebben az id6szakban is a hazszabily rogzitette, dm
mégis széles korben volt lehetéség az obstrukcidra, mivel az els6 nemzetgytilés alkal-
maval ideiglenesen az 1908. évi hazszabily [épett életbe. Az obstrukei6 visszaszorita-
sanak érdekében 1924-ben, majd 1928-ban is Gjabb szabalyozasra keriilt sor, amely
szigorubb feltételeket hatdrozott meg a tandcskozasok és beszédek idejét illetGen,
valamint sziikebb keretek koz¢é szoritotta az egyéb képvisel6i jogokat is, ennek ered-
ményeképpen az ellenzék parlamenti mozgistere a gyakorlatban jelentésen sziikiilt.

A fels6haz tagjait illetGen fontos megemliteni, hogy 6rokos jogon, méltésig vagy
hivatal alapjin, tovabba vilasztis vagy kinevezés utjan valhattak az Orszdggyiilés
tagjava.” Funkcidjit tekintve a fels6haz eredetileg ellensilyoz6 szerepet toltott volna
be a képvisel6hazban megjelend szélséséges nézetekkel szemben. Megillette a tor-
vénykezdeményezés joga, valamint két alkalommal is 4j javaslat elkészitését kezde-
ményezhette, amennyiben nem taldlta megfelel6nek a képvisel6haz altal elfogadott
torvényjavaslatot. Vétéjog hidnyaban azonban 1937-ig a fels6haz jovahagydsa nélkiil
is az dllamf6 elé kertilhetett a torvényjavaslat.

3.3. A parlamentarizmus felszamolasa a szovjet tipusu diktatira idején

Az 1944. december 21-ét6l 1949 tavaszdig tilésez6 Ideiglenes Nemzetgytlést™,
a Nemzetgyilést’' és az Orszaggyilést’? Révai Jozsef a ,fecsegd parlamentarizmus”
korszakaként jellemezte™’, mivel sem a képvisel6knek, sem az ellenzék nélkiili Nem-
zetgytlésnek, sem pedig az Osszes ellenzéki partot egymas utdn likvidalé Orszag-
gytlésnek nem volt val6di hatdskore és dontési kompetencidja.’

A magyar alkotmdny és dllam torténetében nem ismeretlen jelenség az dtmenetiség,
az ideiglenes korszakok jelenléte.

Ennek megtfelelGen keriilt sor az Ideiglenes Nemzetgytilés képviselGinek a meg-
valasztasara. A képvisel6k leginkabb az antifasiszta magyar ellenalldsban résztvevo
partok és szervezetek (Magyar Kommunista Part, Szocidldemokrata Pirt, Fligget-
len Kisgazdapart, Nemzeti Parasztpart, Polgdri Demokrata Pirt, szakszervezetek)
soraibdl keriiltek ki. Mivel a valasztisok lebonyolitdsdnak feladatit jorészt kommu-
nista aktivistdk hajtottdk végre, a hevenyészve lebonyolitott ,,voksoldsokon” a Kom-
munista Part 39%-os tobbséget szerzett.”” Mégis az akkori viszonyok k6zott még
mindig ez a megoldés tlint a legdemokratikusabbnak, hiszen pl. Franciaorszigban
a Fuggetlenségi Front, Csehszlovikidban a koztarsasigi elnok, Roménidban a kiraly,
Lengyelorszigban pedig a szovjet vezetés altal hirtelenjében 6sszetikolt kormany
gyakorolta a szuverén hatalmat. Egyrészt az ideiglenesség elismerésével, mert nem
rendes valasztis el6zte meg és csak az orszag keleti fele képviselteti magat, ezért csak
hatirozatokat hozhatott, misrészt a nemzetgytilés megnevezésével, a debreceni hely-
szin kivalasztisaval latsz6lag még a magyar kozjogi hagyomdnyokra is odafigyeltek.
Viszont félreérthetetleniil jelezte a megvaltozott viszonyokat, hogy az alakuld tlést
december 21-re, Sztilin sziiletésnapjara id6zitették. Az Ideiglenes Nemzetgytilés
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1944. december 21-22-én ,;a nemzet akaratdnak kifejezésére hivatottd, a magyar
allami szuverenitas kizarélagos képvisel6jévé” nyilvanitotta magit. Az Ideiglenes
Nemzetgytilés — két 1épésben kiegésziilve — 1945 szeptemberében iilt ismét Gssze,
amikor jovahagyta az Ideiglenes Nemzeti Kormany (Dédlnoki Mikl6s Béla kormanya,
1944. december 22.-1945. november 15.) legfontosabb intézkedéseit, és torvényi
szinten erdsitette meg az 4j allamisagot. Utolsé iilésén (1945. szeptember 13-dn)
alkotta meg az 4j vilasztdjogi torvényt (1945. évi VIIL t6rvény), és a benne foglal-
tak szerint 1945. november 4-én nemzetgytlési vilasztisokat tartottak hazankban.
A vilasztasra jogosultak 92 %-a jirult az urnik elé. A nemzet részt akart venni a don-
téshozatalban és 57 %-os abszolut tobbséget szavazott a Fliggetlen Kisgazdapartnak.
A szocidldemokratik 17,4, a kommunistdk 16,9, a Nemzeti Parasztpart pedig 6,8%-
ot kapott. Egy ilyen egyértelmii és nagyardnyd gy6zelem utin egy valodi polgari
demokricidban a kisgazdapdrt egymaga alakithatott volna kormanyt. A Szovetséges
Ellen6rzd Bizottsig ezt azonban nem tette lehetévé. Szovjet nyomdsra koaliciés
kormany alakult, amelynek 6sszetétele nem tiikkrozhette a vilasztisi eredményeket.
Bar a miniszterelnokot a kisgazddk adhattik, de a tircikat fele-fele ardnyban osztot-
tak szét. A kommunistdk a beliigyminisztérium mellett megkaptik a kozlekedésiigyi
tarcat is. Ezzel a kozlekedést, a postat, a politika és a gazdasag ut6erét ellendrzésiik
ald tudtdk vonni. Propaganda célokbdl szerezték meg a Népjoléti Minisztériumot.
Hiérom tircit a kommunistakkal egyiittmiik6dé szocidldemokratdk kaptak (ipar,
igazsagiigy, kereskedelem). A Kisgazdapartnak a foldmivelésiigyet, és az akkori koriil-
mények kozott kiillonosebb jelentdséggel nem biré hadiigyet, a kiiliigyet, az inflacios
valsaggal kiiszk6d6 pénziigyet, a beszolgaltatisért és a szovjet hadsereg elldtisaért is
telelSs, ezért meglehetésen népszertitlen kozellatasi tarcat, a rendkiviili nehézségeket
okozé Gjjaépitési tarcdt, a hirtelenjében kredlt, de jelentéséggel nem biré tajékozta-
tasigyet kaptdk. A Parasztpart meg kellett, hogy elégedjen a kultusztircaval. Ennek
kovetkeztében a Nemzetgytilésben egy rendkiviil furcsa, a demokricia alapelveivel
ellentétes helyzet alakult ki. Mindegyik part tagja lett a kormanykoaliciénak, igy
nem maradt ellenzék. A koaliciéban tobbséget alkoté kisgazda képviselSk kertiltek
a hatalmi pozicidkat megszerz6 kommunistikkal szemben quasi ellenzéki szerepbe.

A Nemzetgytilés mikodésének az 1946 janudrjaban alkotott, részletesen kidolgo-
zott nemzetgytlési hizszabély adott demokratikus keretet. A koztirsasdgi dllamfor-
mat megteremt6 1946. évi 1. torvény a parlamentet a hatalommegosztis elve szerint
épitette be a kormanyzati rendszerbe’.

A szaldmitaktika miatt szétzildlédott Nemzetgytilést a koztarsasigi elnok feloszlatta
és 1947. augusztus 3 1-re j valasztisokat irt ki. A Kommunista Part a Beliigyminisz-
térium révén, tobbféle médon is meghamisitotta az eredményeket. Ezek koziil a leg-
nagyobb mérvii csaldst egyrészrol azzal kovették el, hogy a vilasztdi névjegyzékbdl
mintegy félmilli6 jobboldali szavazot kihuztak, 6k nem tudtak élni vélasztéi jogosult-
sagukkal. Mdsrészrol kb. 300 ezer kékeédulat kiosztottak a kommunista aktivistaknak,
akik ezzel végig jarva a szavazokoroket tucatjaval voksoltak le a Kommunista Pértra.”’

A gy6ztes a Magyar Kommunista Part lett 22 %-kal. A masodik legtobb szavazatot
a Demokrata Néppart szerezte 16%-kal, a Figgetlen Kisgazdapartnak 15%, a Szo-
cidldemokrata Partnak 15%, Magyar Fiiggetlenségi Part 13 %, Nemzeti Parasztpart
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8%, a Fuggetlen Magyar Demokrata Part 5% jutott. A kisgazdak és utédpartjaik
még igy is 54,5%-ot értek a valasztisokon, vagyis a polgari oldalra még 1947-ben
is tobben szavaztak, mégis a szalami taktika révén a kommunistdk vezette baloldali
partok akarata érvényesiilt.

A Kommunista Pdrt ezutdn sorra sziintette meg az egyes partokat. El6szor az
ellenzéki partok keriiltek sorra, majd 1948-ban bekebelezték a Szocidldemokrata
Partot, és létrehoztdk a Magyar Dolgozok Partjat. Ennek a folyamatnak az eredmé-
nyeként csak egyetlen part, a kommunista dllampdrt maradhatott meg. Az 1949-es
vialasztidsok mar nem is okozhattak problémait, hiszen mdr csak egyetlen pértlistra
lehetett voksolni.

A parlament ezekben az években szinte dllanddan ilésez6 testiilet (a két rovid
ciklus alatt 261 iilés volt), a partok kiizdelmeinek féruma, a politikai nyilvinossig
része lett. A képviselSk a két ciklus alatt kozel mdstél szdz torvényt alkottak meg, és
megkozelitleg 600 interpellicidt jegyeztek be.™

Az 1945-49 kozotti parlamentarizmusra jelentdsége mellett a korszakbdl kévet-
kezGen jellemz6, hogy:

* szabalytalan” parlamentarizmus volt;

* a torvényi felhatalmazdson alapul6 rendeletalkotis és az utdlag térvényerdre

emelt rendeletek végig uraljik a korszakot.

A szabalytalan parlamentarizmus egyik tipikus példdja, hogy a kormanyok Gsszetétele
nem a vélasztasi gy6zelmek és a klasszikus tobbségi elv mentén alakult, hanem a nagy-
hatalmi érdekszféra szereposztisa szerinti belsd koalicios egyezkedések mentén. Jol
lathaté ez a vizsgélt id6szakban miik6d6 négy kormany — Tildy Zoltin, Nagy Ferenc,
Dinnyés Lajos és Dobi Istvin kormdnya — esetében. Az ut6bbi kormany miikodése
madr 4tnyulik a partallami idGszakba.

1949-t61 1990-ig még azt a kevés illuziot is felszamoltik, ami a koaliciés idGszakot
jellemezte. Lenin kinyilatkoztatdsa szerint: ,,Képuviseleti intézmenyek nélkiil nem kép-
zelbetjiik el a demokrdcidt, még a proletdar-demokricidt sem, de a parlamentarizmus nélkiil
elképzelbetjiik és el is kell képzelniink.”™’

A szocialista orszigok parlamentjeinek mintdja az a modell volt, amely a Szovjet-
uniéban, mindenfajta alkotmdnyos hagyoményok hidnyaban, a hadikommunizmus
id6szakiban alakult ki. Az n. sztdlini alkotmany alapjin megfogalmazott Magyar
Népkoztirsasig Alkotmdnya szerint:

»A Magyar Népkoztirsasig legfobb dllamhatalmi szerve az orszaggytilés (10. §
[1] bekezdés). Az orszaggyiilés gyakorolja a népszuverenitisbdl folyé osszes jogokat,
meghatirozza a kormdnyzds szervezetét, irinyit és feltételeit (10. § [2] bekezdés).

E jogkorében az orszaggytilés:

a) torvényeket alkot

b) meghatirozza az allami koltségvetést

c¢) megillapitja a népgazdasigi tervet

d) megvilasztja a Népkoztarsasig Elnoki Tandcsat

e) megvilasztja a minisztertanicsot
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f) minisztériumokat létesit és sziintet meg, illetéleg meghatirozza és megvaltoz-
tathatja a minisztériumok feladatkorét

g) dont a hadiizenet és a békekotés kérdésében

h) kozkegyelmet gyakorol” (10. § [3] bekezdés).

Valéjaban a fenti jogkorok egyikét sem gyakorolta az Orsziggytilés, miikodése sem
volt folyamatos, évente egy—két alkalommal néhdny napot iilésezett. Bar az 1956.
évi 1. sz. orszaggytlési hatirozat kimondta, hogy az eredményes munka érdekében
az eddiginél tobbet kellene az Orszaggytilést Gsszehivni, a gyakorlatban azonban ez
nem valosult meg. Ennek megfelel6en nagyon kevés torvényt alkottak. 1982-ben pl.
osszesen kettGt, az is a koltségvetésrol, illetve a zarszamadasrdl szolt. Az Orszaggytilés
ténylegesen nem ellendrizte a koltségvetést, a Kormany elnokét és tagjait sokszor
még formalisan sem vilasztotta meg.

A statisztikai szemlélettel® 6sszehivott képviselSk, akik ,mdsoddllisban,” minden
appardtus €s valodi jogkor nélkiil tevékenykedtek, évente meghatarozott id6ben,
reprezenticiés célbol ellitogattak a Parlament épiiletébe, ahol a part dltal el6re ki-
dolgozott és elfogadott javaslatokat szavaztik meg. Erdemi hozzaszéldsok helyett
inkabb tinnepi beszédek hangzottak el, amelyek megallapitottik, hogy a szocializmus
épitése milyen j6 titemben halad el6re. A hizszabalyok és a parlamenti szokisjog
szerepe is formalissd valt. A parlamenti ,vitdkat” jol jellemezte Ger6 Ernoének Vas
Zoltanhoz irt levele: ,, Egyébként nem baj, ha a vita evedményeként néhdny dolgot mddosi-
tana az orszaggyiilés, mert egyébként az elfogadds tilsdgosan kincstdri jellegii. Azt gondolom,
hogy egyenesen kivinatos volna, bogy két-bdarom szonok javasoljon valami elore megbeszélt
modositdst, mégpedig a tovdbbi felemelés iranydban. Tilin a te embereid kitalilnak valamit,
amit tényleg meg is lebet csindlni. Vagy ha nem felemelést, akkor valami kisebb kiegészitest.
A Szovjetunicban ezt igy csindljik.™"

Az allamparti diktatdra els6 hazszabalyait 1950-ben fogadtik el. Az 1949. december
7-én megvilasztott 15 tagd hdzszabily-el6készitd bizottsdg 1950. mijus 6-dn egyet-
len nap alatt megtargyalta és elfogadta az 4j tigyrendet. Igy azt két nappal késobb
az Orszdggytlés is megszavazhatta. A korabbi dllandéan ilésez6 Orszaggytlés 111
§-bol all6 hazszabélyait 28 §-ra csokkentették le. Ennek indokdt Hegediis Andris
igy foglalta Gssze: ,,Ezekben a hdzszabdlyokban az tiri Magyarorszdg képviselohdzdnak
még sok kdros vondsa taldlhato meg. Elsisorban is ezek a hazszabdlyok a régi képviselohiz-
bol sok korldtozdst és megkitottséget orokoltek, amelyekkel a felszabadulds elott az uralkodo
osztdly igyekezett megakadilyozni, hogy az ellenzék a hangjit hallassa. E mellett a régi
hdzszabdlyokban nagyon sok a kiilsiség, a lényegtelen formasdg, ami az Orszdggyiilés ér-
demi miikodésének csak akaddlya. Hibdja meég, hogy az orszaggyiilés iigyrendjét rendkiviil
bonyolultan, szertedgazdoan dllapitotta meg.”’

Kihagytak a hazszabalybdl a tobbparti parlament miikodéséhez sziikséges intéz-
ményeket, szabdlyokat (pl. interpellaciés jog, napirend el6tti felsz6lalasok, képvisel6i
6ndll6 inditvanyok, a beszédid6 szabalyozisa), de a klottir megmaradt. Az dllandé
bizottsigok szamat 19-r6l 4-re csokkentették.

Az 1953. évi magyarorszagi valasztisok minden id6k legnagyobb , sikerét” hoztik.
Rikosi Matyas ,folényes gydzelmet” aratott, ez mégsem jelentett semmit, hiszen nem
hivtik 6ssze a parlamentet — az alkotmanynak megfelelen 30 napon beliil —, mert
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Moszkviba rendelték Rikosi Matyds partfotitkar-miniszterelnokot és még j6 néhany
vezet6t. A moszkvai taldlkozon a szovjet vezetSk birdltak Rikosit, majd levaltottdk,
és Nagy Imrét tették meg Magyarorszdg miniszterelnokévé. Nagy Imre kormany-
programjat a kozvélemény nagy megkonnyebbiiléssel és elégedettséggel fogadta:
visszafogta a tilzott iparositast, a kollektivizdlast, megsziintette az interndlétiboro-
kat és megkisérelte a lakossdg életszinvonalianak emelését. Az 4j Kormdany azonban
a parlamentet tovabbra is csak arra hasznilta, hogy megszavazza a parthatirozatokat.

Mir 1953-ban feltlint a politikai vezetésnek, hogy a t6bb szaz képviselének tulaj-
donképpen nincs semmi feladata. Ezért a Magyar Dolgozok Pértja Politikai Bizottsiga
1953. jalius 15-én megbizta Révai Jozsefet, hogy dolgozza ki — a lenini elveknek
megfelelGen — a parlamenti képvisel6k foglalkoztatasit. A Révai altal el6készitett
anyag ismeretében a Politikai Bizottsdg 1953. szeptember 30-dn hozta meg hatiro-
zatt a képvisel6k parlamenten kiviili foglalkoztatdsar6l.” Eszerint a képvisel6knek
nem a torvényhozassal kell foglalkozniuk, hanem a part és a Kormany politikajanak
elfogadtatdsival. A képvisel6knek nem a parlamentben, hanem a vilasztok kozott
a helyiik, annak érdekében, hogy meghallgathassik az egyéni panaszokat, és sz6-
sz0lokka valhassanak. Ezért valamennyi képvisel6 megkapta a teriileti beosztisat
(ekkor még listds vilasztisok voltak), hairomhavonta beszimol6t irt a munkdjarol,
amelyet mind a parlament vezetése, mind a megyei partbizottsigok ellenériztek és
irdnyitottak. Az elgondolis fél év alatt cs6d6t mondott. 1954 marciusiig minddssze
39 jelentés érkezett, a képvisel6kkel sem a megyei tandcsok, sem a partbizottsigok
nem foglalkoztak.**

A Szovjetuni6 Kommunista Pértja XX. kongresszusinak (1956. februdr 14-25.)%
hatdsira Gjra napirendre keriilt az Orszaggytilés reformja. Hegediis Andrds® minisz-
terelnok kezdeményezésére a Magyar Dolgozok Partja Kézponti Vezetésége 1956.
jalius 18-21-i iilésének® iranymutatdsai alapjan® (amelyeket Ger6 Erné fogalmazott
meg) az Orszaggytlés 1956. jalius 30.—augusztus 3. kozotti iilésszakiban fogadta el
az Uj hdzszabilyokat,” és szabdlyozta Gjra a képvisel6k munkdjat. Az 1956. évi 1. sz.
orszaggytlési hatirozat 1. pontja kimondta: ,,4 dolgozd nép osszességét érintd minden
alapvetd kérdest torvényben kell szabilyozni. Ennek megfeleloen feltétleniil sziikséges a tor-
vényhozo tevékenység kiszélesitése olyan értelemben, hogy az dllampolgirok alapjogait és
lényeges kitelezettségeit érintd jogszabdlyok torvények formadjiban keriiljenek megalkotdsra.”
Emellett el6irtik, hogy a Népkoztirsasig Elnoki Tandcsa, a Minisztertanics, a Leg-
fels6bb Birdsag elnoke, a legfobb tigyész koteles rendszeresen tevékenységérdl besza-
molni az Orszaggytlésnek. Novelték volna az tilésnapok szamat, illetve id6tartamat.
Hatiroztak a megyei képvisel6esoportok létrehozdsirol, a parlamenti bizottsigok
Ujjaszervezésérdl, az interpelldciok és az egyes napirendre keriils kérdésekre valé
felkésziilés lehetségének biztositasarol. Ugyanakkor a képvisel6knek sem iroddja,
appardtusa, sem szakért6i nem lehettek. Ha a tdrgyalt torvényjavaslatokat megkaptik,
azokatis ,szigordan titkos” felirattal lattdk el. Az 1957 majusara tervezett orszaggy-
lési vilasztasokat, az addigi kotott lista helyett, egyéni vélasztokeriileti rendszerben
kivantik megtartani.

A hézszabaly kovetkez6 atfogdé médositisira 1956 augusztusdban keriilt sor.
Az 1j hazszabilyok kidolgozdsiban az Igazsigiigyi Minisztérium To6rvényel6ké-
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szité Féosztalya mellett részt vettek a Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és
Jogtudomanyi Intézetének munkatarsai is. Az Orszéggyﬁlés sulyanak novelése ér-
dekében szabilyoztik az iilésszakokat, a Kormdny és egyéb szervek beszamoldsi
kotelezettségét. Ujraszabalyoztik az interpelliciot, a naplrend el6tt felszolalast,
az ugyrendi felszolalast, a képvisel6i 6nallé inditvanyt és a médosité inditvinyt.
A bizottsiagok szerepét és szamat l1ényegesen megnovelték.

Ezt kévetGen jelentdsebb modositisokra 1968-ig nem keriilt sor. A benyujtott
javaslatokat ezutin az tilésszak megkezdéséig ki kellett osztani a képvisel6knek. M6-
dosit6 inditvanyt a plendris vita megkezdése utin is be lehetett nyujtani. A képvisel6k
kérhették, hogy az egyes médositasokrol killon-kiilon szavazhassanak.”” 1972-ben,
a megvaltozott politikai hangulatnak megfelelGen, tobb korldtozist is bevezettek.
Bar novelték a bizottsigok szerepét, de az dltalanos és részletes vitat osszevontik.”!

Az 1956. évi forradalom leverése utin nem mertek valasztasokat kiirni és a reform-
javaslatok tobbségét megvaldsitani. Ezért 1959. majus 17-€ig meghosszabbitottik az
Orszaggytlés mandatumat. Ugyanakkor az 1956-o0s események kévetkeztében jelen-
t6s viltozasok torténtek. ,, Lemondott™* képvisel6i manditumdrdl: Andics Erzsébet,
Acs Lajos, Bata Istvin, Bozsik Jézsef, Dénes Istvan, Erdey-Griiz Tibor, Gerd Ernd,
Hegedis Andris, Hldas Istvian, Horvath Marton, Kovics Istvan, Kénya Lajos, Kérnyi
Jozsef, Lukdcs Gyorgy, Madardsz Ferenc, Piros Laszl6, Rikosi Matyas, Gyulai Béla,
Vajdai Lajosné és Vas Zoltan. Andics Erzsébet, Bata Istvan, Ger6 Ern6, Hegeds
Andrés a Szovjetunidoba menekiiltek. Lukics Gyorgyot és Vas Zoltint Romanidba
hurcoltik. Rikosi Mitydst a Szovjetuniéban hazi érizetben tartottik. Kiilonos ka-
tegéridba soroltik azokat, akik ,méltatlannd viltak”, és igy lemondattik Sket: Kiss
Imre, Kopatsy Sandor, Inkovics Maria, Elek Janos, Foldvary Rudolf, Mdrton Andris,
Siiveges Dévid, Szigeti Attila. (Nagy Imrét mar 1955-ben megfosztottik képvisel6sé-
gét6L.) , Osszeférbetetlenség” jogeimén fosztottik meg mandatumatsl Miklés Arpadot,
aki nyugatra tivozott.

Riasztéan hatott a képvisel6kre Kadar Janos beszéde, aki szerint az ,,ellenforradalom,
a burzsodzia a diktatiirdk legreakciosabb formdjit, a fasiszta diktatirdit akarta dllitani”
a népi demokricia helyébe. ,, November 4-ére virrado é¢jszaka csak Budapesten 1400, az
egész orszdgban hozzdvetdilegesen mintegy baromezer olyan megkinzott hazafi volt a bandi-
tik kezében, akiknek kivégzését november 4-ére, 5-ére és 6-dra tervezték.”” ,,Nem tiirjiik
se a dogmatizmust, sem az ellene valo barc leple alatt folytatott revizionista mételyezést.”™
Ilyen koriilmények kozott az Orszaggytlés hatiskorének erdsitése, munkdjanak meg-
konnyitése illaziénak bizonyult.

Az 1953-ban megvilasztott Orszdggytilés végiil 1958. szeptember 27-én, az 1958.
évi 5. sz. hatdrozatidban mondta ki 6nmaga feloszlatisit. Kadarék gy vélték, hogy
az orszag napirendre tért a szorny megtorldsok felett és mar meg lehet kockiztatni
egy ujabb vélasztist. Mindenesetre a ,biztonsig” és a ,stabilitds” érdekében 297-r6l
338-ra emelték a képvisel6k szamat. Kidar ezenfeliil a partfunkcionariusok szimanak
és ardnyanak emelését is sziikségesnek tartotta.

Az 1958-1962-es és az 1963-1967-es ciklusokban az Orszaggyules ilésezésé-
nek, miikodésének egyfajta rutinja, gyakorlata alakult ki. Evi harom-négy iilésnapot
tartottak, amelyek alatt 6t-hat torvényt alkottak. Az 1966-os valasztisi reformmal
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valamelyest felpezsdiilt a parlamenti munka, a gazdasagi reform az Orsziggytlés-
ben is éreztette hatdsat. Ezt bizonyitja, hogy 1967 és 1971 kozott a képviselk tobb
modosité inditvinyt tettek, mint az 1949 és 1958 kozotti harom ciklusban 6sszesen.
A politikai reform azonban kimeriilt a jel6lést médosité valasztéjogi térvénnyel.

Az 1972. évi alkotmanyreform is meglehet6sen visszafogottra sikeriilt. A vezetésben
meger6sodott a reformokat ellenz6 irdnyvonal. A képvisel6k legtobbje az egyéni va-
lasztokeriilete érdekében kezdett lobbizasba, hiszen érdemi munkaval a parlamentben
nem foglalkozhatott. Ezt a folyamatot er6sitette, hogy a jelolés lassan, fokozatosan
dtcsuszott a megyei partvezetés szintjére. A statisztikai el6irdsok (munkasok, nok,
fiatalok stb. ardnya) kevésbé érvényesiiltek.

A Kadar-korszakot teljesithetetlen javaslatok egész sora jellemezte, amelyek el-
lentétben alltak a rendszer 1ényegével. Tobb alkalommal is megkisérelték legalabb
formalisan az Orszaggyilés miikodését az Alkotmdny szabélyaihoz igazitani:

* Az 1957. évi orszigos partértekezlet hatirozatinak IV/4. pontja:

yAllamunk erdsitésében, allami életiink fejl6désében igen fontos szerepet jatszik
az Orszaggytilés, amely hii kifejez6je a népi demokricidnak, tevékenységét azonban
az eddiginél jobban ki kell fejleszteni.”

* AIX. kongresszus (1966) hatirozatinak I1/4. pontja:

»Az 0j vilasztdjogi torvény, az egyéni vilasztokeriiletek bevezetése, tovabbi 1épés
a szocialista demokricia fejlesztésének utjan. Novelni kell az orszaggytilés szerepét
a torvényalkoté tevékenységben és az Elnoki Tandcs, valamint a kormany munkdjanak
ellen6rzésében.”

* A XI. kongresszus (1975) hatirozatinak I1/4. pontja:

»Az orszaggyilés megfelelen gyakorolja torvényalkoté tevékenységét, a kormany-
zati munka alkotmanyos irdnyitdsit és ellenGrzését.”

* A XII. kongresszus (1980) hatirozatinak I1/8. pontja:

»Az Orszaggytlés.... szimos torvényt alkotott. Folyamatosan dttekintette a végre-
hajtdst. Az alkotmanyos elirasoknak megfelelGen irdnyitotta és ellendrizte a korméany
tevékenységét.”

* A XII. kongresszus (1985) hatirozatinak I1/8. pontja:

»Az Orszaggytilésnek az orszag életében betoltott szerepét novelni kell. Kovetke-
zetesebben érvényesiiljenek alkotmdnyos funkci6i a korményzati tevékenység meg-
hatirozisiaban, ellen8rzésében.”

Az idézetek alapjan lathato, hogy a partvezetés rendkiviil sziikszavi, deklarativ és
indokolast nélkiil6z6 hatirozatokat, irdnyelveket hozott. A parthatirozatok hang-
nemébdl, megfogalmazisibdl egyértelmiien kitlinik a part és a parlament kozot-
ti val6di viszony, ami természetesen teljes mértékben ellentétes az Alkotmannyal.
A megillapitdsok és javaslatok szinte sz6 szerint azonosak, ami azt is bizonyitja, hogy
évtizedeken keresztiil nem tortént elérelépés. Amikor a Magyar Szocialista Mun-
kaspart Kézponti Bizottsiga 1984. oktéber 9-én az Orsziggytilés tevékenységének
wkorszerisitésérol” tirgyalt, még mindig csak az 1956. évi 1. sz. hatdrozat szintjére
kivinta emelni a parlament munkajit. Az el6készité munka vezetsje és a téma el6addja
Korom Mihaly™ volt; akinek bevezetGje szinte semmi médsbél nem éllt, mint a re-
formok elutasitisabol. Nem javasolta a Népkoztarsasig Elnoki Tandcsa jogkorének
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csokkenését a parlament javara, de az iilések szimat sem akarta névelni. A parlamenti
bizottsigok munkdjinak olyan minimalis korszer(sitését is elutasitotta, amely szerint
azok rendszeresen iiléseztek volna és szakért6 albizottsigokat hozhattak volna létre.
Elutasitotta azt is, hogy a képvisel6k féalldsban lassak el a feladataikat.”

Az iilésnapok szdma folyamatosan cs6kkent: az 1960-as években nyolc—kilenc
nap, az 1970-es években hét—nyolc nap, mig az 1980-as évek els6 felében hat nap.
A tényleges vita, tandcskozds nagyon ritka volt. Az 1949 és 1985 kozott elfogadott
192 torvény koziil 39-hez egyetlen képvisels sem szolt hozza. A hozzaszélisok két-
harmada a koltségvetési és a zarszamaddsi torvényhez kapcsol6dott. Nagyon kevés
képviseld (3,8%) €élt a médosité inditvanyt tevd jogkorével. A beszédeket legtobb-
szor el6re megirtik, majd tobben is ellendrizték, miel6tt a képviseld azt felolvasta
volna. A képvisel6k egy részének még ez is komoly gondot okozott. Rikosi Mityds
leirta visszaemlékezésében: ,,...képuviseldinknek egy része annyira jaratlan volt a nyil-
vinos szereplésben, hogy még olvasni is nebezére esett a sajit beszédet, s magam is nem
egyszer javasoltam, hogy elozoleg olvassa el néhdnyszor a felszolaldsat, kiilinben nem lesz
meg a hatdsa.””’

1945 és 1949 kozott 261 ilésen megkozelitéen 600 interpelliciora keriilt sor. Az
1949. junius 8-dn megalakul6 dllamparti Orszaggytlés els6 iilésén még megéllapi-
tottik az interpelldciok elGterjesztési idejét (hetenként egyszer, szerddn),’”® ezutin
azonban egészen 1956. augusztus 3-ig egyetlen interpelldciot sem terjesztettek eld.

Az 1956-0s tigyrend szabdlyozta Gjra az interpellaciot is™, és rogvest 21 képvisel6i
kérdés hangzott el. Figyelemremélté ezek koziil Parragi Gyorgy® felszolaldsa, aki
a lelkiismereti és vallisszabadsdg teriiletén az allami szervek tulkapdsairdl kérdezett,
és egyuttal kifejtette az interpelldci6 fontossagat is: ,Az interpelldcio gyakoriati beve-
zetése nagy segitség a képviseloknek abhoz, hogy kozérdekii javaslataikat, iigyeiket itt az
orszaggytilésben kozvetleniil elintézhessék, mert az ilyen kozérdekii interpelldciokbol vildgosan
meg lebet litni, hogy milyen problémdik foglalkoztatjik az orszdg lakosait.™" A | lelkesedés”
nem tartott sokdig, 1957-ben 7, 1958-ban 0, 1959-ben 3, 1960-ban 3 interpelliciot
intéztek valamelyik miniszterhez a képviselok. Az egyéni vilasztokeriiletekre valé
attérés utdn az interpelldciok 50%-a helyi, partikuldris érdekeket érintett™, 1967 és
1979 kozott egyetlenegyszer fordult el6, hogy a miniszteri vélaszt az Orszaggytilés
nem fogadta el. Az illetékes orszaggytilési bizottsig ezutin megtirgyalta a kérdést,
de minden maradt a régiben.

Az 1985-ben megvilasztott Orszaggyilésben az Gj vélasztéjogi torvény és az or-
szagban megfigyelhet6 nyiltabb politizalds révén a korabban megszokott, unalmas
egyhangusighoz képest némi felpezsdiilés kezd6dott. Megn6tt az interpellaciok,
a képvisel6i médosité inditvinyok szama. Még az is el6fordult, hogy nem fogad-
tak el a miniszter vilaszit, illetve leszavaztik a Kormdny allispontjit. A partvezetés
rogvest tgyrendi szigoritisokat kezdeményezett, amelyeket az Orszaggytilés zirt
tilésen targyalt meg;* még a folyosordl is eltivolitottik az ujsagirékat.”* Korldtoz-
tak az interpelldcios jogot, bevezették azt a szabélyt, hogy ha a médosité javaslattal
a Kormdny nem ért egyet, el6tte a Kormany javaslatardl kell szavazni. Megsziintették
a képvisel6knek azt a jogat, hogy a parlamenti vita impulzusai hatdsira médosité
inditvanyt terjesszenek kozvetleniil a parlamenti plénum elé. Ezutin minden egyes
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képvisel6i javaslatot az illetékes bizottsignak kellett megtargyalnia és hatdrozni arrdl,
hogy timogatjik-e. Uj intézményként hatiroztik meg a kérdést.*

A kérdés intézményének bevezetésével a képviselk kozérdekd tigyben (amely
val6jaban definidlhatatlan fogalom) kérhettek felvildgositist ugyanazoktdl, akikhez
interpellaciot is intézhettek volna. A kiilonbség abbdl adédott, hogy a kérdés esetén
a képvisel6 nem volt jogosult a viszonvalaszra, és az Orszaggyiilés nem szavazhatott
annak elfogaddsarél.

Az évtizedek sordn sajitos médon alakult az interpelldlhaték kére. 1956-ban kiter-
jesztették az Elnoki Tandcs elnokére és a legfébb tigyészre, 1972-ben pedig a Leg-
telsébb Birésag elnokére is.

A szocialista orszagokban a parlamenti allandé bizottsagok az Alkotmadny szerint
egyrészt torvénykezdeményezési joggal rendelkeztek, masrészt a torvényjavaslatok
vitdiban vettek részt.** Az 1950. majus 8-i hdzszabdly szerint — az Alkotmannyal
ellentétesen — a bizottsagok feladatit abban hatiroztik meg, hogy az Orszaggytilés
tandcskozasainak eredményességét mozditsdk el6. Az tigyrend értelmében az Orszag-
gytlésnek négy allandé bizottsiga lehetett: a jogi bizottsag (15 taggal; ide tartozott
az altaldnos jogi és a szervezeti kérdéseken kiviil a mentelmi és 6sszeférhetetlenségi
igyek el6készitése is), a gazdasdgi és a pénziigyi bizottsig (31 taggal), a kiilugyi
bizottsig (15 taggal) és a kulturalis bizottsag (15 taggal). A 452 képvisel6bdl tehat
osszesen 76 lehetett bizottsagi tag!

Az1956. évi 1. sz. orszaggytlési hatirozat kotelezte az dllami szerveket, hogy kérjék
ki a bizottsagok allasfoglaldsat az orszagot foglalkoztaté kérdésekben, és biztositsik
arészvételiiket a torvényjavaslatok el6készit6 tandcskozasiban. Az allandé bizottsigok
szamdt kilencre emelték: jogi, igazgatdsi és igazsagiigyi, kiligyi, honvédelmi, terv- és
koltségvetési, mezbgazdasigi, ipari, kereskedelmi, kulturilis, szocidlis és egészségligyi
bizottsigokat allitottak fel. Egy évvel késébb a bizottsigok szdma 12-re béviilt.

Az 1963-1967-es ciklus kezdetén 9-re csokkentették a bizottsigok, illetve 9—13-ra
azok tagjainak szamat. Az 1967. évi hazszabdly-modositds utdn, a korabbi szempontok
figyelembevételével, Gjra novelni kezdték a bizottsigok és tagjaik szamat. 1972-ben
két 4j bizottsigot szerveztek: az épitésit és a kozlekedésit. 1985-ben felallitottdk
a telepiilésfejlesztési és kornyezetvédelmi bizottsagot. 1987-re minden dllandé6 bi-
zottsig 25 tagu lett.

Az 1960-as évektdl a bizottsigok aktivabb tevékenységet folytattak. Az 1972. évi
alkotmanymodositds még a térvénykezdeményezési jogot is megadta szimukra. Annak
ellenére, hogy 8 napot kaptak a térvényjavaslatok megtirgyaldsara, olykor komoly
szakmai vitak is kialakultak, médosité inditvanyokat is készitettek. Természetesen az
alapvet6 politikai kérdéseket nem érintették munkajuk soran.

A bizottsigi tilések megnovekedett szima a valésdgban azt jelentette, hogy az
egyébként is politikaval foglalkozé képviseld befolydsolni tudta a térvényjavaslatok
egyes pontjait. Az tin. bocskoros képviselk, akik pedagogusként, orvosként, eszterga-
lyosként stb. dolgoztak napi nyolc ériban, tovabbra is csak elsésorban az évi néhany
ilésnapon tudtak részt venni. Igy még azzal a kis lehet&séggel sem tudtak élni, amit
a bizottsdgok jelentettek volna. A bizottsigoknak nem volt dllandé termiik, stibjuk.
A képvisel6knek egyébként sem volt apparatusuk, nem tudtak szakértSket alkalmazni.
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Nem allithattak fel parlamenti vizsgilobizottsigot 1986-ban, a VII. 6téves terv
el6iranyzatainak felilvizsgalatara, és az 1987-ben az adotorvények végrehajtasat figye-
lemmel kisérd adotigyi, valamint az 1988-as vildgkiallitds munkdit ellen6rz6, tovabba
a B6s-Nagymaros Ideiglenes Bizottsigot sem nevezhetjiik valodi vizsgaldbizottsagnak.

A szocializmus korszakdnak orsziggytilése teljesen mdas szempontok szerint alkal-
mazta az Osszeférhetetlenséget. Katonik, rendorok, tigyészek is lehettek képviselok.
Nem a gazdasagi és hivatdsi rendnek megfelelen, hanem: ,Minden politikai, gazda-
sdgi és egyeb tevékenyseg, illetoleg magatartds, amely ellentétben dll a dolgozok érdekeivel,
osszeférhetetlen az orszdggyiilési megbizatdssal.” (1949. évi XX. tv. 11. § [3] bekezdés).

A mentelmi jog intézményét — amely két irinyban védi a képvisel6t: , felelotlenséget”
és ,serthetetlenséget” biztosit — teljes mértékben figyelmen kiviil hagytiak. Még azzal
a formasdggal sem t6r6dtek, hogy az Orsziggytiléssel felfiiggesztessék Rajk Lasz16,”
Palfty Gyorgy,* Justus Pal,*” Ries Istvan,” Szakasits Arpad”’ mentelmi jogat, amikor
letartéztattak Gket.

Killay Gyula” visszaemlékezésében” lefrta, hogy milyen megvetden, lekicsinylé
médon reagiltak az Allamvédelmi Hat6sag tisztjei, amikor letartoztatasakor mentel-
mi jogdra hivatkozott. A rend6rség részérdl ez a fa]ta mentalitds kés6bb is jellemz6
maradt. Perké Livia tanitond a tanévziré tinnepély utin a tandri karral egyiitt az
tjpesti Arpad sérozébe ment. Rendérségi igazoltatasakor a taniténd képviselsi iga-
zolvanydt mutatta fel, mire a rend6r azt mondta, hogy ezt nem fogadja el, ,,mrondvin,
hogy az jo lebet a villamoson vagy a vastiton, de 6k nem fogadhbatjik el, mert nem hivatalos
igazolds.™*
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4. A demokratikus atmenet,
a rendszervaltast kovet6é Orszaggytilés
torténete

1988-89 forduldja politikai vilsagot hozott magaval, mivel az egypdartrendszer le-
gitimdcidjanak megkérdgjelezéséhez szorosan kapcsolédtak a kormany altal ered-
ménytelenill kezelt gazdasdgi vilsdg és annak hatdsai. A tobbpértrendszeri politikai
berendezkedés kialakuldsa 1987-t6] szamithatd, ekkor alakult meg a Magyar De-
mokrata Férum, 1988-ban pedig sor keriilt a Fidesz és az SZDSZ megalapitisara is,
valamint fokozatosan djjaszervez6dtek a torténelmi partok, tobbek kozott a Figgetlen
Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part, a Kereszténydemokrata Néppart, valamint
a Szocialdemokrata Part.”

1989 janudrjaban Pozsgay Imre népfelkeléssé nyilvanitotta az 1956-os esemé-
nyeket, ezt kovetéen a Kozponti Bizottsig pedig elfogadott egy olyan hatirozatot,
amelynek célja a tobbpartrendszerhez vezeté békés dtmenet megteremtése volt.”
Ennek gyakorlati [étrehozdsahoz azonban az MSZMP és az ellenzéki szervezetek
kozti parbeszédre volt sziikség, ez utébbiak tirgyaldsi pozici6janak megerdsitéséhez
pedig nagyban hozzdjarult az 1989. marcius 15-én tartott demonstracié sikeressége.”
Az események hatdsira a Fliggetlen Jogasz Férum felhivést tett kozz€ az ellenzéki
szervezetek egyeztetd forumdnak megalakitisra, amelynek eredményeképpen 1ét-
rejott az Ellenzéki Kerekasztal. A Nemzeti Kerekasztal-targyalasok hirom oldal
részvételével zajlottak: egyrészrol a Magyar Szocialista Munkdspirt, az Ellenzéki
Kerekasztal, valamint a rendszerhez k6t6d6, hét tirsadalmi szervezetbdl 4116 harmadik
oldal képvisel6i kozott.”

A pértvezetéstdl fokozatosan fiiggetlenedé Németh-kormany 1989 elején terjesz-
tette a parlament elé az egyesiilési és gyiilekezési jogrol, a népszavazisrol és a népi
kezdeményezésrol, valamint a gazdilkodasi szervezetek atalakitdsarol szol6 torvé-
nyeket. A Nemzeti Kerekasztal tirgyaldsait és megallapodasit kovetéen a rendszer-
véltoztat6 torvények elfogadasira 1989. oktéber 17-20. kozott keriilt sor, amelyek
koziil a legfontosabb az egész rendszerviltozis jogi alapjit megteremts Alkotmany
modositisa volt, hiszen ez dltal 4j dllamformaként megsziiletett a Magyar Koztar-
sasdg, létrejott a tobbpartrendszer, deklardltik a magdntulajdon védelmét, valamint
a villalkozds és a verseny szabadsagat. Sor keriilt az Alkotmdnybirésag felallitasara,
megsziilettek az Allami Szamvev6szék 1étrehozasardl, valamint a partok mikodésérél
és az orszaggylési képvisel6k valasztisirdl szol6 jogszabalyok.

Az j vilasztasi torvény biztositotta az dltalanos és egyenld vilasztéjogot, valamint
kozvetlenné és titkossa tette a két fordul6bol all6 szavazast. Vegyes vilasztasi rendszer
jott létre, a manddtumok megszerzésére egyéni vilasztokeriiletekben, tovabba teriileti
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és orszagos listan nyilt lehet6sége a partoknak, a parlamentbe jutds als6 kiiszobét
4%-ban hatiroztik meg.

1989. oktéber 23-dn Sziirés Matyis kikidltotta a koztarsasigot, az Orszaggytilés
pedig 1989. december 11-én mondta ki az id6 el6tti feloszlatdsat, mig a vilasztdsok
els6 fordulojat 1990. marcius 25-én tartottdk meg.”

Magyarorszigon az 1989-90-es alkotmanyos rendszervaltozas utdn kialakultak
a demokratikus értéktartalmu parlamenti jog keretei. Az alkotmdny a hatalommeg-
osztas elvét tiszteletben tartva helyezi el az Orszdggytlést a parlamenti kormanyzati
rendszerben. Az Alaptorvény 1. cikke szerint ,Magyarorszag legfébb népképviseleti
szerve az Orszaggyilés”. Hosszu id6 utdn 2011-ben kimaradt az alkotmédnybdl az
yallamhatalmi” jelz6.

Az orszaggytlési valasztisokrol sz616 1989. évi XXXIV. torvény — majd az azt
felvilté Vjt. — vegyes vilasztisi rendszere a {6 vélasztokeriileti rendszerek el6nyeit,
a kormdnyzati stabilitdst és az ardnyossigot egyarint biztositja, az utébbira inkibb
csak torekszik. Az 1994-ben elfogadott HSz. és a hatilyos hazszabalyi rendelkezé-
sek (Ogytv. és HHSZ) megfelel6 kereteket nytjtott, illetve nydjt a hatékonysag és
a demokratizmus, a tobbség és a kisebbség viszonylatiban. A vélasztisi torvények
alapjan Magyarorszagon a vizsgalt id6szakban nyolc torvényes és demokratikus va-
lasztast tartottak.

Id6pont A részvétel aranya Alakulé iilés  Képvisel6k
%-ban id6pontja szama

1990. III. 25. 1. fordulé 65,1 V.2. 386
IV. 8. 2. fordul6 45,5

1994. V. 8. 1. fordul 68,9 VI. 28. 386
V. 29. 2. fordulé 55,1

1998. V. 10. 1. fordul 56,3 VI. 18. 386
V. 24. 2. fordul6 57,0

2002. V. 7. 1. fordul6 70,5 V. 15. 386
V. 21. 2. fordulé 73,5

2006. V. 9. 1. fordulé 67,8 V. 16. 386
1V. 23. 2. fordulé 64,4

2010. IV. 11. 1. fordulé 64,4 V. 14. 386
IV. 25. 2. fordul6 46,7

2014. IV. 6. 1. fordulé 61,7 V. 6. 199

2018. IV.8. 1. fordulo 70,2 V. 8. 199

IL.1. tiblazat ® Orszdggyilési valasztisok Magyarorszdgon

A vegyes valasztasi rendszernek koszonhetGen a parlamenti ciklusok szabilyosak
voltak Magyarorszagon, nem oszlott fel a megbizatasi idejénél kordbban a parlament.
A magyar példa a kelet-k6zép-euré6pai régidban egyediilallo, még a visegradi orszagok
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viszonylatiban is. A vilasztdsok eredményét részletesen feldolgozta a szakirodalom.

100

A parlamentek 6sszetételérdl pedig az egyes ciklusok Orszaggytlési Almanachjai

tudositanak.

A 2. tablazatban lithatd, hogy a vilasztisok eredményeként mindig volt egy gy6ztes
part, és mindig az a helyzet allt el6, hogy a koztarsasagi elnoknek viszonylag konnyt
volt kormanymegbizast adni, mert lathaté volt a tobbnyire koaliciés tobbség.

1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006
Fidesz 22 ellenzéki 20 ellenzéki 148 kormany 164 ellenzéki
FKgP!! 44 korminy 26 ellenzéki 48 korminy
EKgP! 36 kormdny
KDNP 21 kormdny 22 ellenzéki
MDF'% 165 kormdny 38 ellenzéki 17 kormany 24 ellenzéki
MSZp 33 ellenzéki 209 kormdny 134 ellenzéki 178 kormany
SZDSZ 94 ellenzéki 70 kormény 24 ellenzéki 20 kormdny
MIEP** 12 ellenzéki 14 ellenzéki
ﬁ%ﬁgﬁ; 15 ellenzéki
Jobbik
LMP
DK
PM
Figgetlen 7 1 1
Kormény - 59,59% 72,28% 55,18% 51,29%
Ellenzék 40,41% 27,82% 44,82% 48,71%
2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
Fidesz 141 ellenzéki 227 kormany 117 kormany 117 kormany
FKgP!!
EKgPp!®
KDNP 23 ellenzéki 36 kormdny 16 korminy 16 kormany
MDEF"'% 11 ellenzéki
MSZp 190 kormény 59 ellenzéki 29 ellenzéki 15 ellenzéki
SZDSZ 20 kormdny
MIEP!*
Néppart —
MDNP'®
Jobbik 47 ellenzéki 23 ellenzéki 26 ellenzéki
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2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
LMP 16 ellenzéki 5 ellenzéki 9 ellenzéki
DK 9 ellenzéki
PM 5 ellenzéki
Fiiggetlen 1 1 9 1
Kormany - 54,4% 68,14% 66,83 % 66,8%
g7 45,6% 31,86% 33,17% 33,2%

I1.2. tablazat ® Frakcick képviseldinek megoszlisa 1990-til

Az 1989. évi XXXIV. térvény alapjin lebonyolitott els6 szabad, tobbpérti parlamenti
valasztissal — amely a magyar kozjogtorténet 34. parlamenti vélasztasa volt — Ma-
gyarorszagon megtortént a parlamentarizmus visszavétele. Az Orszaggytlés 1990.
mdjus 2-i alakul6 iilését az 1945-47-es Nemzetgyftilés emigraciébdl hazatért elnoke,
Varga Béla nyitotta meg. Unnepi beszéde hiien kifejezte, hogy a magyar parlamenti
torténelem visszatért a kozjogi hagyomdnyokhoz, a parlamenti korményzis, a koz-
tarsasagrol sz616 1946. évi I. torvény szelleméhez.'™

Az Orszaggytlés Antall Jozsefet vilasztotta miniszterelnokké, az Orszaggytlés
elnoke pedig Szabad Gyorgy (MDF) lett. A 386 tagu, rendszervalté Orszaggytlés
a kommunista korszak évi négy iilésbdl 4ll6 munkarendjével szakitva folyamatosan
miikodott, heti rendszerességgel iilésezett. Dontden torvényhozo tipusa parlament
volt, amely 379 tilésnapon 432 torvényt fogadott el. E torvények, ha nem is ellentmon-
dasmentesen, de megalapoztik az orszag politikai és gazdasdgi rendszerét. A rendszer-
véltds jegyében az Orszaggytilés torvényt alkotott a privatizaciorol, a kirpotlasrol és
az igazsagtételrdl. A nemzetkozi kapcesolatokban Magyarorszag kelet felél nyugatra
fordult, az euroatlanti integraciot és a regionalis (visegradi) egytittmikodést a magyar
politikai elit nagyrészt konszenzussal timogatta. Az 1990-1994-es Orszaggytilés
képvisel6i frakciovaltasoktol, atilésektol, partszakadastol, napirend el6tti vitakeol,
médiahdborutdl zajos, ,felemds” parlament volt, amelyben a kormanytobbség ere-
deti 60%-os aranya a ciklus végére alig 51%-ra olvadt. Antall Jézsef miniszterelnok
korményit az MDEF, a KDNP és két évig az FKgP tdmogatta. Az ellenzék vezetd
partja az SZDSZ volt, mig az MSZP és a Fidesz kisebb frakci6kkal birt. Antall J6zsef
kormanyf6 1993 decemberében siilyos betegségben elhunyt, utdda a ciklus végéig
Boross Péter volt. A ciklus kezdetén irta ald Magyarorszag a tarsuldsi megallapodast
az Eurépai Uniéval, 1994-ben pedig benyujtotta a csatlakozisi kérelmet is.

Az 1994. évi vilasztisok utin 1994. janius 28-dn alakult meg az 1994-1998-as
megbizatisa ,kétharmados” Orszaggytilés, amelynek elnokévé Gal Zoltint (MSZP)
vilasztottik. 1998. marcius 16-ig 346 tilésnapon 499 torvényt alkotott, munkaidejének
mintegy 70%-at toltotte torvényalkotdssal, mig a maradék idén egyenld aranyban
osztoztak a direkt politikai vitik és az ellendrzés intézményei. A miniszterelnokké
vélasztott szocialista Horn Gyula kormédnyataz MSZP és az SZDSZ timogatta, mint-
egy 72 %-os mandatumtobbséggel. Ez a tobbség lehet6vé tette volna az Gj alkotmany
elfogaddsit, azonban ez a kormdnykoalicié belsé politikai ellentétei miatt meghidsult,
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és csak kisebb alkotmanymadositisokra keriilt sor.!”” A parlament elfogadott viszont
tobb kétharmados torvényt (pl. a médiatorvényt, a vélasztisi eljarasi és a népszavazasi
torvényt), tovabba a piacgazdasag tovabbfejlesztését, a gazdasagi stabilizaciot szolgald
torvényeket alkotott. Az Orszaggytilés kiteljesitette a parlamenti jogot: ebben a cik-
lusban sziiletett meg az j, demokratikus, az ellenzéki jogokat timogaté hdzszabily és
szigoribba valtak a képvisel6k osszeférhetetlenségének szabalyai. Az ellenzék frakeioi
(az MDF és a KDNP) a ciklus kozben tovibb szakadtak. 1997-ben Magyarorszag
polgarai népszavazason fejezték ki csatlakozasi szaindékukat a NATO-hoz, amelynek
két éven belil tagjava is valtunk.

Az 1998-as vélasztsokat kévet6en 1998. jinius 18-dn alakult meg az ,évezred-
valt6”, 1998-2002-es megbizatisa Orszaggytilés, amelynek elnokévé Ader Janost
(Fidesz) vilasztottik meg. A Fidesz pértelnoke, Orban Viktor mintegy 55%-os
korméanytobbséggel, az FKgP és az MDF részvételével kezdte meg kormdnyzisit,
azonban ez a ciklus végére szerény tobbségre olvadt. Az Orszaggytilés 252 ilésnapon
460 torvényt alkotott, de koziiliik sok, 175 volt a torvényben kihirdetett nemzetkozi
szerz6dés. A torvényalkotds mennyiségi mutatoi, valamint a direkt politikai és ellen-
6rz6 funkcidja visszafogottabba viltak. Ez annak a kisérletnek volt koszonhets, hogy
a hdzelnok a plendris iilések hiromhetenkénti 6sszehivisival kivanta ,racionalizalni”
az tilésezést és képvisel6i munkaterheket. Az ellenzék els6sorban a politikai funkciok
sérelme miatt timadta az Gj munkarendet. A ciklus idejére esik az Eurépai Unié-
val folytatott csatlakozdsi tirgyaldsok lefolytatisa. A millenniumi tinnepségsorozat
keretében a Szent Koronit és a korondzasi ékszereket az Orszighdzban helyezték
el. A parlament torvényt alkotott az dllamalapitds emlékére (2000. évi I. torvény),
és az alkotmanynak a hatdron tdl €16 magyarok timogatasat célz6 rendelkezésének
végrehajtasara 2001-ben elfogadta a stitustrvényt.

2002. méjus 15-én tartotta alakul6 ilését a rendszerviltozas utini negyedik Or-
szaggyllés, amely Szili Katalint (MSZP) vilasztotta meg elnokévé. Az Orszaggytilés-
ben mindgssze tizmanddtumnyi kiilonbség volt a kormanypértok (MSZP-SZDSZ)
és az ellenzék (Fidesz-MDF) kozott. Ennek kovetkeztében a ciklusban a szigora
frakciéfegyelem uralta egyes parlamenti funkciok gyakorlisit (a torvényalkotist és
a kozjogi tisztségvisel 6k vilasztisit). Miutdn a kormanytobbség bizalma megrendiilt,
Medgyessy Péter kormdnyfé 2004 nyardn benyujtotta lemondasit, 6t Gyurcsiny Fe-
renc kovette a ciklus végéig. A 2006. aprilis 7-ig iilésez6 Orszaggytilés 288 tilésnapon
573 torvényt fogadott el fegyelmezett eljarasokban. Hazdnk 2003-ban népszavazis
utjan fejezte ki csatlakozdsi szandékat az Eurdpai Unidhoz, amelynek 2004. majus
1-jén véltunk teljes jogu tagjava.

Az 6t6dik demokratikus Orszdggytilés — amelyben a rendszervaltozas 6ta el6szor
a valasztiasok nem eredményeztek kormdanyvaltist — 2006. majus 16-4n tartotta ala-
kulé wlését. Az Orszaggytlés ismét Szili Katalint vélasztotta az elnokévé, akit 2009
szeptemberében Katona Béla (MSZP) viltott. Az MSZP-SZDSZ koaliciés tobbség
immar kényelmesebb, 54%-os manddtumarannyal timogatta az ismét kormanyfévé
vilasztott Gyurcsany Ferencet. A ciklus mar az els6 honapokban az el6z6 kormanyok
altal hirdetett ,,joléti rendszervaltds” lezardsit jelent6 koltségvetési stabilizdcioval,
megszoritisokkal kezd6dott, amely — a miniszterelnok zart frakciéiilésen mondott,
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nyilvanossigra hozott beszédével egytitt — politikai valsighoz vezetett. Budapest utcdin
er6szakba torkoll6 tiintetésekre kertiilt sor. Gyurcsany Ferenc kormédnykoaliciéjit az
ellenzék altal kezdeményezett 2008. évi népszavazasi vereség megbontotta, az SZDSZ
ekkor kilépett a kormanybdl. A kisebbségi kormany fejét 2009 tavaszan — konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany révén — Bajnai Gordon kévette, aki szakért6i kormany-
zast hirdetett és folytatta a gazdasdgi valsigra vilaszul adott koltségvetési politikat.
A ciklusban az Orszaggytilés 589 torvényt fogadott el. Miikodése tobb esetben tiik-
rozte a valsagok hatdsat: tobb ellendrzési intézmény nem funkcionilt megfelelGen,
tovabbad a személyi dontéseket sokszor késedelmesen hoztik meg. A felel6s koltségve-
tési gazdalkodas jegyében létrehoztik a Koltségvetési Tandcsot, amely az Orszaggytilés
kozpénziigyi hatiskoreit timogatta. A hizszabélyt az elfogaddsa 6ta a legitfogébb
modositissal 2007-ben tobb teriileten kozelitették az Alkotmanybirdsig altal meg-
fogalmazott kovetelményekhez. A 2009-ben tartott eurépai parlamenti valasztiasok
eredménye, amelyen az ellenzéki Fidesz-KDNP aratott gy6zelmet, és a Jobbik is
manddtumhoz jutott, mar jelezte, hogy a hatalmi viszonyok és a magyar partrendszer
komoly dtalakulds el6tt dllnak.

A 2010. majus 14-én megalakult Orszaggytilés elnoke Schmitt Pal, majd augusz-
tustol Kovér Laszlo (Fidesz) lett. A parlamentben a Fidesz-KDNP partszovetségnek
kétharmados tobbsége (68%) volt. Az 4jbol kormanyf6vé vilasztott Orban Viktor
kormanyzati programjit a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszerében fogalmazta meg.
A kormanyf6 a széles korli timogatottsigra uigy tekintett, mint amely felhatalmazast
adott a magyar politikai és gazdasigi rendszer el6z6 években tapasztalt hibdinak
kijavitdsdra az dllam és a gazdasdg mélyrehaté dtalakitisa révén. Ehhez a kétharma-
dos korméanytobbség is rendelkezésére dllt. A parlament a ciklusban 342 {ilésnapon,
minden koribbi rekordot megdontve, Gsszesen 859 torvényt alkotott. A térvények
alapvet6en atalakitottik a magyar jogrendszert. Nemcsak j Alaptorvényt, hanem a va-
lasztdsi rendszerrol és az dllami szervek miikodésérdl szo616 4j torvényeket is alkotott
a parlament, tovabba 4j polgiri és biintet6kodexet, 4j munkatorvénykonyvet fogadott
el. Az ellenzéki partok — az MSZP, a Lehet Mas a Politika (LMP) és a Jobbik — els6-
sorban a kozjogi és a valasztdsi rendszert érint6 valtozasokat és a médiaszabalyozis
megujitasat kritizaltdk. A ciklusban az Orszaggyilés teljesen megujitotta a parlamentre
vonatkoz6 szabdlyozast is. 2011-ben elfogadta a kisebb képvisel6i 1étszimot (199
fot), valamint a nemzetiségek képviseletét biztosit6 valasztisi rendszert. 2012-ben
megalkotta a korabbi kiilon torvényeket 6sszefoglalé Orszaggytilésrol sz616 torvényt,
valamint 2014-ben teljesen 1j hdzszabalyt fogadott el, ez utébbi a 2014. évi alakul6
tiléssel 1épett hatdlyba.

A 2014. mdjus 6-an megalakult, el6sz6r 199 tagti Orszaggytlés ismét Kovér Laszlot
valasztotta meg hazelnoknek. Ebben a ciklusban a Fidesz-KDNP partszovetség bven
rendelkezett a kormdnyalakitdshoz sziikséges parlamenti t6bbséggel, és az alakul6
tilést kovetd elso tilésén, 2014. majus 10-én, Ader Janos koztarsasagi elnok javaslatira
az Orszaggyilés ismételten Orban Viktort vilasztotta kormanyf6vé. 2014 és 2018
kozote 730, koztik 156 nemzetkozi szerz6dést kihirdetd torvény keriilt elfogadasra.

Hasonl6 valasztisi eredményt és parlamenti tobbséget hoztak 2018. dprilis 8-in
az egyfordulés orsziaggytlési vilasztisok is. A kedvezményes kvotanak koszonhetGen
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el6szor szerzett nemzetiségi képvisel6jelolt orszaggytilési képvisel6i mandatumot.
A Tisztelt Haz elnoke ismét Kovér LiaszIo lett, a miniszterelnok pedig — és ez egye-
dilall6 az 1848 utani magyar kozjogtorténetben — negyedik alkalommal is Orban
Viktor. A parlament 235 iilésnapon 597 térvényt (ebbdl 152 a nemzetkozi szerz6dés)
fogadott el 2018. mdjus 8-a és a kézirat lezdrdsanak napja kozott. A ciklusban a parla-
ment és a Kormdny szimdra nagy kihivast jelentett a vilagjarvany elleni védekezés; ez
stirtin megjelenik a plénum vitdin tdl a jogalkotdsban, tovabba a kiilonleges jogrend
szabilyainak médositasakor.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar Orszaggytilés valamennyi ciklusat
kitoltotte, folyamatosan iilésezd, alapvetéen torvényhozo tipust parlamentként mi-
kodott a parlamentdris koztirsasag dllam- és kormdnyformaja keretében, a politikai
nyilvanossig egyik legfontosabb forumaként. Direkt politikai funkcidjanak er6ssége
jovoltabol (napirenden kiviili hozzaszolasok, politikai vitdk, kérdések és interpelldciok)
a politika fontos alakitéja volt.

A parlamenti jog €16 jog lett, az irott jog mellett szimos alkotmdnybirdsagi hata-
rozat és bels6 parlamenti értelmezés alakitotta azt. Felélénkiilt a parlamenti joggal
foglalkoz6 tudomany is.'%
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1. Vilasztisi rendszerek, vilasztéjog-torténet
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1.1 Valasztasi rendszerek,
valasztéjog-torténet

1.1. Demokricia, valasztasok, valasztéjog, valasztisi rendszerek

Az alkotmanyos alapelvek nélkiil nem tekinthetiink alkotmanynak egy alaptorvényt, és
egy allam nem miikédhet ezek nélkiil alkotmdnyosan. Ilyen alkotmdnyos alapelvnek
tartjuk a jogillamisig, a hatalommegosztds és az emberi jogok elismerése mellett
a demokratikus hatalomgyakorlis elvét.

A demokratikus hatalomgyakorlds a népszuverenitis elvén alapul, amely ,egyike
a politikai filozéfia, az dllamelmélet és a jogtudomany legnehezebben megragadhaté
fogalmainak”.! A legiltalainosabban elfogadott definicié szerint a népszuverenitis
annyit jelent, hogy a hatalom forrasa a nép.

A kozhatalom gyakorldsanak alkotmanyos feltétele, hogy arra demokratikus legi-
timdaci6 alapjan keriiljon sor. A népszuverenitisra épiils rendszerben a hatalmi dgak
lehetnek 6nlegitimalok, ha kozvetlen vilasztison alapulnak. A mésik ut a kézhatalom
elnyerése valamely mds hatalmi 4g k6zremiikodésével; a hatalomnak azonban ekkor is,
ezen a lancolaton keresztiil visszavezethetének kell lennie a szuverén népre [38/1993.
(VL 11.) AB hatdrozat, ABH 1993, 256.].

A demokratikus legitimici6 elsédlegesen akkor valosul meg, ha a kozhatalmat
gyakorl6 testiiletet a vélasztépolgarok kozvetleniil vélasztjak.

A nép azonban nem pusztin forrdsa a hatalomnak, hanem részt is vesz annak gya-
korldsdban, igy a néprészvétel elve a demokratikus hatalomgyakorlds masik pillére.
E demokratikus dontéshozatalnak két tipusa alakult ki: a kozvetlen és a képviseleti
hatalomgyakorlas. A kozvetlen demokricia esetében a politikai-hatalmi dontéseket
az aktiv vélaszt6joggal rendelkezd polgirok személyesen hozzik meg, ez azonban
csak egészen sziik korben, korlatozott formdban lehetséges.

A képviseleti demokricia esetén az dllamhatalmat azok a képvisel6k gyakorol-
jak, akiket a polgdrok a vilasztds sordn meghatirozott id6re erre felhatalmaztak.
Az alkotményos demokricidkban ,a hatalomgyakorlds integrans része az altaldnos
valasztéjogon és a ciklikusan ismétl6do valasztasokon alapulé képvisel6-testiiletek
létrehozasa. A vilasztisok eredménye hatirozza meg a hatalomgyakorlas centruma-
ban elhelyezkedd képviseleti és kormdanyzati szervek struktirdjat, és jelent6s hatdst
gyakorol a kormanyzati tevékenység jellegére. (...) A parlamenti képvisel6valasztisok
kiilonboznek minden mads valasztistol, mert altalanos jellegliek, torvényben garan-
talt kiilon eljarasi rendben zajlanak, a képviseleti torvényhozé szerv megvalasztisat
eredményezik, ugyanakkor a politikai hatalmat, a kormanyzatot legitimaljak.”

A vilasztisok legfontosabb funkcidja a torvényhozé jogkorrel felruhizott képvi-
seleti szervet létrehozo konstitutiv funkeié. A politikai képviseletet és a kormanyzati
hatalmat illet6en a valasztépolgarok politikai vélemény- és akaratnyilvanitisit a va-
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lasztéjog fokozatos kiterjesztése, majd az altalanos vilasztdjog teljes korii elismerése
tette lehet6vé. A népszuverenitis elvébdl tiplilkozva mindinkdbb el6térbe kertilt
a vilasztasok legitimdciés funkcidja. A torténetileg viltozo legitimal6 funkci6 rendki-
viili felértékel6dését, esetenként kizdrélagossa valdsat az magyardzza, hogy a hatalom
igazolasara alkalmas. A személyek és partok szabad versengésén alapul6 vilaszti-
sok a konstitutiv, illetve legitimaciés funkciék megvalésitisan kiviil fontos szerepet
jatszanak a kormdnyzati hatalom szabalyozott, békés uton végbemend cseréjében.
A vilasztisok eredményeként bekovetkez6 hatalomviltas a kormanyzati hatalom
megszerzésének, illetve dtaddsinak egyik lehetséges formdja. A modern képviseleti
demokricidkban a ciklikusan ismétl6d6 vélasztasok szelektalnak a kormdnyzati hata-
lomért kiizdé kiilonb6z6 politikai erdk kozott, ez a valasztasok harmadik funkcidja.’
A vilasztéjog fogalmit két értelemben haszniljdk a jogtudomdnyban. Egyrészt
tagabb értelemben az olyan jogszabalyok Gsszességeként, amelyek a képviseleti szervek
létrehozasanak maédjat hatirozzak meg, ideértve a vilasztéjogosultsigra, a valasztisi
rendszerre, valamint a vélasztasi eljarasra vonatkozé szabdlyokat is. Sziikebb érte-
lemben azonban a vilasztéjog fogalma kizarélag a vélasztéjogosultsagra vonatkozik,
egy alapjogra, amely a hatalomban val6 részvételt biztositja.* Ez utébbi értelemben
avilasztojog két megkozelitésben vizsgilhaté. Az egyik szemszogbol a vilasztéjog az
allamszervezeti joghoz kotédik, a képviseleti szervek létrehozasinak eszkoze, amely
a képviseleti hatalomgyakorlasbdl sziikségszertien kovetkezik, hiszen nem lehetne va-
lasztasokat tartani, ha nem lennének vilasztépolgarok (instrumentalis megkozelités).
Ebben az osszefiiggésben a vilasztéjog szorosan kotédik a demokratikus hatalom-
gyakorldshoz, amelynek egyik formaja a valasztisokon valé részvétel, ezen keresztiil
pedig a népszuverenitis elvéhez és a demokricidhoz.” A misik, alapjogi megkozelités
szerint a valasztojog alapjog, politikai részvételi jog. A vilasztéjog alapjogként valo
elismeréséhez harom, egymast erdsit6 tényezd jarult hozza: a valasztdjog altalanossa
vildsa, a jogpozitivizmus alapjogokkal kapcsolatos szemléletmédja, valamint a va-
lasztéjognak a nemzetkozi dokumentumok alapjogi katal6gusiba torténd felvétele.®
A nemzetkozi emberi jogi dokumentumok szintjén el6szor az ENSZ dokumen-
tumai ismerték el a politikai részvételi jogokat, koziiliik is els6ként az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata rogziti 21. cikkében a szabad és tisztességes valasztisok
tartdsanak sziikségességét. E meghatirozast konkretizalja a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 25. cikke, amely az aktiv és passziv vilasztéjogot mar
alapjogként nevesiti. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye eredeti szévege nem,
csak az ahhoz fiizott Els6 kiegészits jegyzokonyv 3. cikke deklardlta a szabad valaszta-
sokhoz valé jogot. A rendelkezés elsGsorban a szerz6d6 allamok valasztdsok tartdsara
val6 kotelezettségét tartalmazza, de az Emberi Jogok Eurdpai Bir6siga gyakorlata
sordn ebbdl a cikkbdl egyéni jogokat vezetett le: a vilasztison torténd részvételhez
(aktiv vélasztojog) és a vilasztison valé induldshoz val6 jogot (passziv vilaszt6jog).
A vilasztojog alapjogként nem abszolit jog: korlitozasoknak vethets ald, ezek-
nek a korlatozdsoknak azonban meg kell felelniiik az alapjog-korlatozis altalanos
szabilyainak.
Demokratikus tirsadalomban is vannak tehdt olyan korldtozasok, amelyek alkot-
manyosan elfogadottnak mingsiilnek. Ilyen a valasztdjog életkorhoz, valamint dllam-
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polgédrsighoz, az dllamhoz val6 kot6dést kifejezé mas statushoz valo kotése, illetve
a lakéhely el6irdsa feltételként. Emellett bizonyos esetekben sor keriilhet a vélasz-
t6jogbodl valé kizarasra beldtasi képesség korlatozottsaga, blincselekmény elkovetése
vagy valamilyen Osszeférhetetlen hivatal bet6ltése miatt, ezen kizaré okok azonban
a nemzetkozi emberi jogi férumok gyakorlata alapjan egyre kevésbé igazolhatoak.’

A vilasztéjoghoz mint alapjoghoz k6t6d6en mind a nemzetkozi dokumentumok-
ban, mind a nemzeti alkotmanyokban un. vélasztisi alapelveket talalunk: az dltaldnos,
szabad, kozvetlen, egyenld vélasztéjog és a titkos szavazds alapelveket. A valasztasi
alapelvek célja a vilasztdjog gyakorlasinak, a vilasztdsok demokratizmusinak, valamint
az alkotmdnyban szabalyozott eljirisi garancidknak a biztositdsa, szerepe pedig a va-
lasztasi rendszer kialakitisa, jogi szabédlyozasa és miikodése garancidinak biztositdsa.®

A vilasztdsi rendszerek azon gyakorlati eszk6z6k, amelyen keresztiil az olyan esz-
mék, mint a konszenzus és a képviselet valosigga valnak, a vilasztisi rendszer min-
denekel6tt a szavazatok mandiatummad formaldsinak médszere.’

A vilasztasi rendszerek torténeti fejlodése soran hirom {6 tipus alakult ki. Kez-
detben a tobbségi rendszerek dominiltak, amelyek tiszta formajukban ma mar alig
fordulnak el6. A relativ tobbségi rendszerben (amelyet mar csak egyes Westmins-
ter-tipusd demokricidk alkalmaznak) az a jelolt lesz képviseld, aki a legtobb szava-
zatot kapta. Az abszolut t6bbségi rendszerben (pl. Franciaorszagban) manddtumot
az a jelolt kap, aki a szavazatok t6bb mint felét megszerzi, ezért ez a rendszer két
fordulét igényel. A t6bbségi rendszerek a kormanyzoképességet segitik el6, a rep-
rezentativitdst viszont nem képesek megteremteni. Erre vélaszul sziilettek meg az
ardnyos rendszerek, amelyekben barmely part mandatumaranya megegyezik az elnyert
szavazatok aranydval. Ezek a rendszerek ardnyos eredményt képesek produkalni,
nem feltétleniil biztositjak viszont a kormanyzoképességet. Ezért a parlamenti er6k
szétaprézoddsinak megakadilyozasira rendszerint valasztasi kiiszobot alkalmaznak.
Az eurdpai orszagok tobbségében ardnyos vilasztisi rendszer miikodik. A vegyes
rendszerek egyesitik a tobbségi és aranyos rendszerek sajatossdgait. A kompenzacios
formajaban az arinyos elem kiegésziti, kompenzilja a t6bbségi elem eredményét
(ilyen pl. a magyar rendszer), az drokrendszerben pedig a két elem egymas mellett
mikodik, de nem hat egymasra (pl. Dél-Koredban a képvisel6k egy részét tobbségi,
a tobbieket aranyos rendszerben vélasztjak).

A hédrom f6 tipuson beliil szimtalan altipus kiilonithet6 el, a vildg valasztasi rend-
szerei rendkiviil szines képet mutatnak.'

Mig a vilasztdjog feltételeit illetéen szorosak a nemzetkozi jogi és az alkotma-
nyossigi kovetelmények, addig a vilasztasi rendszer meghatirozisiban az egyes or-
szagok torvényhozo hatalmat gyakorl6 szervének szélesebb mérlegelési joga van. Az
Orszaggytlés széles dontési szabadsaggal rendelkezik a valasztasi rendszer kivalasz-
tasa soran. A torvényhozé szabadon hatirozza meg a valasztokeriileti rendszereket,
a jeloltallitds, a szavazds és a mandatumszerzés rendjét, ezt a dontési szabadsigat
azonban csak az alkotmany keretei kozott gyakorolhatja (63/B/1995. AB hatédrozat,
ABH 1996, 509, 513.).

Hasonléan nagy szabadsiga van a jogalkoténak a vilasztdsi eljaras szabalyainak
megalkotdsa sordn. A valasztasi eljards a valasztis lebonyolitdsa, a valasztis megszer-
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vezése, a valasztojog gyakorldsinak biztositdsa, egy garanciakkal 6vezett folyamat,
amely a szavazds napjanak kitlizésétdl a vilasztis eredményének megallapitasaig tart.
A legfontosabb eljirdsi garancidk kozé tartozik, hogy a vilasztds lebonyolitasat és
a valasztdsi jogvitak elbiralasat fiiggetlen szervek végezzék, hogy lehet6ség nyiljon
a valasztasi folyamat fiiggetlen megfigyel6k dltal torténd figyelemmel kisérésére,
valamint rendelkezésre dlljanak olyan jogorvoslati eszk6zok, amelyeket jogsértés
esetén igénybe lehet venni.

Az Eurépa Tanics alkotmdnyjogi tandcsado testiilete, a Velencei Bizottsdg 190/2002.
szamu, a szabad és tisztességes vilasztdsok alapkovetelményét Gsszefoglalé vélemé-
nyében a valasztasi alapelvek és eljardsi garanciak biztositdsa mellett a demokratikus
vélasztisokhoz elengedhetetlen kovetelménynek tartja, hogy a vilasztisok megfelel
szinten legyenek szabilyozva, valamint a valasztasi rendszer lényeges elemeit a vilasz-
tas elott egy évvel lehetSleg mar ne médositsik. Emellett sziikséges a vilasztasokkal
szorosan Osszefiiggé mds alapjogoknak, els6sorban a véleménynyilvanitds szabadsa-
ganak, a sajtoszabadsdgnak, a gyiilekezési jognak és az egyesiilési jognak a biztositasa,
biréi védelme és tényleges érvényesiilése is."!

1.2. A valasztéjog magyarorszagi torténete 1989-ig

A magyarorszagi valasztojog torténete els6 dllomdsanak az 1848. évi V. tc. tekint-
hetd, amely a rendi képviselettel szemben megteremtette a népképviseleti valasztas
feltételeit. Természetesen ekkor még altalinos vilaszt6jogrol nem beszélhetiink:
vélaszt6joga volt annak a hisz éven feliili, barmelyik térvényesen bevett vallishoz
tartoz6 férfinak, aki nem esett atyai vagy gyami, illetve gazdai feltigyelet ald, vagyis
6nallo keresett, jovedelm és biintetlen el6életd, hazai vagy honositott lakos. Ehhez
egy, a kor viszonyai k6zott rendkiviil liberdlisnak min6siil vagyoni cenzus tarsult, igy
a lakossag 7,1%-anak volt vilaszt6joga.” A képvisel6-vilasztis minden keriiletben
kozvetleniil tortént, a szavazas nyilt volt, de az ellenzéki keriiletekben titkos."

A nyilt valasztast tette altaldnossa az 1874. évi XXXIIL. tc., amely egyuttal a valasz-
téjogosultak korét is szikitette azzal, hogy a vélasztéjogot a jovedelem helyett az évi
adohoz kototte, kizarva a valasztdjogbol az adohdtralékosokat és szigortbb feltételeket
szabva a virosi lakossig ingatlantulajdondval kapcsolatban. Az intézkedés elsGsorban
a fuggetlenségi jelolteket timogatd paraszti szavazdkat érintette hitrdnyosan, az
allami és koztisztvisel6i kar korében viszont bdvitette a valasztdjogosultak korée.!

A szazadforduléra Magyarorszigon is meger6sodtek az dltalanos vilasztojogért
kiizdé mozgalmak, az igény megjelent a munkdsszervezkedés kiillonb6z6 férumain,
a politikai partokban, els6sorban a szocidldemokrata partban, a keresztényszociilis
és szocialista szervezetekben.”” Az 1913. évi XIV. tc. azonban a kozéposztily vezet6
szerepének védelme érdekében nem tagitotta ki a vélasztéjogosultak korét, lehetévé
tette viszont a févirosban és a torvényhatosigi joga varosokban a titkos szavazast.'®
Ezt a torvényt azonban nem alkalmaztdk, ahogyan az 1918. évi L. néptorvényt sem,
amely egyenld, titkos, nokre is kiterjed6 valaszt6jogot alkotott volna. Ezt kovetGen
a valasztisokat rendeleti szinten szabilyoztik, és béviilt a vilaszt6jogosultak kore,
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elsGsorban az antant nyomadsara, valamint bevezették a titkos szavazastis.'” 1920-ban,
az els6 népgytilési vilasztisokon voltak el6szor, és 1945-ig utoljira olyan vilasztisok,
amelyek lehetGséget adtak a széles tarsadalmi rétegek politikai megnyilvanuldsara.
A kés6bbi vilasztéjogi reformok ugyanis a vilasztéjog korlatozdsira iranyultak, és
még az 1925. évi XXVI. tc. is csak er6s korlatozasokkal tette lehet6vé a n6k szimara
a szavazati jog gyakorldsat.'®

Az 1938. évi XIX. torvény megalkotisit megel6z6 vitaban Bethlen Istvin a Weimari
Koztarsasag kudarcaval példalézva az dltalinos vilasztdjogot tette felelGssé a dikta-
taraért, és a titkossdg veszélyére intett. A torvény, ami alapjan 1939-ben tartottak
valasztist, kiilon egyéni és lajstromos vélasztéjogot vezetett be, ugyanakkor a vidéki
— inkdbb kormanybarit — vilasztéknak tobb szavazatot biztositott a plurilis vilasz-
téjog utjan, a titkossdg miatti ,veszély” csokkentésére pedig szigorodtak a vagyoni,
miiveltségi és helyben lakisi cenzusok."

A miésodik vilighdbora utin az 1945. évi VIIL. térvény megadta a vilasztéjogosult-
sagot minden magyar dllampolgdrnak, aki a huszadik életévét betltotte, azaz elsé
alkalommal nem tett kiilonbséget a férfiak és n6k valasztéjoga kozott. A kotelez6 sza-
vazast Kéthly Anna hathatés érvelésének koszonhetGen nem vezették be. Az orszagot
tizenhat vilasztési keriiletre osztottik, emellett egy orszdgos lajstromra is lehetett
szavazni.”’ Az 1945-ben tartott demokratikus valasztisok utdn viszont az 1947-esre
mar megvaltozott politikai kériilmények kozott keriilt sor. Ezt kovet6en formalissa
véltak a pluralis demokriciat biztosité szabélyok, megsziint a tobbpartrendszer. Az
1949-es vilasztison a partok mar nem kiil6n indultak, hanem a Magyar Fiiggetlenségi
Népfrontban k6z6s lajstrommal.’!

1949 és 1985 kozott kilenc orszaggytilési vilasztist tartottak Magyarorszagon, ame-
lyek koziil az elsot és az utolsot leszamitva mindegyiknél legalabb 97 %-os volt a rész-
vétel, a Magyar Fliggetlenségi Népfront jeloltjeire leadott ,,igen” szavazatok aranya
pedig rendszerint meghaladta a 99%-ot. Szocioldgiai kutatdsok szerint a magas rész-
vételben nemcsak a félelem, hanem a formalis normakévetés is szerepet jatszott. A va-
laszt6jog politikailag korldtozott volt, az internaltak és a rendori feliigyelet alatt allok ki
voltak zarva a szavazasbol.”? A kezdetben kotott lists valasztst a tanacsok vonatkoza-
saban az 1954. évi IX. torvénnyel, az orsziggytilési képvisel6k esetén 1966-ban véltotta
tel egyéni vilasztokeriileti rendszer. Az 1966. évi I11. torvény és az 1970. évi I11. térvény
novelte az dllampolgdrok szerepét a jeloltallitasban, elGsegitette a tobbes jel6léseket,
de politikai partok hidnydban igy is csak formalis valasztasi rendszer keretéiil szolgilt.
A rendszerviltozast megel6z6 utolso vélasztéjogi torvény, az 1983. évi II1. torvény
kotelezové tette két jelolt dllitdsit minden valasztokeriiletben. El6szor jelentek meg
politikai alternativik, ,fiiggetlen képvisel6k”, késGbb a lemondott képvisel6k helyére
megvilasztott ellenzéki képvisel6k a parlamentben.”

Eztkovetéen 1987-re mar sziilettek az dllampartban és a kozigazgatisban a vilaszta-
si rendszer tovabbfejlesztésére irdnyul6 tervek, azonban az igazi dttorést a szervez6d6
civil tirsadalom és az ellenzéki er6k azon kovetelése jelentette, hogy az Orszaggytilés
alkosson 1j, demokratikus vélasztasi torvényt. Az 4j vélasztasi rendszer a Nemzeti
Kerekasztal-tirgyalisok egyik fontos pontja volt, a vélasztéjogi torvény elveinek,
intézményeinek kimunkaldsa az I/3. szimu bizottsag feladatit képezte. A vilaszt6jog
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anyagi és eljardsjogi szabalyair6l mar koran megsziiletett az egyezség, nyitva maradt
viszont néhany kiilonosen érzékeny kérdés: a valasztokeriileti rendszer, a jel6lés rendje,
az esélyegyenl6ség biztositdsa a forrasokhoz val6 hozzitérésben. A partok a szimukra
elényosnek vélt megoldast timogattik. Az MSZMP kezdetben az egyszavazatos-
kétfordulos egyéni valasztokeriileti rendszert timogatta, az SZDSZ a tisztin egyéni
valasztokeriileti rendszert, a Kereszténydemokrata Néppart, Kisgazdapért és a Ma-
gyar Néppart a tiszta listds megoldast. A kerekasztal plenaris tilése végiil egy olyan
rendszert timogatott, amelynél a 374 képvisel6bdl 152-t egyéni valasztokeriiletben,
152-tmegyei és t6virosi vilasztokeriiletben listan vélasztanak, 70 manddtumot pedig
az orszdgos kompenzicios listar6l osztanak ki. Ez a szim viltozott meg a torvényja-
vaslat parlamenti tirgyaldsa sordn a 176-152-58 aranyra.”*

Az 1989. évi XXXIV. torvény kétfordulds, kétszavazatos vilasztasi rendszert alko-
tott. A 386 képvisel6t vegyes valasztisi rendszerben valasztottik. 176 képvisel egyéni
valasztokeriiletben nyerte el a manddtumat. Az els6 fordulé akkor volt érvényes, ha
azon a vilasztépolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott, és akkor eredményes,
ha valamelyik jel6lt megszerezte a szavazatok tobb mint felét. Eredménytelen els
fordulé esetén a masodik forduléba a hirom legtobb szavazatot kapott jeldlt jutott
tovabb, illetve azok a jeloltek, akik legaldbb a szavazatok 15%-at megszerezték. Eb-
ben a forduléban az érvényességhez 25%-os részvételre volt sziikség, a manditumot
pedig relativ tobbségi rendszerben osztottik ki.

A teriileti listds 4grél 152 mandatumot osztottak ki, ardnyos rendszerben, a Ha-
genbach-Bischoff-médszer® alapjan. Valamely partlista csak akkor vehetett részt
a manddtumkiosztisban, ha a teriileti listakra leadott orszdgosan Osszesitett érvényes
szavazatok tobb mint négy szazalékit elérte.

Az orszagos listakra kozvetlentil nem lehetett szavazni, az erre az dgra es6 58 man-
datumot a toredékszavazatok alapjan osztottak ki. Toredékszavazatnak szamitott az
egyéni vilasztokeriiletben manddtumot nem eredményezé szavazat, valamint a teriileti
listdn a listakra leadott olyan szavazatok, amelyek mandiatum megszerzéséhez nem
voltak elegendéek, vagy amelyek a manddtum megszerzéséhez felhasznilt szavazat-
szamot meghaladtik. A manddtumokat a d’Hondt-médszer’® alapjin osztottik ki
a listdk k6zott, a kotott listakrol pedig a jeloltek az el6zetesen bejelentett sorrendben
kaptak mandatumot.

Vilasztéjoga volt minden nagykort magyar allampolgdrnak, ha dllandé lakéhe-
lye volt Magyarorszigon. A vélaszt6jogbdl ki volt zirva az, akik cselekvképességet
korlatozé vagy kizir6 gondnoksig alatt, illetSleg aki a koziigyek gyakorldsitdl eltilté
jogerds itélet hatdlya alatt 4ll, tovabba aki jogerds szabadsigvesztés biintetését vagy
aki biintetGeljardsban jogerGsen elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti. Ez
egyardnt vonatkozott az aktiv és a passziv vilasztdjogra is.

Egyéni vilasztokertiletben az indulhatott jeloltként, aki 750 ajanloszelvényt Gssze-
gyujtott. Tertleti lista allitdsdhoz a partnak a megye vagy f6varos egyéni valasztoke-
riileteinek legalabb negyedében, de legaldbb két keriiletben kellett jeloltet allitania.
Az orszagos lista dllitdsihoz legalabb hét teriileti listira volt sziikség.

Az 1989. évi XXXIV. torvényben rogzitett szabalyok alapjin az els6 szabad va-
lasztast 1990-ben tartottik.
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2.1 Az orszaggytilési képvisel6k valasztasa
Magyarorszagon, a f6bb valtozasok
a rendszervaltas 6ta

2.1. Valtozasok a valasztisi rendszerben 1990-2011

Az orszaggyiilési képvisel6k vilasztisira vonatkozé szabélyok alapjaiban nem val-
toztak az els6 demokratikus vélasztdsokat kovets ot vélasztds sordn. A végrehajtott
modositdsok koziil négy fontosabb érdemel emlitést.

Roviddel az 1994. évi vilasztis elott kertilt sor a parlamenti bejutisi kiiszob fele-
melésére az addigi 4-r6l 5%-ra, az orszaggytilési képviselok valasztisirol szo16 1989.
évi XXXIV. torvény modositisarol és kiegészitésérdl sz6lo 1994. évi I1I. torvény
4. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan.

Az orszaggytlési és az 6nkormanyzati vilasztdsok, valamint a népszavazis és népi
kezdeményezés addig kiilon torvényekben rendezett eljarasi szabalyainak integraci-
6javal jott 1étre a valasztasi eljardsrol szol6 1997. évi C. torvény.

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas ugyan az orszaggytlési vilasztasokat elvi-
leg nem érintette volna, mégis az ehhez sziikséges alkotmanymaédositds egy régi,
a vilasztdjog gyakorlasival 6sszefiigg6 hidnyossigot is orvosolni kivant: a kiilféldon
tart6zkod6 vélasztopolgarok szavazasit. Az alkotmanyozé ennek alapjan utat enge-
dett a kiilfoldi szavazasnak, egyel6re csak a magyarorszagi lakéhellyel rendelkezé
allampolgarok szamadra, akik a kiilképviseleteken szavazhattak személyesen. A Magyar
Koztirsasag Alkotméanydrdl szol6 1949. évi XX. torvény médositasardl szolé 2002.
évi LXI. torvény 7. §-dnak megfelel6en els6 izben a 2004-es eurdpai parlamenti
vélasztdsokon keriilt sor kiilképviseleti szavazisra, orszaggytilési vilasztisokon pedig
2006-ban.

Az utols6 jelentés modositis a masodik valasztasi fordul6 érvényességi kiiszobének
eltorlése volt. Az egyes vélasztisi torvények modositasarol sz616 2011. évi XCVIIL.
torvénnyel bevezetett médositis indoka elsGsorban annak elkeriilése volt, hogy az
1d6kozi orszaggytilési valasztasokon a valasztopolgari aktivitds alacsony mértéke, azaz
a masodik forduléban megkivint egynegyedes érvényességi kiiszob el nem érése miatt
ne kelljen ujabb id6kozi vilasztast kittizni.

2.2. Az vj valasztasi torvény megalkotisanak el6zményei

A vilasztasi rendszer reformjira vonatkoz6 politikai elképzelések gyakorlatilag egy-
id6sek a demokratikus vilasztisokkal, hiszen a tapasztalatok alapjin szinte minden part
megfogalmazta a maga szimdra éppen idedlisnak tartott valasztisi rendszer modelljét.
A szertedgazo elképzelések két k6zos pontja a képvisel6i 1étszamesokkentés és a nem-
zetiségi képviselet megteremtése volt. E célok elérésének médja tekintetében azonban
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a kétharmados konszenzus hidnya a reformelképzelések megval6sitasinak esélyét
a bizonytalan jovébe tolta ki.””

Ez a j6vo érkezett el 2010-ben, amikor egyetlen politikai er6 szerezte meg az or-
szaggytlési mandatumok tobb mint kétharmadat. Az 4j Orszaggytilés els6 jogalkotasi
aktusdval alkotmanyi szinten maximalta az orszaggytilési képvisel6k szamat kettGszaz
t6ben, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletére tovabbi tizenhirom
orszaggyulési képvisel6 valasztisinak lehetGségét biztositotta.”® Az Alkotmdanyt azon-
ban hamarosan felvéltotta az Alaptérvény, amely viszont nem tartalmaz el6irdst az
Orszaggyiilés létszamdra vonatkozéan. Ennek ellenére a politikai szindék nem viél-
tozott, €s a valasztasi rendszer dtalakitisinak kiindul6pontjat a képvisel6i [étszam
kétszaz 6 ala csokkentése képezte.

Az Alaptorvény az Alkotminyhoz hasonléan semmilyen megkotést nem tartal-
maz az Orszdggytlés szimdra a kialakitandé vélasztdsi rendszer tipusa tekintetében.
A dontés — az Alaptorvényben biztositott valasztdjog mint alapjog® és a vilasztasi
alapelvek’ tiszteletben tartisa mellett — a torvényhozo kezében van, hogy Magyaror-
szag a tobbségi, az ardnyos vagy a vegyes valasztisi rendszerek valamelyik valtozatat
kivinja-e alkalmazni a legf6bb népképviseleti szerv megvalasztisara.’!

Az Alaptérvény az alkotmdnyi szabalyozishoz képest egy jelents véltozas el6tt
nyitotta meg az utat azzal, hogy nem kivinja meg a magyarorszagi lakéhelyet az or-
szaggylési valasztéjoghoz, hanem ennek szabdlyozasit sarkalatos torvényre bizza.*

Az Alaptorvény szabilyozdsa mar nem a nemzetiségek orszaggytilési képviselok
altali képviseletérdl, hanem a nemzetiségeknek az Orszaggyiilés munkdjiban valé
részvételérol rendelkezik, és ennek szabalyozasit nyomban sarkalatos torvényi szintre
utalja. E kiilonbség kovetkezménye, hogy a torvényhozo lehetéséget kapott arra,
hogy eldontse: a nemzetiségek részvételét orszaggytilési képviselk vagy més tiszt-
ségviselok utjan biztositja.

A vilasztdjog vonatkozdsiban még egy komoly valtozist hozott az Alaptorvény,
mégpedig a kizaris tekintetében. Mig az Alkotmdny a vélasztéjogbdl automatiku-
san kizarta azokat, akiket cselekvoképességet korlatozé vagy kizaré gondnoksag ald
helyeztek, illetve akik szabadsigvesztés biintetésiiket vagy intézeti kényszergyogy-
kezelésiiket t6ltik, az Alaptorvény — igazodva az Emberi Jogok Eurépai Birésiga
gyakorlatiban kialakult kovetelményhez'® — a vilaszt6jogbdl val6 kizarast kifejezett
bir6sigi dontéshez koti.**

A szabilyozisi kényszert erésitette, hogy a vilasztokeriiletek valasztopolgari 1ét-
szamanak ardnytalansigaval, illetve a vilasztokeriiletek kialakitisinak elveivel kap-
csolatos évek 6ta fennallé mulasztisos alkotmanysértés orvosldsinak sziikségessége
a vdlasztokeriileti rendszer fenntartdsa esetén vitdn feliil 4llt, [22/2005. (V1. 17.) AB
hatarozat, ABH 2005, 22.] illetve, hogy a szabélyozas jogforrasi szintjének alkotmany-
ellenessége miatt a vilasztékeriileteket meghataroz6 minisztertandcsi rendeletet’ az
Alkotmanybirésig 2010-ben meg is semmisitette [193/2010. (XII. 8.) AB hatirozat,
ABH 2010, 997.].

A 2010-ben 6sszeiilt 4j Orszaggytilés még ez év juniusiban egy paritdsos Gssze-
tételd albizottsigot bizott meg az orsziggyulési képvisel6k vilasztisira vonatkozd
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4j szabalyozas el6készitésével.’® Itt azonban egyediil a nemzetiségek képviseletének
biztositsa tekintetében alakult ki egységes allispont a partok kozott. Az albizott-
sag igy eredményteleniil fejezte be mitkodését 2011 oktéber végén.’” Ezt kovetGen
a kormdnypirtok képvisel6i benyujtottak valasztisi torvényjavaslatukat,’ amelyet az
Orszaggytlés 2011 decemberében fogadott el (Vijt.), mig a valasztasi rendszer anyagi
jogi szabalyait a Ve. tartalmazza.

2.3. Az orszaggyiilési valasztasi rendszer

A Vijt.-ben rogzitett vilasztsi rendszer megtartotta a korabbi vegyes jelleget. A 106
egyéni vilasztokerileti jelolt mellett a valasztopolgarok egy orszagos listdra szavaz-
hatnak, amelyrdl 93 manddtum keriil kiosztdsra.

2.3.1. A vilasztdjogosultak

A vilasztéjogosultak kore az Alaptorvény szabilyozasa alapjan valtozott a kordbbi-
akhoz képest. Az Alaptorvény éltal biztositott lehetGséggel élve az Orszaggytilés ugy
dontott, nem kivinja meg a magyarorszagi lakéhely 1étét a valaszt6jogosultsighoz,
ahhoz elég nagykorta magyar allampolgdrnak lenni. A gondnoksig ald helyezettek és
a szabadsidgvesztés biintetésiiket tolt6k koziil csak azok nem rendelkeznek valaszto-
joggal, akiket a birésag abbol kifejezetten kizart. A passziv valaszt6jog vonatkozasiban
mar nagyobb mozgistere van a torvényalkoténak, ennek megfelel6en megtartotta
az automatikus kizdrdst a szabadsdgvesztés biintetésiiket, valamint biintet6eljardsban
elrendelt intézeti kényszergyogykezelésiiket t6lt6 személyek vonatkozasiban. A gond-
noksdg ald helyezettek esetében azonban a vilaszt6jogbdl kifejezetten kizartak korén
tdl a torvényalkoté nem korldtozta a gondnokoltak vélaszthat6sdgit.

2.3.2. A vdlasztokeriiletek

Az \j torvény egyik legfontosabb célja az 4j képvisel6i 1étszaimhoz igazodd, ardnyos
valasztokeriileti rendszer megalkotdsa volt. A térvény normaszovege a valasztokerii-
letek kialakitasanak csak a legalapvetSbb elveit hatirozza meg, és a valasztokeriiletek
konkrét teriiletének megallapitisit nem utalja mds jogszabalyra, hanem mellékletben
maga tartalmazza. A torvény szerint az egyéni valasztokeriileteket ugy kell kialakitani,
hogy azok ne 1épjék 4t a megyehatdrokat, illetve a f6varos hatarat, osszefiiggd teriiletet
alkossanak, a vilasztdsra jogosultak szima pedig megkozelitGen azonos legyen. A tor-
vény f6szabily szerint 15%-os eltérést enged a valasztokeriileti vilasztépolgirszam
vonatkozdsiban az orszagos atlagtdl, amelyet csak akkor lehet dtlépni, ha egyébként
azt csak a megyehatdr, fovarosi hatdr dtlépésének tilalméra, illetve a vilasztokertilet
tertiletének osszefiiggd jellegére vonatkozé szabély megsértésével lehetne betartani.
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A torvény szerint akkor kell az Orszaggytlésnek a hatirokat médositani, ha az adott
vilasztdkertiletbe tartozé valasztépolgarok szima az orszagos atlagatol 20%-kal eltér.

A vilasztokertiletek kzotti korabbi ardanytalansigot jol jelzi, hogy 2010-ben a leg-
nagyobb és a legkisebb valasztépolgarszamu vilasztokeriilet kozott két és félszeres
volt az eltérés.’” Az 1j vilasztékeriileti beosztas alapjan az atlagos vélasztopolgari
létszam 76 ezer lett, amelytdl az eltérés tobb mint 80 vélasztokeriilet esetében 10%
alatt maradt. A 15%-os torvényi hatiron 6t vilasztékeriilet (Pest 5., Somogy 2.,
Tolna 1., 2., és 3. valasztokeriiletek) 1épett til, de ezek koziil négyen csak néhiny
ezrelékkel.*’ A vélasztokeriileti rendszer ardnyositisira tett torekvések nemzetkozi
szinten is elismerésre taldltak, ugyanakkor a tovdbbi ardnyositis, a meghatirozott
id6szakonkénti rendszeres, fiiggetlen bizottsdg dltali felilvizsgilat sziikségességét
is hangsulyoztak."!

A népességmozgisok azonban hamarosan vélasztokertileti szinten is éreztették
hatdsukat. A 2018-as orszaggyiilési valasztisokon az orszdgosan szamitott valaszto-
keriileti dtlag valasztépolgarszamtol mar két valasztékeriiletben is 20% folotti eltérés
mutatkozott.” A vilasztékeriileti hatdirok médositdsara ennek ellenére nem kertilt sor.

2.3.3. A jeloles, listadllitds

A jelolés tekintetében komoly kénnyitést hozott az 4j Ve. azzal, hogy a korabbi 750
helyett mar csak 500 vilasztpolgar ajanldsdra van sziikség, raaddsul a megnoveke-
dett valasztokeriiletekben. Tovabb segitette a jeloltillitast, hogy egy valasztopolgar
tobb jeloltet is dllithat. A korabbi, szimos visszaélésre is alkalmas un. ,kopogtaté-
cédulikat” felviltotta az ajanléiveken torténd ajanlasgydjtés. A technikai véltozta-
tas egyrészt kikiiszobolt bizonyos visszaélési lehet6ségeket, azonban — kiilonésen
a tobbes ajanlds lehet&sége — Gjakat is generalt. A teriileti lista megsziintetésével az
orszagos lista dllitdsinak feltétele is megvaltozott: kilenc megyében és a f6varosban
osszesen legalabb 27 jeloltet kellett allitani. Ez egyrészt elvileg megnehezitette
a partok dolgit, hiszen a korabbi rendszerben hét teriileti listadllitds esetén (ami
akar mindGssze 14 egyéni valasztokeriileti jelolttel is megtorténhetett) lehetett or-
szagos listat allitani, mdsrészt azonban arra a jel6l6 szervezetre, akinek sikeriilt az
orszagos listaillitds — noha egyéni jeloltjei nem voltak minden vélasztdkeriiletben,
megyében — az egész orszagban lehet szavazni, ellentétben a kordbbi szabalyozassal.
A gyakorlat azt mutatta, hogy e két véltozds koziil messze a jeloltillitis megkony-
nyitése jart domindns hatissal, amely a listadllitast is magdval sodorta. A jeloltek,
jelolo szervezetek novekedésére ugyanakkor hatdst gyakorolhatott a nekik nyujtott
jelent6s koltségvetési timogatds is.
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2010 2014 2018
nyilvintartdsba vett jelols szervezetek 44 84 100
jeloltet llit6 jelolo szervezetek 20 72 66
egyéni jeloltek 810 1531 1547
orszagos listak szima 6 31 23

II1.1. tdblézat® e Feloltek és jelold szervezetek szdmadatai
a legutobbi bdarom orszdggyiilési vilasztdson

2020-ban az Orszaggyiilés jelentss valtozast hajtott végre a listaillitis terén. Az el-
fogadott torvénymdodositis mar 14 megyében és a fovarosban Gsszesen 71 egyéni
jelolt allitdsatol teszi fligg6vé az orszagos listadllitdst, amely valtozas a listak szimanak
jelentss csokkenését vetiti elére.

2.3.4. A szavazds és az eredmeény megdllapitdsa

A kétfordul6s, az els6 forduléban 50%-os érvényességi kiiszobbel miik6dé valasztasi
rendszert egy egyfordulds, érvényességi kiiszob nélkiili, relativ tobbségi szabélyozas
valtotta fel. A korabbi, a két vilasztisi fordulé kozotti, az eredmények fényében
alakul6 pértkoaliciok lehet6sége ezaltal megsziint, a vélasztisi egylittmiikodések-
rol a vilasztisok el6tt, a vilasztok dontését megel6zben lehet donteni. Ez igy is
miikodott a gyakorlatban, hiszen a kormédnypartok mar hagyoményos kozos listdja
mellett — hol kevesebb, hol tobb pért részvételével — tovibbi kozos listadllitisokra
is sor kertilt.

A szavazas kapesin a vilasztopolgarok nem érzékeltek valtozast a tekintetben, hogy
korabban is két szavazolapot kellett kitolteniiik, amelyeken egy egyéni jeloltre és egy
partra lehetett szavazniuk. Mig azonban kordbban a jel6l6 szervezetek altal teriileti
szinten dllitott listdkra szavaztak, 2014-ben a partok orszagosan allitott listdira adhat-
tak le voksaikat, az orszdg minden szavazokorében ugyanolyan tartalma szavazélapon.
A vilasztasi rendszer szempontjab6l azonban ez sokkal jelentsebb kiilonbség. Az
4j orszdgos lista tulajdonképpen a kordbbi teriileti lista és az orszdgos kompenza-
cios lista 6tvozetét jelenti. Egyrészt a valasztopolgarok kozvetlenil szavaznak r,
léte az ardnyos elemet képviseli a vegyes tipust vilasztdsi rendszerben, masrészt
a toredékszavaztok gyijtShelyeként a korabbi kompenzicios lista szerepét is betolti
a tovabbi ardnyositds céljival. A toredékszavazatok vonatkozdsiban azonban egy 1j
elem is bekeriilt a torvénybe: toredékszavazatok nem csak a mandatumot nem szerz8
egyéni jeloltekre leadott szavazatokbdl keletkeznek. A térvény idesorolja a gy6z-
tes egyéni jeloltre leadott azon szavazatokat is, amelyek nem voltak sziikségesek
a mandidtum elnyeréséhez, azaz a misodik helyet elért jeloltre leadott szavazatok
szamanak eggyel megnovelt 6sszegét meghaladé szavazatmennyiséget. Ezzel egyrészt
a leadott szavazatok tényleges felhasznaldsinak aranya novekszik, ugyanakkor az
egyéni valasztékeriiletben gy6ztes partokat erdsiti, azaz a kompenzacié végsé soron
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nem aranyositd, hanem a tébbségi elemet hangsilyosabba tevé eredményre vezet.
Az ezen 4j rendszerelem alkotmdnyos indokanak hidnyat sérelmez6 alkotmdnyjogi
panasz alapjan eljaré Alkotmdanybirésag megerdsitette a szabalyozas alkotmanyossagit.
A testiilet kifejtette, hogy az ij rendelkezés egyrészt nem eredményez automatikusan
tobbletmandatumot a gy6ztes egyéni jelolt partja szimdra, masrészt pedig — mivel az
Alaptorvény a vilasztisi rendszerre vonatkozéan semmilyen el6irdst nem tartalmaz
—akdr egy tisztdn tobbségi vilasztasi rendszer is alkotmanyos lehet, még ha az ardny-
talan is, egy nem teljesen ardnyos vegyes rendszer pedig nemkiilénben {3141/2014
(V.9.) AB hatirozat [37], [39]}. Szamitdsok szerint a 2014-es valasztisokon az egyéni
vélasztokeriiletek tobb mint 90%-dt megnyer6 kormdnypartok hat*, 2018-ban 6t*
manddtumot nyertek az igy, egyéni gyo6ztes jeloltjeiknél keletkezett toredékszavazatok
révén. A manddtumok kiosztdsa az orszagos listirél — a nemzetiségi kvota kivételével
— a kordbbi d’Hondt-mddszer alapjan torténik.

A jeloltek és jel6ls szervezetek nagy szama ellenére 2014-ben 1j politikai forma-
ciénak 6néll6an nem sikeriilt dtlépnie az 5%-os parlamenti kiiszobot, és folytatédott
az a 2006 ota tarté tendencia, hogy a manddtumot nem szerzé partok egyiittesen
a leadott szavazatok 3—4%-it szerzik meg. Az Orszaggytilésbe bejut6 frakciéalaki-
tasra képes partok, és azok erdsorrendje sem véltozott 2010-hez képest. 2018-ban
azonban a parlamenti partviszonyok dtalakuldsinak lehettiink tantdi. A Demokratikus
Koalicié immar 6nalléan, partként jutott parlamenti mandatumokhoz és frakciéhoz,
a Parbeszéd az MSZP-vel koz6s listan jutott be az Orszaggyilésbe, de mar 6néll6-
an alakitott frakciét, a legnagyobb ellenzéki frakcié pedig a Jobbiké lett. Emellett
a valasztok a szavazatok mar tobb mint 7 %-at adtik olyan partoknak, amelyek végiil
nem jutottak be a parlamentbe.

2.3.5. Nemzetiségi keépviselet

A torvény a nemzetiségek képviseletét az Orsziggytlésben kétféle moédon biztositja.
Egyrészt lehetGséget biztosit a vilasztasi rendszer keretében specialis, kedvezményes
szabalyok alapjan a mandatumszerzésre, masrészt, ha ezek alapjan sem sikeriil a man-
datumszerzés, akkor a parlamenti képviselet a specialis jogallasi nemzetiségi sz6sz616
altal valosul meg. Az orszaggytilési vilasztison az orszigos nemzetiségi onkormany-
zatok dllithatnak egy-egy orszagos listat, amelyre azon valasztépolgarok szavazhatnak,
akik el6z6leg nemzetiségi névjegyzékbe vetették magukat.”® Ebben az esetben 6k
a partok orszagos listdira nem szavazhatnak, hiszen akkor hdrom szavazatuk lenne,
mig mindenki mdsnak csak kett6. A nemzetiségeknek a vilasztisi rendszer keretében
torténd mandiatumszerzése érdekében keriilt sor azon speciilis szabalyok megal-
kotdsira, amelynek lényege, hogy az 6sszes listds szavazatot el kell osztani a listin
megszerezheté manddtumok szamadval, azaz 93-mal, majd ezt néggyel toviabbosztva
kapjuk meg a kedvezményes nemzetiségi mandatumot. A nemzetiségi lista csak egy
mandédtumot szerezhet ilyen médon, az ezt kovetéen fennmarad6 szavazataival mar
a partlistakkal egyiitt, a d’Hondt-mddszer alapjan versenyez a képvisel6i helyekért.
Mindezek alapjan 2014-ben, noha mindegyik nemzetiség éllitott listat, a kedvezmény
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alapjan egyikiik sem érte el a sziikséges szavazatszamot. 2018-ban azonban a német
nemzetiségi listira leadott voksok mar egy kedvezményes mandatumot értek, bejut-
tatva ezzel az els6 nemzetiségi képvisel6t az Orszaggytilésbe.

2.3.6. A kiilhoniak szavazdsa

Az Alaptorvény éltal biztositott lehetGséggel élve, az Eurépai Uni6 tagallamai tobb-
ségének gyakorlatit kovetve az Orsziggylilés tigy rendelkezett, hogy az orszaggytilési
valasztisok esetében a vilasztéjogosultsighoz nem kivinja meg a magyarorszagi
lak6helyet. A torvény a magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkezd dllampolgaroknak
egy orszagos listds szavazatot biztosit, amelyet levélben lehet leadni. A magyarorszagi
vélasztdkeriiletekhez val6 kozvetlen kapcsol6das hidnyédban, illetve a kiilfoldi valaszto-
kertilet(ek) létrehozdsdval kapcsolatos problémak elkeriilése érdekében — ugyanakkor
élve az Alaptorvény azon rendelkezése dltal biztositott lehetéséggel, amely szerint
a vélasztojog ,teljességét” lehet magyarorszagi lakohelyhez kotni — dontott a jogal-
kot6é e megoldis mellett. Felmeriilt ugyan az Eurépai Emberi Jogi Egyezménnyel
val6 kollizi6," ez azonban az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak djabb gyakorlata
alapjan nem latszik igazoltnak.*

A magyarorszagi lak6hellyel nem rendelkezé dllampolgaroknak vélasztéjoguk gya-
korolhatdsiga érdekében regisztralniuk kell a Nemzeti Vilasztdsi Irodanal, amelynek
sordn az azonositasukat, illetve vilasztéjoguk megallapitisit lehet6vé tevs adataikon
tdl a szavazdson valo részvételiikhoz sziikséges adataikat is meg kell adniuk. Ez utéb-
biak segitségével lehetséges a vilasztisi eljards sordn a szavazolap és az azonositist
szolgilé6 nyilatkozat eljuttatdsa a vilasztopolgarhoz. A regisztricio tiz évig érvényes,
az azon beliil bekovetkez6 adatviltozds esetén a regisztralt adatok médositasit kell
kérelmezni. Mig tehat a magyarorszigi lakéhellyel rendelkez6 polgirok esetében
a rajuk vonatkoz6 adatok a hazai nyilvintartdsokbdl automatikusan megallapithatok,
és azok atvezetésre keriilnek a névjegyzéken, addig a kiilhoniaknal csak bejelentés
alapjan vezethetdk 4t a valtozasok.

A magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd, de a szavazas napjan kiilfoldon tartéz-
kodé viélasztépolgarok szavazisa nem viltozott a korabbiakhoz képest: tovabbra is
személyesen szavazhatnak Magyarorszag kiilképviseletein. Ezzel kapcsolatban fel-
vet6dott a diszkriminativ szabilyozds gyanidja, mondvan, hogy a szavazds napjin
nem Magyarorszigon tart6zkodé vélasztopolgirok homogén csoportot alkotnak,
igy szavazdsukat is azonos médon kell szabélyozni. A kérdésben el6bb az Emberi
Jogok Eurépai Birésiga, majd az Alkotmdnybirésag is akként foglalt alldst, hogy
a megkiilonboztetésnek objektiv, észszert indoka van.*’

A kiilhoni magyarok vilasztéjoganak biztositisa az érintettek élénk érdeklodését
valtotta ki: a 2014-es orszaggytlési valasztasokra csaknem 200 ezer magyar regisztralt
a névjegyzékbe, és koziilik csaknem 160 ezer juttatta el szavazatdt a vélasztasi szer-
vekhez. 2018-ban mar csaknem 380 ezer volt a regisztraltak szima, koziilik pedig

mintegy 225 ezren éltek szavazati jogukkal. Ez nemzetko6zi 6sszehasonlitisban is
kiemelked6nek tekinthetd.
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Magyarorszag Csehorszag®®
2014 2018 2013 2017 2021
regisztraltak 193 793 378 449 14132 14 990 18 808
szavazatot leadok 158 654 267 233 10 571 10 527 13236
Szlovikia®! Lengyelorszag®*

2012 2016 2020 2011 2015 2019
regisztraltak 728 1200 4116 139 415 199 451 349 810
szavazatot leadok na. 1049 3861 126 274 174 805 316 464

II1.2. tébldzat’® ® A kiilhoniak szavazdsinak adatai a visegridi orszdgokban

Sajnos a levélszavazasi iratok kitoltésének, leaddsinak pontatlansigai miatt szimos
szavazatot nem lehetett figyelembe venni 2014-ben. A jogalkoté erre reagalva t6bb
ponton is egyszerisitette a személyazonositist™, amelynek eredményeképpen csok-
kent az érvénytelen szavazdsi iratok szima, de egy 2020-ban elfogadott térvénymaédo-
sitds’ tovabbi, a levélszavazis érvényességét segits rendelkezéseket is meghatirozott.

A Magyarorszag teriletén kiviil €16 magyaroknak a népakarat kinyilvanitisiban
val6 részvételének jelentoségére a 2014-ben megalakult Orszaggytilés alakulé tilésén
megvilasztott hizelnok az aldbbiak szerint mutatott rd: ,Magyarorszig torténelmében
az els6 képviselhdz, amelyik az dltaldnos, titkos és egyenld vélasztéjog alapjan az
egész nemzetet képviseli — azaz, t6bb mint Orszaggytlés.”*®
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1.| A képviselok jogallasa

Ha réviden szeretnénk meghatirozni, mi is a képvisel6i jogallas, azt mondhatjuk,
hogy a képviseldi jogviszonybdl szarmazo jogok és kotelezettségek Gsszességét jelent.!
Magyarorszigon a képviselSk jogilldsit, jogait és kotelezettségeit az Alaptorvény és
az Ogytv. szabalyozza. Az Ogytv. egyuttal a képviselok javadalmazdsinak szabdlyait is
tartalmazza, azonban hatdlybalépése el6tt két kiilon torvény rendelkezett a képviselok
jogallasardl és javadalmazasarol.

A legtobb dllamban, igy Magyarorszigon is a képvisel6k jogalldsanak alapja a sza-
bad mandatum.’ A k6t6tt manddtum intézménye tehat napjainkban mar kivételesnek
szamit, mindossze néhany orszag alkalmazza a képvisel6k valasztoktol valo fiiggbségét
eredményez0 intézményt, pl. Indonézia, Namibia.’ A szabad mandatum elve alapjan
a képvisel6k nem utasithatok, és a valaszt6ik dltali visszahivasra sincs lehetdség. Ennek
ellenére a valasztopolgarokkal val6 rendszeres kapcsolattartis, a vilasztéi érdekek,
akaratok becsatornazisa a képvisel6i munka fontos részét képezi.

Ahhoz, hogy a képvisel6k munkdjukat megfelelen végezhessék, elengedhetetlen,
hogy mind a vélasztépolgaroktdl, mind barmiféle érdekcsoporttdl fiiggetlenek legye-
nek.* A parlamenti képvisel6k megvilasztisukat kovetGen nem a vilasztdik, hanem
a nemzet egészének érdekeit képviselik a torvényhozisban.’ Ez abban az esetben is
igy van, ha a képvisel6 egyéni vélasztokeriileti jeloltként szerezte mandatumat.

A képvisel6k tobbsége jellemz6en valamelyik part jeloltjeként keriil az Orszaggyt-
lésbe, majd csatlakozik partja képvisel6csoportjihoz. A képviselé azonban ilyenkor
sincs kotve partja akaratihoz, szabadon nyilvanithat véleményt, frakcidjaval nem
koteles egyetérteni. A meglehet6sen szigord frakciéfegyelem (a frakciotegyelem-
rol részletesen lasd a VI. Rész 5. Fejezet 4. Alcimét) kovetkeztében ez utébbi eset
egyébként ritkin fordul el6. A képviselGesoport ugyanakkor kizarhatja soraibél a kép-
visel6t, aki maga is donthet a kilépés mellett, am egyik eset sem jelenti a képvisel6i
megbizatis megsziinését.

A modern képviseleti demokricidkban a szabad manditum mellett az egyenld
manddtum elve is érvényesiil. A képvisel6k — ahogy azt az Alaptorvény kimondja
— azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, nincs kiillonbség kozottik
a tekintetben sem, hogy egyéni vélasztékeriiletbdl vagy listirdl jutottak be a parla-
mentbe, tevékenységiiket a koz érdekében végzik, igy e tekintetben nem utasithatdk.
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AKEPVISELOK
1.1. A képvisel6i megbizatis kezdete és megsziinése

A képvisel6i mandatum szinte minden esetben meghatirozott idétartamra szol, amely
orszagonként viltozo, de az egykamaras parlamentekben, tovibbd a kétkamaris tor-
vényhozdsok als6hdziban gyakran négy-ot éves id6tartamot jelent.” A képvisel6i
megbizatds tehit egy viszonylag révid, belathaté id6t 6lel fel, amely a vélasztopol-
garok szamara megteremti a lehetGséget, hogy valasztisok utjan kifejezésre juttassak
véleményiiket és 1j képviselGket vilasszanak a régiek helyett, amennyiben utébbi-
akkal elégedetlenek lennének. Ugyanakkor az sem kivinatos, hogy a megbizis ideje
tulsdgosan rovid legyen, hiszen ebben az esetben a képvisel6k érdemi munkit nem
tudnak végezni, amely szimos negativ kovetkezménnyel jarhat.

A képvisel6i jogviszony keletkezése jellemzben a vilasztok akaratnyilvanitisahoz
kotédik.* Magyarorszagon az orszaggytilési képvisel6k megbizatisa a megvélasztisuk-
kal kezd6dik, a megvilasztds napjatdl illeti meg Sket pl. a mentelmi jog. A manddtum
azonban teljessé csak a megbizodlevelek dtaddsaval, a manddtum igazolasival, majd
ezt koveten az eskiitétellel valik.”

A képvisel6i megbizatds megsziinése tobbféleképpen is bekovetkezhet. Ha az
okokat vizsgiljuk, megkiilonboztethetjiik a manditum megsziinésének szubjektiv
és objektiv okait. Szubjektiv, a képviseld felelGsségét megalapozé oknak tekinthetd
a mandatum Osszeférhetetlenség kimonddsaval torténé megszintetése, mig a kép-
visel6 haldla esetén a megbizatisa objektiv okbdl sziinik meg.!”

Az Alaptorvény a képvisel6i megbizatds megsziinésének hat esetét emliti,'! amelyek
részletszabilyai az Ogytv.-ben taldlhat6ak. Nem igényel részletesebb magyarizatot
a képvisel6i manddtumnak az Orszdggytlés megbizatisival torténd megsziinése és
a képvisel6 haldldval bekovetkez6 megsziinés sem. A fent mér emlitett, Gsszeférhetet-
lenség kimondasaval tortén6 megsziinésre akkor kertil sor, ha az 6sszeférhetetlenségét
az Orszaggylilés megillapitja, és a képvisels a vele szemben fenndllé 6sszeférhetet-
lenségi okot felhivis ellenére nem sziinteti meg.

A parlamentek tobbségében a képvisel6knek jogukban 4ll lemondani manddtumuk-
r6l. Nincs ez méasként Magyarorsziagon sem, a képvisel6 a hizelnokhoz benytjtott
irasbeli nyilatkozatdval lemondhat manddtumarol. A képvisel6 megbizatisa a lemon-
dds benyujtisival egyidejileg sztinik meg, semmilyen elfogadé nyilatkozatra nincs
tehat sziikség."?

A képvisel6 megbizatisa megsziinik abban az esetben is, ha a megvilasztisahoz
sziikséges feltételek mar nem dllnak fenn. Ez megtorténhet, ha a képvisel6 mar nem
magyar allampolgir, joger6s itélet alapjin szabadsigvesztés biintetését tolti, jogeros
itélet alapjin biintet6eljardsban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolt, koz-
tigyek gyakorlasitdl eltiltds hatélya alatt all, illetve ha a képvisel6t a birdsag a valasz-
t6jogbdl a vilasztéjog gyakorldsihoz sziikséges belatdsi képességének csokkenése
vagy hidnya miatt kizarta. Arrdl, hogy a megvilasztishoz sziikséges feltételek mar
nem dllnak fenn, az Orsziggytilés hatiroz."

Végiil a képvisel6i megbizatds megsziinik akkor is, ha a képvisel6 egy éven keresz-
til nem vesz részt az Orszaggytlés munkajiban. Ez azt jelenti, hogy a képvisel6 egy
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éven beliil egyetlen alkalommal sem vett részt az Orszaggytilés szavazisain. Ennek
megallapitdsirdl szintén az Orszaggytilés hatiroz.'
Az orszaggytlési képviselokhoz kapesol6do tablazatokat az 5-7. Fiiggelékek tar-

talmazzak.

1.2. Osszeférhetetlenség

»A parlament miikodése akkor tekinthetd szabadnak, ha tagjait nem vezérlik egyéni
vagy csoportos anyagi érdekek.”” Tobbek kozott az emlitett szabadsig meg6rzését
szolgiljik a képvisel6kre vonatkozo Gsszeférhetetlenségi szabélyok is. Az 6sszeférhe-
tetlenségi szabalyok alkalmazdsdval a parlamentek prébaljék elejét venni annak, hogy
a képviselGkre tevékenységiik sordn barmiféle magan- és kozérdek befolydssal legyen.
Ez azt jelenti, hogy a képvisel6k megbizatisuk alatt meghatirozott tisztségeket és
allasokat nem tolthetnek be, tovibbd bizonyos tevékenységeket nem folytathatnak.
Az 6sszeférhetetlenség egyszerre véd a végrehajté hatalom és a maginszféra illeték-
telen beavatkozasatol.'s

Magyarorszigon a képvisel6i munka gyakorldsa torvényben meghatirozott kivé-
telekkel 6sszeegyeztethetetlen minden allami, 6nkormdnyzati és gazdasigi tisztség-
gel, megbizatissal. A kivételek kozott emliti az Ogytv. a miniszterelnoki, miniszteri,
allamtitkdri, kormanybiztosi, miniszterelnoki biztosi, miniszterelnoki megbizotti és
a miniszteri biztosi tisztséget, valamint a kozfeladatot elldt6 kozérdeki vagyonkezel6
alapitvianyban betoltott egyes tisztségeket is.!’

Az Orszaggytlésben 2014-t6] a kordbbiaknal szigorubb osszeférhetetlenségi sza-
balyok léptek hatilyba, igy pl. mar nem lehet valaki egyszerre parlamenti képviseld
és polgarmester. Az i szabalyozas elfogaddsaval tobben is valasztisra kényszeriiltek,
hogy a 2014-es parlamenti ciklustél képvisel6ként vagy polgarmesterként folytassik
munkdjukat. Az egyszerre mindkét tisztséget visel6 képviselk ardnya ugyanis egé-
szen magas volt a kordbbi parlamenti ciklusokban, a 2010-2014-es ciklusban a 386
képvisel6 22 %-a, 86 képvisels volt egyidejileg polgarmester is.'

Nemcsak meghatirozott tisztségeket nem tolthetnek be a képvisel6k, hanem sem-
milyen egyéb keres6foglalkozist sem folytathatnak, a tudomanyos, egyetemi okta-
t6i, féiskolai oktatdi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ald es6
szellemi tevékenységet és a nevel6sziili foglalkoztatdsi jogviszony keretében végzett
tevékenységet kivéve."

Az dllamok tobbsége az 6sszeférhetetlenséget kiterjeszti a gazdasdgi-pénziigyi ér-
dekekre is, igy a képvisel6k altalaban nem lehetnek dllami tulajdonban 1év6 véllalatok
vezetOségi, feliigyelGbizottsagi tagjai sem.” E rendelkezések célja megakadilyozni,
hogy a képvisel6k képvisel6i jogositvanyaikkal visszaélve befolydsoljik a pénziigyi
szervezetek, allami vagy uniés forrasbol miikodo szervezetek miikodését, abbol elényt
szerezzenek, illetve masokat el6nyhoz juttassanak. A gazdasigi osszeférhetetlenséget
szabalyozza az Ogytv. is, amikor felsorolja, hogy a képvisel6 mely pénziigyi, gazdalko-
do, illetve egyéb szervezetben nem tolthet be térvényben meghatirozott tisztségeket,
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illetve nem rendelkezhet tulajdoni részesedéssel olyan gazdasigi tirsasigban, amely
a nemzeti vagyonrodl sz6l6 torvény szerint nem mindsiil dtlathaté szervezetnek.

Fentieken kiviil tovabbi 6sszetérhetetlenségi szabilyok vonatkoznak a képviselSkre,
igy tizleti, szakmai tigyben nem hivatkozhatnak képvisel6i min6ségiikre, valamint nem
hasznalhatjak képvisel6i min6ségiiket bizalmas informdciok jogosulatlan megszerzé-
sére, illetve felhasznalasara. Ezeken tdl a képvisel6i megbizatasukkal 6sszefiiggésben
nem fogadhatnak el olyan ajindékot vagy mds ingyenes juttatdst, ami a képvisel6i
tiszteletdij egyhavi 6sszegét meghaladja. Képvisel6i 6sszeférhetetlenség all fenn ab-
ban az esetben is, ha a képvisel6t megbizatisinak ideje alatt — a koztigyektdl eltiltdst
kivéve — blintett miatt elitélték, és akkor is, ha a képvisel6nek az dllammal szemben
koztartozdsa all fenn, amelyet hatvan napon belil nem rendez.”!

A képvisel6 a vele szemben fennall6 Gsszeférhetetlenségi okot koteles a torvényben
meghatdrozott id6n beliil megsziintetni. Ennek megtorténtéig képvisel6i jogait nem
gyakorolhatja, valamint javadalmazasban sem részesiil. El6fordulhatnak ugyanakkor
olyan esetek is, amikor az 6sszeférhetetlenség megsziintetése kiviil esik a képvisel6
hatdskorén, az ehhez sziikséges intézkedés meghozatala mis szerv vagy szervezet
hatiskorébe tartozik. Egy 2020. februar 1-jén hatilyba Iéptett rendelkezés értelmében
ilyen esetben a képvisel6t természetesen ugyantigy terheli a bejelentési kotelezettség
a hdzelnok iranydba, azonban a bejelentés napjatol az osszeférhetetlenség megszi-
néséig terjed id6tartamban csak a szavazati jogat nem gyakorolhatja. Amennyiben
az Osszeférhetetlenség megsziintetésére irinyul6 kotelezettségének nem tesz eleget,
barmely képvisel6 inditvanyozhatja, hogy az Orsziggytilés — a Mentelmi bizottsdg
véleményének kikérését kovetben — az Osszeférhetetlenségét kimondja. Osszeférhe-
tetlenség felmeriilése esetén egyébként barki tehet bejelentést a hiazelnoknél, amely
alapjan —amennyiben a bejelentés megfelel a torvényben meghatirozott feltételeknek
—a Mentelmi bizottsdg az iigyet harminc napon beliil kivizsgilja.”’

Az Orszaggytlés amennyiben megillapitja az 6sszeférhetetlenséget, felszolitja
a képvisel6t, hogy azt 6t napon beliil sziintesse meg, vagy kezdeményezze a meg-
sziintetését. Ha a képvisel az sszeférhetetlenséget nem sziinteti meg, vagy a meg-
sziintetést nem kezdeményezi, megbizatisa az Gsszeférhetetlenség megiallapitdsatol
szamitott 6t nap elteltével megsziinik.”

1.3. A képvisel6k jogai és kotelezettségei

A képviselSk jogait és kotelezettségeit tobb szempont alapjdn csoportosithatjuk.
Megkiilonboztethetiink egyéni jogokat, amelyek minden képvisel6t kiilon-kiilon
megilletnek, valamint kollektiv jogokat, amelyeket a képvisel6k csak egyiittesen tudnak
gyakorolni. A képvisel6i jogok tobbsége az els6 kategoriaba tartozik, de a csoportosan
gyakorolhat6 jogokra is tobb példat talalunk. Utébbiak kozé tartozik a frakcidalakitas
joga, torvényjavaslatok siirgés targyaldsinak vagy kivételes eljardsban torténé meg-
targyaldsanak kezdeményezése, politikai vita kezdeményezése, napirend médositasa,
rendkiviili illés Gsszehivisa, javaslattétel vita lezarasara, mig egyénileg is gyakorolhat6
jog pl. a torvénykezdeményezési jog.
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Szente Zoltan felosztisa nyoman a képvisel6i jogokat és kotelezettségeket tartalmi
szempontbdl két csoportra oszthatjuk. Az els6be a parlament mtikodéséhez kapcso-
16d6 jogositvanyok és kotelezettségek tartoznak, amelyeken beliil tovabbi két kate-
goriat kiilonithetiink el. A klasszikus részvételi jogok és kotelezettségek kozé tartozik
a beszédjog, a szavazishoz valé jog, a parlamenti tisztségek viselésének joga, az iilésen
val6 megjelenés és részvétel joga, egyben kotelezettsége.”* A parlament munkdjiban
val6 részvétel ugyanis nemcsak jog, hanem egyben a képvisel6k kotelezettsége is.
A parlament miikodését biztosité jogok masik kategoridja a specidlis képvisel6i jogok
csoportja, amely kifejezetten a parlament tagjait megilletd jogositvinyokat jelenti.
Idesorolhatjuk tobbek kozott az interpellaciot és a kérdést, mint a Kormany ellendr-
zésének egyik legfontosabb eszkozét vagy az dllami szervektdl torténd informdcio-
kérés jogat, amely a képvisel6k megfelel6 munkavégzéséhez sziikséges.”” Az emlitett
tajékoztatishoz valé jog kétirany: az dllami szervek kotelesek a képvisel6k szimara
a tevékenységiik végzéséhez sziikséges felvilagositist megadni, a képvisel6k pedig
jogosultak bejutni a kozintézményekbe, hozzaférni meghatirozott dokumentumok-
hoz.*® A képvisel6i jogok masodik nagy csoportjit a parlamenti munka zavartalansagat
biztosité jogok és kotelezettségek alkotjak. Ide tartozik a mentelmi jog, a javadalma-
zashoz val6 jog, az 6sszeférhetetlenségre vonatkozé szabélyok és a fegyelmi jog is,
mint a képvisel6k kotelessége a fegyelmi szabdlyok betartisira.”’

A képvisel6k jogaikat f6szabily szerint személyesen gyakoroljik, de bizonyos ese-
tekben lehetdség van helyettesitésiikre is. A bizottsig tagja egy adott iilés idejére
a bizottsdg egy masik tagjanak képviseleti megbizast adhat, amely alapjan a helyettes
a helyettesitett taggal azonos jogokkal és kotelezettségekkel bir.”®
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2.1 A képviselok javadalmazasa

Bar a képvisel6i tevékenység fizetség fejében torténd ellitdsa elsésorban a modern
kor jellemzgje, el6zményei a miltban mégis hosszi id6re nytlnak vissza. Mdr a rendi
gylilések kovetei szamadra is gyakran inkdbb nytg, mintsem kivaltsdg volt a részvétel
a gyliléseken, a helyszinre torténé odautazassal és megjelenéssel kapcsolatos koltségek
meglehetGsen magasra ragtak, nem beszélve a sokszor veszélyes és hosszira nyil6 uta-
zasrol. Ezért a kés6 kozépkorban, a kora djkorban szimos eur6pai viros igy dontott,
inkdbb nem is kiild képvisel6t a gytilésre. A képviselet ingyenes ellatasa tehat hossza
tivon nem tint fenntarthaténak.”” Mindez egyéb tényezdkkel karoltve lassanként
elvezetett a professzionilis, fizetett képviselség kialakuldsihoz. Magyarorszagon
pl. a képvisel6k mar 1848-ban részesiiltek napidijban, valamint lakbértimogatasban.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy ebben az id6szakban a képvisel6k tobbsége
tehets foldbirtokos volt, akik szamdra a képvisel6i fizetés — legalabbis vagyonuk
nagysiagihoz mérten — nem volt szimottevd.*

Napjainkra a legtobb dllamban a képvisel6k munkdjukat mér hivatdsos politikus-
ként ltjak el.’! E tevékenységiik megfelels végzéséhez azonban elengedhetetlen
a sziikséges anyagi feltételek biztositdsa. A képvisel6i javadalmazasnak harom alap-
vetd céljat kiilonithetjiik el: egyrészt mindenki szimara — vagyoni helyzetére tekintet
nélkiil — elérhet6vé teszi a parlamenti képviselGséget, tovibbad a mandatum ellatdsaval
telmeriils koltségek fedezésére szolgal, végiil pedig a mar megvalasztott képviselGket
védi és visszatartja az esetleges kisértésektdl.”” A megfelel fizetés, valamint koltség-
térités tehdt elengedhetetlen ahhoz, hogy a képvisel6k munkdjukat befolydsmentesen,
fiiggetlenségiik megdrzésével végezhessék.

A képvisel6i tevékenység professzionalizalodisinak kovetkeztében a parlamenti
képvisel6k a munkajuk elldtdsaval jar6 szamos feladat, a viszonylag gyakori és hosz-
szu tilések mellett dltaliban mdr nem engedhetik meg, hogy mds keres6foglalkozast
is folytassanak. El6fordul, hogy egyéb hivatds gyakorldsit maguk a jogszabalyok is
kizarjak. Magyarorszigon az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabilyok, ahogy azt
az 1.2. pontban lithattuk — egyes kivételektdl eltekintve — tiltjik, hogy a képviselok
egyéb keresGtevékenységet folytassanak. Eppen ezért bir olyan nagy jelentGséggel,
hogy a képvisel6k megfelel6 dijazdsban, juttatisokban részesiiljenek.

A parlamenti javadalmazis altalaban két 6sszetevébdl dll, a képvisel6i fizetésbol
és az egyéb juttatisokbdl. A képvisel6i tiszteletdij megéllapitisa tobbnyire az adott
orszag gazdasagi helyzetéhez igazodik, igy nem meglepd, hogy egyes orszigok kozott
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jelentss eltérések tapasztalhatéak a képviseli fizetések tekintetében. A képviselok
javadalmazasa ugyan jellemz6en magasabb a k6zszolgdlatban dolgozok atlagbérénél,
de altaldban elmarad a versenyszféraban dolgozé menedzseri fizetésektdl.”

Magyarorsziagon 1990-t6l fizetés és egyéb juttatisok nyujtasaval torvény biztositja
az orszaggytlési képviselok fiiggetlenségét.’* A képvisel6k javadalmazisit illetGen
a rendszervaltist kovets években, majd 2009-ben és 2014-ben is torténtek jelentds
valtozasok a torvényi szabdlyozasban. Az orszaggytilési képviselk tiszteletdijarol,
koltségtéritésérdl és kedvezményeirsl sz616 1990. évi LVI. toérvény alapjian kaptak
fizetésiiket, illetve egyéb juttatdsaikat a képvisel6k egészen a 2014-es parlamenti
ciklus kezdetéig, amikor hatdlyba lépett az Ogytv.-nek a képvisel6k javadalmazdsirol
rendelkezs része. Ezzel egyszertisodott a képvisel6k javadalmazasinak rendszere,
a szabélyok dtldthatobba viltak, megsziintek tobbek kozt a bizottsig tagjaként végzett
munkdért jaré pétdijak.”

A hatélyos szabalyozis alapjin az orsziggytlési képvisel6k havi tiszteletdija a nem-
zetgazdasigi havi dtlagos brutté kereset haromszorosinak megfelel6 6sszeg, amely illet-
mény a képvisel6t az eskiitételtol a megbizatisinak megsziinéséig megilleti, és havonta
keriil folyésitasra. Az Ogytv. a fentiekt6] eltéré szabalyokat rendel alkalmazni tobbek
kozott az Orszaggyilés tisztségviselbire, a képviselGesoportok vezetdire és a bizottsagi
tagsagot betolts képviselSkre.** Torvényben meghatirozott — a fegyelmi jog teriiletén
kiviil es6 — esetekben a képviselSk tiszteletdijanak csokkentésére keriilhet sor.”’

A fizetésen feliil az dllami koltségvetés fedezi a képvisel6i munka elldtisaval jar6
személyi és dologi kiaddsok jelentGs részét a képvisel6t megilletd juttatdsok és tevé-
kenységéhez kapcsolodé timogatisok formdjiban. ** Ennek keretében a képvisel6t
izemanyagkdrtya illeti meg, amelyre igényelhetd 6sszeg egyenes ardnyban n6 a kép-
viseld lakéhelyének a f6virostdl mért tivolsdgaval. A képvisel6 Budapesten lak6hdz
vagy lakas hasznélatira is jogosult, amennyiben a f6virosban lakéingatlannal nem
rendelkezik és egyéb jogcimen nem jogosult lakdshasznalatra. Tovidbbd a képvisel6
valasztokeriiletében, az orszagos listin megvalasztott képvisel az altala vilasztott
telepiilésen képvisel6i tevékenysége ellitdsahoz irodai elhelyezésre jogosult, valamint
az iroda miikodtetéséhez sziikséges kiaddsok fedezésére, irodai berendezésre, felsze-
relésre. A képvisel6 mindezek mellett munkdja ellitdsihoz téritésmentesen veheti
igénybe a postai és elektronikus hirk6zlési szolgaltatisokat, a Hivatal dltal miikodtetett
informdciés és dokumentdcios szolgaltatdsokat, valamint az Orsziggytilés kiadvanyait
és hivatalos dokumentumait.*

Az Ogytv. kiilon szabélyozza a képviselGesoportokat megilletd juttatdsokat. A frak-
ciok miikodési kiaddsaira az Orszaggytlés Hivataldnak koltségvetése biztosit fedezetet,
amelynek keretében a képviselGesoport téritésmentesen hasznalhatja az Orszaghaz-
ban, illetve az Orszaggytlés Hivatala elhelyezésére szolgilé épiiletekben kijelolt
irodakat. A Hivatal biztositja ezen iroddk mikodtetésével, fenntartdsival kapcsolatos
kiadasok fedezetét, valamint az irodai berendezést, felszerelést. Emellett a képvisels-
csoport jogosult arra, hogy munkajat az Orszaggytlés Hivatalanal foglalkoztatott
személyek a képvisel6csoport méretétdl fiiggd létszamban segitsék. ™
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Nemcsak a jelenlegi, hanem egy rovid ideig még a volt képvisel6k is részesiilnek
ellatasban, amennyiben mandatumuk az Orszdggytilés megbizatdsinak megsziinésével
sztinik meg. Ebben az esetben a képvisel6 a mandatuma lejartit kovetSen tovabbi
hdrom hénapig jogosult a térvényben meghatirozott 6sszegii ellatasra.”!

2.1. A vagyonnyilatkozat

Mig néhiny évtizeddel ezel6tt az eurdpai dllamok torvényhozo testileteiben még
alig talilkozhattunk a vagyonnyilatkozat intézményével, addig napjainkra mér széles
korben alkalmazzdk a parlamentek, és teszik elkészitését a képviselok kotelezettsé-
gévé.” A képviselk vagyonosodasinak nyomon kovetését biztosité eljardsok intéz-
ményesitéséhez tobbek kozott az atlithat6sig, valamint a kézhatalmat gyakorlék
ellendrzésének kivanalma vezetett. A politikusok a vagyonbevallasuk elkészitésével
szamot adnak vagyoni helyzetiikr6l, amely egyuttal arra is ravilagit, ha a képvisel6k
pozici6jukkal visszaélve indokolatlanul nagy vagyont halmoznak fel képviselségiik
ideje alatt.

A vagyonbevallis rendszere dllamonként eltér lehet, azonban a legtobb orszigban
létezik valamiféle szabilyozott eljirds, amely soran a képvisel6k szamot adnak va-
gyoni helyzetiikrél. Az dllamok egy részében a képvisel6knek nem vagyontargyaikrol
(declaration of assets), hanem pénziigyi érdekeltségeikrdl (declaration of interests)
kell nyilatkozniuk. Itt a hangsily a jogosulatlan vagyonszerzés, vagyonfelhalmozas
helyett inkdbb a képvisel6 gazdasigi, pénziigyi érdekeltségeire tevdik dt, amelyek
adott esetben akar a képvisel6 fuggetlenségére is hatdssal lehetnek.” Magyarorszigon
az Ogytv. felsorolja azokat a tevékenységeket, amelyek Gsszeférhetetlenséget nem
keletkeztetnek, de bejelentési kotelezettség ald esnek.™

A magyar szabdlyozis az orszaggytlési képvisel6k kotelezettségeként irja el6 a
rendszeres vagyonbevallast. A képvisel6 vagyonnyilatkozatit els6 alkalommal az
eskiitételét kovetd harminc napon beliil, majd ezt kovetGen évente (a megel6z6 év
december 31-i vagyoni allapotdré6l), minden év januir 31-éig koteles elkésziteni.
A képvisel6i megbizatds megszinése is vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget ke-
letkeztet, ekkor a képvisel$ szamara harminc nap all rendelkezésre, hogy megtegye
a nyilatkozatot. A vagyonnyilatkozat-tétel jelentGségét mutatja, hogy elmulasztisa
esetén a képvisel6 képvisel6i jogait nem gyakorolhatja, valamint javadalmazasban
sem részesiil mindaddig, amig nem poétolja hidnyzé vagyonnyilatkozatit. A képvisel6
nemcsak sajit, hanem vele k6zos haztartisban €16 hazastarsa, élettirsa és gyermekei
vagyonnyilatkozatit is koteles elkésziteni és sajit vagyonnyilatkozatdhoz csatolni.”

A vagyonnyilatkozatok elkészitése meghatirozott formaban torténik, az alapul
szolgal6é mintataz Ogytv. 1. melléklete tartalmazza. A vagyonnyilatkozatokrol a nyil-
vantartist a Mentelmi bizottsig vezeti.*

Orszagonként eltérd gyakorlat alakult ki az egyik leggyakrabban felmeriil6 kér-
déssel, a vagyonnyilatkozatok nyilvanossidgaval kapcsolatban is. Mind a nyilvinos-
sag, mind a vagyonnyilatkozatok bizalmasan torténé kezelése mellett lehet érveket
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felhozni. Utébbi mellett sz6l a maganélet védelme, mig a nyilvanossigra hozatalt
indokolja az atlithat6sag kovetelménye, az dllampolgarok informéciéhoz valé joga és
a demokratikus intézmények tirsadalmi kontrollja. El6fordul a két modell 6tvozése
is, amikor a vagyonnyilatkozat bizonyos részei publikusak, mig masok titkosan keze-
lend6ek.” Magyarorszagon a képvisel6k vagyonnyilatkozata nyilvanos, a benyujtisra
nyitva all6 hatdrid6 leteltét kovetéen haladéktalanul megjelennek az Orszaggytilés
honlapjin, 4m csalddtagjaiké mar nem az, az 6 vagyonnyilatkozatukat — a képvisel6i
vagyonnyilatkozatok mellett — a Mentelmi bizottsig 6rzi.**

105



3./ Mentelmi jog

A mentelmi jognak két formdjit killonboztetjiik meg, a felelgsségmentességet vagy
mads néven felel6tlenséget (immunitas) és a sérthetetlenséget (inviolabilitas). Koziilik
a sérthetetlenség elsGsorban a parlament szabad tilésezését, mig a felelsségmentesség
a képvisel6k véleménynyilvinitisi és szavazdsi szabadsagat biztositja.*

Kialakulasat tekintve a mentelmi jog angolszasz eredeti jogintézmény,’’ amely
elterjedt a kontinentilis Eur6pa dllamaiban is, némileg eltér6 jellemz6kkel. Az an.
Westminster-orszagokban, pl. az Egyesiilt Kiralysigban a mentelmi jognak egy szti-
kebb felfogisa érvényesiil, amely leginkabb a felel6tlenségre korlatozodik. Ezzel
szemben a francia—belga mintat kovet6 kontinentalis modell a felelgsségmentesség
mellett orszigonként eltér6 formaban, de intézményesitette a sérthetetlenséget is.’’
Magyarorszigon szintén ez utébbi modell honosodott meg.

Magyarorszigon a mentelmi jog kikristilyosoddsinak egyik mérfoldkove volt a
képvisel6haz 1867. november 18-i hizhatdrozata. A Boszorményi Laszl6 tigyében
hozott hatirozat nem 6ltott ugyan torvényi format, mégis évtizedekre meghatirozta
a parlamenti mentelmi jogi gyakorlatot, elvilasztva egymastdl a mentelmi jog két ele-
mét: a felelGtlenséget és a sérthetetlenséget.’” A hatdrozat alapjiul szolgdlé bizottsdgi
jelentés egyrészt rogzitette, ,hogy amit az orszaggytlési tag, mint olyan, a hiazban
és a hdzon kiviil mond vagy tesz, azért csak az orsziggyiilés (...) altal vonathatik
teleletre”, masrészt kimondta, ,hogy amit az orszaggyiilési tag nem mint olyan, és
nem toérvényhozoi hivatisinak gyakorldsa kozben, mond vagy tesz, azért csak a haz
engedelmével dllittathatik biré elé”.”*

Egységes, elfogadott definicidja napjainkban sincsen a mentelmi jognak, de megha-
tirozasahoz kiindulépontot jelenthet az Alkotmdanybirésig hatdrozata, amely szerint
a ,mentelmi jog a képvisel6t a torvényhozis tagjaként megillets olyan jogosultsig,
amely a parlament mikodésének szabadsagit, fiiggetlenségét, a végrehajté és biroi
hatalom befolydsitdl valé mentességét biztositja.” [34/2004. (IX. 28.) AB hatdrozat
IV.2].

Amint a fenti meghatirozdsbol is kittinik, a mentelmi jog nem a képvisel6 egyéni
kivaltsaga, csupdn a parlament tagjaként képvisel6i minéségében illeti meg 6t. Igy
a jogintézmény célja sem a képvisel6 személyének a védelme, hanem alapvetSen
a parlamenti munka kiils6 befolyastél mentes szabadsigat, zavartalansagit hivatott
biztositani. Tobbek kozott ez az oka annak, hogy a képvisel6 jellemz6en nem donthet
ugy, hogy lemond mentelmi jogarol.

Polt Péter egy eltér6 megkozelitést alkalmazva a mentelmi jogot az alabbiak szerint
hatirozza meg: ,,A mentelmi jog tehat kettGs természeti jogintézmény, kozjogilag az
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adott szervezet miikodése érdekében egy kivételt jelent a torvény el6tti egyenléség
elve alél, mig biintetSjogilag egy olyan biintethetdségi akadily, amely véglegesen
vagy ideiglenesen gitja a felel6sségre vonasnak.”*

A mentelmi jogrol a legtobb dllamban maga az alkotmany rendelkezik, igazol-
va a jogintézmény kiemelt jelentéségét.”” Az orszaggytilési képviselok szimdra az
Alaptorvény garantilja a mentelmi jogot, hasonléan a korabbi alkotményunkhoz.
A képviseloket megilleté mentelmi jog részletes szabélyait azonban mér az Ogytv.-ben
talaljuk. A mentelmi jog tehit kétiranyt védettséget biztosit a képvisel6knek: egyrészt
a felel6sségmentességet, masrészt a sérthetetlenséget. Ezek koziil a felelGtlenség
olyan, tobbnyire abszolit mentességet jelent a képvisel6k szimdra, amely a manddtum
megsziinése utin is fennall. A felelsségmentesség szorosan kapcsol6dik a képvisel6i
beszédjoghoz, vagyis a képvisel6 nem tehetd felelgssé kinyilvinitott véleménye vagy
leadott szavazata miatt.

A felel6tlenség a képviseldnek kifejezetten a képvisel6i minéségében tett cseleke-
deteivel szembeni biintet6eljarastol véd.” Eltér6 azonban a helyzet az egyes orsza-
gokban a védelem terjedelmét illetGen. T6bb parlamentben abszolut védelem illeti
meg a képvisel6ket, mig mas allamokban csupin a polgari jogi felel6sségre vonds alol
mentesiilnek, biintet6jogi felel6sségitk megmarad.’” A becsiiletsértés és a raigalmazas
pl. nem minden esetben engedheté meg a véleménynyilvanitds szabadsiga nydjtotta
védelem korében. Az Ogytv. hatdlybalépését megel6z6en a magyar szabilyozas is ki-
vételként hatdrozta meg a ragalmazdst és a becsiiletsértést, mint olyan tényilldsokat,
amelyek megvaldsitdsa nem mentesiti a képvisel6t a felelGsségre vonds aldl.’

A becsiiletsértés és ragalmazas mara kikertilt a felsoroldsbdl, de a felelétlenség
biztositotta védelem al6li egyéb kivételeket meghatiroz az Ogytv. Az aldbbi cselekmé-
nyek elkévetése nem mentesiti a képvisel6t a felelGsségre vonas aldl: kozosség elleni
uszitds, nemzeti jelkép megsértése, a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek
biineinek nyilvinos tagaddsa, mindsitett adattal visszaélés, tovabb4 a felsorolt biin-
cselekmények mellett a felel6sségmentesség nem vonatkozik a képvisel6k polgari
jogi felelosségére sem.”

Az Ogytv. tehit a fent emlitett kivételekkel biztositja a képvisel6k felelotlenségét,
amikor kimondja, hogy a képvisel nem vonhato felelGsségre leadott szavazata, vagy
a képvisel6i megbizatisinak gyakorldsa sordn a megbizatisaval 6sszefiiggésben kozolt
tény vagy vélemény miatt.*’

A felel6tlenség intézménye szimos kérdést vet fel. Ezek koziil az egyik, hogy csak
a parlamentben vagy a parlament falain kiviil elhangzott vélemények, beszédek is
védelemben részesiiljenek-e. A parlamentek tobbségében nem helyhez kotott a vé-
leménynyilvinitds védelme, hanem inkdbb attdl fiigg, hogy az adott képviseldi cse-
lekedet mennyiben kapcsolédik a képvisel6i tevékenységhez.! Mikozben van olyan
nézet, amely szerint minden képvisel6i megnyilvanulasnak védelmet kellene élveznie,
addig mis vélemények szerint a védelem csak a képvisel6i mandidtum ellatdsaval
szorosan Osszefiiggs cselekedeteket illeti meg. Problémadt okozhat azonban annak
megallapitdsa, hogy a képvisel6 az adott cselekményt a képvisel6i megbizatdsanak
gyakorldsa sordn, képvisel6i megbizatisival osszefiiggésben kovette el vagy sem.
Magyarorszagon ez kiilonosen a miniszterelnok, valamint a miniszterek, dllamtit-
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karok egy része esetében jelenthet gondot, akik egyben képvisel6i megbizatassal is
rendelkeznek, és nyilatkozataik sordn nem minden esetben egyértelmi, hogy éppen
milyen mindségiikben jarnak el.*?

A felel6sségmentességgel szemben a sérthetetlenség feltételes eljarasi mentességet
nyujt a képviseloknek.” A sérthetetlenség célja annak biztositdsa, hogy a képvisel6
megbizatdsa alatt ne legyen kitéve felesleges zaklatdsnak, munkajit nyugodtan vé-
gezhesse. Ez a kiviltsdg azonban a felel6tlenséggel szemben nem abszolut, csupan
a mandatum idGtartamadra szdl, igy a képvisel6 adott esetben nem keriilheti el a ké-
s6bbi felelGsségre vondst. A képvisel6i megbizatis megsziintével elhirul az akadély
a sziikséges vizsgilatok és eljardsok lefolytatisa el6l. Mindazondltal mar a megbizatis
id6tartama alatt is indulhat a képvisel6 ellen biintet6eljards abban az esetben, ha
mentelmi joga felfiiggesztésre keriil.

Nemzetkozi kitekintésben a sérthetetlenség kapcesin hiromféle gyakorlatot kii-
l6nboztethetiink meg. Az dllamok egy része e téren nem biztosit semmiféle ext-
ra védelmet képvisel6inek. Egyes, jellemz6en angolszasz hagyomanyokon alapul6
parlamentek a letart6ztatds elleni védelmet csupin a polgari tigyekre korlatozzik,
mig az orszagok harmadik csoportja a polgari mellett a biintetGiigyekre is kiterjeszti
a mentelmi jogi védelmet.** T6bbé-kevésbé hasonléak viszont a nemzeti gyakorlatok
a tekintetben, hogy a mentelmi jogrél lemondani altaliban nem lehet. Igy van ez
Magyarorszigon is, azzal a kivétellel, hogy szabélysértési eljaras esetén a képvisels
lemondhat a mentelmi jogardl.*

A magyar szabdlyozis alapjin a képvisel6 ellen nem lehet biintetGeljardst — és
a mentelmi jogrdl torténd 6nkéntes lemondds kivételével szabalysértési eljardst —
inditani és lefolytatni, sem biintetd eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni az
Orszaggyiilés el6zetes hozzajaruldsa nélkil. A mentelmi jog tehdt mind a biintetd-
eljaras, mind a szabalysértési eljards meginditasa és lefolytatdsa ellen védelmet nyujt
a képvisel6nek, 4m a kozigazgatdsi hatdsagi eljarasoknak nem akadilya. A képvisel6
kotelezettsége, hogy a vele szemben foly6 eljarasban a birésigot vagy hatésiagot
tajékoztassa a képvisel6i megbizatdsir6l. Abban az esetben azonban, ha a képvisel6t
tetten érik biincselekmény vagy szabalysértés elkovetésekor, az eljar6 hatésig a kép-
visel6t Grizetbe veheti, illetve vele szemben kényszerintézkedést foganatosithat.*

A mentelmi jog felfiiggesztésére az dllamok tobbségében lehet6ség nyilik, azonban
fontos megjegyezni, hogy felfiiggesztésrdl csak sérthetetlenség esetében beszélhetiink.
Magyarorszdgon ahhoz, hogy biintet6eljaras indulhasson a képvisel6 ellen, a legf6bb
tigyésznek, illetve a birésignak kérnie kell a hdzelnokt6l a mentelmi jog felfiiggeszté-
sét. Szabdlysértés esetén az illetékes hatdsig el6szor a képviselot keresi meg, felhivva
a figyelmét a mentelmi jogrol torténd lemondis lehetGségére. Amennyiben a képviseld
onként lemond mentelmi jogdrdl, a szabdlysértési hat6sig errél a legfobb tigyész
utjan tajékoztatja a hizelnokot. Lemondds hidnydban a legf6bb tigyész el6terjeszti
a hazelnoknek a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyul6 inditvanyt.*’

A mentelmi jog felfiiggesztésérol az Orszaggytilés dont, azonban az ezzel kapcso-
latos eljardsban kiemelt szerepet kap a Mentelmi bizottsig. A Mentelmi bizottsig
—a hdzelnok utasitdsa és az Ogytv., valamint a HHSZ rendelkezései alapjan — vizsga-
latot folytat, amelynek sordn dllami szervektdl és az érintett képvisel6t6l is adatokat
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kérhet. Amennyiben az érintett ezt kéri, zart tilésén meghallgatja a képvisel6t, majd
hatdrozati javaslatot terjeszt el6 az Orszaggytlés részére. A mentelmi jog felfiig-
gesztése targyiban a Mentelmi bizottsdg toretlen gyakorlata szerint maganvadas
igyben — fiiggetleniil att6l, hogy a képvisel6 kormdanyparti vagy ellenzéki, maga
kéri-e a mentelmi jog felfiiggesztését vagy sem — elGterjesztett hatdrozati javaslatiban
a mentelmi jog felfiggesztését nem szokta javasolni, mig kozvadas iigyekben igen.
Az Orszaggytilés a Mentelmi bizottsag altal lefolytatott vizsgilatot kovetéen hozza
meg dontését, a Mentelmi bizottsig javaslatdhoz nincs kotve.®

Magyarorszigon sajatos a mentelmi jogi szabalyozds abbdl a szempontbdl, hogy
amentelmi jog nemcsak a parlamenti képviselket illeti meg megvalasztisuk napjatdl,
hanem a vilasztisokon indul6, jel6ltként jogerdsen nyilvantartdsba vett személyeket
is, kivéve, ha a jogerGsen nyilvintartisba vett jel6lt személy ezt megel6z6en elrendelt,
személyi szabadsagot érint6 bir6i engedélyhez kotott kényszerintézkedés hatilya
alatt all vagy ellene vadat emeltek. Ezen biintet6eljardsok tekintetében a mentelmi
jog a jeloltet nem illeti meg.”” A képviseljeloltekre értelemszertien eltérd szabalyok
vonatkoznak, mivel még nem tagjai az Orszaggytilésnek, igy a torvényhozé szerv
nem jarhat el a mentelmi jogukkal kapcsolatos kérdésekben. Esetiikben a mentelmi
jog felfiggesztésérol a Nemzeti Valasztasi Bizottsig jogosult donteni.”

A mentelmi jog felfiggesztésére iranyul6 eljardsok szimat bemutat6 tablazatot
a 8. Figgelék tartalmazza.
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4. A fegyelmi és rendészeti jogkor

Az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése szerint ,az Orszaggytlés zavartalan miiko-
désének biztositisa és méltésiginak megdrzése érdekében az Orszaggytlés elnoke
a hdzszabilyi rendelkezésekben meghatirozott fegyelmi és rendészeti jogkor gya-
korlasara jogosult”.”!

A nyugodt, zavartalan és kiegyensilyozott testiileti miikodés el6feltétele az Or-
szaggytlés feladatellatasinak. Az Orszaggytilés hatékony és zavartalan mikodéséhez
ezért olyan nyomés kozérdek fiizodik, amely a fegyelmi és rendészeti jogkorok gya-
korlasat — azaz akir az egyes képvisel6i jogok, igy a beszédjog bizonyos feltételek
esetén torténd korlatozasat is — alkotmanyosan igazolhatja. Az Alkotmanybirésag
szerint a beszédjog ugyanis nem csupan a képvisel6 személyes jogositvanya, hanem
egyben a parlamenti tirgyalds alapeleme is, amely — éppen ezért — szabdlyozasra szorul.
Az Alaptorvény a parlamenti munka zavartalansaganak biztositisa és méltosiaganak
megorzése érdekében teremti meg e két jogkor gyakorlasinak alkotmanyos alapjit,
a hdzszabilyi rendelkezések pedig ennek érdekében szabilyozzak a targyalasi rendet
{3206/2013. (XT. 18.) AB hatdrozat, Indokolas [17], [21]-[30] és 3207/2013. (XI. 18.)
AB hatdrozat, Indokolis [17]-[30]}.

A két jogkor gyakorlasira az Alaptorvény — mint lithattuk — a hazelnokot hatal-
mazza fel, azonban a fegyelmi jogkor gyakorldsdra — a hdzelnokot helyettesito jog-
korben, az iilést vezet6 elnokként eljarva — az Orszdggylés alelnokei is jogosultak,
illetve kotelesek.”

Néhiny eljarasi rendelkezést6l eltekintve a fegyelmi és rendészeti jogi szabaly-
rendszer egészét az Ogytv. tartalmazza. A két jogkor személyi és targyi hatalya eltér
egymastol. A fegyelmi jog személyi hatilya els6sorban az orszaggyiilési képviselGkre,
illetve — egyes szabélyok tekintetében — az ilésen tandcskozisi joggal rendelkezd
mis személyekre, igy pl. miniszterekre, allamtitkdrokra vagy eurdpai parlamenti
képvisel6re vonatkozik™. A fegyelmi jog tirgya a képviseldk, illetve az tilésen részt
vev6 mis személyek e mindségiikben tantsitott magatartdsa. A rendészeti jogkor
ezzel szemben — a képviseld kivezettetésének kivételes intézkedésétdl eltekintve —
els6sorban nem a képvisel6kre, hanem pl. az tilésen a hallgatésig tagjaként helyet
foglal6 személyekre vagy a sajté munkatdrsaira terjed ki.

A hizszabilyi rendelkezések 2020. évi dtfogé terjedelmti modositasaval a fegyelmi
jogra vonatkozé rendelkezések is jelentés mértékben dtalakultak. A valtozds mind
a magatartisok, mind a szankciék korét érintette, \ij jogintézményeket vezetett be
€s érintette a jogorvoslati eljarast is. A korabbi és a kézirat lezdrasa idején hatilyos
— immdr terjedelmesebb — szabdlyozis 6sszehasonlitdsa e fejezet kereteit szétfeszi-
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tené, ezért csak a 2020. februdr 1-jén hatalyba lépett szabalyok, illetve gyakorlat
bemutatisara villalkozunk, a legjelentsebb médositisok esetében azonban utalunk
a korabbi rendelkezésekre is.

4.1. A fegyelmi jog

Az Ogytv. az orszaggylilési képvisel6k jogosultsigaként és egyben kotelezettségeként
irja el6 az Orszaggytilés eredményes miikodésének elGsegitését.”* Ezen a képvisel6k
magatartdsira dltalaban vonatkoz6 el6irdson, illetve a felszélaldsi jog gyakorldsara
vonatkozé rendelkezéseken tilmenden a tovabbi magatartdsi szabélyok a torvény-
ben mar negativ jelleg(i, azaz bizonyos magatartdsokat tilalmazé rendelkezésekben
talalhatok.

A torvény felsorolja azokat a cselekményeket, amelyek a plendris iilésen, illetve
az orszaggyllési bizottsigok iilésein nem megengedettek, és minden tilalmazott
magatartds esetében rogziti az arra figyelemmel — azonnali intézkedésként az tilésen,
illetve utélag — elrendelhetd jogkovetkezményeket. A fegyelmi jog szabalyait a plendris
iilésre vonatkozé rendelkezések bemutatdsan keresztiil tirgyaljuk, a bizottsagi iilésre
vonatkoz6 eltéro szabélyokat pedig a 4.1.6. pontban mutatjuk be.

4.1.1. A fegyelmi jogkorben alkalmazhato szankciok rovid dttekintése

A fegyelmi jogkorben alkalmazhaté jogkovetkezmények két csoportba sorolhatok:
azonnali hatdlyq, illetve utdlag elrendelhet6 jogkovetkezményeket kiillonboz-
tethetiink meg. Az iilésen azonnal alkalmazhaté azonnali intézkedések, illetve
szankcidk a rendreutasitds, illetve figyelmeztetés™; a felszdlalasi jog megvonasa;
a kizaras és az azonnali hatalyu kitiltds. Azt, hogy egy-egy magatartds esetében
ezek koziil ténylegesen melyek alkalmazhatdk, az egyes magatartasokat leiré sza-
kaszok tartalmazzak.

Az azonnali szankcidk célja mindenekel6tt az iilés rendjét valamilyen médon meg-
zavaré magatartds megsziintetésének elérése, amit a szankciok jellege — pl. felszolalasi
jog megvondsa —is mutat. Elrendelésiikre éppen ezért —amennyiben nem a hizelnok
vezeti az tilést — az ilésvezetdi tisztséget éppen betolts alelnok is jogosult. Alkal-
mazisuk koriilményei dltaldban nem teszik lehetévé a cselekmény minden lényeges
elemére kiterjedd értékelését és a biintetés mértékének mérlegelését, a torvény ezért
a legsilyosabb azonnali szankcid, az azonnali hatdlyu kitiltds esetében annak idétar-
tamit is tételesen rogziti, tizenot napban.’®

Az utdlag elrendelhet6 jogkovetkezmények esetében a dontés meghozatalira ti-
zenot nap all rendelkezésre, igy a megfelel6 mérlegeléshez sziikséges id6tartam biz-
tositott. Ebbol kiindulva a torvény eltérs szabalyozasi megoldast kovet: a magatartis
sulyahoz igazodva megillapitja az adott cselekmény esetén elrendelhetd legalacso-
nyabb és legmagasabb biintetést, és e keretek kozott a hizelnokre bizza a cselekmény
stilyanak mérlegelését, majd ezt kovetSen a mérték meghatirozasinak kérdését.””
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Utdlagos szankcioként a képvisel6i tiszteletdij csokkentése vagy a képvisel6 kitiltasa
rendelhetd el. A legenyhébb cselekményeknél a csokkentés, illetve a kitiltds mértéke
nem haladhatja meg a képvisel6i tiszteletdij egyhavi 6sszegét, illetve a nyolc naptari
napot, a legsilyosabb magatartisok esetében azonban ez akdr hathavi mértéket, il-
letve hatvan naptari napot is elérhet. A két szankci6 alkalmazasa — szemben a korab-
bi szabélyozassal — kirivéan sulyos esetekben akar egymas mellett is elképzelhet6’
(mindeddig azonban az Orsziggytilés fegyelmi gyakorlatiban erre, s6t, a kitiltds
6ndll6 alkalmazasira sem volt példa). Ugyszintén lehetséges — ugyanazon magatartas
miatt — ut6lagos jogkovetkezmény elrendelése akkor is, ha azonnali szankciét mar
alkalmaztak a képvisel6vel szemben.

4.1.2. A fegyelmi jogi rendelkezésekbe iitkizo magatartdsok és az azok miatt alkalmazhatd
egyes jogkivetkezmenyek

Mir a fenti dttekintést olvasva is lathat6, hogy a kordbban hatalyos hazszabalyi rendel-
kezésekhez képest az Ogytv. 2020. februar 1-jén hatilyba lépett médositdsa valoban
szamos ponton atalakitotta a fegyelmi jogi szabalyrendszert. A torvény Gj szankcioként
bevezette a kitiltdst, pontosabban annak két — azonnali hatdlyu és ut6lag elrendelhetd
— tipusit. Ezzel parhuzamosan a képvisel6i jogok felfiiggesztésének jogintézménye
megsziint. Jelent8s véltozds figyelheté meg a szankciok mértékében, tovabbd az egyes
tilalmazott magatartisok korében is.

A fegyelmi jog lefontosabb szabalyait a kovetkezkben a tilalmazott magatartisok
szerint rendezve mutatjuk be. Az egyes szankcikra vonatkozé részletes szabélyokat
a magatartdsok ismertetése kozott helyeztiik el. Kivétel ez aldl a kitiltds, amelynek
intézményét — mint az 0j fegyelmi jogi szabalyrendszer egyik legjelentGsebb 1ij ele-
mét — kiilon pontban tirgyaljuk.

4.1.2.1. Eltéreés a targytol, felesleges ismétlés

Azt a képvisel6t, aki felszolalasa sordn nyilvinval6an indokolatlanul eltér a targytdl,
vagy ugyanabban a vitiban feleslegesen sajit vagy mads beszédét ismétli, az iilést
vezet6 elnok rendreutasithatja.

A magatartis csekély sulydra tekintettel tovabbi szankci6 kizarélag abban az esetben
alkalmazhat6, ha a rendreutasitist a képvisel6 figyelmen kiviil hagyja, és ebben az
esetben is csak a felszolaldsi jog megvonadsara keriilhet sor.

Az, akito] a felszolaldsi jogot megvontdk, ugyanazon az tilésnapon, ugyanazon
napirendi pont tirgyaldsa kozben a tovdbbiakban méar nem sz6lalhat fel. E jogko-
vetkezmény tehdt — kissé leegyszertsitve — csupdn a képvisel6 adott vitdban valé
részvételét érinti.”’

4.1.2.2. Kirivéan zavard kozbeszolds

Ugyszintén mindenekel6tt rendreutasitis alkalmazhat6 a felszolalast vagy az iilés
vezetését kozbeszolasival kirivé mértékben zavaré képvisel6vel szemben.
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Ez a magatartis a korabbi szabédlyozashoz képest 1j elem a fegyelmi jogot sért6
cselekmények soraban. Bevezetésével az Orszaggytilés —az Ogytv. indokoldsa szerint
— a vitdban felsz6lalé személy félbeszakitdsaval, joggyakorldsinak megzavarasaval,
valamint az tilést vezets elnok tilésvezetési feladatainak ellehetetlenitésével jaré koz-
bekiabalasokat kivanta visszaszoritani.

A rendreutasitidson tilmenéen tovabbi szankci6 kizarélag akkor alkalmazhatd, ha
a képvisel6 a figyelmeztetésnek nem tesz eleget. Ebben az esetben felszélaldsi joga
megvonhatd, emellett utélagos szankci6ként minimum egyhavi tiszteletdija 6sszegé-
nek felével, de legfeljebb egyhavi tiszteletdija 6sszegével tiszteletdija is csokkenthetd.®

4.1.2.3. Sertd’vagy illetlen kifejezés baszndlata

A képvisel6 nem hasznalhat az Orszaggytilés tekintélyét, az tilés méltosagit, valamely
személyt, csoportot —igy kiilonosen valamely nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi k6zos-
séget — sért6 vagy illetlen kifejezést, és nem val6sithat meg egyéb ilyen cselekményt
sem (pl. nem tehet sérté kézmozdulatot). E magatartds esetében is mindenekel6tt
rendreutasitds alkalmazando, a felszélaldsi jog megvonisa, illetve az utélagos szank-
ci6k csak ennek eredménytelensége esetén rendelhetk el.

E magatartds az el6z6knél mar silyosabbnak tekinthet, amit a kiszabhaté uté-
lagos szankcidk kore és mértéke is mutat. Az e cselekményt megval6sito képviseld
tiszteletdija mar minimum a képvisel6 egyhavi tiszteletdija 6sszegével, de legfeljebb
kéthavi tiszteletdija 6sszegével csokkenthetd, illetve akar kitiltdsa is elrendelhetd,
legfeljebb harom tlésnapra vagy legfeljebb nyolc naptari napra.®'

4.1.2.4. Nem megengedett szemléltetés
Az Orszaggytilés tilésén szemléltets eszkoz haszndlata (pl. tibla felmutatasa, felvétel
lejatszasa) csak a Hazbizottsag el6zetes engedélyével lehetséges, az engedélyezett
szemléltetésre pedig csak a felsz6lal6 dllispontjanak kifejtéséhez sziikséges mérték-
ben keriilhet sor.”” (A magyar szabalyozis e tekintetben megengedébb, mint mas
parlamentek, amelyekben — mint pl. az Eurépai Parlamentben — a transzparensek
felmutatisa eleve tilos.)

A szemléltetésre vonatkozé rendelkezések megszegése esetén ugyanazon szank-
ci6k alkalmazhat6k, mint az el6z6 pontban szereplé magatartds tandsitasa esetében,
ugyanazon megkotéssel; azaz kizdrolag a rendreutasitis eredménytelensége esetén.”

4.1.2.5. Az iilésvezetés kifogdsoldsa
A képviseld az ilést vezets elnok dontését, az tilésvezetési tevékenységet nem kifo-
gasolhatja.**

Ez a magatartds a fegyelmi jog rendszerében kakukktojasnak tekinthet6. Egyfeldl,
az ilésvezetési tevékenységet kifogisold képvisel6tdl elézetes figyelmeztetés nélkiil
megvonhato a sz, azonban vele szemben ezen tilmenden, e magatartds miatt mar
tovabbi azonnali vagy ut6lagos szankcié nem rendelhet6 el. Masteldl, ha a sz6meg-
vondsra sor keriil, a képvisel6t egy speciilis, jogorvoslati jelleglinek tekinthet eszkoz
illeti meg: jogdban dll az tigyben a hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felel6s
bizottsdg eseti allasfoglaldsat kérelmezni.®
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4.1.2.6. Kirivoan sérto vagy megfelemlitd kifejezés baszndilata

Az Ogytv. a 4.1.2.3. alpontban bemutatott magatartas silyosabb valtozatat is szaba-
lyozza. A kifejezéssel, illetve cselekménnyel érintett fogalmi, valamint személyi kor
azonos, azonban a képvisels altal hasznalt kifejezés vagy a megvaldsitott cselekmény
olyan jellegti, amely a sérelem sulyosabb — a torvény fogalomhasznalata szerint: kirivo
— szintjét eredményezi, vagy — személyek, illetve csoportok esetében — megtélemlits
hatist gyakorol.

Az alkalmazhat6 azonnali szankciék kore eltér az el6z6 pontokban bemutatott
magatartdsok esetében alkalmazhat6 jogkovetkezményektdl, amivel e magatartast
a torvény mdr egyértelmiien a silyos sérelmet okoz6 cselekmények korébe sorolja.
Ha az iilést vezet6 elnok ugy itéli meg, hogy a képvisel6 sz6hasznilata, illetve cse-
lekménye kirivoan sért6 vagy megfélemlits, kizdrhatja az adott iilésnaprol — vagy
sulyosabb esetben akar az tilésrol is —, illetve akdr azonnali hatdlyu kitiltdsat is
elrendelheti.®

A kizaras az adott tilésnapra, vagy az iilés hatralévo teljes id6tartamara — azaz akar
tobb ilésnapra is — szélhat. Az a képviseld, akit az iilést vezets elnok kizdrt, koteles
haladéktalanul elhagyni az iiléstermet, az épiiletben azonban tovibbra is jogosult
tartzkodni, s6t, a szavazdsok idejére az ilésterembe is visszatérhet. Ha a képvisel6
az iilésterem elhagydsara irdnyul6 felszolitisnak nem tesz eleget, kivezettetésének
ugyan nincs helye, azonban emiatt azonnali hatélyu kitiltdsa rendelhet? el. A kitiltds
jogalapjit ebben az esetben nem a magatartas sulya, hanem az ilésvezetdi intézkedés
figyelmen kiviil hagydsa jelenti.”’

Az e cselekményt megval6sit6 képviseld tiszteletdija mar legaldbb a képvisel6 két-
havi tiszteletdija osszegével, de legfeljebb négyhavi tiszteletdija 6sszegével csokkent-
hetd, illetve vele szemben hosszabb, legfeljebb hat tilésnapra vagy legfeljebb tizenot
naptari napra sz6l6 kitiltas is elrendelhet6.®

4.1.2.7. Zavards

A kordbban hatilyos fegyelmi jogi rendelkezések szerint jogkovetkezmény alkal-
mazasara keriilhetett sor az Orszaggyiilés tekintélyét, rendjét silyosan sértd, illetve
a tanacskozdsi rendre, szavazdsra, szemléltetésre vonatkozo rendelkezésekbe iitk6z6
magatartist tanusité képviselovel szemben. Ezeket a magatartisokat — a tekintély sé-
relmét okozé cselekményeket leszamitva — a jelenleg hatalyos fegyelmi rendelkezések
egy generalklauzulira emlékeztetd szakasz ald rendezik, amellyel nemcsak a korabbi
rendelkezést viltjik fel, hanem azon tdl is mutatva a targyaldsi rend védelme mellett
a mds személyeket joggyakorldsukban vagy kotelezettségeik teljesitésében megzavard
cselekményeket is a nem megengedettek k6z¢ soroljak.

A rendelkezés értelmében azt a képvisel6t, aki az iilés, a vita vagy a szavazds menetét
zavarja, vagy az Orszaggylés tilésének résztvevojét az tiléstermi jogai gyakorldsiban
vagy kotelezettségei teljesitésében zavarja, az tilést vezet6 elnok az adott tilésnaprol
vagy ilésrol kizarhatja, vagy a képvisel6 azonnali hatdlyu kitiltasat rendelheti el. Az
utélag elrendelhet6 szankcidk kore és mértéke az el6z6 magatartis esetében leirtak
szerint alakul.*’
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Az Ogytv. indokoldsa szerint az adott magatartds akkor zavard, ha annak célja az
ilés, a vita vagy a szavazds rendes menetének megakasztisa, illetve az iilésen részt
vev6 mis személyek joggyakorlasinak, kotelezettségei teljesitésének hétraltatasa.
A zavaré magatartisok eredményhez kotottek; vagy a targyaldsi rend tényleges meg-
akaddsihoz vezetnek, vagy ténylegesen megnehezitik mas személy jogszerd eljarasat.
Jellemz6jiik tovibba a célzatossdg, azaz a magatartdsnak a zavards szaindékaval — vagy
e kovetkezmény figyelmen kiviil hagydsaval — kell torténnie.

4.1.2.8. Akadilyozds

Az akadalyozis szintén 4j elem a fegyelmi rendelkezések soraban. E rendelkezés ald
az el6z6 pontban bemutatott zavarashoz hasonl6 jellegli, 4m annal silyosabb cse-
lekmények sorolhatk. Megillapitisira az Ogytv. indokolasa szerint akkor keriilhet
sor, ha az iilés, a vita vagy szavazds menete, illetve mds személy joggyakorldsa vagy
kotelezettségeinek teljesitése ideiglenesen vagy tartésan ellehetetlentil.

Az iilést vezet6 elnok azonnali szankcioként kitiltast rendelhet el. A tisztelet-
dij-csokkentés Osszege akdr a torvény szerint alapesetben kiszabhaté maximumot
is elérheti, tehat négyhavi 6sszegt6l hathavi 6sszegig terjedhet. Az utdlagos kitiltds
legfeljebb tizenkét tilésnapra vagy harminc naptdri napra rendelhet6 el.”

4.1.2.9. Fizikai erdszakkal kapcsolatos magatartdsok

A fizikai er6szakkal kozvetleniil fenyeget, az annak alkalmazasara felhivé, mas ki-
vezettetését akadilyozé vagy a ténylegesen fizikai erészakot alkalmazo képvisel6vel
szemben az elrendelhetd legstlyosabb szankciok szabhatdk ki, az tilésen azonnali
hatalyu kitiltds, utélag pedig négyhavi 6sszegtdl hathavi osszegig terjed6 tisztelet-
dij-csokkentés, illetve akir huszonnégy iilésnapra vagy hatvan naptiri napra sz6l6
kitiltds.”

4.1.3. Kitiltds

A kitiltds jogkovetkezménye a kordbban hatdlyos rendelkezések szerinti képvisel6i
jogok felfuggesztését viltotta fel. Amint emlitettiik, a torvény a jogkovetkezmény két
tipusit szabdlyozza. Az azonnali hatdlyu és az utdlag elrendelhet6 kitiltas elsGsorban,
de nem kizardlag id6tartamukban kiilonboznek egymastol.

Az iilést vezet6 elnok altal elrendelt kitiltds mértékét a torvény egységesen, min-
den esetben azonos id6tartamban — tizenot naptiri napban — hatirozza meg. Ennek
oka — amint emlitettiik — az, hogy a magatartis stlydnak pontos megitélése az iilés-
vezetési tevékenység ellitisa kozben nem lehetséges, mérlegelés alkalmazdsira az
iilés koriilményei nem adnak lehetéséget. Az utélag elrendelhetd kitiltds esetében
ez a nehézség nem all fenn, igy a kitiltds id6tartamat a torvény az adott magatartds
stulyahoz igazodva, id6intervallumokban hatirozza meg. A jogkovetkezmény e ke-
retek kozott rendelhetd el; az Orszaggytilés ilésezési rendjének sajatossdgai miatt
ilésnapokban vagy naptiri napokban.
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Az azonnali hataly kitiltast az tilést vezetd elnok rendelheti el, a 4.1.2.6.—4.1.2.9.
alpontban leirt cselekményt megval6sité képviselGvel szemben. A kitiltott képvisel6
koteles onként, haladéktalanul elhagyni az iiléstermet. Amennyiben ennek nem tesz
eleget, a vele szemben alkalmazhaté tiszteletdij-csokkentés mértékének maximuma
a kétszeresére emelkedik. Az azonnali hatélyu kitiltdsrél sz616 dontést irasban, indo-
kolassal ellatva harom munkanapon belil k6zolni kell a képviselGvel.”

Az utélag elrendelhet6 kitiltds alkalmazasara ezzel szemben kizarélag a hazelnok
jogosult, hivatalb6l vagy az tilést vezets elnok, illetve a képvisel6csoportok vezets-
inek irdsbeli kérelmére. Az utélag elrendelt kitiltasnak szélesebb korben van helye,
eredménytelen figyelmeztetés esetén a kirivoan zavar6 kozbeszolds, illetve nem meg-
engedett szemléltetés miatt is elrendelhet. A kitiltdsrol sz616 dontés meghozataldra
a magatartds megvaldsitisitol szamitott tizenét napon belil van lehet6ség.”

Mivel a kitiltott képvisel6 az Orszaghazat és az Orszaggyiilés Hivatalanak elhelye-
zésére szolgalo épiiletek teriiletét koteles elhagyni, és a kitiltds idotartama alatt azok
teriiletén — kivéve a jogorvoslati eljarisban torténé meghallgatisinak idejét — nem
tartozkodhat, szavazati jogit értelemszertien a szokdsos médon nem gyakorolhatja.
A szavazati jog gyakorldsa azonban olyan, a népszuverenitas valasztott képvisel6k ttjan
torténd gyakorldsinak elvébdl levezethet elvards {15/2019. (IV. 17.) AB hatdrozat,
Indokolds [58]}, és egyben ebbdl kovetkezd képviseldi jogosultsig, amelynek kizdrasa
az alkotmanyossig kovetelményeivel szembe menne. Az Ogytv. ezért a kitiltds szank-
ci6janak bevezetésével egyiitt a nyilt szavazdsok esetében megteremtette a megbizas
utjan torténd szavazds intézményét is.

A képvisel6esoporthoz tartozo kitiltott képvisel6 szavazati joganak gyakorldsira
— f6szabily szerint — sajat frakciéjanak vezetGje részére adhat képviseleti megbizast,
aki ezt nem utasithatja vissza. A fiiggetlen képvisel6 barmely képvisel6tarsit megbiz-
hatja (a megbizis elfogadisira vonatkozé kotelezettséget esetiikben a térvény nem
ir el6). A megbizott a szavazati jogot kizardlag a kitiltott képvisel megbizisa szerint
gyakorolhatja, ennek mikéntje el6zetesen irdsbeli megéillapoddssal is rendezhets.”

Titkos szavazis esetében a megbizds intézménye nyilvinval6an nem alkalmazha-
t6. Ilyenkor a kitiltott képviselére vonatkozé belépési korltozas a szavazds idejére
részlegesen megsziinik, a képvisel6 beléphet az épiiletbe, és a hazelnok éltal kijelolt
helyiségben gyakorolhatja a szavazati jogat. A kitiltott képvisel6 titkos szavazasinak
eljarasi szabdlyait a hatdrozati hdzszabalyi rendelkezések szabalyozzak.”

4.1.4. Jogorvoslat fegyelmi jogkorben hozott dontes ellen
A fegyelmi jogkorben alkalmazott szankcidk esetében igénybe vehet6 jogorvoslati
rendszer a kordabban hatélyos szabilyokhoz képest — az Emberi Jogok Eurépai Bi-

résaganak joggyakorlatiban lefektetett megallapitisokat figyelembe véve — jelentGs
mértéki dtalakitison esett at.
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Els6tfoka jogorvoslati forumként a Mentelmi bizottsig jar el. Amennyiben a kép-
visel6 kérelmezi, a Mentelmi bizottsdg el6tt szoban is el6adhatja érveit. Masodfokon
az Orszaggylilés jogosult a kérdés elbirdldsara.

A szankcidval érintett képviseld az tigyre vonatkozé dlldspontjat jogorvoslati ké-
relmében — valamint, ahogy emlitettiik, a Mentelmi bizottsig el6tt — fejtheti ki.
Ennek el6terjesztésére egységesen nyolc nap all rendelkezésére, az eljirds minden
szakaszaban. A Mentelmi bizottsig dontésének meghozatalira vonatkozé hatarid6t
a torvény az utolso kérelem beérkezésének napjihoz koti, igy lehet6vé teszi, hogy az
azonos magatartds miatt alkalmazott esetleges kiilonb6z6 — az iilésen elrendelt, és az
utdlag alkalmazhat6 — jogkovetkezményekkel szemben igénybe vehet6 jogorvoslati el-
jarasok egy eljardsban egyesiiljenek. A jogorvoslati kérelemmel megtimadhatd tilésen
elrendelt azonnali szankcidk — igy a kizdrds és az azonnali hatélyu kitiltds — esetében
a torvény el6irja, hogy azok tényét, jogalapjat és alkalmazasuk indokait a képviselGvel
irasban is k6zolni kell.” A jogorvoslati hatirid6k e kozlés kézhezvételével kezd6dnek.

Mind a Mentelmi bizottsig, mind a plendris iilés kizar6lag a dontés fenntartisarol
vagy hatdlyon kiviil helyezésérol hatirozhat, a szankcidk korét, illetve mértékét nem
vialtoztathatja meg. Amennyiben a Mentelmi bizottsdg a képvisel6 kérelmének helyt
ad, a képvisel6vel szemben elrendelt intézkedés nem hajthaté végre és a fegyelmi
eljaras megsztinik. Ha a bizottsig a kérelemnek nem ad helyt, vagy a kérelem elbira-
ldsdra rendelkezésre 4116 hatiridében nem dont, a képvisel6 masodfoka jogorvoslati
kérelemmel az Orszaggytilés plendris tiléséhez fordulhat. Az Orsziggytilés vita nélkiil,
a kérelem benyujtasit kovetd els6 vagy legkésébb masodik tlésén hatiroz.”’

A dontés jogerére emelkedésére nézve halaszt6 hatély jogorvoslat csak az utélag
elrendelhets szankciok esetében képzelhet6 el, mivel egyes azonnali szankcidk — igy
a szomegvonds és a kizards — a jogorvoslati eljards idejére mar nyilvanvaléan vég-
be mennek, vagy — azonnali hatdlyu kitiltds esetében — legalabbis megkezd6dnek.”
Erre figyelemmel az iilésen azonnal elrendelhet6 jogkovetkezmények tekintetében
a jogorvoslat abban all, hogy az Orszaggytilés dontésével megillapitja, hogy az ilést
vezet$ elnok intézkedésének nem volt helye. Az Orszaggytilés dontése nyilvinos,
a parlamenti honlaprél barki szimara megismerhet6.

4.1.5. Specidlis jogintézmények a fegyelmi jogban

A fegyelmi jogi szabilyok mdédositisival két olyan 1j jogintézmény is bevezetésre
keriilt, amelynek el6zményét a korabbi szabilyozisban nem taldlhatjuk meg. Mind-
eddig alkalmazdsukra sem keriilt sor, igy joggyakorlatrél sem tudunk beszimolni.
Ezért a kovetkezokben csak legfontosabb szabilyaikat ismertetjiik.

4.1.5.1. Az iilésterem elbagydsinak kotelezettsége

A torvény a targyaldsi rend visszaallitisa érdekében hozott dontések mérlegelésének
jogat mintegy kiveszi az iilést vezetd elnok kezébdl abban az esetben, ha a képvisel6
a fegyelmi jogi rendelkezésekbe titk6z6 magatartds tantsitisival sorozatos rendreu-
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tasitds, illetve figyelmeztetés ellenére sem hagy fel. Ebben az esetben a képvisel6 ex
lege, azaz minden tovabbi jogalkalmazas nélkiil, a torvény erejénél fogva koteles az
tiléstermet haladéktalanul elhagyni.”

4.1.5.2. Meltanyossig

A torvény értelmében a hazelnok fegyelmi jogkore nemcsak a jogkovetkezmények
alkalmazasira, hanem azok megsziintetésére is kiterjed abban az esetben, ha a jog-
kovetkezményt nem 6, hanem az iilést vezets elnok rendelte el. E szakasz indokola-
sa szerint a fegyelmi jogi rendelkezések alkalmazdsira az Alaptorvény értelmében
alapvet6en kizar6lag a hizelnok jogosult, mivel az Orszaggytilés — tilést vezets —
alelnokeinek fegyelmi jogkore csak szarmazékos, a hizelnokot helyettesits jogko-
riikbdl fakad. Erre figyelemmel az tilésen alkalmazott kitiltds és kizdrds esetében
az intézkedés hatdlydt a hdzelnok méltinyossdgi szempontok alapjin, kivételesen,
hivatalbdl, 6tnapos hatirid6n belil megsziintetheti. Mindez azonban nem érinti
a jogkovetkezménnyel stjtott képvisel6 jogorvoslathoz valé jogit; a méltdnyossagi
jogkorben hozott, rd nézve kedvez6 dontés esetében is lehet6sége van arra, hogy
a kétfokozatd jogorvoslati eljarist igénybe véve a Mentelmi bizottsdgra, illetve az
Orszaggytilésre bizza a kérdés elbiralasat.'”

4.1.6. A bizottsdgi iilés targyaldsi rendjének fenntartdsdra vonatkozo szabdilyok

A bizottsdgi tilés tirgyalasi rendjére vonatkozo szabélyokat a torvény a plendris tilésre
irdnyadé rendelkezésekre utalva hatdrozza meg, és csak a bizottsiagi tilések eltérd
sajatossdgaibol fakadé kiillonbségekre tekintettel fogalmaz meg eltéréseket.’”! Az
orszaggytlési bizottsagok iiléseire vonatkozo fegyelmi szabalyok ismertetése soran
ezért els6sorban ezekre a kiilonbségekre koncentralunk.

A torvény a bizottsig tilésén megvaldsitott fegyelmi magatartdsok esetében is le-
het6vé teszi azonnali és utdlagos jogkovetkezmények alkalmazasat. A targyaldsi rend
fenntartdsira irinyul6 azonnali intézkedéseket az orszaggytilési bizottsig elnoke,
stlyosabb szankciok esetében kizarélag maga a bizottsig — azaz a bizottsagi tobbség,
erre iranyul6 dontésével — alkalmazhatja. Az utdlagos szankcidkat ugyszintén a bi-
zottsig kezdeményezheti, elrendelésiikre pedig a hdzelnok jogosult.

Az orszaggyiilési bizottsag elnoke éltal alkalmazhat6 intézkedés az érintett sze-
mély rendreutasitdsa, illetve figyelmeztetése, valamint a képvisel6 felszolalasi joganak
megvondsa. A felsz6laldsi jog megvondsa f6szabély szerint nem az iilés teljes idejére,
hanem kizaré6lag az adott napirendi pont targyaldsira vonatkozik.!””

Kivételt és egyben stilyosabb szankciét jelent az iilés teljes tartamara sz616 szomeg-
vonis, amely speciilis, csak a bizottsdgi tiléseken alkalmazhaté, 1ényegében a plenaris
tilésen elrendelhetd kizards parjaként felfoghaté fegyelmi jogkovetkezmény. Mint
lathattuk, kizdrds esetében a képvisel6 a plendris iilésteremben csak szavazati joganak
gyakorlisa kozben tart6zkodhat. Mivel a bizottsdgi tiléseken a vita és a szavazasok
folyamatosan véltakozva zajlanak, a gyakorlatban a plendris tilésen elrendelhet6 kizaras
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nem volna végrehajthatd, igy a torvény e szankcid esetén csak a felszolalds lehetGségét
vonja meg — ezt azonban az tilés hitralévo teljes tartamara —, az iilésterem elhagyasat
azonban nem teszi kotelezévé.'”

Az orszaggytilési bizottsig meghatirozott cselekmények esetében elrendelheti
a képvisel6 azonnali hatilyu kitiltasat is. Ez azonban a plendris iilésen elrendelt azon-
nali hatédlyu kitiltdshoz képest jelentGsen enyhébb jogkovetkezmény, mivel a kitiltott
képvisel6 csak a bizottsdgi tiléstermet koteles elhagyni, nem pedig az Orszaghazat és
az Orszaggytlés Hivatalihoz tartozo épiiletek teriiletét, és csupan a bizottsigi iilés
idejére, nem tizenot napra.'**

Az orszaggyiilési bizottsig jogosult kezdeményezni a hizelnoknél a képvisel6
tiszteletdij-csokkentését, illetve kitiltdsit. Az ezt megalapoz6 magatartisok kore,
valamint az alkalmazhat6 intézkedések tartalma és mértéke megegyezik a plenaris
ilésre vonatkoz6 szabdlyokkal.'®

Az orszaggyiilési bizottsag iilésén tantsitott magatartds miatt alkalmazott szank-
ciokkal szemben ugyanigy rendelkezésre all a plendris tilésre vonatkozé fegyelmi
szabilyoknal ismertetett kétfokozatd jogorvoslati eljaras.'’

4.1.7. A fegyelmi intézkedések gyakorlata az 1ij szabdilyozds hatdlybalepése utin

A gyakorlat szemszogébdl vizsgilva az Gj — 2020. februdr 1-jén hatdlyba lépett —
szabilyok els6sorban a szankcidk — kozelebbrdl a tiszteletdij-csokkentés — mértéké-
ben hoztak viltozist.'”” A leggyakrabban alkalmazott azonnali intézkedés tovibbra
is a rendreutasitds, illetve a figyelmeztetés, a legtobb magatartis esetében tovabbi
jogkovetkezmény alkalmazdsira nincs sziikség a tirgyaldsi rend helyredllitisihoz.
A legenyhébb magatartisok — igy a targytdl eltérés, illetve felesleges ismétlés esetében
— ennél stlyosabb jogkovetkezmény alkalmazasira egyetlen esetben sem keriilt sor.
A kirivéan zavar6 kozbeszolasok kapcesan dltalaban szintén eredményesnek bizonyul
a figyelmeztetés, de a tiszteletdij-csokkentés sem példa nélkiili.'” Nem megengedett
szemléltetés esetében eddig minden alkalommal eredményre vezetett a rendreutasitas,
igy e magatartds miatt sem kertlt sor tovabbi azonnali, vagy ut6lagos jogkovetkez-
mény alkalmazasara.

Sért6 kifejezés hasznalata miatt a figyelmeztetés jellemz6en szintén eredmény-
re vezet, azonban kirivoan sért6 kifejezés hasznilata, vagy egyéb ilyen cselekmény
megval6sitdsa miatt mar t6bb alkalommal keriilt sor silyosabb jogkovetkezmények
alkalmazasira is. Egy esetben a hizelnok a képviseld cselekményét kirivoan sértének
itélte, igy tiszteletdijanak csokkentését rendelte el. A csokkentés mértéke ekkor az
e magatartds miatt alkalmazhaté minimélis — kéthavi — 6sszegre terjedt ki. Néhdny
hénappal késébb azonban, amikor a képvisel magatartasat — ekkor egy dltala hasznalt
kifejezést — ismét kirivoan sértének taliltak, a csokkentés mértékét mar a torvényi
keret fels6 hatdraval egyez6 négyhavi 6sszegben éllapitottik meg.

Kizéris alkalmazasara mindeddig két alkalommal keriilt sor, egy esetben szintén
kirfvéan sért6 kifejezés haszndlata, egy esetben pedig zavaras miatt. Zavaré magatartds
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miatt jellemzden tiszteletdij-csokkentést alkalmaznak; erre eddig harom esetben volt
példa, egy alkalommal — az emlitett kizdras mellett — kéthavi mértékben, két tovabbi
alkalommal pedig 6nall6an, két-, illetve négyhavi 6sszegben.

Akadilyozas, illetve a fizikai er6szakkal kapcsolatos magatartisok miatt az 4j fe-
gyelmi jogi rendelkezések hatilybalépése 6ta mindeddig nem keriilt sor szankcié
alkalmazasara.

4.2. Az iilést vezet6 elnok rendészeti jogkore

A hdzelnok rendészeti jogkore részben a képvisel6kkel szemben alkalmazhat6 iilésve-
zet6i rendészeti intézkedésekre terjed ki, részben pedig az Orszighdz, az Orszaggytilés
Irodahiza, tovibbd az Orszdggytilés Hivatala és az Orszaggytilési Orség elhelyezé-
sére szolgilé épiiletek (a tovabbiakban: az Orszdghdz és az ahhoz tartozé épiiletek)
tertiletére belépd személyekkel szemben alkalmazhaté intézkedésekre vonatkozo
szabdlyokat foglalja magdban.

A képvisel6kkel szemben alkalmazhat6 rendészeti intézkedések elrendelésére
az iilést vezetS elnok jogosult. Rendészeti intézkedés — kozelebbrdl kivezettetés —
képvisel6vel szemben egyetlen esetben rendelhet6 el, méghozza akkor, ha a fizikai
er6szakkal kapcsolatos magatartdsok valamelyikének megvalésitdsa miatt azonnali
hatéllyal kitiltott képvisel6 a felszolitas ellenére sem hagyja el az tiléstermet.'* Kizdras
esetében, vagy mds, csekélyebb silyu cselekmények miatt elrendelt azonnali hatdlya
kitiltds miatt kivezettetés tehat nem alkalmazhato.

Ha a képviseld felszolitisra nem hagyja el az iiléstermet, az ilést vezet6 elnok
rendészeti intézkedést alkalmaz, és a képvisel6t az iilésterembdl az Orszaggytilési
Orséggel vezetteti ki. Az Orszaggyiilési Orség gondoskodik tovabba arrél is, hogy
a kitiltott képvisel6 a kitiltds id6tartama alatt ne 1épjen be az Orszighdzba és az Or-
szaggytlés Hivatalanak elhelyezésére szolgal6 épiiletek teriiletére.'”

Az a képviseld, akivel szemben az iilést vezetd elnok rendészeti intézkedést al-
kalmazott, kifogdst nydjthat be a Mentelmi bizottsighoz, amely nyolc napon beliil
kivizsgilja azt, és vizsgalatinak eredményérol jelentést tesz az Orszaggytlésnek. Az
Orszaggyiilés a bizottsagi jelentést a benyujtdsat kovets tilésén napirendre tiizi, és
a bizottsagi jelentés alapjan vagy megerdsiti az tilést vezets elnok rendészeti intézke-
dését, vagy ha azt megalapozatlannak taldlja, elrendeli e tény jegyz&konyvbe foglaldsit,
és mentesiti a képvisel6t a fegyelmi biintetés esetleges kovetkezményei algl.!!!

Az Orszaghiz és az ahhoz tartozé épiiletek teriiletére belép6 személyekre vonat-
kozo szabalyokat a hiazelnok hatdrozza meg, hazelnoki rendelkezésben. E hazelnoki
rendelkezés tartalmazza a képvisel6k, miniszterek munkatdrsainak, az Orszaggytilés
Hivatala dolgozéinak, a sajté tudésitéinak, a karzaton helyet foglalé hallgatésig
tagjainak stb. belépésére és az épiiletekben tandsitandé magatartdsira vonatkozé
szabdlyokat. A hazelnoki rendelkezés a torvény el6irdsainak megfelel6en az Orszag-
gylilés honlapjin megismerhets.
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A hizelnok nem allapithat meg olyan rendelkezést, amely az Orszaggytilés tilésének
nyilvinossagit, a demokratikus kozvélemény kialakuldsiahoz sziikséges szabad tdjé-
koztatis feltételeit kizarnd. Az Orszighdzba, és az ahhoz tartozé épiiletek tertiletére
belépsk belépésiikkel elfogadjik a hazelnoki rendelkezésben lefektetett szabalyokat,
és kotelesek azokat tiszteletben tartani. Az e kételezettséget megszegd személyeket
az Orszaggytlési Orség kivezetheti. A hizelnok dontése alapjin az e kotelezettségét
stlyosan megszeg6 személy belépése —legfeljebb hat honapra vagy az adott iilésszak
végéig — megtagadhato.'"?
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5.1 A sz6sz0lok specialis jogallasa

Az Eurépai Uni6 lakossdganak korilbeliil 10%-a, azaz t6bb mint 50 millié ember
tartozik valamely nemzeti kisebbséghez. Ezen meglehet6sen magas ariny ellenére
a nemzetiségek tekintetében nem létezik az Unidban egységes szabalyozds, a tagél-
lamok kiil6nb6z6 médokon biztositjak a kisebbségek jogait, érdekeit, valamint ezek
képviseletét.'”? Olyan, a nemzetillamokat meglehetésen érzékenyen érinté kérdés
ez, amelyben az Uni6 a szabalyozis lehet6ségét meghagyta nemzeti szinten.

A nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti képviseletét illetéen harom alap-
modellt kiilonboztethetiink meg az alapjan, miként valésulhat meg a kisebbségek
képviselete. Szamos dllam vilasztotta azt a megoldast, hogy egy masodik kamara
intézményesitésével biztositja a képviseletet. A kisebbségek képviselete azonban meg-
val6sulhat egykamards parlamenti struktdrdban is, a kisebbségi szervezetek, illetve
jeloltek szamara biztositott kedvezmények alkalmazasaval, de akar agy is, hogy az
altalanos szabélyok szerint szerez manddtumot egy, a kisebbséget képvisel6 part vagy
személy. Harmadik modellként emlithetd a kiilonleges torvényalkotdsi intézmények
létrehozataldval megvalosulé képviselet.!'*

A magyar Orsziggytlésben mar az 1990-es években napirenden voltak a nemzeti
és etnikai kisebbségek parlamenti képviseletének megvaldsitisival kapcsolatos kér-
dések.'” A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII. térvény
az onkormdnyzatok 1étesitésének jogaval ruhazta fel a kisebbségeket, azonban par-
lamenti képviseletiikr6]l nem rendelkezett. Noha az elmult ciklusok mindegyikében
tiltek a parlamenti padsorokban olyan képvisel6k, akik valamely nemzetiség tagjai
voltak, manddtumukat politikai partok jeloltjeiként szerezték.''© Magyarorszigon
a2011-es népszamlalds adatai alapjan tobb mint félmillion vallottak magukat valamely
nemzetiséghez tartozonak.'” Parlamenti képviseletiik lehet6ségét, annak kereteit
a Vjt. teremtette meg.

Az 4j vélasztasi torvényt, amely alapjan a nemzetiségek listdi a partlistakhoz ké-
pest kedvezményesen juthattak manddtumhoz, els6ként a 2014-es vélasztisokon
alkalmaztak. Mind a tizenhdrom, Magyarorszdgon elismert nemzetiség allitott listat,
am a konnyitett mandatumszerzés ellenére sem sikeriilt egyikitknek sem képvisel6t
kiildenie az Orszaggytlésbe. A Vjt. azonban lehetévé tette, hogy a nemzetiségi listat
allit6, de manddtumot nem szerz6 nemzetiségek érdekei nemzetiségi sz6sz616 ttjan
képviselve legyenek a torvényhozdsban. A 2018-as orszaggytilési vilasztds a nem-
zetiségi képviselet tekintetében eredményesebben végz6dott, a német nemzetiség
képvisel6jének sikeriilt manditumot szereznie, mig a tizenkét masik nemzetiséget
a 2018-2022-es ciklusban ismét sz6sz616 képviselte az Orszaggytlésben.
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Ha definidlni szeretnénk, ki is a nemzetiségi sz6sz616, azt mondhatjuk, az Or-
szaggytlésben azon nemzetiség képviseletét ellit6 személy, amely az orszaggytilési
képvisel6k vilasztisin nemzetiségi képvisel6t nem tudott a parlamentbe kiildeni.
A sz6sz016i jogillas keletkezését tekintve eltér a képvisel6i mandatumtél, azonban
amegbizatds megszlinésének esetei néhany kivételtdl eltekintve azonosak a képvisel6k
megbizatisinak megsziinésével. A nemzetiségi sz6sz616 mandatuma t6bbek kozott
megszinik abban az esetben is, ha mdr nem szerepel a kozponti névjegyzékben nem-
zetiségi valasztopolgarként.''

A nemzetiségi sz6sz616k jogosultsigai tobbnyire a nemzetiségekre vonatkozé
igyekhez, kérdésekhez kapcsol6dnak. A nemzetiségek jogait, érdekeit érintd tigyek
meghatirozisihoz timpontot a joggyakorlat adhat, amely egyebek mellett a nemze-
tiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény alapulvételével alakitja ki az ilyen
jellegii tigyek korét.

A képvisel6vel ellentétben a nemzetiségi szosz6lonak torvénykezdeményezési joga
nincs, azonban a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 tigyben hatirozati javaslatot
terjeszthet el6,'"” valamint az ilyen tirgy hatdrozati javaslathoz médosité javaslatot
nydjthat be.'?

A 526520616 az Orszaggyiilés tilésein szavazati joggal nem rendelkezik, de a nem-
zetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pont tirgyaldsa sordn, tovabbd a HHSZ
rendelkezései értelmében rendkiviili tigyben a napirendi pontok tirgyaldsit kovetGen
is felszolalhat. Egy 2020. februdr 1-je 6ta hatalyos rendelkezés értelmében a nemzeti-
ségi képvisel6 és a s26sz616 a hizelnoknél kezdeményezheti az ettdl eltérs idépontban
torténd felszolalis lehetoségét.!”! A nemzetiségeket képvisel bizottsdg munkajiban
viszont dontéshozatali joggal vesz részt, emellett tandcskozdsi joggal részt vehet az
dlland6 bizottsagok, valamint a torvényalkotdsi bizottsdg iilésén is, amennyiben az
emlitett bizottsig elnoke erre engedélyt ad, vagy a Hazbizottsig dontése alapjan
a nemzetiségek érdekeit, jogait érintd kérdést targyalnak a bizottsagi iilésen.'””

A nemzetiségi sz26s5z616 kérdést intézhet a Kormdnyhoz, valamint annak tagja-
hoz, az alapvetd jogok biztosihoz, az Allami SzdmvevGszék elnokéhez és a legtobb
igyészhez a feladatkoriikbe tartozo, a nemzetiség érdekeit, jogait érint6 tigyben.'”
A sz6sz616k tehat a Magyar Nemzeti Bank elnokének kivételével ugyanazon szer-
vekhez, személyekhez intézhetnek kérdést, mint a képvisel6k, interpelldcidhoz val6
joguk azonban nincsen.

A 52652016t a képvisel6kkel azonos mentelmi jog illeti meg, valamint az Ogytv.-
ben meghatirozott fegyelmi intézkedések a sz6sz6l6val szemben is alkalmazhatéak.
A 52652616k javadalmazdsira vonatkoz6 szabélyok esetében sincs eltérés a képviselGket
megilletd illetményhez és juttatisokhoz képest, valamint a nemzetiségi sz6sz6l6t is
terheli vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Tovabba a képvisel6i osszeférhetetlen-
ség szabdlyaival megegyez6 rendelkezések vonatkoznak rd, azzal, hogy az Ogytv. killon
nevesiti, hogy a sz6sz616 nem lehet nemzetiségi 6nkormdnyzat elncke vagy tagja.'**

Amint tehit az a fentiek alapjan lathatd, a nemzetiségi sz6sz616k — noha bizonyos
képvisel6i jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek — inkabb egyfajta érdekképvi-
seleti poziciét toltenek be az Orsziggytilésben azzal, hogy a nemzetiségek érdekeit,
jogait érint6 kérdésekben véleményt nyilvanithatnak.
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Erp&s Csaba: ,Az orsziggytilési képvisel6k immunitdsa” in: Parlament Szemle, 2016/1. 25.

Van per HursT (2000, 3. vj.) 63.

Port Péter: ,A mentelmi jog definiciés kérdései és tipusai” in: Jog-Allam-Politika 3. évfolyam
kiilonszdm, 2011. 29-30.

SzeNTE Zoltin: ,,A mentelmi jog torténete Magyarorszdgon 1990-ig” in: Sortész Istvan (szerk.):
A képviselk jogdlldsa 1. rész (Parlamenti Mddszertani Iroda, Budapest, 1996) 261-262.

JerLinek Arthur: ,A mentelmi jog” (Kilidn Frigyes Bizomdnya, Budapest, 1890) 189.

Povt (2011, 51. vj.) 28.

SzenTe (2010, 1. vj.) 207.

Szente (2010, 1. vj.) 211.

Van per HursT (2000, 3. vj.) 75.

Erpés (2016, 49. vj.) 27.

Ogytv. 73. § (2) bekezdés

Ogytv. 73. § (1) bekezdés

Van per HursT (2000, 3. vj.) 69.

Erp6s (2016, 49. vj.) 29.

Kukorerrr (1989, 10. vj.) 255.

'Van per HuwsT (2000, 3. vj.) 80-81.

Ogytv. 78. §

Ogytv. 74-76. §

Ogytv. 74. §

Ogytv. 77. §

Ogytv. 79. § (3) bekezdés

Ogytv. 79. § (2) bekezdés

Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdés

Az Ogytv. 45. § (1)~(2) bekezdései értelmében az Orszaggy(ilés iilésén az iilés zavartalan lefolytatdsi-
nak biztositdsa és az Orszaggytlés tekintélyének megdrzése az tilést vezet6 elnok feladata, amelyben
Gtaz iilés vezetésében kozremiikods jegyzs, valamint az dltala a tdrgyaldsi rend fenntartasira felkért
barmely, az iilésteremben tartézkodé jegyz6, alelndk és hiznagy is segiti. Ha a tirgyaldsi rend fenn-
tartdsihoz ez sziikséges, az elnok kozremiikodésre felkérheti az ilésteremben tartézkodé barmely
jegyz6t vagy alelnokot, illetve a hdznagyot is, aki e felkérésnek koteles eleget tenni. Amennyiben
a felkérést visszautasitja, tisztségébdl torténd felmentése kezdeményezhetd.

Az Ogytv. 45. § (3)—(4) bekezdése értelmében az Orszaggy(ilés iilésén tandcskozdsi joggal rendelkezd
személyekkel szemben kizdrélag rendreutasitdsra, illetve figyelmeztetésre keriilhet sor. Kivételt je-
lentenek e f6szabdly al6l az eurdpai parlament képvisel8k, akikkel szemben a tiszteletdij-csokkentés
kivételével a térvényben meghatdrozott valamennyi jogkévetkezmény alkalmazhatd.

Ogytv. 28. § (1) bekezdés
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75 A torvény a rendreutasitis, illetve figyelmeztetés fogalmat azonos értelemben hasznilja.

76 Ogytv. 49. § (4) bekezdés

77 Ogytv. 47. §

78 Ogytv. 47. § (1) és (2) bekezdés

79 Ogytv. 46. § (1) bekezdés a) pont és 46. § (2) bekezdés

80 Ogytv. 46. § (1) bekezdés b) pont, 46. § (2) bekezdés és 47. § (1) bekezdés a) pont

81 Ogytv. 46/B. §, 47. § (1) bekezdés b) pont és 47. § (2) bekezdés a) pont

82 A szemléltetés szabilyait az Ogytv. 38/A. §-a tartalmazza.

83 Ogytv. 46/C. §, 47. § (1) bekezdés b) pont és 47. § (2) bekezdés a) pont

84 Az iilésvezetés kifogdsoldsinak tilalma 1997 6ta része a hizszabilyi rendelkezéseknek. A hatilyos
rendelkezéssel csaknem teljesen azonos szakaszt elsé alkalommal a 71/1997. (VII. 17.) OGY ha-
tarozat 17. § (2) bekezdése iktatta be az akkor hatdlyos Hazszabdlyba. A rendelkezést az Ogytv. is
dtvette, igy 2012. dprilis 20-dn torvényi szintre emelkedett. A fegyelmi jogi szabalyrendszer 2020.
évi médositisival a rendelkezés tartalma érdemben nem viltozott.

85 Ogytv. 46/A. §

86 Ogytv. 46/D. §

87 Ogytv. 48. §

88 Ogytv. 47. § (1) bekezdés c) pont és 47. § (2) bekezdés b) pont

89 Ogytv. 46/E. §, 47. § (1) bekezdés c) pont és 47. § (2) bekezdés b) pont

90 Ogytv. 46/F. §, 47. § (1) bekezdés d) pont és 47. § (2) bekezdés c) pont

91 Ogytv. 46/G. §, 47. § (1) bekezdés d) pont és 47. § (2) bekezdés d) pont

92 Ogytv. 49. § (1)~(4) bekezdés

93 Ogytv. 47. § (2) és (3) bekezdés

94 Ogytv. 49/A. §

95 HHSZ 1. melléklet

96 Ogytv. 48. § (3) bekezdés és 49. § (3) bekezdés

97 Ogytv. 51. §

98 E szabélyozdsi megoldds oka a fegyelmi intézkedések alkotmanyos céljdban, azaz a tirgyaldsi rend
zavartalansiganak biztositdsaban — kozelebbrdl; annak helyreallitdsaban — keresendd.

99 Ogytv. 46/IL. §

100 Ogytv. S1/A. §

101 Ogytv. 52/A. § (1) bekezdés

102 Ogytv. 52/B. § (1) és (2), valamint (4) bekezdés

103 Ogytv. 52/C. §

104 Ogytv. 52/D. §

105 Ogytv. 52/E. §

106 Ogytv. 52/F. §

107 Az Ogytv. 2012. dprilis 20. és 2020. februdr 1. k6zott hatélyos rendelkezései szerint a pénzbirsig,
illetve a tiszteletdij-csokkentés maximdlis mértéke a legtobb magatartds esetében nem haladhatta
meg a képvisel6 egyhavi tiszteletdijinak harmadait, illetve még a legstilyosabb magatartdsok esetében
az egyhavi tiszteletdij Gsszegét.

108 Az Ogytv. 46. § (2) bekezdésére hivatkozdssal a hizelnok mindeddig két alkalommal alkalmazott
utblagos jogkovetkezményt, mindkét esetben tiszteletdij-csokkentést, egyhavi mértékben.

109 Ogytv. 53. § (2) bekezdés

110 Ogytv. 53. § (2) és (3) bekezdés

111 Ogytv. 53.§ (4) és (5) bekezdés

112 Ogytv. 54. §

113 Tar Ferenc: ,,Képvisel6k vagy sz6sz616k? Kisebbségi KépviselGvilasztis Magyarorszagon” in: Modern
Geogrifia 2015/11. 29.
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114 Erp8s Csaba: ,,Dilemmdk a nemzetiségek orszaggytilési képviseletével kapcsolatban” in: Quot
capita, tot sententiae — A Batthydny Lajos Szakkollégium tanulmédnykotete IL. (Batthydny Lajos
Szakkollégium, Gy®6r, 2013) 266.

115 Tar (2015, 113. vj.) 31.

116 MorE Sandor: ,Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviseletiik, érdekképviseletiik
és jogvédelmiik” (Gondolat Kiadd, Budapest, 2020) 116.

117 Forrds: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_09_2011.pdf (Letoleve: 2022. 02.
18)

118 Ogytv. 29/A. § (2) bekezdés

119 Ogytv. 29/A. § (6) bekezdés

120 HHSZ 81. § (1) bekezdés

121 HHSZ 18. § (6a) bekezdés

122 Ogytv. 29. § (2) és (3) bekezdés

123 Ogytv. 29. § (4) bekezdés

124 Ogytv. 29/A. §
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V.| Az Orszaggytilés megalakulasa

Az Orszaggyilés megbizatisa az alakul6 tilésével kezd6dik. Ekkor sztinik meg a ko-
rabbi Orszaggytilés (képviselinek, igy tisztségviselSinek is) megbizatisa. Az alakul6
ilés jelentdségét az adja, hogy az Orszaggytlés ezen az iilésén teremti meg egy
ciklusra sz6l6an miikodésének alapvet6 személyi és szervezeti feltételeit: elfogadja
a Nemzeti Vilasztisi Bizottsignak és a Nemzeti Vilasztisi Irodinak a képvisel6k
valasztdsarol sz616 beszamoloit, igazolja a képvisel6k mandatumat, akik ezt kovetGen
eskiit tesznek. Az Orszaggytilés az alakul6 iilésén vélasztja meg tisztségviseldit: az
elnokot, az alelnokoket, a jegyzoket és 2014 6ta — 1949 6ta ismét — a haznagyot is.
A korelnok bejelenti a frakciok (képviseldesoportok) megalakitisit, és megalakul
a Héazbizottsdg is. Az Orszaggyiilés rendszerint az alakul6 ilésen hozza létre az al-
landé bizottsdgokat, vilasztja meg tisztségviselGiket és tagjaikat. Ezzel létrejon az 4j
Orszaggytilés szervezete, és igy mar elldthatja feladatait.

Az alakulé iilés szabalyait 1990 és 2010 k6zott az Alkotmany és a HSz. rogzitették,
majd ezt kovetGen sorra keriiltek elfogaddsra az ide vonatkozé szabilyok az Alaptor-
vényben, az Ogytv.-ben és a HHSZ-ben.

A 2014-ben hatilyba 1ép6 4j hazszabalyi rendelkezések még teljesebbé tették az
Orszaggyilés megalakuldsira vonatkozé szabélyokat. A korabbi alakulé iilések gya-
korlatit megeré&sitve az alakuld tilés egyes mozzanatait (napirendi pontjait) kovetendd
sorrendbe dllitottdk.

Uj elemek is megjelentek az Ogytv.-ben, illetéleg a HHSZ-ben:

* A képvisel6k mellett a nemzetiségi sz6sz6l6k mandatumat is igazolja az Or-

szaggyulés.

* A vilasztisi beszamolok elfogadasardl vita nélkiil kell donteni.

* Az Orszaggytilés elnoke, alelnokei és jegyz6i mellett az Orszaggytilés torvényal-
kotdsért felelds alelnokot és haznagyot is valaszt, azonban csak a hizelnokrol
dont titkos szavazassal, a tobbiekr6l nyilt szavazassal hatiroz. Az Orsziggytilés
elnoke eskiit is tesz.

* Ha a képvisel6csoport megalakuldsa vagy annak bejelentése hazszabélyi rendel-
kezésekkel val6 6sszhangjaval kapcsolatban kétség meriil fel, a hazelnok a haz-
szabalyi rendelkezések értelmezéséért felelGs bizottsighoz fordul.

* Az Ogytv. immdr rendezi azt a kérdést is, hogy mi torténik akkor, ha a frakei-
6k nem tudnak megegyezni a tisztségvisel6k jelolésében. A hazelnok esetében
ilyenkor (vagy ha a szavazds sordn nincs meg a sziikséges tobbség) a legnagyobb
frakcié vezetGje jogosult inditvinyt tenni a hizelnok személyére vonatkozoan.
Az alelnokok és a jegyzok esetében pedig — a bizottsigokhoz hasonléan — az
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egyes inditvinyok mérlegelését kovetSen a hazelnok tesz javaslatot az Orszag-
gytlésnek. A hdznagy személyérdl a frakciok nem egyeztetnek, 6t a hazelnok
jeloli.

Az alakul6 ilést 1990 6ta a koztarsasagi elnok hivja Gssze a valasztisokat kovetGen
egy hénapon beliil.

A hazszabalyban meger6sitett magyar parlamenti szokdsoknak megfelelGen a hizel-
nok megvilasztasiig az alakulé tlést a legidGsebb képviseld, a korelnok vezeti: 1990-
ben Kéri Kdlmin (MDF), 1994-ben, 1998-ban és 2002-ben Varga Liszl6 (KDNP,
majd Fidesz), 2006-ban és 2010-ben Horvéth Janos (Fidesz), 2014-ben, majd 2018-
ban is Turi-Kovics Béla (Fidesz). A korelnokok munkajit a — jelenlegi szabalyok
szerint — nyolc legfiatalabb képviseld, a korjegyzok segitik.

A képvisel6k a koztarsasagi elnoknek nyujtjak be a megbizoleveliiket, aki errdl —az
tilés megnyitdsit kovetden — tdjékoztatja az Orszaggyilést. A korelnok és a korjegyzok
manddtumvizsgilé testiiletként eljarva megvizsgiljik a képvisel6k megbizolevelének
szabalyszertiségét, majd a korelnok errdl jelentést tesz az Orszaggytilésnek. Az 6
megbizoleveliiket a névsor szerinti els6 6t képvisel6 vizsgilja meg. Ezek az ideigle-
nes testiiletek nagyon rovid id6 alatt az Gsszes képvisel (1990 és 2010 kozott 386,
2014-t6l 199) mandatumat megvizsgaljak.

Mivel a valasztisok érvényességérol a valasztisi szervek, végsé soron pedig a bi-
résigok dontenek, a minden képvisel6i manddtumra kiterjed parlamenti manda-
tumigazolds, mds néven legitimaci6, formalis eljards ugyan, mégis az alakulé ilés
alapvet6 mozzanata, ugyanis csak az igazolt és eskiit tett képviselok gyakorolhatjak
a jogaikat, pl. szolalhatnak fel és szavazhatnak a plendris iilésen. Megbizatdsuk azon-
ban mar a megvilasztisukkal és nem a mandatumuk igazolasaval kezd6dik [2/1993.
(1. 22.) AB hatirozat].

A korelnok és a korjegyzok végzik a szavazatszamlalast az Orszaggytilés tisztség-
visel6inek megvélasztdsandl.

Az alakul6 iilésen megkezd6dik a kormanyalakitis folyamata is, a koztarsasagi
elnok miniszterelnokot jelol. 1990-t6] praktikus gyakorlatként rogziilt az, hogy erre
az alakul6 iilésen kertil sor, 2012-t8] viszont mdr az Alaptorvény rendelkezik igy.
Az Orszaggytilés megalakulisaval az el6z6 kormdny megbizatisa megsziinik, és az 4j
kormdany megalakulisaig iigyvezeté kormanyként latja el a feladatait.

Az alakulé iilés jorészt szavazasokbol, vilasztisokbol all. Korabban a képvisel6k
csak a vdlasztisi beszamoléhoz szélhattak hozz4, erre is csak ritkdn, 2002-ben és
2010-ben keriilt sor. 2014 6ta a hdzszabalyi rendelkezések szerint mar a besza-
molok elfogadasirdl is vita nélkiil kellett donteni. Az alakul6 iilések jellemzje vi-
szont a kozjogi tisztségviselSk felszolaldsa, tobbnyire a valasztisokhoz és jelolések-
hez kapcsolédva. Az iilést a koztarsasagi elnok nyitja meg. Kéri Kalman korelnok
1990-ben hagyomanyt teremtett azzal, hogy koszontét mondott az alakulé tlésen.
A miniszterelnok jelolését kovetSen felszolal az tigyvezeté miniszterelnok, az 4j mi-
niszterelnok-jelolt, és megvalasztisat kovetden, a hagyomdnyoknak megfeleléen
székfoglal6 beszédet mond az 4j hizelnok.
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Az alakuld iilés jelentGségét annak tinnepélyes jellege is hangsilyozza. A képvisel6k
eskiitételét a torténelmi zaszlok be-, majd kivonuldsa keretezi fanfirok hangjara.
A képvisel6k eléneklik a Himnuszt, majd zar6é mozzanatként a Szézatot. Az alakulé
tilésen a kozjogi tisztségvisel6kon kiviil dltalaban részt vesznek az egyhazak képviseldi,
a hazai nemzetiségek, a hatdron tili magyar szervezetek vezet6i és mas, kiilfoldi és
hazai diszvendégek is.

Az 1990-es alakul6 iilésnek az Alaptorvény kiilonleges jelentséget tulajdonit.
A Nemzeti Hitvallds szerint ,Hazidnk 1944. mdrcius tizenkilencedikén elveszitett
allami 6nrendelkezésének visszaalltit 1990. mdjus mdsodikatol, az els6 szabadon
valasztott népképviselet megalakuldsatdl szamitjuk. Ezt a napot tekintjiik hazank g;
demokricidja és alkotmanyos rendje kezdetének.”

1990-t6] az Orszaggytilés alakul6 tilése el6tt a parlamenti partok egy tirgyaldsso-
rozattal és az ennek eredményeként kotott megillapoddssal készitik el az alakulé
lést. 1990-ben tirgyaldsra és megéllapoddsra késztetett az a hdzszabélyi rendelkezés,
miszerint kozosen kell javaslatot tennitik az Orszaggytlés tisztségvisel 6inek és dllandé
bizottsdgainak megvilasztisira. Ez azt a szindékot is tikrozte, hogy a parlament
alapvets személyi és egyes szervezeti kérdéseiben konszenzusra torekednek. Ezzel
alapoztik meg a frakcidk kozotti ,,tobbparti tirgyaldsok” gyakorlatat.

Mivel az alakulé iilést a koztarsasdgi elnok hivja Gssze, el6szor megbeszélésre
hivja 6ssze a partelnokoket (azon parlamenti partok elnokeit, amelyek mar frakciot
alakitottak vagy tudtak alakitani). Ezt kovet6en a frakciok — hirom—nyolc fordul6bol
all6 targyalassorozat eredményeként — megallapodnak az alakulé tilés el6készitésérdl.

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal munkatdrsai, a partok képvisel6i és a Hivatal munka-
tarsai részvételével zajlo targyaldsok soran sziiletnek meg az alakul6 iiléssel, valamint
az Orszaggylilés miikodésével osszetiiggd legfontosabb dontések.

A frakciék alapvet6en a kovetkezd f6bb kérdésekrol targyalnak, majd allapodnak
meg:

* Az alakul6 iilés napirendi javaslata. A napirend jorészt kotott, mivel azt torvé-
nyi és hdzszabélyi rendelkezések hatirozzik meg, részben pedig ,,szokisjogon”
alapul (pl. a korelndk, az tigyvezeté miniszterelnok, a miniszterelnok-jeldlt és
a hdzelnok felszdlaldsa, az tinnepélyesség elemei, a meghivottak kore). Az ala-
kul6 iilésen nem kertil sor napirenden kiviili felszdlaldsokra, interpellacidkra és
kérdésekre.

* Atisztségviselok jelolésének el6készitése. Hany alelnok és jegyzo legyen? Mely
frakciok tehetnek javaslatot a tisztségviselok személyére?

* Javaslat az Orsziggytlés dllandé bizottsdgi rendszerére. Az Orszaggytilés hany
allandé bizottsagot, milyen elnevezéssel (feladatkorrel) hozzon létre? A bizott-
sagi tisztségvisel6k és a tagok szdma, tovabba a tisztségviseloi és tagsdgi helyek
frakciok kozotti eloszlasa. Fontos kiemelni azonban, hogy a bizottsagi rendszer
megalakitdsa nem kotelezd, hanem opcionalis eleme az alakul6 tilésnek, az erre
vonatkoz6 szabélyok kifejtésére bovebben a VI. Rész 3. Fejezet 1. Alcimben
keriil sor.

* Az iilésrend meghatirozisa. A frakciok (képvisel6ik), a nemzetiségi sz6sz616k,
az dlland6é meghivottak és az EP-képviselok helye az iilésteremben.
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* Az irodik elosztisa nem kapcsol6dik szorosan az alakul6 iilés elokészitéséhez,
de nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az 1ij képviselok, a frakciok és a bizottsigok
elkezdhessék munkajukat az Orszaghazban és az Orsziggytilés Irodahdzaban.
Err6l rendszerint kiilon targyalasokon (,,albizottsagban”) egyezkednek és ktnek
megallapodast a frakciok.

1990-t61 az alakulé ilést el6készitd frakcidtargyaldsok és az ott sziiletett megilla-
podisok a tobbparti parlamentekre jellemz6 ,,szokdsokat” teremtettek, amelyek egy
része kés6bb beépiilt a hizszabélyba (toérvénybe) vagy kovetendd szokisjogként élt
tovabb ciklusrdl ciklusra.

A megillapodast a frakcidk a ciklus végéig érvényesnek tekintik. Ha frakcidalakitis,
a frakci6é megsziinése vagy a fiiggetlen képvisel6vé vilds indokolja, a Hazbizottsig
keretében azt médositjik.
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1.| Az Orszaggytilés tisztségvisel6i

»A rendszerviltozas folyamataban az 1985-90-es ciklus Orszdggytilése miikodésének
utolsé két évében mar igyekezett életre kelteni a parlamenti funkcidkat, és ennek
megfelel6en médositotta hdzszabalyat. [...] Az igazi fordulat azonban 1990 tavaszan
kovetkezett be. Az Orszaggylilés az 1989-es alkotmdnyrevizi6val megalapozott rend-
szervaltozassal, az 1990-es szabad vilasztdsokkal nyerte vissza politikai sulyat és vélt
a demokratikus kozélet kbzponti férumava.

Az 1990. méjus 2-an megalakul6é Orszaggytilés mar valéban t6bbparti parlament
volt, tisztségviseldi is kiillonb6z6 partokhoz tartozé, kormanyparti és ellenzéki kép-
visel6k voltak. Kib&viilt feladataikat a verseng6 parlamentarizmus keretei kozott,
gyakran éles parlamenti vitikban, konfliktushelyzetekben kellett megoldaniuk.”

Az Orszaggyilés tisztségvisel6i — a hatilyos rendelkezések értelmében — a hizel-
nok, az alelnokok, a haznagy és a jegyz6k. Alaptorvényiink 5. cikkének (2) bekezdése
kimondja, hogy az Orszaggyilés tagjai sorabol elnokot, alelnokoket és jegyzdket
vilaszt. E tisztségek — szemben a hdznaggyal — alkotmanyos alapon nyugszanak,
vagyis e tisztségvisel6ket koteles megvélasztani, mig mds tisztségek 1étrehozdsa a par-
lament dontésén mulik.” Ennél tigabb személyi kort jelol ki az Ogytv., mivel 1. §-a
a tisztségvisel6k kozé sorolja a haznagyot is. Az Alaptorvény azt nem irja el6, hogy
az elnok mellett hany alelnoki, illetve jegyzéi tisztség betoltésére keriiljon sor, az
erre vonatkozé megallapodds a parlamenti partok képvisel6csoportjainak politikai
megegyezésétdl fiigg, amely — ahogy azt lathattuk az V. részben — az alakul6 iilést
elokészit6 partkozi tirgyaldsokon sziiletik meg.

Altalanos osszeférhetetlenségi szabaly valamennyi tisztségviselGvel szemben, hogy
nem lehet miniszterelnok, miniszter vagy allamtitkar.

1.1. A hizelnok

Mint minden testiileti szervnek, a parlamentnek is van olyan képvisel&je, aki egy sze-
mélyben testesiti meg annak egészét. A hizelnok — mint dllami méltésig — pozicidja
minden jogrendben alkotmanyos megalapozottsagu. Alkalmas tehit arra, hogy egy
korben emlitsiik az allamfével (aki az orszag egészét képviseli) és a miniszterelnokkel
(aki a Kormanyt képviseli) a legf6bb kozjogi méltésigok kozott, mint a parlament
képviseldje. A hizelnok képviseleti kotelezettsége és joga a legtobb hdzszabalyban
— és néhany alkotmdnyban is — helyet kap, kiterjed szinte mindenhol a parlament
allamhatarokon beliili és nemzetkozi kapcsolataiban valé részvételre is.
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Altaldban a hazelnok feladatkorébe tartozik a parlament mint adminisztrativ és
munkaszervezet vezetése, amit a hazszabdlyok — ha nem utaljdk az elnokség hatdsko-
rébe — dltalanos szaballyal fogalmaznak meg, de talilkozhatunk részletszabalyokkal is.

1.1.1. Nemzetkozi kitekintés

A torvényjavaslatokkal kapcsolatos elnoki feladatok elldtisara az eurdpai hazszabalyok
kéttéle megoldassal szolgilnak. Az egyik modell szerint az elnok 6nélléan, hivatali
appardtusa timogatdsaval gyakorolja jogait és teljesiti kotelezettségeit a torvényhozds
menetében. Ebbe a tipusba sorolhaté Magyarorszdg is. A masik modell ezzel szemben
az elnoki tennival6k tobbségét dtruhdzza egy, az elnok személye koré szervez6dott
kollegialis szervre (pl. elnokségre), amelynek konzultativ, kezdeményez6 jogkort
biztosit.

A hizelnok torvénykezdeményezéssel kapcesolatos feladatainak szabalyozisa az eu-
répai hazszabalyokban nem mutat kiilonosebb valtozatossagot. A torvényjavaslatokat
legtobbszor a hazelnoknél kell benyujtani, aki gondoskodik azok sokszorositasarél
és a képvisel6khoz torténd eljuttatisarol.

A torvényjavaslat bizottsagi vitdjara, valamint bizottsdgi ajinlds megfogalmazdsira
az egyes eurdpai orszagokban a targyalds mas-mds szakaszaban, kiilonb6z6 szervek
javaslatira és dontése nyoman keriil sor, azonban minden esetben a hizelnok koz-
remikodésével.

A torvényjavaslat plénumon val6 tirgyaldsaban jatszott szerepiiket illetGen harom
tipust kiilénboztethetiink meg. A leggyengébb jogkorok ott alakultak ki, ahol az el-
noki teenddk ellitdsdban nagy szerep jut az elnokségnek. A legelterjedtebb megoldas
szerint a bizottsdgi javaslatok magihoz az eln6khoz érkeznek és hozza kell benyujtani
amodosito javaslatokat is. Az elnok rendelkezik a tirgyaldsok koordiniciéjihoz sziik-
séges jogositvanyokkal: inditvinyozhatja a vita lezdrasat, az (ilés bezarisit, esetenként
a javaslat ujboli bizottsig elé utaldsit stb. Ezen tdl azonban nincsenek az tigymenetet
befolydsolé jogkorei. A harmadik tipusba tartozo parlamenti elnokok pedig kifejezet-
ten erds jogositvanyokkal rendelkeznek a torvényjavaslattal 6sszefiiggésben.

A kihirdetéssel kapcsolatos teend6k altaliban megoszlanak a hazelnok és az dllamfé
kozott: a parlamentek elnokei rendszerint a Haz édltal kibocsatott valamennyi aktust
hitelesitik aldirdsukkal.’

Mivel a hizelnoki feladatok teljesitése a parlamenti munka minden fézisiban a ha-
tékony miikodés el6feltétele, a hizszabilyok gondosodnak a hdzelnok helyettesitésérol
egyrészt arra az esetre, ha akadélyoztatva lenne, masrészt pedig azért, mert munka-
janak ellatisa — nagysigrendjét tekintve is — tobb embert kivan.*

Alapvetben ezek jellemzik az eurdpai orsziagok hazelnokeinek feladatkorét is. Az
egykamaras parlamentekben a hazelnokok feladatai alapvet6en azonosak a magyar
Orszaggyiilés elnokének feladataival. A tisztségviseloket ugyanigy a parlament va-
lasztja meg, mig a kétkamaras rendszerekben a kamardk sajat tagjaik koziil valasztanak
tisztségviselGket.
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1.1.2. A hdzelnik feladatai

Az Ogytv. — amellett hogy jogszabalyi terminussa teszi a kordbban inkabb koznyelvi
yhdzelnok” elnevezést — alapvetGen megismétli a HSz.-nek az Orszaggytilés elno-
kének feladataira vonatkozé el6irasait.” Ezek koziil néhdnyat kiemelve elmondhato,
hogy a hizelnok szervezetalakitisi szabadsiga némileg n6tt a kordbbi szabalyozishoz
képest, ennek okin a HHSZ-ben a hivatali szervezetrdl a korabbiaknal kevesebb
rendelkezést talilunk. Hazelnoki rendelkezést bocsdthat ki pl. a hivatali szervezet
és az Orszaggylilési Orseg Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatinak megallapltasara
kitiintet6 dij alapitdsirdl és adomanyozdsirdl, vagy egyéb feladat- és hatiskorének
gyakorléséra A normativ jellegli hizelnoki rendelkezések kibocsatisinak lehetsége
immar torvényi felhatalmazason alapul. A pozicié erdsédését alapvetben a fegyelrm
és rendészeti jog szigoroddsa, valamint az Orszaggytilési Orség felallitasa adja. Az
Alaptorvény 14. cikke kimondja, hogy a hazelnok teljes jogkorben helyettesiti a koz-
tarsasagi elnokot annak akadalyoztatdsa vagy ,interregnum” idején.¢ ,,Ugyanakkor
alkotmdnyjogilag mégsem tekinthetd helyettes vagy ideiglenes koztarsasigi elnoknek
a 7/1990. (IV. 23.) AB hatdrozat értelmében (ABH 1990. 40,41).””

Az Orszaggytilés tiléseihez kapcsolodo feladatai kozott emlithetjiik az alakul6 ilés
kivételével a képvisel6k 6sszehivisit a rendes és rendkiviili iilésszakokra és iilésekre, az
Orszaggylés iiléseinek napirendjére vonatkoz6 javaslattételt. A hdzelnok nyitja meg
és rekeszti be az tilést, sziikség esetén megszakitja vagy felfiiggeszti azt, és 6 jelenti
be a kovetkezd iilés idGpontjat. Az tilésvezetés leglényegesebb elemei

* avitik vezetéséhez,

* a képviseldi felszolaldsokhoz,

* aziilés rendjének fenntartisihoz (amely nemcsak az egyes képviselSkre, az tilésen

résztvevokre, hanem a hallgatdsigra is kiterjed) és

* aszavazishoz

kotddnek.®

Az Orszaggyilés elnoke a Szent Korona és a hozza tartozé jelvények védelme és
meg6visa, valamint az azokkal kapcsolatos intézkedések megtétele céljabol létreho-
zott és évente legaldbb egyszer iilésez6 Szent Korona Testiiletnek is tagja.” Ezen tadl
Osszehivja az eurdpai uniés politika orszaggytilési egyeztetésére az Eurépai Unids
Konzulticios Testiiletet'’, tovdbbd 6 a Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsignak!'!,
a Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Forumdnak'?, a Magyarorszdgi Nemzeti
és Etnikai Kisebbségek Férumdnak", valamint a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési
Tanacsnak az elnoke'*

A fentieken tdl, kiemelked6 szerepe van a Hazbizottsig miikodésének 6sszehan-
golasiban is, az Orszaggytilést nemcsak a nemzetkozi kapcesolatokban, hanem mads
allami szervekkel, civil vagy egyéb szervezetekkel val6 kapcsolataiban is képviseli."®

A hazelnoknek jelent8s jogkorei vannak az Orszdggytilés munkaszervezetének,
az Orszaggyulés Hivatalanak, illetve az Orszaggyulem Orség miikodésével dssze-
fiiggésben is. Kiemelendd ezek koziil a féigazgatd és a hivatali szervek vezetSinek
kinevezése, a Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzatinak kiaddsa, a Hivatal és
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az Orszaggytlési Orség koltségvetése tervezetének jovahagyasa, valamint e két szerv
vezetOl dontéseinek el6zetes vagy utélagos jovahagyisa.'
Az Orszaggyiilés elnokeirdl sz616 tablazatot az 1. Fiiggelék tartalmazza.

1.2. Az alelnokok

A hizelnokot helyettesitd alelnokok jogkore — mindamellett, hogy a hizelnokkel egy-
mast valtva vezetik az Orszaggytilés iiléseit — a hizelnokével alapvetGen megegyezik
azzal, hogy az aldbbi jogkoroket nem gyakorolhatjik:

* javaslattétel az Orszdggytilésnek a haznagy megvilasztisira és felmentésére,

* a fGigazgatd, valamint az Orszaggyilés Hivatala Szervezeti és Mukodési Sza-
balyzatiban meghatirozott hivatali szervek vezetSinek kinevezése és felmentése;
tovibbd ezen személyekkel osszefliggésben a munkéltat6i jogkor gyakoroldsa,

* hdzelnoki rendelkezésben az Orszaggytlés Hivatala Szervezeti és Mukodési
Szabilyzatinak megillapitdsa, illetve egyéb hizelnoki rendelkezés kiaddsa,

* az Orszaggytilési Orség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatinak kiadasa.'”

Az Orszaggyilés alelnokeirdl sz6l6 tablazatot a 2. Fiiggelék tartalmazza.

A torvényalkotdsért felels alelnok mint a torvényalkotdsi bizottsig elndke, elsGsor-
ban az ezen tisztségébol eredd és a torvényalkotdssal Gsszefiiggs feladatait latja el az
Orszaggyiilés tiléseinek vezetésében nem vesz részt. A torvényalkotdsért felelds alel-
nokre vonatkozé rendelkezéseket részletesen lasd a VI. Rész 4. Fejezet 2. Alcimében.

1.3. A haznagy

Az els6 népképviseleti parlament megalakuldsitdl kezdve egészen 1949-ig folyama-
tosan a képvisel6k koziil valasztott hdznagyok segitették az Orszaggytilés munkajat,
majd egy az Ogytv. 2013-t6l hatilyos rendelkezése — megviltozott feladatkorrel —
ujbdl létrehozta ezt a tisztséget. A hdznagy tisztsége a hdzelnok tiléstermen kiviili
helyetteseként definidlhato, tekintettel arra, hogy a haznagy a hazelnok ltal hazelnoki
rendelkezésben meghatirozott feladat- és hatiskoroket gyakorolhatja, de a hizelnok
részér6l nem adhato 4t az tlésszak és az iilések Gsszehivasaval, a plénum és a Hazbi-
zottsag ilésének vezetésével, az orszaggyilési bizottsigok mitkodésével, a kinevezési
és javaslattételi jogkorokkel és a hazelnoki rendelkezés kiadasaval Gsszefiigg6 hataskor.

Hiznaggyi nemcsak orsziggytilési képvisels vilaszthat6, hanem olyan személy s,
aki megfelel a kozszolgilati jogviszony létesitésére vonatkozo feltételeknek. Javadal-
mazisa az alelnokével megegyezd, jogillisa pedig kozelit a képvisel6kéhez, mert ha
nem a képvisel6k koziil valasztjak is meg, amellett, hogy szigora osszeférhetetlenségi
szabdlyok vonatkoznak rd, mentelmi jog illeti meg és megbizatisa megsziinik az 1j
Orszaggytlés megalakuldsaval.'

Az Orszaggyilés hiznagyairdl sz6l6 tablazatot a 3. Fliggelék tartalmazza.
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1.4. A jegyz6k

A nemzetkozi szintéren altalinosnak mondhaté, hogy az orszagok parlamentjeiben
létezik olyan — egy vagy tobb személy altal ellitott — funkcid, amelynek az a szerepe,
hogy az Orszaggytlés munkdjinak szervezésében és f6ként az adminisztracié ren-
dezésében a hazelnokot segitse, bar a tisztséget nem mindenhol képviseldk toltik be.
Hivatali idejiik hossza szinte minden esetben megegyezik a hizelnok helyetteseire
irdnyad6 id6tartammal. Feladatuk dltaldban a jegyz6konyv hitelesitésére, a jelen 1évé
képviselSk listdjanak és a felszolalasra jelentkez6k listdjanak vezetésére, iratoknak
a plénum el6tt val felolvasdsira, a név szerint szavazok felszolitdsara, a szavazatok
osszeszamlalasara, valamint a hizelnok munkdjinak egyéb médon torténd segitésére
terjed ki."”

Az Orszaggytlés jegyz6inek feladatait az Ogytv. hatirozza meg. Ennek megfelelen
kozremiikodnek az Orszaggytilés iilésének vezetésében — az iilést vezet6 elnok mel-
lett lehetGleg egy kormanyparti és egy ellenzéki partilldsa jegyzo teljesit szolgilatot
egyszerre —, kéztelemeléssel torténd szavazas esetében Gsszeszamoljik a szavazatokat,
szamvizsgalé bizottsagként jarnak el titkos szavazds esetében, az iilést vezetd elnok
telhivasara felolvassik az orszaggytilési iratokat, eskiitételnél el6olvassik a magyar
nyelvi eskii szovegét, vezetik a felszolaldsra jelentkezett képvisel6k névsorit, jelzik
a beszédido lejartat az tilést vezet elnoknek, tovabbd a jegyzdk feladata az Orszag-
gylilés sz6 szerinti jegyzGkonyvének hitelesitése, valamint — egy 2020. februdr 1-je
6ta hatdlyos médositis eredményeként — segitik az tilést vezets elnokot a targyalasi
rend fenntartdsiban.”’ Az Orszdggyilés dltal elfogadott hatdrozatokat a hizelnok
mellett az elfogadiskor ,szolgilatot teljesits” jegyzok irjak ald.

Az Orszaggyilés jegyzdirdl sz016 tablazatot a 4. Fiiggelék tartalmazza.

1.5. Az Orszaggyiilés tisztségvisel6inek megvalasztisa és megbizatasuk
megsziinése

Az Ogytv. a hizelnok, az alelnokok és a jegyz6k esetében a frakcidk kozotti kon-
szenzusos jeloltallitisbol indul ki. A szavazis egyszeri tobbségi kovetelménye és
a képvisel6csoportok megillapoddsin nyugvo jelolés miatt a tisztségvisel6k meg-
valasztisa dltaldban mdr az els6 korben megtorténik. Ha a jelolt személyét illetGen
a képviselGesoportok kozott ninesen konszenzus, a hzelnok személyére a legnagyobb
frakci6 tehet javaslatot, kovetve azt a hagyomadnyt, hogy az Orszaggytlés elnokét 1990
augusztusa 6ta mindig ezen képviselGesoport adta.’! A hdzelnok ilyen médon torténd
megvalasztasit kovetGen a képviselesoportok vezetdinek k6zos inditvanydra vagy
ilyen inditvany hidnydban — az egyes inditvinyok mérlegelését kovetéen —a hazelnok
javaslatara vilasztja meg az Orszaggytilés az alelnokoket és a jegyzoket. A haznagyot
minden esetben a hdzelnok javaslatira vilasztja meg az Orsziggyulés.

A hizelnok sulyat kiilon is jelzi, hogy mar csak 6t vilasztjdk titkos szavazdssal,
tovabba a tisztségviselk koziil egyediil 6 tesz e tisztségre is eskiit, a képvisel6i eskii
mellett.”?
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Az Orszaggylilés tisztségvisel6inek megbizatisa az altalinos megsziinési okokon
tal — amelyek a hazelnok, az aleln6kok és a jegyzok esetében pl. a képvisel6i megbi-
zatds megsziinése, a képvisel6esoportbdl torténd kilépés vagy kizaras, a felmentés és
alemondas; a hiaznagy esetében pl. a lemondas vagy az 6sszeférhetetlenség kimondasa
—a 2020. februdr 1-je 6ta hatilyos rendelkezések értelmében megsziinik akkor is,
ha veliik szemben olyan silyos fegyelmi intézkedés alkalmazasara keriilt sor (adott
cikluson beliil jogerésen torténd kizaras két alkalommal vagy kitiltas egy alkalommal),
amely a tisztségiikbe vetett bizalmat is képes megkérdéjelezni.”

A torvényalkotisért felelds alelnokre vonatkozé tovabbi eltéréseket lasd a VI. Rész
4. Fejezet 2. Alcimében.
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2.1 A Hazbizottsag

1990-t8] az Orszaggylilés szervezetrendszerében helyet kapott a Hazbizottsig ,,in-
tézménye”, amelyhez hasonl6 osszetételii testiilet miikodésére korabban nem volt
példa a magyar parlament torténetében.

A Hazbizottsag megalakitdsahoz kiilfoldi mintdk szolgéltak alapul, hiszen a kiilfoldi
parlamentek tobbségében (adott esetben két testiiletként) — kiilonb6z6 elnevezéssel
(Fé6bizottsag, Parlamenti Csoportok Konferencidja, EInokség, Allandé Biiro, Oregek
vagy Vének Tandcsa, Sz6vivoi Testiilet, Napirendbizottsag, Ugyviteli Bizottsidg stb.)

— miikodik hasonld osszetetelu és feladatkordi szerv.

2.1. A Hazbizottsag létrehozasa, tagjai

Miutin az alakul6 ilés megvilasztja az Orszaggyilés tisztségviseldit (jelen esetben
a hdzelnokot és az alelnokoket), tovabba a képviselGesoportok bejelentik megalaku-
lasukat, valamint vezet6ik személyét, sor keriil a Hazbizottsag testiiletének megala-
kitdsdra is, amelynek tagjai az alelnokok, a képvisel6esoportok vezetdi és a hdznagy,
mig az elnoki feladatokat a hazelnok lata el.

A Hiézbizottsdg tilésén dltaliban részt vesznek a Hivatal részérél a f6igazgaté (4l-
land6é meghivottként, tanidcskozasi joggal), a Torvényhozasi Igazgatdsig szervezeti
egységeinek vezet6i és a Hazbizottsag titkarsagi feladatait elldté munkatarsak, tovabba
a képvisel6esoportok egy-egy szakértoje.

A Hazbizottsdg iilésein valé részvétel lehetGsége biztositott a Magyarorszagi nem-
zetiségek bizottsiginak elnoke — akaddlyoztatisa esetén a bizottsag dltal felkért al-
elnoke — szamadra is. Tovabba dllandé meghivottként tandcskozasi joggal részt vehet
a Hazbizottsdg iilésén a Kormany képviselje (jelenleg a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter képviseletében a Miniszterelnokség kozigazgatasi dllamtitkdra), akinek
nyilatkozata a napirendi javaslat kialakitdsiban jitszik fontos szerepet, mivel ily mé-
don lehet8sége van a benyujtandé elGterjesztések, valamint azok vérhaté tirgyaldsi
menetrendjének, eljardsrendjének (siirgSs targyalis, kivételes eljaras vagy hatdrozati
hézszabalyi rendelkezésekt6l valo eltéréssel torténd tirgyalds esetleges kezdeménye-
zésének) jelzésére.

Egyebekben a Hazbizottsdg iilésén csak a hdzelnok dltal meghivott személyek
vehetnek részt.
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2.2. A Hazbizottsag feladatai

A Hazbizottsig nem része az Orszaggytilés bizottsagi rendszerének, mivel az Orszag-
gylilés dontés-el6készits testiileteként funkcional, igy ennek megtelelGen alapvetd
teladata, hogy biztositsa az Orsziggytilés folyamatos és gordiilékeny mikodését,
kialakitsa a soron kovetkez6 plendris iilés napirendi javaslatat, el6zetes egyeztetési
férumként szolgéljon az Orszaggytlést érint6 legfontosabb személyi dontések el6ké-
szitéséhez, valamint egyeztesse az Orszaggytilés mikodésével kapcsolatban felmeriilt
vitds kérdéseket.

A Hizbizottsag a tavaszi és az 0szi tilésszakokat el6készits elss iilésén megvitatja az
Orszaggytilés adott iilésszakanak munkarendjét, amely meghatirozza, hogy a plendris
tilésekre milyen rendben, mely napokon keriiljon sor, ehhez igazodva a bizottsigok
melyik héten iilésezzenek, mikor és milyen id6tartamban keriiljén sor interpellicio,
azonnali kérdés és kérdés elmonddsira, valamint milyen idépontokban keriiljon sor
a hatdrozathozatalokra. Konszenzus esetén a munkarendrdl a Hazbizottsdg foglal
allast, egyetértés hianydban viszont a hizelnok javaslata alapjan a munkarendrél az
Orszaggytlés hatiroz.

Az ilésszak els6 tilésén a Hazbizottsig — a Kormany dltal benyjtott térvényalkotdsi
program alapjin — dttekinti az tilésszak iiléstervét, az unids, valamint nemzetiségek
érdekeit, jogait érint6 napirendi pontként tirgyalni javasolt elGterjesztéseket, a félév
soran esedékes személyi dontéseket, valamint a beszamolok plendris és bizottsagi
targyaldsanak virhaté menetrendjét, tapasztalatait.

A Hizbizottsig ilései keretében el6késziti a kvetkez6 plendris iilés napirendi
javaslatat.

Az iilés napirendi javaslatdnak részeként a Hazbizottsdg javaslatot tehet arra, hogy
az Orszaggylilés mely elGterjesztéseket targyaljon, milyen sorrendben, tovabbd, hogy
egyes elGterjesztéseket a hatirozati hdzszabilyi rendelkezésektdl eltér6 targyaldsi
rendben, idGkeretes tirgyaldsi rendben, vagy egyiittesen tirgyaljon, valamint egyes
napirendi pontokhoz kapcsol6ddan a felszolaldsok altalinos szabalyoktdl eltér6 id6-
tartamat hatdrozhatja meg.

A Hazbizottsag feladatai kozé tartozik az eurdpai uniés kérdéssel osszefiiggé plena-
ris napirendi pontok meghatirozasa, amelynek jelentésége abban éll, hogy az Eurépai
Parlament magyarorszigi képvisel6inek jogilldsardl sz6l6 2004. évi LVII. t6rvény
16. § (1) bekezdése, valamint az Ogytv. 39. § (1) bekezdése biztositja a részvétel és
a felszolalds jogit a magyar EP-képvisel6knek az uniés napirendi pont orsziggyi-
1ési vitdja sordn. Egy el6terjesztés eurdpai uniés kérdéssel osszefiiggd napirendi
pontként torténd targyaldsara a hazelnok, a képviselesoportok vezet6i, valamint
az EP-képvisel6k is javaslatot tehetnek, legkésébb a Hazbizottsig azon tilésén,
amely a javasolt inditvany targyaldsit tartalmazé plendris tilés napirendjét el6késziti.

Ehhez hasonlé médon — a Magyarorszigi nemzetiségek bizottsiga kezdeménye-
zésére figyelemmel — szintén a Hazbizottsdg hatirozza meg a nemzetiségek érdekeit,
jogait érinté napirendi pontokat. Nemzetiségi sz6sz616 az Orszaggytilés ilésén —
a napirend utdni felszélaldsokon kiviil — csak a nemzetiségek érdekeit, jogait érint
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napirendi pont targyaldsakor szélalhat fel, ezen elGterjesztéseket a nemzetiségeket
képvisel bizottsag is megtargyalja.

A Hazbizottsig tehet javaslatot az Orszdggytilésnek arra, hogy az Orsziggytilés-
hez benyujtott beszimol6t — az alapvet6 jogok biztosa, a legf6bb tigyész, az Allami
Szamvevészék elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elndke, valamint a Kormanynak
a nemzetiségek helyzetérdl sz6l6 és bizonyos, az Alaptérvényben meghatirozott
katonai targyt beszdmol6ja, valamint orszaggytilési bizottsig jelentése kivételével —
a kijelolt allandé6 bizottsdg tirgyalja meg és hatirozzon réla.

A Hazbizottsig engedélyezi az Orszaggyilés iilésén torténd szemléltetést, ilyen
kérelem legkésobb a Hazbizottsdg tilésének megkezdése el6tt egy 6raval nydjthaté be.

Az Orszaggytilésnek lehetdsége van arra, hogy —a Hazbizottsdg javaslatira — Ma-
gyarorszag torténelme szempontjabodl kiemelked§ jelent6ségii esemény évforduldja,
valamint nemzeti tinnep alkalmdbdl tinnepi vagy emlékiilést tartson, amelyek el6ké-
szitése szintén a Hazbizottsig feladata.

A Hivatal koltségvetésére vonatkozo javaslatot a hizelnok a Hazbizottsig egyet-
értésével, a Koltségvetési bizottsdg véleményének beszerzése utin kiildi meg a Kor-
manynak, amely azt viltoztatds nélkiil terjeszti be a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényjavaslat részeként az Orszaggytlésnek.

A Hizbizottsig egyéb feladatai keretében meghallgatja a hdzelnok dltal kinevezni
kivint személyeket, a hdznagy tisztségére jelolt személyt, javaslatot tesz az alelnok vagy
jegyz6 felmentésére, meghatirozza az elektronikus benyujtis feltételeit, ajanlast tesz
a koztarsasagi elnok jelolésére vonatkozo ajanlds érvénytelenségének megallapitisira,
csokkentheti az Orszaggytlés szavazisair6l, valamint a bizottsdgi tilésekrol el6zetes
bejelentés nélkiil tdvol maradé képviselSk tiszteletdijat (amennyiben az iilések nem
hatirozatképesek), egy tagotjelol a Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsigba, valamint
a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényjavaslat, a kozponti koltségvetés bevételi vagy
kiadasi f60sszegét, illetve a hiany mértékét érinté moédositasardl szolo torvényjavaslat
és a kozponti koltségvetés végrehajtisirol sz016 torvényjavaslat targyaldsa sordn ha-
tarid6t allapit meg a koltségvetési tigyekkel foglalkozo bizottsag részére az 6sszegzd
jelentés és az 6sszegz6 modosito javaslatot benyujtasira.

2.3. A Hizbizottsag iigyrendje, allasfoglalasai

A Hizbizottsag — a hdzszabalyi rendelkezésekre tekintettel — maga hatirozza meg
a miikodési rendjét, feladatait és miikodésének részletes szabalyait az tigyrendje tar-
talmazza, amely az allisfoglalasokkal egyiitt az Orsziggytilés honlapjin megtalilhato.

Az Ogytv. meghatirozza azon targykoroket, amelyek esetében a Hazbizottsag
allastoglalast alakithat ki. Ezek a kovetkezok:

* az Orszaggylilés ilésszakonkénti és tilésszakon beliili munkarendje,

* sajtényilvinossag,

* egyes inditvianyok elektronikus uton térténd benyujtisa,

* miniszteri tisztségre javasolt személyek kinevezés el6tti bizottsdgi meghallga-

tisinak rendje,
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* interpelliciok és kérdések feltételének biztositisa a fiiggetlen képvisel6k részére,
* a koztdrsasigi elnok és a miniszterelnok napirenden kiviili felszélalasaval kap-
csolatos idGkeretek.

2.4. A Hazbizottsag iilése

A Hazbizottsig a plendris és a bizottsagi tilésektd] eltéréen nem a térvényjavaslatok
és mds inditvinyok megvitatdsinak féruma, hanem az Orszaggytilés zavartalan miko-
dését, az ehhez sziikséges konszenzust, illetve a parlamenti munka tervezését hivatott
biztositani, ennek megfelelGen iiléseire alapvetGen nem jellemz6k a politikai vitak.

A Hizbizottsdg az tlésszakok alatt az Orszdggyilés munkarendjéhez igazodéan
rendszeresen, altaliban a plendris tilést megel6z6 hét csiitortoki napjan tlésezik.
A Hazbizottsdg tilését a hizelnok, akadilyoztatisa esetén az dltala felkért alelnok hivja
ossze és vezeti. Soron kiviili ilésre legtobbszor a plendris hét hétf6jén, kozvetleniil az
iléskezdést megel6z6en kertiil sor: ilyenkor az iiléssel 6sszefiiggd, Gjonnan felmeriilt
javaslatokat tirgyalja meg (jellemz&en hatdrozati hizszabalyi rendelkezésektl val6
eltérésre irdnyulé javaslatot).

Az Orszaggyiilés iilésének ideje alatt az iilést vezets elnok is Gsszehivhatja a Hazbi-
zottsag ilését. Az indok ilyenkor tobbnyire az tilés sordn tortént rendkiviili esemény.

A Hizbizottsag tilését 6ssze kell hivni, ha azt barmelyik képviselGcsoport vezetsje
kéri. Ha a Hazbizottsdg iilésének 6sszehivasat az Orszaggytilés tilésezése alatt kérik,
a Hazbizottsag tilését legkés6bb annak az iilésnek a végére kell 6sszehivni, amelyen
az 6sszehivas kezdeményezése megtortént.

A nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg elnoke is kezdeményezheti a hizelnoknél
a Hazbizottsag tilésének 6sszehivasit annak érdekében, hogy a Hazbizottsig vala-
mely napirendi pontot a nemzetiségek érdekeit, jogait érinté napirendi pontként
hatdrozzon meg.

A Hazbizottsag iilésének sszehivasa irasban, meghivo kikiildésével — kivételesen
szoban, a plendris iilésen tett bejelentéssel — torténik. A meghivéban meg kell jel6lni
a Héazbizottsag tilésének napirendi pontjait.

A Hazbizottsdg iilése nem nyilvanos, az iilésrol sz6 szerinti jegyzokonyv késziil,
amelyet a tagok és az dlland6 meghivottak elektronikusan kapnak meg.

2.5. Dontéshozatal a Hazbizottsigban

A Haizbizottsigban csak a képviselGcsoport vezetdje — akadalyoztatdsa esetén meg-
bizottja — rendelkezik szavazati joggal.

A Hizbizottsag mikodésének egyik alapelve a konszenzuson alapulé déntésho-
zatal, igy dontéseit valamennyi — szavazati joggal rendelkezs — tagjinak egyhangu
szavazatdval hozza meg, ennek hidnydban az tilésszakonkénti és tilésszakon beliili
munkarendrél az Orszaggytilés vita nélkiil, egyéb kérdésekben a hizelnok dont.

146



3.1 A bizottsagok

A parlamenti munka hatékonysiaginak kulcsa mindig is az Orszaggytilés dontéseinek
megfelel6 el6készitése volt. E tekintetben kiemelkedd a szerepe az Orsziggyiilés
bizottsdgi rendszerének. Bar mdr a rendi orszdggytilés esetében is megjelentek az el6-
készité munkdt végzo killonbozé testiiletek, kozottiik egyes esetekben bizottsdgok’,
a jelenlegi bizottsdgi struktira gyokerei az 1848-as Orszaggytilés idejére nytlnak
vissza. A képvisel6haz ekkor a tandcskozds el6készitése érdekében —a francia modellt
kovetve” —sorshiizas utjan felosztotta a Hazat kilenc kisebb testiiletre, un. osztilyokra,
amelyeket aztin minden hénap végén Gjraalakitottak. Az osztilyok a térvényjavas-
lat megtargyaldsit koveten el6adot delegiltak a ,kozponti bizottmanyba”, amely
véleményt készitett a térvényjavaslatrol. E mellett a Haz , kilonbizottméanyokat” is
létrehozhatott egyes javaslatok el6készitésére, valamint néhany ,,dllandé bizottményt”
is meg kellett alakitani a ,,Hdz kebelébdl”, amelyek elé elsGsorban a belst tigyek —
pl. a sajat koltségvetés — tartoztak.”® (A képvisel6hdz mellett a fels6hiz rendtartisa
is biztositotta a lehetGséget bizottmanyok létrehozisira, de a bizottsagi struktirat
illetéen alapvetSen a képvisel6hazi bizottsdgi rendszer az irdnyado.)

Az Gn. osztilyrendszer intézményesitése mellett a parlamenti gyakorlatban egyre
nagyobb szerepet kaptak a bizottsigok, amely viltozis az 1874-75-6s hdzszabaly-
reformok sordn is megjelent. A képvisel6haz 1875-ben elfogadott hizszabalya mar
tizenkét dlland6 bizottsdg felallitasardl rendelkezett, tovabba ekkor rogzitették az
albizottsagok létrehozasanak jogat is.”” Az 1887-es hdzszabaly az dllandé bizottsa-
gok szamit tizennégyre emelte’®, ami az azt kovetd negyven évben érdemben nem
valtozott. Ugyanakkor a bizottsigokat mindig csak egy-egy iilésszakra hoztdk létre,
és a tagok vilasztisat minden tilésszak kezdetén le kellett folytatni.

Az 1928-as hdzszabily az dllandé bizottsdgok kozott megkiilonboztetett és egyben
kiilon nevesitett tizenegy — elsGsorban a térvényalkotdshoz kapcsol6dé — kotelezben
létrehozandé szakbizottsigot, valamint tovabbi hat — pl. a mentelmi tigyekkel, szim-
vizsgélattal, konyvtari és mizeumi tigyekkel foglalkozo — bizottsagot. (Kotelezd volt
tovibbd még egyes, az osszeférhetetlenséggel és a manddtum igazolasival foglalkozo
bizottsigok megalakitdsa is.) E mellett ekkor kertiltek elGszor részletesen kimunka-
ldsra a bizottsagi targyaldsra vonatkoz6 eljarasi szabalyok, amelyek egyre fontosab-
bak voltak, hiszen a szakbizottsdgok az dltaldnos vitdn tdl részletesen is megvitattak
a torvényjavaslatokat.”” Ezen viltoztatott az 1939-es hdzszabily, amely ugyan alap-
jaiban nem modositotta a bizottsagi rendszert, de a bizottsigok feladatait jelentGsen
érintette, mivel az dltalinos vitit — a jelenlegi szabalyozashoz hasonl6an — kizarélag
a plendris iilés elé utalta, mig a részletes vita mar csak a bizottsagok szintjén zajlott.””
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1945 utdn ugyan egy ideig még a korabbihoz hasonlé keretek kozott mikodtek az
alland6 bizottsdgok, de az egypartiva vilé parlament és bizottsigai miikodése egyre
inkdbb formalissd vélt. Az allandé bizottsagok szdma (az 1950-ben meghatirozott
négyrol)’' 1990-ig ugyan fokozatosan nétt, de tényleges szerepiik elhanyagolhaté
volt. Erdemibb bizottsdgi munka csak a 80-as évek végén bontakozott ki, amely
elsGsorban a gyakoribb iilésezésnek, az 4j ideiglenes bizottsigok 1étrehozasanak, és
a rendszervaltishoz vezets folyamatoknak tudhaté be.

Az 1990-ben, immidr szabad, demokratikus vilasztds eredményeként megala-
kult Orszaggytilés tiz dllandé bizottsigot és 6t un. kiilénbizottsigot hozott létre.
A kiilonbizottsigok — amelyek az 1994-es hazszabily elfogadasat kovetGen allando
bizottsigként miikodtek tovabb — nem a torvényjavaslatok megvitatdsval, hanem
elsGsorban a képvisel6k jogalldsival és a parlamenti miikodéssel kapcsolatos tigyekkel
foglalkoztak. Az dlland6 bizottsigok az dltalinos vita el6készitésén til megtirgyal-
tik a képvisel6i modosito javaslatokat is, és kiemelt fontossdguva vilt a kormdanyzat
ellenérzésében betoltott szerepiik. A bizottsigok szdma 2006-ig ciklusrol ciklusra
novekedett; az ekkor megalakult 4j parlament azonban a kordbbi huszonot helyett —az
egyszeriiség, a hatékonysag és a koltségtakarékossig elve mentén — tizennyolc dllandé
bizottsdg felallitisirol dontott*, és ez a szdm a kovetkezd ciklusban is csak eggyel
n&tt’!. A 2014-es vilasztdsokat kévetSen Gsszetilt Orszaggytilés mar a ciklusviltiskor
hatélyos ) hazszabalyi rendelkezések mentén alakitotta ki bizottsigi rendszerét. Uj
bizottsigként létrejott a torvényalkotdsi bizottsig, valamint — a nemzetiségek képvi-
seletének biztositisa keretében — megalakult a nemzetiségeket képvisels bizottsag is.
E két bizottsdg azonban speciilis feladat- és hatiskore miatt nem tartozik az allandé
bizottsdgok ko6zé*, amelyekbdl az Orszdggyiilés 2014-ben 6sszesen 14-et hozott
létre.’® Az ekkor hatdlyba 1épett hazszabalyi rendelkezések dtalakitottik tovabba az
allando bizottsigok hataskorét is, mivel az 4j targyaldsi rend szerint az dltalinos
vita djra csak a plendris iilésen zajlik, és a részletes vitdt a bizottsigok folytatjk le,
amelynek keretében a kordbbihoz képest még érdemibb jogositvinyokkal birnak
a képvisel6i modosito javaslatok tekintetében. A bizottsdgi rendszer az ezt kovetd
parlamenti ciklusban valtozatlan formaban keriilt kialakitdsra, és az Orszaggytilés
2018-ban ugyanazt a 14 dllandé bizottsigot hozta létre.”’

A polgiri parlamenti korszakban kozjogi szabilyozasunk lehet6vé tette az Orszag-
gylilés szamdra eseti (ad hoc) vagy vizsgil6bizottsig megalakitdsat, az Orszaggytlés
azonban ezzel a lehetséggel — f6ként a vizsgilobizottsag tekintetében — viszonylag
ritkdn élt. A vizsgilobizottsig tobbnyire ugyanis az ellenzéki partok szaméra kindlt
elényoket, bar az 1920-as években tobb olyan tigy is kipattant, amelyek esetében
a parlamenti tobbség is indokoltnak latta vizsgal6bizottsag alakitasit.’® E bizottsigok
létrehozasinak jogit az 1949-es Alkotmany, tovibbd az ezen alapulé orszaggytilési
tigyrendek sem csorbitottik; rogzitették ugyanis, hogy a parlament barmely kérdés
megvizsgalasira bizottsdgot kiildhet ki. Ilyen testiiletek megalakitisira azonban — az
Orszaggytlés kitiresedett szerepének megfelel6en — hosszu ideig nem keriilt sor.
Ezt a ,,t6bb évtizedes kényszerd sziinetet” szakitotta meg az 1989-ben létrehozott
Honvédelmi vizsgilobizottsig®, amelynek nyomadn ,,djjasziiletett” és a rendszerval-
tast kovetGen a hdzszabdlyban is nevesitésre keriilt a vizsgalobizottsag intézménye.*
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A vizsgaldbizottsag 1994-ig az ideiglenes bizottsigok mellett kiilon, mig az 1994-
ben elfogadott HSz.-ben mar az ideiglenes bizottsagok egyik tipusaként keriilt sza-
balyozisra. Az eseti bizottsdg, amely korabban ideiglenes bizottsig néven szerepelt
a hdzszabilyban, szintén ekkor kertilt nevesitésre mint az ideiglenes bizottsagok masik
tipusa. A 2012-ben elfogadott Ogytv. pedig immadr térvényi szinten rendezi mind az
eseti, mind a vizsgalébizottsag létrehozasanak szabalyait.

3.1. Az allandé6 bizottsagok

Az Orszaggylilés bizottsigi rendszere 1990 6ta a frakciok dltal a ciklusok kezdetén
megkotott politikai megéllapoddson nyugszik. (Etté] a parlamenti szokdsjogtél eddig
csak 2010-ben tért el az Orszaggytilés: ekkor az ellenzéki frakciok nem tudtak megal-
lapodni egymissal a résziikre biztositott bizottsigi tisztségvisel6i helyek elosztdsarol,
igy a teljes bizottsagi struktira tekintetében nem jott 1étre a sziikséges konszenzus.™)
Bar a bizottsagi rendszer kialakitisa nem tartozik az alakul6 iilés kételez6 elemei kozé,
a frakciok arra torekednek, hogy mar az alakul6 iilést el6készitd megallapodasban
rendelkezzenek errdl is. Igy meghatirozzdk a létrehozandé bizottsigok szamat, el-
nevezését, valamint az egyes bizottsigok létszamat és azon belill az alelnoki helyek
szamdt. E mellett azt is rogzitik, hogy az egyes bizottsigi tagsagi, tisztségvisel6i
helyek tekintetében mely frakciot illeti meg a jel6lés joga. Konszenzus hidnyiban
az egyeztetések az alakuld iilés utdn is folytathatdak, és ekkor a bizottsigok mega-
lakitdsdra csak az els6 ilést kovetSen keriil sor, mint ahogyan tortént ez 1998-ban
és 2006-ban is. (2014-ben kizirélag a nemzetiségeket képviseld bizottsig jott 1étre
késobbi idépontban.)

Az Orszaggylilés szervezetalakitdsi szabadsigaval élve allandé bizottsiagot barmikor
létrehozhat, dtalakithat, illetve megsziintethet. E szabadsiga azonban nem korlétlan,
ugyanis az Ogytv. meghatdrozza azokat az dllandé6 bizottsdgokat, amelyek megalaki-
tasat6l nem tekinthet el a parlament. Igy kotelezs létrehozni a Mentelmi blzottsagot
valamint alkotmdnyiigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiligyekkel, eurépai unios
igyekkel, honvédelemmel, nemzetbiztonsiggal, nemzetpolitikival foglalkozé dllan-
dé bizottsigot.” Megtorténik tovibba a hdzszabalyi rendelkezések értelmezéséért
felel6s bizottsig megalakitisa is, ez utébbi kotelezettség azonban csak ritkan néveli
a bizottsdgok szamadt, mivel az esetek tobbségében e feladatkort dltaldban az amugy
is kotelezGen megalakitandd, az alkotmanytigyi kérdésekkel foglalkozé bizottsig latja
el, habar volt példa 6ndll6 iigyrendi bizottsig létrehozdsdra is.

Az illandé bizottsigoknak csak orszdggytilési képvisel6k lehetnek a tagjai.®
A Kormany tagja és az allamtitkar kivételével valamennyi képvisel6 szamara lehet6vé
kell tenni, hogy legalabb egy allandé6 bizottsig vagy a torvényalkotdsi bizottsig mun-
kdjaban részt vegyen. A bizottsigi helyek és tisztségek frakciok kozotti elosztasakor
alapvet6en a képvisel6esoportok kozotti 1étszamaranynak valé megfelelés az els6d-
legesen érvényesiil6 kritérium. Az 1994-ben elfogadott HSz. garanciilis szabélyként
fogalmazta meg, hogy az allandé bizottsigokban bizottsigonként a képvisel6cso-
portok legalabb egy-egy képviseljének helyet kell kapnia. Bar a 2014-ben hatalyba
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lépett 4j szabalyozis ezt mar nem irja el6, azonban tovidbbra is biztositja a frakciok
részvételi jogit. Az Ogytv. 40. § (1) és (2) bekezdése szerint ugyanis a bizottsdg tilé-
sén a bizottsagban tagsagi hellyel nem rendelkez6 frakcié vezetdje, illetve a frakeié
altala megbizott tagja tandcskozasi joggal vehet részt. Ugyanakkor az Orszaggytilés
donthet ugy is, hogy valamely dllandé bizottsigba a kormanyparti és az ellenzéki
képvisel6csoportok ugyanannyi tagot jeloljenek (paritisos bizottsig). Egy dllandé
bizottsig, a Mentelmi bizottsig esetében — figyelemmel a bizottsag specidlis feladat-
és hatdskorére — ezt maga az Ogytv. irja el6.*

Az ardnyossag elvén kiviil néhany olyan szabaly is érvényesiil, amelyek befolydsol-
jak az egyes frakciok jelolési jogat. Példaként emlithetd, hogy a nemzetbiztonsiggal,
ahonvédelemmel, valamint a kiiliigyekkel foglalkoz6 bizottsagok tagjanak csak olyan
képviseld vilaszthaté meg, akinek tekintetében elvégezték a sziikséges nemzetbizton-
sagi ellen6rzést.” Tovabbi torvényi el6irds az is, hogy a Nemzetbiztonsdgi bizottsig
elnoke mindenkor csak ellenzéki képvisel6 lehet*, valamint 1990 6ta — a toretlen
parlamenti szokdsjog alapjan — ellenzéki képvisel tolti be a koltségvetéssel foglalkozd
bizottsdg elnoki tisztségét is.

Az illandé bizottsig az Orsziggytlés kezdeményez6, javaslattevd, véleményezo,
torvényben és a HHSZ-ben meghatirozott esetekben iigydontd, valamint a kor-
mdnyzati munka ellendrzésében kozremiikods szerve. A bizottsigok feladatai alap-
vetGen a f6bb parlamenti hatdsk6rokhoz igazodnak. Igy megkiilonboztethetSk a tor-
vényalkotdssal kapcsolatos feladatok, a kormanyzat ellendrzésének korébe tartozo
tevékenység, valamint egyes személyi dontések elokészitése. Ugyanakkor az dllandé
bizottsig — akar az Orszaggyiilés felkérése, akdr sajit elhatirozdsa alapjin — barmely,
feladatkorét érint6 kérdést megtargyalhat, és abban allast foglalhat.

Az egyes feladatok terjedelmét, valamint egymashoz viszonyitott aranydt alapvetéen
az dlland6 bizottsagok feladatkorei hatirozzik meg, amelyek elsGsorban a kormany-
zati feladatokhoz igazodnak.” Természetesen vannak dtfedések az egyes bizottsagi
teladatkorok kozott, valamint az egyes tarcakhoz tartozé teriiletek sokszor tébb par-
lamenti bizottsdg kozott oszlanak meg, illetve egy bizottsig tobb tircihoz is tartozé
feladatkorrel birhat. Mig kordbban elsGsorban a bizottsig neve adott irinymutatast
arra vonatkozoéan, hogy milyen teriiletek tartoznak hozzd, a 2014-es, majd a 2018-ban
megkotott politikai megillapodds immadr tételesen rogzitette az egyes bizottsigok
feladatkorét is.

»Az Orszaggytlés az Alaptorvény elfogadasira, illetve médositdsira irdnyuld ja-
vaslat, valamint torvényjavaslat, hatdrozati javaslat, politikai nyilatkozatra vonatkozé
javaslat és jelentés készitésére kérheti fel az allandé bizottsagot.”* E mellett az dlland6
bizottsagok folytatjak le az Orszaggytilésnek benyujtott torvényjavaslat részletes vi-
tajat, amely az inditvany részletes megtargyaldsin tdl magiban foglalja a képvisel6i
modosito javaslatok megvitatdsat, a bizottsag sajit médositasi szandékanak kialaki-
tasat, valamint a részletes vitirdl sz6l6 jelentés, tovibbd — amennyiben a bizottsag
valamilyen médositast timogat — a timogatott képvisel6i médosito javaslatokbdl és
tovabbi bizottsigi javaslatokbdl Gsszedllitott bizottsagi modosito javaslat elfogadasat
is. A részletes vita lefolytatdsira a hazelnok, illetve egyes esetekben maga a HHSZ
egy allando bizottsigot jelol ki. Ugyanakkor barmely mas allandé bizottsig, illetve
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nemzetiségi napirendi pont esetében a nemzetiségi bizottsig donthet agy, hogy un.
vitihoz kapcsol6do bizottsigként lefolytatja a torvényjavaslat részletes vitdjat annak
dltala megjelolt részeire. Egyes esetekben — pl. a koltségvetési, zarszamadaisi torvény-
javaslatoknal — a HHSZ a kijel6lt bizottsig nevesitése mellett a vitihoz kapcsol6dé
bizottsigok korét is kijeloli.

A bizottsigok munkdjiban az el6készitd jelleg domindl, ami azonban szamos eset-
ben egyiitt jar igydont6 hataskorrel is. Igy pl. a hazelnok altal kijel6lt bizottsag
dont a képviseld éltal benyujtott térvényjavaslat tirgysorozatba vételérol, valamint
a részletes vitit lefolytat6 bizottsdgok dontenek a képvisel6i médosité javaslatokrol.
Ennek megfelelGen, f6szabalyként csak az a képvisel6i inditvany keriilhet a Héz
elé, amelyet a kijel6lt bizottsdg targysorozatba vett, illetve csak annak a képvisel6i
modosito javaslatnak a tirgyaldsa folytatddhat, amelyet a bizottsdg timogatott, és
ezaltal beemelt a részletes vitit lezaré bizottsdgi médosito javaslatiba.

A fentiek mellett a térvényalkotist6l részben vagy teljesen elkiil6niils igydont6
hatiskorok is megjelennek az egyes bizottsdgoknal. Igy pl. a kormdnynak az eurépai
uniés tervezetekre vonatkozé édlldspontjaval kapcsolatos alldsfoglalds kialakitdsa az
eurdpai unids tigyekkel foglalkozé bizottsag hatdskorébe tartozik.* Kiilon torvény
hatalmazza fel tovibba a feladatkorrel rendelkez6 bizottsdgokat —ami alatt els6sorban
anemzetbiztonsdggal és a honvédelemmel foglalkozé bizottsigokat kell érteni —, hogy
indokolt esetben felmentést adjanak a kozbeszerzési szabilyok alkalmazisa al6l.”

Sajitos bizottsagi tigydonté hatdskornek mindsiil, amikor a kijelolt bizottsdg — az
Orszaggyiilés felhatalmazdsa alapjin, az Ogytv. 27/B. §-ban meghatirozott kivéte-
lekkel — nemcsak megtirgyalja, de dont is a feladatkorébe tartozo, az Orszaggytilés
részére késziilt beszimolo6rol. Utébbi eset azonban annyiban rendhagy6 dontési
jogkor, hogy a bizottsig csak pozitiv dontést hozhat, ugyanis amennyiben a besza-
mol6 elfogadiasit nem timogatja, Ggy a hatirozathozatal jogit — és ezzel a beszamolo
targyalasat — vissza kell utalnia a plendris tiléshez.’!

Az illandé bizottsigok ellendrzési tevékenysége meglehetGsen szertedgazo; a mar
emlitett beszamol6k targyaldsan tal f6ként a rendszeres meghallgatasok, tijékoztata-
sok adjdk e feladatkoriik ellatasanak I1ényegi elemeit. A 2014-es alakul6 tiléssel hatilyba
léptek az Ogytv. azon rendelkezései is, amelyek — az Alkotmanybirésdg altal jelzett
korabbi mulasztist’” orvosolva — megillapitottdk az dllandé bizottsdgok ellendrzési
feladatkoréhez tartozo vizsgilati tevékenységére vonatkozo szabélyokat.”

»Az dllandé bizottsdg egyes feladatai elvégzésére tagjai sorabdl albizottsigokat
hozhat [étre.”* Az albizottsdgok dltaliban a bizottsig feladatkorébe tartozé valamely
kérdés, tertilet figyelemmel kisérése céljabol, esetleg bizottsigi dontés (pl. benyuj-
tandé torvényjavaslat) el6készitése végett alakulnak. Minden allandé bizottsignak
kotelezoen létre kell hoznia ugyanakkor egy albizottsigot, amely a bizottsig fel-
adatkorébe tartozé torvények végrehajtisat, tarsadalmi gazdasagi hatdsit, valamint
a deregulaciés folyamatokat figyelemmel kiséri.”” Két vagy t6bb allandé bizottsag
kozos albizottsigot is 1étrehozhat. Az albizottsdg miikodésére — eltérd rendelkezés
hidnydban — az dllandé bizottsig miikodésére vonatkozo szabilyokat kell alkalmazni.

A bizottsidgok miikodési rendjiiket — a hdzszabalyi rendelkezéseket figyelembe
véve — maguk hatirozzak meg, agyszintén maguk alakitjak ki — megalakuldsukat
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kovetben — az iilésezésiik rendjét is. A bizottsagok az iilésszakok alatt rendszeresen
tiléseznek. Az iilésszakok kozott — az eseti és a vizsgalobizottsigok kivételével — csak
akkor tartanak iilést, ha azt a Hazbizottsdg, a hizelnok vagy a bizottsagi tagok egyo-
tode kéri. Amennyiben azonban az Eurépai Uni6 intézményeinek miikodési rendje
megkoveteli, Ggy az érintett bizottsigok — a HHSZ felhatalmazasa alapjan — sziikség
szerint iiléseznek.”

Az illando6 bizottsigok rendszerének bemutatdsit a 9. Fiiggelék tartalmazza.

3.2. Eseti bizottsag

Eseti bizottsdgot az Orszdggyiilés a bizottsigot 1étrehozé hatirozatban megjelolt
tigyeknek a hatirozatban megallapitott ideig torténé intézésére hozhat létre.”’
A hatilyos szabalyozas alapjin ezen iigyek a legfontosabb orszaggytilési hatdsko-
rokhoz, a torvényalkotishoz, a kormanyzati ellenérzéshez és személyi dontésekhez
egyarant kapcsolodhatnak. Ellen6rzési feladatai kapesdn az Orszaggytilés jellemzéen
abban az esetben 4llit fel eseti bizottsigot, ha az tigy t6bb allandé bizottsag feladatkorét
is érinti, ezaltal a legmegfelel6bb médon igy biztosithato az ellen6rzés hatékonysaga.
Ez esetben a bizottsig — a kialakult gyakorlat szerint — megbizatisinak lejartakor vagy
a bizottsagot 1étrehoz6 OGY hatdrozatban rogzitett gyakorisiggal jelentést nytjt be
tevékenységérdl. A szabilyozis lehetévé teszi, mégis kivételesnek tekinthetd, ha az
Orszaggytilés egyes jogalkotasi feladatainak — az Alaptorvény elfogadasara, illetve
modositisira irdnyuld javaslat, valamint térvényjavaslat, hatdrozati javaslat vagy po-
litikai nyilatkozatra vonatkoz6 javaslat’® — el6készitésével biz meg eseti bizottsigot.’’
Az eseti bizottsdgok egy tipusa kiilon torvényi rendelkezés alapjan az Orszaggytilés
altal vélasztott egyes kozjogi tisztségviselSk jelolése céljabol jon létre. Ezek kozé
sorolhat6 az Alkotménybirésag elnokét és tagjait, az Allami Szamvevészék elnokét és
alelnokeit, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sig Médiatandcsa elnokét
és tagjait jelolo eseti bizottsag.

Az eseti bizottsdg koribban is rendelkezett azzal a sajatossiggal, hogy tagjainak
legfeljebb a fele nem képviseld is lehet.®” Ez alél csak a mar emlitett jel6l6bizottsigok
képeznek kivételt, amely esetében az Ogytv. nem teszi lehetévé képvisel6i manda-
tummal nem rendelkezd személyek bizottsdgi tagsagat. Az eseti bizottsdg ezen utobbi
tipusa a létrehozasa tekintetében is eltér a tobbi eseti bizottsigtol, mivel — az dllandé6
bizottsdgokhoz hasonl6an —a jel6l6bizottsdgra vonatkozé javaslatrél az Orszdggytilés
vita nélkiil hatiroz.”!

Az eseti bizottsdg nem képviseld ,szakérts tagja” a bizottsdg elnoki és alelnoki
tisztségét nem toltheti be, tovibba csak tandcskozisi joggal vesz részt az iiléseken,
€s a hatarozatképesség szempontjabol sem vehets figyelembe. Egyébként az eseti
bizottsdg 1étrehozdsira és miikodésére — bizonyos kivételekkel — az dlland6 bizottsa-
gokra vonatkoz6 rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni®, igy pl. létrehozhat
albizottsagot, de az eseti bizottsdg képviseld tagjat csak masik képvisel6 helyettesitheti
az tléseken®.

A létrehozott eseti bizottsdgokat bemutaté tiblazatot a 10. Fuggelék tartalmazza.
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3.3. Vizsgalobizottsag

A parlamenti jog szdmos teriiletének, igy a vizsgal6bizottsag szabélyozasinak az Alap-
torvény megalkotdsit kévets djrakodifikildsinak irdnyait is az alkotmanybirésagi
gyakorlat jelolte ki.** Az 50/2003. (XI. 5.) AB hatdrozat amellett, hogy a bizottsigi
vizsgalatok torvényi szabalyozasidnak hidnya okdn mulasztisban megnyilvanul6 alkot-
manysértést allapitott meg, meghatdrozta a bizottsdgi vizsgilatok alapjogi korlatait,
valamint a vizsgilatok hatékonysdgival kapcsolatban is alkotmanyos elvarisokat fo-
galmazott meg. Jelenleg az Ogytv. sarkalatos rendelkezései tartalmazzik a vizsgilo-
bizottsigokra vonatkozé szabélyozast.*

A Hsz. rendelkezései szerint vizsgilobizottsig 1étrehozasit mindazok kezdemé-
nyezhették, akik hatdrozati javaslatot nyujthattak be,” a képvisel6k egyotode altal
tamogatott inditvany esetén viszont kotelezd volt a testiilet feldllitisa.”” Az Ogytv.
a kezdeményezési jogot kizardlag a képvisel6k egyotode szamadra biztositja,” és nem
rendelkezik a bizottsdg kotelezd megalakitasarol.

A vizsgilobizottsig 1étrehozasanak kiilonleges — az esetleges kormanyzati-politi-
kai felel6sség feltardsara iranyul6 — céljabol adédéan csak orszaggytilési képvisel6k
lehetnek a tagjai.””

Az Ogytv. — a hatilyos rendelkezésekkel 1ényegileg megegyez6 tartalmu, ciklu-
sokon ativels tigyrendi allasfoglaldsra™ is figyelemmel — a vizsgilati tevékenység
teltételeinek osszetett rendszerét alakitotta ki.”' Az els6ként tirgyalt korlitozis az
ellen6rzés hatékonysiganak biztositisival igazolhaté. Eszerint valamely tigy bizottsagi
vizsgilatira csak abban az esetben keriilhet sor, ha az képvisel® altal igénybe vehets
és a parlamenti megvitatisit viszonylag rovid id6n beliil lehet6vé tevd eszkozokkel
(kérdés, interpellaci, azonnali kérdés) nem tisztizhat6. A szabalyozds tehét az 6sz-
szetett, nehezebben megitélhets tigyekre tartja fenn a vizsgalobizottsdg intézményét.

Az Orszaggytilés ellendrzési hatdskorébe tartozo kozérdekd tigyben hozhato 1étre
vizsgilobizottsg, ezért az allamhatalmi dgak elvilasztisinak elvén’ alapul6 korlatozas
szerint a bizottsigi vizsgdlat nem irdnyulhat egyedi jogi felel6sség megillapitisara,
valamint az Alkotmanybirésag, az Allami Szamvev&szék és az dnkormanyzatok ha-
taskorébe tartozo tigyre.”

A jogalkoté olyan médon tett eleget a vizsgilati tevékenység birésdgi eljarashoz
fiz6d6 viszonyanak meghatdrozasit el6iré kovetelménynek™, hogy kizirta a folya-
matban 1évs biintetd és polgari — valamint szabdlysértési és mds hatdsagi — tigyekben
bizottsigi vizsgilatok folytatasat.

A bizottsdgi vizsgilatok észszert korlitja, hogy nem terjedhetnek ki a dontés-
el6készités szakaszaban 1évé tigyekre, hiszen a vizsgil6das hagyomanyos célja szerint
multbéli” események feltirasara irinyul. A dontés végrehajtisat is megel6z6 folyama-
tokra kiterjed6 parlamenti ellen6rzés hatékony eszkoze az dlland6 és az eseti bizottsag.

A vizsgalobizottsig létrehozasival kapesolatban az Ogytv. a kisebbségvédelmi,
illetve a parlamenti ellen6rzés hatékonysagit timogatd, kordbban is meglévé ga-
rancidlis rendelkezéseket fenntartotta.”® A szabélyozds ennek megfelel6en védel-
met nyqjt a vizsgalat eredeti tirgydnak vagy céljainak megvaltoztatdsival szemben,
a vizsgalébizottsig paritdsos bizottsigként val6 létrehozasardl rendelkezik, tovabba
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biztositja, hogy a bizottsig elnoke (tirselnoke) az érintett kormdny ellenzékéhez
tartoz6 képviseld legyen.

A bizottsig a vizsgilati tevékenységgel Gsszefiiggd irattal, adattal vagy egyéb in-
formaciéval rendelkez6 barmely személy, szerv, vagy szervezet szaimara egytittmiiko-
dési — tartalmdban adatszolgaltatdsi, megjelenési és nyilatkozattételi — kotelezettsé-
get”’ irhat el6, amely a vizsgélati hatékonysig megteremtésére tekintettel garancialis
rendelkezésnek mindsiil, hiszen jogi kételezettség hidnydban a bizottsagi vizsgalatok
csupan az érintettek onkéntes egyiittmiikodésén alapulhatndnak. A kotelezettség
esetleges megsértésérol a levezet6 elnok — a vizsgilobizottsig elndkének tdjékoz-
tatdsa alapjin — az Orszdggyulés soron kovetkez§ iilésén bejelentéssel tdjékoztatja
anyilvanossigot’®. A torvény altal kilatisba helyezett joghdtrany a vizsgilébizottsagok
miikodését egyébként is koriilolels nyilvinossig erejével szembesiti az egyiittm{i-
kodési kotelezettség jogellenes megszeg6jét. A vizsgilati eszkozok szabalyozdsa jol
szemlélteti azt a jogalkotdi torekvést, amely olyan médon kivant eleget tenni az
ellen6rzés hatékonysigara vonatkozé alkotmanybirdsagi kovetelményeknek, hogy
kozben megbrizte a vizsgilobizottsigok miikodésével kapcesolatos parlamenti és al-
kotmdnyos hagyomdnyainkat, amelyektdl teljes mértékben idegen lenne az egyiitt-
miikodési kotelezettséget kikényszerit6 eljarasi szankciok (pénzbirsig, elGvezetés)
alkalmazasanak lehetévé tétele.”

A vizsgilati médszerek és eljarasok koziil ki kell emelni a meghallgatds intézményét,
amelynek elrendelésére és lefolytatisira — a biztositékul szolgdl6 — egytittmiikodési
kotelezettség el6irdsa mellett vagy annak hidnyédban is sor kertilhet. Ugyancsak a vizs-
galati modszerek kozé sorolhat6 az adatszolgiltatisi kotelezettség eredményeként
vagy attdl figgetleniil a vizsgilattal osszefiiggésben eléillt, illetve a bizottsdg altal
bekért iratok, adatok vagy mds informaciok feldolgozasa és értékelése.

Az Ogytv. rogziti a bizottsig jelentéstételi, valamint a jelentés orszaggytilési tir-
gyaldsinak kotelezettségét®, amelyek egytittesen biztositjik a kozérdekd tigyek par-
lamenti megvitatisihoz ftiz6d6 alkotmdnyos érdek érvényesiilését. Az alkalmazott
eljarasi rend és vizsgilati médszerek mellett a jelentés — tobbek kozott — tartalmazza
a feltart tényeket és bizonyitékokat, a vizsgalt iiggyel kapcsolatos megallapitisokat,
valamint a sziikséges intézkedésekre vonatkozoé javaslatokat.®

A személyhez fiz6d6 jogok védelmét, illetve a vizsgilatok hatékonysiagit egya-
rant timogato garanciilis rendelkezések szerint a jelentésben kotelezd feltiintetni az
egyuttmikodésre kotelezettnek a vizsgilat médszereivel és megiéllapitisaival kapeso-
latos észrevételeit, tovabba az Orszaggyilés honlapjin kozzé kell tenni a vizsgélattal
érintett személynek a jelentés rd vonatkozé megallapitdsaira tett észrevételeit.*

A vizsgilati tevékenység kizdrolag a politikai felel6sség megallapitdsira iranyulhat,
a bizottsag megallapitisai mds hatésigot vagy birésigot nem kétnek. A megallapitisok
politikai jellegével indokolhaté tehdt™, hogy a vizsgalobizottsigi jelentés hagyoma-
nyos kozigazgatasi vagy biréi férumok el6tt nem timadhaté meg.™

A létrehozott vizsgalobizottsigok bemutaté tiblazatot a 11. Fiiggelék tartalmazza.
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3.4. A nemzetiségeket képvisel6 bizottsag

Az Ogytv. — Alaptorvényben foglalt felhatalmazas® alapjan megalkotott, és az Or-
szaggytlés 2014-es alakulé6 tilésének napjan hatilyba lépett — szabalyai megteremtet-
ték a nemzetiségek kozvetlen parlamenti képviseletének kereteit, és annak testiileti
formdjaként intézményesitették a nemzetiségeket képvisels bizottsagot. ,,A nemzeti-
ségeket képvisels bizottsig a nemzetiségek érdekeit, jogait érintéen az Orszaggytilés
kezdeményezd, javaslattevs, véleményezs és a kormanyzati munka ellen6rzésében
kozremiikodé szerve.”® Létrehozdsa az Ogytv. alapjan kotelezd, és bar nem dllandé
bizottsag, az dllandé bizottsdgokhoz hasonléan az adott parlamenti ciklusban ,,dlland6
jelleggel” mikodik.

Tagjai a nemzetiségi listir6l mandatumot szerz6 képvisel6k, valamint a nemze-
tiségi sz6sz6l6k, akik torvény erejénél fogva, az Orsziggyilés erre irdnyulé kiilon
dontése nélkiil vilnak a bizottsag tagjava. Az Orszaggylés a bizottsig nevérol — ez-
altal 1étrehozasarol — és feladatkorének kiegészitésérdl hatiroz, tovibba megvalasztja
a bizottsig elnokét és alelnokeit™ is. Tekintettel arra, hogy a 2014-es orszaggytilési
vialasztisokon a nemzetiségi listik nem szereztek kedvezményes képvisel6i manda-
tumot, a 2014-2018-as ciklusban a bizottsignak 13 nemzetiségi sz6sz616 tagja volt.
2018-ban ugyanakkor a német nemzetiségi lista elérte a sziikséges kvotit és nem-
zetiségi képviseldt juttatott az Orszaggytilésbe, igy a bizottsignak a 2018-2022-es
ciklusban — a nemzetiségi sz6sz6l6k mellett — immar nemzetiségi képvisels tagja is
volt, aki egyben a bizottsdg elndki tisztségét is betoltotte. Mig a nemzetiségi képviseld
jogilldsa a tobbi orszaggytilési képvisel6 jogallisival azonos, addig a nemzetiségi
sz6sz010k csak a bizottsigban rendelkeznek szavazati joggal.

A bizottsig esetében fontos hangsilyozni, hogy az dlland6 bizottsigoktdl eltéréen
igydont6 hatdskorrel nem rendelkezik. Bér kijelolt bizottsdgként nem jarhat el (és igy
nem donthet képvisel6i 6ndllé inditvianyok tirgysorozatba vételérdl, vagy beszimolok
elfogadasardl), azonban a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pontként
meghatirozott inditvinyok esetében — vitahoz kapcsol6dé bizottsigként — részletes
vitdt folytathat le®, amelynek soran sajat modositdsi szandékot is megfogalmazhat.
A nemzetiségi napirendi pontok korét a Hazbizottsig hatdrozza meg, ahol a bizottsdg
elnoke — akadélyoztatdsa esetén a bizottsdg altala felkért alelnoke — részt vehet. A bi-
zottsag elnoke tovabbd kezdeményezheti a hizelnoknél a Hazbizottsdg 6sszehivasat
annak érdekében, hogy a Hazbizottsig valamely napirendi pontot ilyen napirendként
hatirozzon meg.”

Mig az dllandé bizottsigok — a képvisel6i 6nall6 inditvanyok kivételével — az egyes
el6terjesztésekkel kizarolag a részletes vita soran foglalkoznak, addig a nemzetiségeket
képvisel6 bizottsig mar az altalanos vitit megel6z6en is megtirgyalja a nemzetiségi
napirendi ponttd nyilvanitott inditvinyokat annak érdekében, hogy a bizottsig altal
telkért nemzetiségi képviseld, sz6sz616 a bizottsig véleményét a plendris iilésen az
altalanos vitdban ismertethesse.”

A bizottsig allast foglal a Kormdnynak a nemzetiségek helyzetérdl készitett be-
szamol6jarol, valamint az alapvetd jogok biztosinak éves beszamol6jar6l”, tovabba
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kapcsol6do bizottsagként lefolytatja a koltségvetési és zarszamadasi torvényjavaslatok
részletes vitdjat is.”

Bar a sz6sz616k nem jogosultak torvényjavaslat benyujtdsira”, a bizottsigot az
allandé bizottsigokhoz hasonl6an térvénykezdeményezési jog illeti meg.”* A bizottsag
fennallasanak els6 két ciklusdban az Orszaggytlés tobb, a bizottsdg altal benyjtott
torvényjavaslatot is elfogadott, igy pl. a bizottsig kezdeményezésére médositisra
keriilt maga az Ogytv. is. A bizottsig tovdbba a feladatkorét érinté barmely kér-
dést — az Orszaggylilés felkérése vagy sajat elhatirozisa alapjin — megtirgyalhat, és
abban alldst foglalhat. Ezen tilmen&en, hasonléan az dllandé bizottsigokhoz, egyes
feladatai elvégzésére tagjai sordbdl albizottsdgokat hozhat 1étre.” Végezetiil emlitést
érdemel, hogy a bizottsdg — ellen6rz6 szerepkorében — részt vesz a miniszter(jelolt)i
meghallgatisokban is: a kinevezését megel6z6en meghallgatja a feladatkore szerint
hatdskorrel rendelkezd minisztert, aki kés6bb évente beszdmol a bizottsdg el6tt.
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4.| A torvényalkotasi bizottsag

4.1. A torvényalkotasi bizottsag sajatos jogallisa és jelentGsége

A torvényalkotdsi bizottsdg jogintézményét a 2014. mdjus 6-dn hatdlyba lépett
Ogytv.-médositas, valamint a HHSZ honositotta meg a magyar parlamenti jogban.
A torvények koherencidjiért viselt felelGssége korében el6zményének tekinthets az
egykori Alkotmanytigyi bizottsig zdrészavazis el6tti eljardsa, hiszen a Hsz. lehet6vé
tette, hogy a zdrdszavazas megkezdéséig a torvényjavaslat barmely rendelkezéséhez
olyan médosito javaslat keriiljon benyujtdsra, amely kizar6lag arra iranyul, hogy egy
rendelkezést az Alkotmdnnyal, térvénnyel, a térvényjavaslat mas rendelkezésével
osszhangba hozzon”. Ezt a jogintézményt a HHSZ némileg mds korben, eredeti,
koherenciazavart feloldé rendeltetésének inkabb megfelelGen szabalyozta djra, fenn-
tartva ugyanakkor azt a szabalyt, hogy ilyen mé6dosité javaslatot csak egy bizottsig
—a torvényalkotdsi bizottsdg — tirgyaljon meg. A torvények koherencidjaért és a mi-
néségi jogalkotdsért valo feleldsség szempontjdbdl a torvényalkotasi bizottsig mu-
kodése el6zményének tekinthetd az a koriilmény is, amely szerint az Alkotmanytigyi
bizottsig barmely torvényjavaslatot megtargyalhatott kijelolésének hidnyaban is”.
Ezen feladatokkal 6sszefiiggd hasonl6sigokon tilmenéen azonban a térvényalkotasi
bizottsig a hagyomdnyos bizottsagi struktira egészen 1j, sajatos feladat- és hataskord,
el6zmény nélkiili szerepl6je.

Az Ogytv. a torvényalkotasi bizottsigot nem az dllandé bizottsdgok kérében, hanem
sajatos bizottsagként hatdrozza meg, amelynek létrehozdsa ugyanakkor — egyes allandé
bizottsigokhoz hasonl6éan — kételez6. Az Alaptorvény 5. cikk (3) bekezdésébdl csupan
az dllandé bizottsagok megalakitisanak kotelezettsége adodik, annak azonban semmi
akadilya, hogy — a parlamenti autonémiibdl fakadé szervezetalakitasi szabadsig ke-
retében — a jelen 1év6 képvisel6k kétharmadanak szavazatival elfogadott hdzszabalyi
rendelkezések ezenfeliil tovabbi bizottsagok kotelezd felallitisardl rendelkezzenek.

A torvényalkotdsi bizottsdg feladat- és hataskorének dltalanos deklarildsa is eltér
az 4lland6 bizottsagokét6l. Mind az dllandé bizottsagok, mind a térvényalkotdsi
bizottsdg az Orszaggylés javaslattevd, véleményezd, térvényben és a hatirozati hiz-
szabilyi rendelkezésekben meghatirozott esetekben tigydont6 szerveként kertiltek
definidldsra, amelyek gyakoroljak az Orszaggytlés egyéb hatirozataiban meghata-
rozott hatiskoriiket is. Mig azonban az dlland6 bizottsigok kezdeményezd szerepét
és a kormdnyzati munka ellendrzésében val6 kozremiikodését is hangsilyozza az
Ogytv., addig a torvényalkotdsi bizottsag esetén ezekrdl nem szdl, azt viszont kiemeli,
hogy javaslattevd, véleményezd, tigydontd tevékenységét az Orszaggyiilés jogalkotdsi
tevékenysége soran fejti ki.
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"Tovabba, az allandé6 bizottsigoktol eltéréen az Ogytv. nem szdl arrdl, hogy az
Orszaggytilés az Alaptorvény elfogadisira, illetve médositisara irdnyulé javaslat,
valamint térvényjavaslat, hatirozati javaslat, politikai nyilatkozatra vonatkoz6 javaslat
ésjelentés készitésére kérhetné fel a torvényalkotasi bizottsdgot. Azt viszont az dllandé
bizottsigokra vonatkozé rendelkezésre torténd visszautalassal rogziti, hogy a feladat-
korét érint6 barmely kérdést — az Orsziggytilés felkérésére vagy sajat elhatdrozasa
alapjan — megtargyalhat, és abban allast foglalhat, azonban e rendelkezés is csak az
Orszaggyiilés jogalkotasi tevékenysége sordn ellatott feladatkorben értelmezhet6.

Az Ogytv. rendelkezései alapjan tehat megéllapithato, hogy a torvényalkotasi bi-
zottsag véleményezd és javaslattevd tevékenységét kizarolag az Orszaggytilés jogal-
kotdsi tevékenysége soran fejti ki. Az Orszaggytilés masik legfontosabb funkci6janak
gyakorldsiban, a kormdnyzati munka ellendrzésében nem vesz részt, és a tovabbi
hagyomanyos parlamenti feladatok (kormdnyzati szervezetrendszer létrehozisa, a sze-
mélyi dontések meghozatala vagy abban val6 kozremiikodés jeloltek meghallgatdsaval
stb.) elldtisiban sem jut szerephez.

A bizottsigok részvételi lehetsége a torvényalkotdsban hagyomdnyosan hirom
elembdl all: torvénykezdeményezés joga, a benyujtott torvényjavaslatok véleménye-
zése és mo6dosito javaslatok megfogalmazasa, valamint a képvisel6i médositd javas-
latokrdl torténd alldsfoglalds. A térvényalkotdsi bizottsdg hataskore e tekintetben is
specidlis: a torvénykezdeményezés jogival nem €l, és a képvisel6i modosito javaslatokat
altalaban nem (csak kiilonleges eljarasban) targyalja. A torvényalkotasi bizottsig bar
orszaggytilési bizottsigként az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése alapjin torvénykez-
deményezéssel élhetne, a hizszabélyi rendelkezések a tovabbi jogosultaktdl szairmazé
kezdeményezések tirgyaldsival kapcsolatban hatirozza meg speciilis jogkoreit, ame-
lyeket sajit kezdeményezése esetén nem tudna maradéktalanul gyakorolni. Fentiekkel
osszhangban az Ogytv. mar hivatkozott rendelkezése alapjan az Orszaggyiilés nem
kérheti fel a bizottsdgot 6néll6 inditviny benyujtisira, és a HHSZ is akként rendel-
kezik, hogy ha a térvényalkotisi bizottsdg eljardsa soran annak sziikségességét észleli,
barmely bizottsdgot torvényjavaslat benyujtasara kérheti fel.

Bar az Orszaggytlés jogalkotisi tevékenységében az orszaggytilési bizottsdgok
hagyomanyosan szakmai alapi munkamegosztisban vesznek részt, a parlament szer-
vezetalakitdsi szabadsdginak részét képezi, hogy e rendezd elvtdl eltér6 bizottsigi
testiiletet is létrehozhasson. A toérvényalkotasi bizottsig ennek megfelelen nem
szaktestiilet, hanem altaldnos hatdskori bizottsag, amely — azok targyatdl fiiggetlentil
— valamennyi, napirendjére keriil6 torvényjavaslatot megtirgyalja.

Ugyancsak a magyar parlamenti jogban toretleniil érvényesiils elv az dllandé
bizottsigok egyenjogusiganak elve. Ezt az elvet tori it a torvényalkotdsi bizottsdg
sajatos ligydontd jogkore, amely alapjan nem csupan allast foglal a t6bbi, tirgyalo
bizottsag altal benyujtott médosité javaslatrél, hanem azok timogatisa, a sziik-
ségesnek tartott viltoztatisokkal torténé fenntartdsa és ezek 6sszegz6 modositd
javaslatba foglaldsa, vagy elutasitisa altal azt is szabad belatdsa alapjan hatirozza
meg, hogy mely bizottsigi médosité javaslatok keriiljenek a plendris iilésen szava-
zasra. A torvényalkotisi bizottsdg dltal timogatott szakbizottsigi médositasi szandék
tehdt mint a térvényalkotdsi bizottsdg médosito javaslata keriil a plénum elé, rész-
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ben elszakitva azt a kezdeményez6tSl. A részletes vitdt lezard bizottsagi médositd
javaslatot a szakbizottsdg csak a torvényalkotasi bizottsig iilésének megnyitisdig
vonhatja vissza, egyebekben annak sorsa felett nem rendelkezhet. A térvényalkotasi
bizottsdg részletes vitat lezaré bizottsigi médositd javaslat hidnydban a torvény-
javaslatot ugyanakkor nem tirgyalja, ahhoz médosité javaslatot nem nyujthat be,
kivéve, ha a térvényalkotdsi bizottsig eljarasit ebben az esetben is kezdeményezd
kiilon kérelem keriil benyujtasra.

Sajitos, kiemelt szerepét erssitik olyan eljarasi és miikodési szabélyok is, amelyek
a bizottsagi rendszerben csak a torvényalkotdsi bizottsigra vonatkoznak. Ilyen pl.
az eloterjesztoi tajékoztatd benyujtisinak elézetes kotelezettsége, amelyben a tor-
vényalkotdsi bizottsig eljardsinak megkezdése el6tt a torvényjavaslat elGterjesztoje
irdsban tdjékoztatist ad a részletes vitit lezdré bizottsigi modosito javaslatba foglalt
modositisokkal kapcsolatos dlldspontjardl, vagy ilyen a torvényalkotasi bizottsig
ilésén kotelezGen elbirt elGterjesztbi képviseleti szint: a torvényjavaslat elGterjesztoje
vagy a helyettesitésére jogosult személy tavollétében a torvényalkotasi bizottsig nem
targyalhatja meg a javaslatot. Mivel a plénum az 6sszegz6 médosito javaslatot a tor-
vényalkotdsi bizottsig médositisi javaslataként tirgyalja meg, a HHSZ kételezGen
el6irja a bizottsag szimdra, hogy a torvényjavaslat megtirgyaldsa esetén tagjai koziil
el6adot jeloljon az Gsszegzd jelentés és Gsszegzé modositd javaslat vitdjara.

A parlamenti eljirds nyilvinossdgit biztosit6 fontos korilmény tovabba, hogy
a torvényalkotisi bizottsdg tiléseinek kotelezd, valés ideji internetes kozvetitését az
Ogytv. mar a torvényalkotdsi bizottsig megalakuldsa 6ta el6irja.

4.2. A torvényalkotasi bizottsag osszetétele

A torvényalkotdsi bizottsig megalakitdsa, tagjainak megvélasztdsa az iltaldnos sza-
balyok szerint zajlik, munkajiban bizottsdgi tagként lehet6ség szerint minden kép-
visel6esoportbdl annyi képvisel6 vehet részt, amennyi a képvisel6esoportok kozotti
létszamaranynak megfelel (ardnyossagi elv). Az dltaldnos szabélytdl eltéréen azonban
az Orszaggytilés nem hatdrozhatja meg a bizottsdgot paritiasosként. Kiemelt szerepét
titkrozi a bizottsagi tagok magas, 39 f6s Iétszama a 2014-2018-as és a 2018-2022-es
ciklus sordn is, ez azonban nem a szabalyozisb6l, hanem a parlamenti partok k6zott
létrejott politikai megéllapodasbdl kovetkezik.

Mig az Orszaggytlés a térvényalkotsi bizottsag alelnokének és tagjainak személyé-
rél az dlland6 bizottsdgok létrehozasaval egyidejileg, addig az elnokének személyérol
kiil6n hatiroz. Ennek indoka, hogy a torvényalkotdsi bizottsig elndke egyben az
Orszaggyilés torvényalkotasért felel6s alelnoke is, az Orszaggyilés tisztségvisel6i-
nek személyérdl pedig az Orszaggytilés természetesen a bizottsdgok megalakitisatol
fiiggetleniil, azt megel6z6en hatiroz. Az Ogytv. a torvényalkotasért felels alelnok
vélasztisat kotelezben irja eld, és kimondja, hogy a térvényalkotdsért felels alelnok
megvilasztisinak tényével és idépontjaban a torvényalkotdsi bizottsag elnokjeloltjévé
valik, és megbizatisa megsziinik, ha az Orszaggylilés nem vilasztja meg a torvényal-
kotdsi bizottsdg elnokévé.
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Az Ogytv. a torvényalkotdsért viselt, altalanos felel6sség mibenlétét és terjedelmét
nem hatdrozza meg az alelnék szimadra. A t6bbi alelnokhoz képest feladatkore abban
tér el, hogy 6 vezeti a torvényalkotdsi bizottsigot, igy tehdt a torvényalkotasi bizottsag
pontos feladatkore hatirolja koriil az alelnok torvényalkotasért viselt felelGsségét is.
E két tisztség 6sszekapcesoldsa egyben arra is enged kovetkeztetni, hogy e felelGsséget
maga a torvényalkotasi bizottsag is viseli. Tekintve, hogy a torvényalkotds eljarasi
szabdlyainak betartdsa a folyamat minden szereplGjének kotelezettsége, a szabélyok
betartatdsa pedig leginkdbb a hizelnok, illetve az tigyrendi bizottsag jogkoreit érinti,
a torvényalkotdsért valo felel6sség nem annyira eljardsjogi, mint tartalmi szempontb6l
vizsgilando, és ily médon a bizottsigtol a térvények mindsége, megfelelésége feletti
Orkodést kivanja meg.

4.3. A to6rvényalkotisi bizottsag szerepe a megfontolt és mindségi
torvényalkotis biztositisiban

Az Orszaggytlés plendris tilése a zdrészavazds sordn vagy a benyujtott torvényja-
vaslatrél vagy a torvényalkotasi bizottsdg dltal benyijtott médosité javaslatrél dont.
Figyelemmel arra, hogy a torvényjavaslat végs6 szovegérdl val6 zardszavazis a tor-
vényalkotdsi bizottsdg dltal benyujtott egységes javaslat alapjan torténik, a bizottsdg
a megfontolt és mindségi torvényalkotds Alkotmanybirésdg altal is rogzitett kove-
telményének letéteményesévé vilik. Ennek keretében tobbek kozott biztositania
kell, hogy az elfogadasra szant térvényjavaslat ne tartalmazzon alaptorvény-ellenes
szabdlyozast, rendelkezzen az alapvetd jogok érvényesiilésének garancidir6l, meg-
felel6en hatirozza meg a sarkalatos rendelkezések korét. A jogbiztonsig elvének
érvényesitése érdekében a bizottsignak gondoskodnia kell arrél, hogy a térvény
szovege értelmes, vildgos és egyértelmi legyen, ne valdsitson meg visszamendleges
hatdlyu jogalkotdst, valamint a torvény alkalmazdsira val6 felkésziiléshez elegen-
d6 id6 élljon a rendelkezésre. A szabilyozis nem lehet indokolatlanul parhuzamos
vagy tobbszint{, a jogszabilyok médositisa, hatdlybalépése észszert rendben és dt-
tekintheté médon kell, hogy torténjen, és az egyes torvények kozott nem 1éphet fel
kollizi6 stb. Itt sziikséges megjegyezni, hogy a nemzetkozi és az unids jognak valé
megfelelést a gyakorlatban els6sorban a kiterjedt apparitussal és ez iranyd szaktu-
dassal rendelkez6 kormanyzati elGterjeszté biztositja. A torvényalkotdsi bizottsag
kiemelt felelGssége érvényesiil a zarGszavazas elhalasztdsa esetében is. Az eljards ezen
szakaszdban is a torvényalkotdsi bizottsignak kell biztositania zardszavazas el6tti
modosité javaslatdban, hogy a torvény végleges szovege megfeleljen a HHSZ 44.
§ (1) bekezdésében foglalt alapvets kovetelményeknek. Ezenfelil tovibbi érdemi
modositasi szaindék mar nem fogalmazhaté meg. Ez az eljarasi tilalom figyelemmel
van az Alkotmdnybirdsig azon megallapitdsira, amely szerint a torvényhozasi eljaras
legvégs6 szakaszdban sorra kertiil6 koncepcionilis, dtfogé médositis a torvényhozasi
eljards ezt megel6z6 szakaszainak részét képezd, a megfontolt és mindségi torvényal-
kotdst szolgalé biztositékainak kitiresedését eredményezheti [164/2011. (XII. 20.) AB
hatirozat, ABH 2011, 1271.].
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Ugyancsak a torvényalkotdsi bizottsdg kiilonleges szerepét és silyat timasztja
ala, hogy az elfogadott torvény Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatit kez-
deményez eljarasban, a megfontoldsra visszakiildott torvény és az Alaptorvénnyel
ellentétesnek nyilvanitott rendelkezés miatt visszakiildott torvény tirgyaldsa soran ez
a bizottsag jogosult az Alaptorvénnyel valé 6sszhangrdl, a koztirsasagi elnok atiratarol
és az Alkotmdnybirésag hatdrozatardl dllaspontot kialakitani, valamint annak alapjan
modosito javaslatot benyjtani.

A HHSZ a gyorsitott targyalast lehet6vé tevo kivételes eljardsban, illetve a po-
litikai nyilatkozatra vonatkozé javaslat tirgyaldsa sordn is egyediili szerepet szan
a torvényalkotdsi bizottsdgnak azzal, hogy a részletes vita lefolytatisival kizardlag e
bizottsigot bizza meg.

4.4. A torvényalkotasi bizottsag szerepe a tirgysorozatba-vételi vitik
lebonyolitisiban

A HHSZ 2020-ban hatilyba lépett médositasa sordn a torvényalkotasi bizottsig
teladat- és hataskore boviilt: a nyilvinossig meg6rzése mellett a plendris tilések teher-
mentesitésére a tirgysorozatba-vételi kérelmekr6l immar a térvényalkotasi bizottsag
dont”™. Az eddigi tapasztalatok alapjan, legnagyobb létszama, tigydontd feladatokat
ellato bizottsdgként, a torvényalkotasi bizottsig megfelel6 kereteket biztosit a tirgy-
sorozatba vételre kijelolt bizottsdg dltal elutasitott 6nall6 iromany esetében a targy-
sorozatba-vételi vita lefolytatdsira és a hatirozathozatalra.

4.5. Nemzetkozi kitekintés

Attekintve az eurépai parlamentek intézményrendszerét megillapithat6, hogy a ma-
gyar torvényalkotdsi bizottsig a maga altalanos feladat- és hatiskorével, tigydontd
tevékenységével egyediilall6. Eur6paban a horvat, a lengyel, az olasz, a szlovik és a finn
parlamentben talilhatunk a magyar térvényalkotdsi bizottsaggal legaldbb részben
rokon intézményeket, de megvizsgilva miikodésiiket megallapithato, hogy — eltéréen
a magyar megoldastol — ezek sem jogosultak a t6bbi bizottsdg altal tett modositasi
javaslatok jovihagydsa vagy elvetése mellett egyediiliként médosité inditvinyokat
terjeszteni a plénum elé biarmely térvényjavaslathoz.

Ahol térvényalkotisiként aposztrofilt vagy hasonl6an elnevezett bizottsagok meg-
talalhatéak, ott e bizottsigok kifejezetten alkotmanyossiggal, jogi és kodifikacios kér-
désekkel foglalkoznak. Eljardsuk sordn térekednek az alkotmdnyossig, a jogrendszer
koherencidja, az uniés joggal val6 6sszhang és kodifikicios szempontok vizsgalatira
szoritkozni, majd mindegyik szabalyozisbdl kiolvashaté a torekvés a torvényalkotds
megfelel6 minGségének biztositdsira és lehetség szerint e hatiskor érdemi szakpo-
litikai kérdésektdl torténd elhataroldsira (amely utébbi vélhet6en minden érintett
parlamentben id6rél id6re nehézségekbe iitkozik).

161



AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

Ezek a bizottsigok csak ajanldsokat és javaslatokat fogalmazhatnak meg a plénum,
illetve a tobbi bizottsdg részére. A horvat torvényalkotisi bizottsig javaslatait az
el6terjeszto foglalja a térvényjavaslat szovegébe egyetértése esetén, azokrdl a par-
lament nem is szavaz. A lengyel parlament als6hdziaban m{ik6d6 hasonl6 bizottsig
csak a marsal (hdzelnok) felkérésére, vagy sajit kezdeményezése alapjan, de a marsal
kozbenjirdsaval fogalmazhat meg médosito javaslatokat, amelyeket a torvényjavaslat
targyaldsara kijelolt bizottsig mérlegel. Amennyiben nem ért egyet az inditvinyokkal,
nem tdmogatottként foglalja azokat sajit jelentésébe, amelyrél a plénum hatiroz”.
A lengyel fels6hdz egyik legt6bb, dlland6 bizottsiga a Torvényhozdsi bizottsag!'”,
amely nem csak sajit maga fogalmazhat meg médositasi javaslatokat, de feladata, hogy
az érintett kozjogi intézményeket felkérje a torvényjavaslattal kapcsolatban vélemény
nyilvinitisira, valamint nyilvinos konzulticiéra bocsissa a javaslatot. A magyar tor-
vényalkotdsi bizottsaghoz hasonléan kizirélag ez a bizottsdg tirgyalja meg a lengyel
Alkotmanybirdsdg altal valamely alapjogi rendelkezéssel ellentétesnek nyilvanitott
torvényt és tesz javaslatot a megfelel6ség biztositisara'®.

Az olasz als6hdzban bar a kormany éltal benyujtott, illetve meghatirozott tirgy-
koroket érintd torvényjavaslatok esetén a szakbizottsigok kotelesek kikérni a tor-
vényalkotasi bizottsig véleményét, az hasonléan csak a kijel6lt bizottsdg jelentésének
mellékletét képezi, egyet nem értés esetén ennek indokait is feltiintetve'”?, Ugydonté
hatdskorrel rendelkeznek az olasz alséhdzi bizottsigok néhany kiilonos, kivételes
esetben: alapjogi szabdlyozasi tirgykorrel nem bir6 egyes torvényjavaslatok esetén
a hdzelnok javasolhatja a plénumnak, hogy valamely bizottsig ne csak a torvényjavaslat
vitdjat folytassa le, de elfogaddsardl is dontson. Az adott torvényjavaslat a kormadny,
valamint a képvisel6k vagy a bizottsdg meghatirozott tobbségének kezdeményezé-
sére visszakeriil az als6hdz elé, ilyen esetben elfogadisa az dltaldnos szabdlyok szerint
torténik. A bizottsigok ezen ligydonté hatdskore ugyanakkor kizarélag korlatozott
targykorben, egyedi kijel6lés és dontés alapjan, kivételesen gyakorolhaté'®.

A szlovik parlamentben az Alkotmdnytigyi és Jogi Bizottsdg — ugyancsak a HHSZ
44. § (1) bekezdésében megfogalmazott kovetelményekkel azonos vizsgalati szempon-
tok alapjan — valamennyi térvényjavaslatot megtirgyalja, véleménye a t6bbi bizottsig
allasfoglaldsival szemben nem élvez els6bbséget.

A szlovik rendszerben és a finn parlamentben is talilhat6 azonban olyan bizottsigi
szerepkor vagy testiilet, amelyhez a magyar torvényalkotdsi bizottsig miikodéséhez
hasonl6an altaldnos hatdskort és a tobbi bizottsighoz képest ersebb jogositvanyokat
rendeltek. A szlovik tin. vezets bizottsig egy adott torvényjavaslat felel6seként lat el
meghatdrozé szerepet: tobb tirgyald bizottsig esetén a vezet6 bizottsig fogja ssze
a bizottsdgi véleményeket és egy kozos jelentést nytjt be a plénum elé, amelyben
6 maga értékeli a tobbi bizottsig — koztiik a fent emlitett Alkotmdnytigyi és Jogi
Bizottsig — altal megfogalmazott médositisokat is, és 6 jogosult javaslatot tenni
a plénumnak. Szignifikins kiilonbség azonban a magyar térvényalkotdsi bizottsag
miikodéséhez képest, hogy a vezetd bizottsig egy szerepkor és nem allandé testii-
let: a plénum egyedileg jeloli ki adott torvényjavaslat targyaldsara, tehit e vezetd
szereppel valamennyi bizottsig rendelkezik a hozza rendelt inditvanyokkal kapcso-
latban. Tovébbi kiilonbség, hogy jogkdre nem tisztin tigydontd, mivel egyet nem
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értése esetén is be kell mutatnia a plénumnak az dltala nem tdmogatott bizottsigi
javaslatokat, részletezve az elutasitds indokait is. A parlament a bizottsigok kozos
jelentésében foglalt kezdeményezésekrdl dont, azaz lehetGsége van a vezetd bizottsag
altal elvetett bizottsigi kezdeményezéseket is timogatni.'” Ezek a jellemz6k sokkal
inkdbb a korabbi magyar szabalyozasban ismert kijel6lt bizottsig intézményéhez
teszik hasonlatossa a vezet6 bizottsagot. A szlovik szabalyozds ezenfelil nem a ve-
zetd, hanem az Alkotmanytigyi és Jogi Bizottsag feladataként hatdrozza meg annak
vizsgalatit valamennyi torvényjavaslat tekintetében, hogy azok megfelelnek-e az
Alkotmanynak, az alkotményos jelentségt torvényeknek, 6sszhangban allnak-e
a tovibbi torvényekkel, a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokkal és az unids jog-
gal,'” mig a magyar szabélyozis ennek felelGsségét is végss soron a torvényalkotasi
bizottsigra telepiti.

A finn Fébizottsdg az Eurépai Unidval kapcsolatos tigyekben tigydont6 jogkorrel
rendelkezik, ennek sajatossdgai folytin nem hozhaté parhuzamba a magyar torvény-
alkotdsi bizottsiggal, ugyanakkor a torvényalkotasi eljarasban is kiemelked6 sze-
repkorrel rendelkezik: ha egy torvényjavaslat els6 olvasata soran a parlament nem
fogadja el a kijelolt bizottsdg jelentését, akkor a javaslat a Fébizottsighoz keriil.
A Fébizottsig vagy egyetért a parlament dontésével, vagy médositisokat javasolhat
a torvényjavaslathoz. Emellett a parlament a torvényjavaslat altalinos megvitatisa
soran egyébként is donthet ugy, hogy a torvényjavaslatot a Fébizottsdg elé utalja, és
az els6 olvasat csak a bizottsdg jelentésének elkésziilte utin, az abban foglaltak alapjin
folytatodik tovabb.! Lathato, hogy e szerepkorében a Fébizottsig csak alkalmanként,
a parlament felkérése alapjan Iép be a torvényalkotisi eljardsba, és ekkor sem birdlja
feliil a tobbi bizottsdg véleményét, azokat csak a parlament vetheti el.

Osszefoglal6an megillapithat6, hogy Eurépaban sehol médshol nem taldlhat6 a ma-
gyar torvényalkotdsi bizottsighoz hasonl6 olyan jogintézmény, amely egyszerre dl-
landé és altalanos hataskord testiilet, rendelkezik tigydonts jogkorrel, és valamennyi
torvényjavaslat esetében felel a torvényalkotds minGségéért, az alkotmanyossagért és
az unids, nemzetkozi joggal valé 6sszhang biztositdsiért. Amely eurépai hazszabily e
kovetelmények vizsgilatira 6nallé bizottsagi testiiletet hoz létre, torekszik arra, hogy
e kérdések vizsgilatit a bizottsig egyediili, kvazi szakért6i feladataként hatdrozza meg,
és csupan — tobbnyire a tobbi bizottsdg részére készitett — nem kotelezd ajanlasok
megfogalmazisit teszi lehetGvé.

4.6. A Torvényalkotasi bizottsag miikodésének tapasztalatai

A Torvényalkotasi bizottsdg kozponti szerepét mutatjik a miikodésére vonatkoz6 sta-
tisztikai adatok is. A 2014-2018-as ciklusban 518 inditvinyt tirgyalt meg, ezek koziil
496-esetben nytjtott be 6sszegz6 mddosito javaslatot (450 esetben sajit modositasi
szandékot is megfogalmazva). A 2018-2022-es ciklusban, a kézirat lezarasdig, 480
inditvanyt tirgyalt meg és 419 esetben nyujtott be 6sszegz6 médositd javaslatot (355
esetében a bizottsdg sajit médositisi szaindékot is megfogalmazott). Els6 ciklusiban
122 ilést, mig megalakuldsat kovetd masodik ciklusdban, a kézirat lezarasaig, 83 ilést
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tartott, ezzel 6sszességében —a HHSZ hatdlybalépése 6ta eltelt idoben — a leggyak-
rabban iilésez6 bizottsignak mindsiil.

Megillapithatd, hogy a bizottsig a torvényalkotdsi eljards kozponti szerepljévé
valt, a bizottsagi er6sorrend élére keriilt. Tekintettel arra, hogy a torvény végleges
szovegét az 6sszegz6 modosito javaslat hatirozza meg, az érdemi dontéshozatal 1é-
nyegében a torvényalkotdsi bizottsigban zajlik. Ez egyrészt azt eredményezte, hogy
a torvényalkotdsi bizottsg politikai silya a tobbi szakbizottsdgéhoz képest megnott,
masrészt teljesitette azt a célkitlizést, amely a plendris dontéshozatal és szavazisi rend-
szer egyszerUsitését célozta aziltal, hogy lényegében mar csak az sszegz6 médositd
javaslat egészérdl kell hatirozni.

"Tekintettel arra, hogy a Torvényalkotdsi bizottsag tilése az utols6 alkalom a végleges
szoveg kialakitdsira, a kormdnyzati dontéshozatal is ehhez igazodik, és sok esetben
a részletesvita-szakaszban még nem alakit ki végleges el6terjesztéi allaspontot. En-
nek eredményeképpen gyakran el6fordul, hogy a Torvényalkotisi bizottsig hatiroz
szakpolitikai kérdésekben, valamint szimos esetben keriil sor a részletes vitit lezaré
bizottsigi médositd javaslatok korrekeidjira is, a megviltozott vagy pontositott elGter-
jesztoi dllaspontnak megfelelGen. Ez a hangsilyeltol6dis a torvényalkotdsi bizottsig
mitkodésének els6 néhiny évében volt kiugrd, azonban tovibbra is igen gyakori az
érdemi dontések meghozataldnak a torvényalkotasi bizottsag tilésének id6pontjahoz
igazitdsa. A szakpolitikai dontéshozatal megfelel titemezése a szakbizottsigokban
zajlo részletes vitik szakmai sulyanak emelésével jarna, amellyel a Torvényalkotasi
bizottsig eredeti, legf6képpen alkotmdnyossigi, valamint szintetizal6, koherenciat
biztosit6 szerepe is er6sddne. Ahogyan Hende Csaba, a bizottsig elnoke'”” fogalmaz
elnoki koszont6jében: ,A mindségi jogalkotds minden parlament elé feldllitott, meg-
alapozott elvirds a tdrsadalom részérdl. A torvényalkotasi bizottsig arra torekszik,
hogy ennek az elvirasnak mindenben megfeleljen és munkdja dltal az Orszaggytilés
altal elfogadott térvények mind a jogbiztonsdg, mind az igazsigossag kovetelményét
egyszerre érvényre juttassik.”'%
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5.1. A képvisel6csoportok jogallasa

A képviselGesoportok jogillasit, megalakitasuk szabdlyait, valamint mikodésiik jel-
lemz6it az Orszaggytilés szervezete cimii fejezeten beliil mutatjuk be. Fontos ugyan-
akkor megjegyezni, hogy az alkotmdnyjogi szakirodalomban koribban vitatott volt
a frakciok szervezeti stitusa. Az utébbi id6szakban kikristilyosodott az a k6zos allds-
pont, hogy a frakcié nem partszerv,'”” hanem alkotmdnyos intézmény, amely — nyil-
vanval6 partk6todése mellett —a parlamenti jog hatdlya alatt 4ll.'" Az viszont tovabbra
is megosztja a szakirodalmat,'" hogy a frakciék a parlament szerveinek tekinthetok-e,
vagy csupan a képvisel6knek az Orszaggytlésen beliili szervezett egytittmiikodésérol
van sz6.""? Ugyanakkor mostanra a tbbség a parlament szervezeti keretében torténé
elhelyezés mellett foglal allast.'"?

Az Alkotminybir6sig a Demokratikus Koalici6 alkotményjogi panasza tirgydban
hozott 2013-as hatdrozatiban maga is ennek a véleménynek adott hangot, amikor
kimondta, hogy az orszaggytilési képviselesoportokra vonatkozé szabilyok az Or-
szaggylilés nagyfoku szervezetalakitasi szabadsiginak keretében megalkotott szerve-
zeti-mikodési normédk korébe tartoznak. A testiilet elismerte a frakciok partkotddését,
ugyanakkor jogilag az Orszdggytlés szerveinek mindsitette azokat {10/2013. (IV. 25.)
AB hatirozat, Indokolis [14]}.

A nem egyontetd allaspontot ugyanakkor a hatirozathoz fizott egyes kilonvé-
lemények és pairhuzamos indokoldsok is mutatjak. E vélemények a HSz. hatilyos
normaszerkezetét tekintetik relevinsnak és utalnak arra, hogy az két egymastdl tel-
jesen elkiiloniilt részben foglalkozik a frakciékkal (II. Rész), illetve az Orszaggytilés
szervezetével (III. Rész).!"* Alldspontjuk szerint a szervezetalakitdsi szabadsig a HSz.
ez utobbi része tekintetében értelmezendd, a IL. Részben foglalt frakcicalakitis azon-
ban nem mind&sithet6 sem kozvetleniil, sem kozvetetten az Orszaggytilés kizardlagos
jogkorébe tartozo szervezetalakitasi kérdésnek.

A HSz. rendszertani értelmezésére timaszkodo érvelésnél meghatirozébbak azok
az allitdsok, amelyek a frakcidkat a képvisel6i szabad mandétum alapjin 1étrehozott
egyesiiléseknek, 6n4ll6 jogi statusszal rendelkez6 — sui generis — intézményeknek
tekintik. A képviselGcsoportok megalakitisa ugyanis nem az Orszaggytilés (szervezeti)
dontése alapjan, hanem a parlamenti képvisel6k szabad mandatuman alapulé, 6n-
kéntes tarsuldsaval torténik {10/2013. (IV. 25.) AB hatirozat, Indokolas [19]}. Ahogy
dr. Lévay Miklés alkotmanybiré fogalmazott kiillonvéleményében: nem a gytilésnek
vannak képvisel6i, hanem a képvisel6knek van gytlésiik {10/2013. (IV. 25.) AB ha-
tarozat, Indokolis [39]}.
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Az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdése szerint az orszaggytlési képvisel6k tevékeny-
ségiik Osszehangoldsdra a hazszabilyi rendelkezésekben meghatirozott feltételek
szerint orszaggytilési képvisel6csoportot alakithatnak. A képviselGesoportot tehit az
Alaptorvény felhatalmazasa alapjin a képvisel6k hozhatjik 1étre, azaz a frakcidkat nem
az Orszaggyiilés szervezeti dontése alapitja és azt nem is teheti kételezévé. Ugyancsak
az alaptorvényi rendelkezésbdl fakad azonban a frakcidalakitas kotottsége is: a képvi-
selok e kollektiv jogukat csak a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott feltételek
szerint gyakorolhatjik. E tekintetben pedig — mint ahogy az Alkotmanybirésig is
kimondta — az Orszaggylilés az alkotmdnyossig keretei kozott nagyfoka szabilyozasi
autonémidval rendelkezik. Az Orszdggytlés dltal alkotott szervezeti-mikodési nor-
makhoz a képvisel6 kotve van, amig az Orszaggytilés e szabilyok megalkotdsa soran
az alkotmanyos kereteket nem lépi til.

Bar az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdése a képvisel6esoport megalakitasat lehe-
toségként rogziti (és az Orszdggyilés sem kotelezheti a képviselSket tevékenysé-
giik szervezeti 6sszehangoldsira), az Alaptorvény két tovibbi rendelkezése olyan
jogositvanyokat allapit meg a képviselGcsoportok szamdra, amelyek a demokratikus
intézményrendszer miikodéséhez nélkiilozhetetlenek. A 3. cikk (4) bekezdése alapjin
az Orszaggytilés feloszlatdsa el6tt a koztarsasagi elnok az orszaggytilési képviselGeso-
portok vezetbinek véleményét is koteles kikérni. A képvisel6esoportok vezet6i a 49.
cikk (1) bekezdése alapjan a rendkiviili allapotban létrehozott Honvédelmi Tandcs
tagjai. A frakcidk 1étét és miikodésiiket tehdt az Alaptorvény idézett rendelkezései
teltételezik, létrehozasuk alkotmanyos kotelesség [27/1998. (VI. 16.) AB hatdrozat,
ABH 1998, 197, 201.].

Hatilyos jogrendszeriinkben szamos jogszabaly biztosit tovabbi specilis jogosit-
vanyokat a képvisel6csoportoknak. Igy az Alkotménybirésag tagjaira az Orszaggyfi-
lésben képviselettel rendelkez6 partok képvisel6esoportjai dltal jelolt képviselkbol
allo jelolébizottsdg tesz javaslatot. A Médiatandcs tagjaira az orszaggytilési képvisel6-
csoportok egy-egy tagjabol allé eseti bizottsag tesz javaslatot. A Nemzeti Vilasztasi
Bizottsdg egy-egy tagjit azok a partok bizzik meg, amelyekhez tartozo képvisel6k az
Orszaggytilésben képvisel6esoportot alkotnak. A Kozszolgalati Kozalapitvany Kurat6-
riumdba hat tagot az Orsziggytilés a képvisel6csoportok jelolései alapjan valaszt meg.
A képviselGesoport tagsaggal rendelkezik a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacsban
és a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Forumdban. A jogszabélyok te-
hit elismerve a képviselGesoportok kiemelt fontossdgit, befolyast vagy dontési jogot
biztositanak szimukra a tirsadalom szdmos teriiletén miik6dé testiiletekben.

A képviseloesoportokhoz kapesol6dé részletezd tablazatokat a 12-14. Fuiggelékek
tartalmazzak.

5.2. A képvisel6csoportok partkotodése
A fenti hivatkozott szabdlyok némelyike nem egyszertien orszaggytilési képvisel-
csoportokat, hanem ,,az Orszaggyilésben képviselettel rendelkez6 partok képvisels-

csoportjait” nevesiti. Ezzel az Alkotmdny korabbi szévegéhez igazodnak, szemben az
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Alaptorvény rendelkezéseivel, amelyek mar csak orszaggytilési képvisel6esoportként
hivatkoznak a frakciokra, nem nevesitve kiilon azok partkotodését. E ponton sziik-
séges megvizsgilni a képvisel6esoportok és a partok viszonyit, figyelemmel a partok
alkotmdnyos szerepére is.

AHHSZ 1. § (1) bekezdése értelmében képviseldesoportot a képvisel 6k el6z6 alta-
ldnos vilasztisin orszagos partlistat allité és mandatumot szerz6 ugyanazon parthoz
tartoz6 képvisel6k alakithatnak. A (3) bekezdés alapjin azt a képvisel6t kell parthoz
tartozonak tekinteni, aki part jeloltjeként indult a valasztison. A (4) bekezdés értel-
mében a képviselGcsoport a part nevével megegyezben nevezheto el. A képviselGeso-
portok miikédése tehdt nem mds, mint a politikai partok parlamenten beliili szervezett
tevékenysége. A frakcidk kozvetitd intézmények: a frakcidkat megillet6 privilégiumok
val6jaban a parlamentben képviselettel rendelkez6 partokat kedvezményezik.'

Az Alaptorvény B) cikk (3) bekezdése szerint a kozhatalom forrasa a nép. A (4)
bekezdés szerint a nép a hatalmat vélasztott képviseli atjan, kivételesen kozvetleniil
gyakorolja. A VIIL cikk (3) bekezdése szerint a partok koézremiikodnek a nép aka-
ratianak kialakitdsdban és kinyilvanitisaban. A partok kézhatalmat kozvetleniil nem
gyakorolhatnak. Az Alkotmanybirdsag az 53/1996. (XI. 22.) AB hatirozatban megal-
lapitotta: ,[...] tobbpartrendszerii alkotmanyos jogillami keretek kzott a népakarat
alakitdsianak és kinyilvanitdsinak kiemelked6 eszkoze és formdja a népképviseleti
intézmények létrehozasiban és mukodésiik eldmozditisiaban valé politikai részvétel.
[...] A partok els6dleges rendeltetése az, hogy politikai eszk6zokkel miikodjenek
kozre a népakarat alakitisiban, kinyilvanitisiban, vegyenek részt a népképviseleti
testiiletek tagjai valasztdsinak szervezésében és az altaluk timogatott képviseldk,
valamint a megvélasztott orszaggytilési és 6nkormdnyzati testiletek mikodésének
elémozditisiban. [...] A partoknak rendeltetésiikbdl fakado sajatos torekvése, hogy
a népképviseleti vélasztisok eredményei alapjin képvisel6ik részt vegyenek a koz-
hatalom gyakorldsiban.” [53/1996. (XI. 22.) AB hatirozat, ABH 1996, 165, 168.]

A 27/1998. (V1. 16.) AB hatirozat megallapitotta, hogy a partoknak nem csupin
altaldban van kozvetit6 szerepe az allam és a tarsadalom ko6zott, hanem a parlamenti
demokricidban a partoknak az Orszaggytilésben kifejezetten jelen kell lenniiik, mert
az Alkotmdny a demokratikus intézményrendszer miikodéséhez nélkiilozhetetlen
feladatokat ir el6 a partok parlamenti képvisel6csoportjai, illetve vezet6ik szamara
[27/1998. (VL. 16.) AB hatdrozat, ABH 1998, 197, 201.].

A partok népakarat kialakitisiban és kinyilvanitisiaban bet6ltott alkotmanyos sze-
repébdl adodik, hogy — szemben a tobbi tirsadalmi szervezettel — képvisel6ik atjan
részt vehetnek a kozhatalom gyakorldsiban, és ehhez a jogalkot6 szamos tébbletjo-
gositvanyt biztosit szimukra. A frakciéalakitds szabdlyozisa is a partok képvisel6it
preferdlja, figyelemmel arra, hogy a politikai véleményformalis és a vélemény egységes
képviselete a képvisel6esoport dltal a leghatékonyabb, munkajuk 4ltal tudjak a partok
alkotmanyos feladatukat, a népakarat kozvetitését hatékonyan elldtni. A parlamen-
ti mikodés hatékonysigit a politikai partok vonatkozdsiban az Alkotmdanybirésig
kezdettdl fogva mint a partok alkotmdnyos feladatainak elldtdsira val6 képességét
értelmezte.
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A képvisel6esoport a part politikai nézeteit képviseli az Orszaggytilésben, a frak-
ciot alkoté képvisel6k tilnyomé tobbsége a part tagja vagy jeloltje, valamint part és
frakcidja személyi Gsszetételben is szoros kapcsolatban 4ll egymassal — kiilonosen
a part és a frakci6 vezetése mutat nagy hasonldsigot. A frakcié és partja viszonya
tehdt szorosnak mondhat6, azonban pusztin politikai természetd, a part jogilag
nem kotelezheti képvisel6esoportjat. A népképviseleti elv, a partok kozvetlen koz-
hatalom-gyakorldsanak tilalma, valamint a képvisel6i szabad mandatum elve alapjan
a képvisel6esoport a parttol kozjogi értelemben fiiggetlen, autoném egyesiilés, amely
a parttdl elkiloniilt szervezettel, koltségvetéssel, 6nillé gazdilkoddssal rendelkezik
és maga allapitja meg mikodésének rendjét.

5.3. A képvisel6csoportok megalakitisa, megsziinése, kilépés, kizaris
a frakciobol

Az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdése hatalmazza fel az Orszaggyilést arra, hogy az
orszaggytlési képvisel6ecsoportok alakitisanak feltételeit a hdzszabalyi rendelkezé-
sekben hatirozza meg. Az Orszaggyiilés e feltételek meghatirozasa soran nagyfo-
kua szabadsaggal rendelkezik, azzal, hogy nem timaszthat teljesithetetlen kivetel-
ményeket a képvisel6k szamara. A képvisel6i szabad mandatumnak és a képviselok
egyenloségének elvét oly modon kell érvényesitenie, hogy az azokbdl fakadé egyéni
és kollektiv képvisel6i jogok — koztiik a képvisel6k cselekvési szabadsdga és csoport-
alakitdsi joga — ne csorbuljanak aranytalanul a parlamenti miikodés hatékonysaginak
biztositdsa érdekében sem. Figyelemmel kell lennie tovabbd a partok fent kifejtett
alkotmanyos szerepére is. Mint ahogy az Alkotmanybirésiag megallapitotta: a képvi-
sel6esoport intézménye meghatirozdsanak a parlamenti munka hatékonysagit és az
Orszaggytlés mikodése stabilitasit kell szolgdlnia, tekintettel azokra a feladatokra,
amelyek a modern képviseleti demokracidban a partokra hdrulnak [27/1998. (VI. 16.)
AB hatirozat, ABH 1998, 197, 202.].

A képvisel6esoportok megalakitdsira vonatkozé szabalyozds 1990 6ta tébb izben
modosult. A 31/1990. (II1. 25.) OGY hatérozat tiz f6ben hatirozta meg a frakci6-
alapitishoz sziikséges képvisel6i létszamot. A HSz. a minimumlétszdmot tizenot
tére emelte és azt is kimondta, hogy egy partnak csak egy frakciéja lehet. Az Alkot-
mdnybirésdg 1998-ban a minimumlétszdimot el6iré rendelkezést megsemmisitette,
miutdn a Magyar Igazsig és Elet Partja — bar az 1998-as orsziggytilési vilasztisokon
a listds szavazatok 5,5 %-dt szerezte meg és ezzel bejutott a parlamentbe — tizennégy
manddtumaval nem tudott képvisel6csoportot alakitani és ezért az Alkotmdanybi-
résighoz fordult. A taldros testiilet dontésében timpontokat is megfogalmazott az
alkotmanyos létszamkiisz6b meghatdrozasiahoz [27/1998. (V1. 16.) AB hatirozat], im
a jogalkot6 adés maradt a szabélyozassal, egészen 2007 decemberéig, amikor vissza-
allitotta a tizf6s létszamkiiszobot és az Alkotmanybirésag dontésének megfelel6en
lehetvé tette, hogy kizdrélag a partlistirol mandatumot szerzett képvisel6k akkor
is frakciot alakitsanak, ha szimuk nem éri el a tizet (feltéve, hogy koziilitk mindenki
ehhez a képviselGesoporthoz tartozik). Ennek megfelelGen a képviseléesoport tiz £6
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ala, a kisegit szabaly értelmében pedig az alakulaskori 1étszam ald t6rtén6 csokke-
néssel szlint meg.

A 2012. dprilisi HSz.-médositds a korabbiaknadl szigoribb feltételeket timasztott
a frakciéalakitishoz, eszerint csak azokhoz a partokhoz (jogutédjukhoz) tartozé kép-
visel6k alakithattak frakciét, amely pértok a képvisel6k el6z6 valasztisdn orszagos
listat allitottak és manddtumot szereztek, a minimumlétszdmot pedig tizenkét fore
emelte. Ennek megfelel6en a Demokratikus Koalici6 tiz politikusa — akik 2010-ben
még az MSZP listajan keriiltek az Orszdggytilésbe — nem tudott frakciét alakitani,
a HSz. gj rendelkezéseinek megsemmisitését kérd inditvanyukat az Alkotmanybirdsig
elutasitotta [10/2013. (IV. 25.) AB hatdrozat]. A 2013. szeptember 1-jén hatilyba
lépett médositds harom fében hatdrozta meg a kedvezményes frakcicalakitis 1ét-
szamkiiszObét arra az esetre, ha az ugyanazon pérthoz tartozé képvisel6k mandatu-
mukat ugyanazon 6néllé orszdgos partlistardl szerezték. E médositds tette lehetévé
a Lehet Mds a Politika (LMP) szdmdra, hogy id6kozben kilépések miatt megsziint
képvisel6esoportjat hét képvisel6jével djraalakitsa.

A frakcidalakitds hatilyos rendelkezéseit a tirgykorben sziiletett, a szabdlyozdssal
szemben kovetelményeket tdmaszté alkotmanybirésdgi hatirozat alapjan érdemes
attekinteni és értékelni. Mint ahogy mdr sz6 volt réla, az Alkotmanybirésig 1998-ban,
a Magyar Igazsig és Elet Partjanak inditvinya alapjan hozott dontésében orientalta
a jogalkotot az alkotmdnyos megoldasok kialakitisiban. Mindenekel6tt kimondta:
a képvisel6esoport fogalmi ismérveit sem az Alkotmany, sem az orszaggytilési képvi-
sel6k valasztdsarol szol6 torvény, sem tovabbi, az orszaggytlési képvisel6k jogallasat
és javadalmazdsit érints torvények nem hatirozzak meg, ezért az Orszaggytilés a sajit
miikodését szabilyozo hazszabdlyban maga allapithatja meg a képviselGesoport fogal-
mi ismérveit és jogositvanyait. Ennek sordn az Orszaggytilésnek kétiranyu alkotma-
nyos kotottsége van, amelyek a parlamenti demokricia két alkotmanyos pillérébdl:
egyrészt a szabad mandatumbdl és a képviselok egyenjogusigabol, masrészt a partok
sajatos feladataibdl ad6dnak [27/1998. (V1. 16.) AB hatdrozat, ABH 1998, 197, 202.].

Az Alkotménybirésig leszogezte, hogy az egyes képvisel6k szabad mandatumai
ko6zott nines és nem is tehet kilonbség, igy azon az alapon sem, hogy a képvisel
listan vagy egyéni jeloltként szerezte-e manddtumait, a partok parlamenti jogalldsa-
ban azonban tekintetbe kell venni, hogy az illetd part mint part szerzett képviseletet
a parlamentben (listin), vagy az egyéni képviselSk szereztek a partnak képviseletet
[27/1998. (VL. 16.) AB hatdrozat, ABH 1998, 197, 203.]. E kiil6nbség alapjan az Alkot-
manybirésig alkotmdnyosnak talalta a csak partlistds manddtumokhoz kapcsolt jogo-
kat és a partok (az ket képvisels frakciok) kozotti egyenlséget a listan — kifejezetten
e minGségben — bejutott partok tekintetében hatirozta meg kovetelményként. Azon
partok azonban, amelyek partlistin nem nyertek manddtumot, de az altaluk egyéni
vilasztékeriiletben jel6lt és mandatumot szerzett képvisel6 utjan mégis képviseltetik
magukat a parlamentben, a frakci6alakitds sordn nem élveznek kedvezményeket.

Ennek indoka, hogy az orszaggytilési képvisel6k vilasztasarol sz6l6 torvény eleve
meghatdrozza az Gn. parlamenti kiiszobot, amelynek értelmében csak azok az or-
szagos partlistak nyernek mandatumot, amelyek megkaptak az 6sszes listds szavazat
legaldbb 6t szdzalékat. Ez egy olyan hatékonysagi kiiszob, amely csak a megfelel
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mértéki vilasztopolgari timogatottsig esetén juttatja képviselethez a partokat az
Orszaggytilésben. Az ily m6don bejutott partokat — mivel tehat a vilasztopolgarok
magdra a partra, és nem annak képviselGire adtdk le szavazatukat, azaz akaratuk arra
iranyult, hogy maga a part jusson képviselethez a parlamentben — megilleti a jog arra,
hogy az Orszaggytlésben is egységes szervezetként lépjenek fel.

Az Alkotmanybirésig szerint az orszaggytilési képvisel6k valasztasirdl szol6 tor-
vényben meghatirozott hatékonysagi kiiszob mellett tovibbi kovetelmény a partok
frakciéalakitdsival szemben nem tdmaszthaté. Az Orszaggytilésben képviselettel
rendelkez6 partoknak jiré jogok teljességét a partok képviselGesoportjai élvezik. Az
Orszaggytilés megalakuldsakor azoktdl a partoktdl, amelyeknek partlistdja a vala-
mennyi érvényesen leadott listds szavazat tobb mint 6t szdzalékat megkapta, a kép-
viselGcsoport alakitisinak joga alkotmanyosan nem tagadhaté meg [27/1998. (VL.
16.) AB hatarozat, ABH 1998, 197, 204.].

Az Alkotmdnybirésig emellett leszogezte: a képvisel6k jogegyenlségébdl és cso-
portalakitisi jogabol, masrészt a partok egyenléségébdl is kovetkezik azonban, hogy
azt a képvisel6i csoportosuldst, amely teljesiti a (tigabb értelemben vett) parthoz
tartozas kovetelményét, de tagjai egyéni valasztokorzetben szereztek mandatumot,
szintén megilleti a frakcidalakitis joga, feltéve, hogy az Orsziggytlés dltal megha-
tarozott létszamot eléri. Az eredetileg is e minéségben parlamentbe jutott parthoz
képest az egyéni képvisel6k alakitotta frakcié azonban nem fejezi ki eleve, feltétlentil
és elsédlegesen a valasztok kifejezetten a partnak sz6l6 timogatasat.

A fenti elveknek megfelelnek a HHSZ hatilyos rendelkezései, amelyek az aldbbi
teltételeket timasztjak a frakcidalakitissal szemben:

* képvisel6esoportot a képvisel6k el6z6 altaldnos valasztdsin orszagos pértlistat
allit6 és mandatumot szerzd, ugyanazon parthoz tartozé képvisel6k jogosultak
alakitani [HHSZ 1. § (1) bekezdése],

* amennyiben létszamuk eléri az 6t f6t [HHSZ 2. § (1) bekezdése]

* azzal, hogy képvisel6csoportot alkothat az ugyanazon parthoz tartozé legalabb
harom képvisel6 akkor is, ha manddtumukat ugyanazon 6nill6 orszigos part-
listardl szerezték.

A képviselok el6z6 dltalanos valasztisan k6zos orszagos listat dllitd és mandatumot
szerz6 partokhoz tartozé képviselSk kozos vagy 6nallé képviselGesoport alakitdsdra
jogosultak.

Lathat6 tehat, hogy a parlamenti hatékonysagi elv érvényesitése érdekében a frak-
ciéalakitds minimumlétszdma fészabaly szerint 6t 6. E t6szabaly azokban az esetekben
irdnyad6, amikor a frakcidalakitdsban részt vevo képvisel6k Gsszetétele ,,vegyes”, azaz
mig egyesek a part egyéni jeloltjeiként keriiltek a parlamentbe, mdsok a pért orsza-
gos listdjarol szerezték mandatumukat. A pértlistds szavazatok fent leirt privilegizalt
helyzetének megfelelen azonban a létszamkiiszob harom fére csokken abban az
esetben, ha a megalakitdsban részt vevé képvisel6k mindegyike ugyanazon orszagos
partlistarél szerezte mandatumat. Bar az Alkotmanybirésag hatdrozata az ilyen part
képvisel6esoportjanak 1étrehozasihoz és miikodéséhez sziikséges 1étszamot a part
képvisel6inek az Orszaggytilés alakulé tilésekor meglévd szamaban hatirozta meg,
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a HHSZ hiromf6s el6irasanak észszertisége konnyen beldthat6 figyelemmel arra,
hogy a frakciénak testiiletként kell mitkodnie. A HHSZ-bél és az Alkotmanybiré6-
sagnak a frakciok parlamenti funkcidjira vonatkozé tételeibdl le lehet vezetni, hogy
egy kéttagi képvisel6esoport nem tudnd betSlteni szerepét.''¢

Ugyancsak a parlamentbe bejut6 partok, illetve képvisel6csoportjaik hatékony
parlamenti mitkodését szolgaljak a HHSZ azon rendelkezései, amelyek szerint ugyan-
azon pirthoz tartozé képvisel6k csak egy képviselGesoportot alakithatnak, valamint
a képviseld csak egy képvisel6esoportnak lehet tagja. E megszoritdsnak az a lényege,
hogy ugyanaz a politikai csoportosulds névleges megkett6z6déssel ne juthasson in-
dokolatlan el6nyokhoz, parlamenti erejéhez képest aranytalan kedvezményekhez.'”

A fenti szabdlyozas tekintetében azt a képvisel6t kell parthoz tartozénak tekin-
teni, aki pdrt jelolgjeként indult a vilasztison. A fuggetlen és a fiiggetlenné valt
képvisel6 megbizatisa alatt képvisel6esoport megalakitisiban nem vehet részt és
képvisel6esoporthoz nem csatlakozhat. A szabélyozasi javaslathoz fizott indokolas
szerint e rendelkezés célja, hogy az Orszaggytilésben manddtumot szerz6 képvisels
megbizatasit annak a partnak a szineiben vagy fiiggetlenként lassa el, ahogy azt
a valasztopolgiroktdl elnyerte, ily médon az orszaggytilési képvisel6esoportok 6sz-
szetétele titkrozze az Orszaggytlésben a vilasztopolgirok vilasztisokon kifejezett
akaratat.'"

A képvisel6esoport megalakuldsanak bejelentésére az alakul6 ilésen, a vilasztissal
kapcsolatos beszamol6k elfogadasat kovetGen kertil sor. A plendris tilésen tett bejelen-
tést megel6zi a frakcidvezetd frasban — a korelnokhoz — tett nyilatkozata, amelynek
tartalmaznia kell a képviselGcsoport elnevezését, a képviselGesoport vezetdje és az
esetleges egyéb tisztségvisel6k nevét, valamint a képviselesoportot alkoté képvisel6k
névsorat [HHSZ 12. § (1) és (2) bekezdése]. A képvisel6csoport a bejelentés tényével
jon létre, ezt megel6zGen csak a létrejovd képviselesoport majdani tagjainak jogilag
formatlan ko6zosségérol beszélhetiink.!” Pontosabban szélva a parlamenti jog ett6l
a pillanattél kezdve ismeri el a frakciok létezését, a képvisel6esoportok azonban mar
értelemszertien ezt megel6zben tartjak alakul6 tlésiiket és valasztjak meg a frakcié
tisztségviselSit. Az alakuld lést kévetGen megalakult képvisel6esoportok bejelen-
tésére a fenti eljaras irdnyadé azzal, hogy a bejelentést a frakciévezet6 a hizelnok
felé teszi meg, aki ennek alapjan tdjékoztatja az Orszdggytlést a képviselGesoport
megalakuldsir6l [HHSZ 12. § (3) és (4) bekezdése].

A képvisel6esoport megalakitisanak szabélyaibol kévetkeznek a frakcié megsziiné-
sének indokai is: megsziinik a képvisel6csoport, ha tagjainak szdma 6t, illetve hirom
£6 ald csokken, ha a képvisel6esoport megsziinését hatirozatban kimondja, vagy ha
a pért, amelyhez a képvisel6csoport tagjai tartoznak, megsziinik. Ha a taglétszam
azért csokken a minimum ald, mert egy tag képvisel6i megbizatisa megsziint, a kép-
viselGcsoport maga nem sziinik meg, ha a megiiresedett partlistdis manddtum a part
orszagos listdjardl — a soron kovetkezd jelolttel — betolthets. A képviselGesoport
volt vezetGje a megsziinés tényét legkésébb a megsziinést koveté harmadik napon
bejelenti a hazelnoknek.

Mivel a képvisel6csoport a képvisel6k szabad akaratin alapul6 egyesiilése, so-
raibol barmelyik képvisel6 szabadon kiléphet, de a frakci6 tobbsége is kizarhatja
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tagjat. A kizards szabalyait — figyelemmel a képvisel6csoportok autonémidjara — nem
a HHSZ, hanem a frakciészabalyzatok tartalmazzak. A kizards indoka lehet a frak-
ci6szabalyzatok megsértése, illetve a frakci6 céljaival, érdekeivel, elveivel ellentétes
magatartis tanusitasa. A kizarasi eljirds kezdeményezéssel indul, amelyet dltalaban
a képvisel6esoport vezetbje, valamely szerve vagy bizonyos szamu képvisel6 tehet.
A kizarasrol a legt6bb szerv, azaz a frakciéiilés hatiroz, figyelemmel a dontés salyara.

5.4. A frakci6fegyelem

Fentebb mar széltunk a part és a frakcié kot6désérol és rogzitettiik, hogy az csak
politikai természetd lehet. A szabad manddtum elvébdl, valamint a kozhatalom koz-
vetlen gyakorldsinak alkotmanyos tilalmdbdl az kovetkezik, hogy a part pusztin
politikai sikon tudja a képvisel6 véleményét befolydsolni, jogi értelemben semmire
sem kotelezheti frakci6jit. A képviseld legitimdcioja a megvilasztisihoz és nem a part-
hoz kotédik. A modern demokracidkban azonban tn. partelvi politikai rendszerek
miikodnek: a partok a politikai rendszer kézponti szerepl6i. A parlamenti jog és
gyakorlat is preferilja a partszervez6dést, a parlament munkajinak megszervezésekor
tobb szempontbdl is tekintettel van a képvisel6k partkotédésére. 2

A pirtfrakciok privilegizaldsaval a parlamenti jog tehit eleve kedvezGbb feltételeket
biztosit a partelvii képviseletnek, ezenfeliil azonban a pért és frakcioja kozott nincs
jogi kotédés, a tényleges kapcesolat — és ezen keresztiil a képvisel6k befolydsoldsa —
pusztan politikai természetii lehet.

Az ideolégiai kot6dést a partok alapszabalyai kivétel nélkiil rogzitik: a képvisel -
csoport a part vezet6 testiletei altal meghatirozott politikai irdnyvonaldnak, prog-
ramjdnak megfelelGen végzi tevékenységét. A pért és a frakcio szervezeti kapcsolata
laza, hiszen a frakcié nem partszervezet, ugyanakkor a személyi kot6dés e szerveze-
ti fiiggetlenséget viszonylagossa teheti: a part és a frakcié vezetGségében gyakorta
ugyanazon vezets politikusokat taldljuk. Szintén a szervezeti kot6dést ersiti, hogy
a frakei6 tagokat delegilhat a part legmagasabb szinti testiileteibe. A partok alapsza-
balyai rendszerint egytittmiikodési, tdjékoztatasi, beszamolasi kotelezettséget irnak
el6 a képvisel6esoportok szamara, a part vezeto testiilete donthet a frakci6 besza-
moléjanak elfogadisardl, ajanldsokat fogalmazhat meg a frakcié részére, javaslatot
tehet torvényjavaslat benyujtisara, a part és frakcié szoros kotédését intézményesitd
szabdlyzatok pedig azt is lehet6vé teszik a part vezet testiilete szimdra, hogy egyes
konkrét kérdésekben akir meghatirozott magatartis kovetését is el6irja. Bar a part
alapszabalya jogilag nem koti a frakciét, vannak olyan eszk6zok a part kezében — mint
pl. a korményzati, illetve parlament tisztségek, a kiosztott politikai szerepek, szankci-
6k alkalmazdsa, valamint a kovetkez valasztdsokon jel6ltként val inditds lehetGségei
—, amelyek hatékonyan képesek befolydsolni a képvisel6csoport partszabalyzatnak és
a part dontéseinek megfelel miikodését.

A parlamentiris kormdnyzatd dllamok parlamentjeiben a frakciéfegyelem dltala-
ban er6s (kiilonosen a kormanyzé péartok esetében), hiszen az a stabil korményzas
elengedhetetlen feltétele.'”!
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A frakciéfegyelem nemcsak a pért és frakcidja, hanem a frakcié és a képvisel6 vi-
szonydban is vizsgdland6. Az egyes frakcidszabalyzatok hatirozzik meg e viszonyt,
ugyanakkor itt is hangstlyozni kell, hogy a szabdlyzatok nem rendelkeznek 6néllé
jogi erdvel, ezt a képvisel6k szabad mandatuma kizarja. A képvisel6k cselekvési sza-
badsiguk alapjan hozzik létre a képvisel6csoportot parlamenti tevékenységiik 6sz-
szehangolisa céljabol, és ennek megfelelGen a frakcidszabélyzat is 6nkéntes aldvetés
— és nem kotelezés — itjan érvényesiil. A képvisel6k onkorlatozasirdl van tehit szo,
amely nem jir a képvisel6i szabad manddtum sérelmével.

Az alapszabilyok rendszerint rogzitik a képvisel részvételi kotelezettségét a meg-
telel6 aranyu szavazati ardny biztositékaul, az orszaggytlési szavazasokrol valé tavollét
szabidlyai szigordak. Valamennyi képvisel6csoport alapszabélya a képvisel6i 6nallé
inditviny benyujtasit a képvisel6csoport hozzdjarulisihoz koti. A képviselGesoport
az orszaggyilési szavazisok tekintetében is befolydssal van tagjaira: a teljes iilés meg-
targyalja az Orszdggytilés napirendjén szerepld javaslatokat és kialakitja dlldspontjit,
amely a szavazdsok sordn a tagokra nézve kotelezo vagy ajanlott. Eltérés mutatkozik
az egyes frakcidk alapszabdlyai k6zott abban, hogy a kotelezésre vagy az ajanlas-
ra helyezik-e a hangsulyt. Az ajanlas lényegében politikai irdinymutatds, amelyet
a képvisel6 politikai érdekbdl kovet, a kotelezés a képvisel6t hatirozottan irdnyitja
szavazata leaddsa kapcsdn. A kotelez6 szavazas sulyat végso soron az hatirozza meg,
hogy milyen szankciéval tudjik fenyegetni a renitens képvisel6t.'”” A kotelességeit
megszeg6 képviselével szemben pénzbiintetés szabhato ki, valamely tisztségébdl,
bizottsigi tagsagbol visszahivhatd, vele szemben etikai eljirds kezdeményezhet6 és
végs6 soron a frakciébdl kizarhato.

A képvisel6k — frakcion keresztiil torténd — befolydsoldsa 1ényegében a pért al-
kotményos feladata, hiszen a part kozremiikodik a nép akaratinak kialakitasdban és
kinyilvanitdsiban. Ezzel szemben ha egy part képvisel6csoportja kifejezett korla-
tozdssal tartja vissza a képvisel6t a frakci6 egészével ellentétes megnyilvanulastol,
sajat alkotmanyos statusdval ellentétesen cselekszik, mivel a part csak kozremikodik
a népakarat érvényesitésében, mig a képvisel6 a népszuverenitis megtestesitoje.'”

A képvisel6t kozjogi szabadsiagaval fesziiltségben all6 politikai kotédése mellett
moridlis kotédése is befolydsolja, amely sajat lelkiismeretéhez koti (tevékenységét
a koz érdekében végzi), valamint vitathatatlan az egzisztenciilis meghatirozottsiga
is: képviseldi életét partjanak koszonheti, csak frakcidtagként jogosult a legszélesebb
kord juttatdsokra és timogatdsra.'”*

5.5. A képvisel6csoport jogositvanyai

A parlamenti munka hatékonysagit és az Orsziggytlés miikodése stabilitdsit szol-
galjak azok a tobbletjogositvanyok, amelyekkel a képvisel6csoportok rendelkeznek.
A képvisel6esoportok a politikai véleményformalis és e vélemény egységes képvise-
letének eszkozei. A frakcidk nélkilozhetetlenek a parlamenti vita strukturaldsiban,
lehet6vé teszik, hogy tobb szdz, szétszort egyéni vélemény helyett néhdny egyértelmi
allaspont jelenjék meg és iitkozzék. Az igy elérhetd hatékonysagot szolgaljik azok

173



AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

a jogositvanyok, amelyek nem egyes képvisel6ket, hanem kifejezetten a frakcidkat
illetik csak meg [27/1998. (VI. 16.) AB hatirozat, ABH 1998, 197, 202.].

A képvisel6i kollektiv jogok gyakorldsinak jelentdsége a tényleges miikodés te-
riiletein megnovekedett. A javaslat- és inditvanytétel lehetGségei, a beszédjog, a bi-
zottsagi munkdban val6 részvétel, valamint a megbizatds ellatisahoz sziikséges anyagi
taimogatds szélesebb korben biztositott a frakciétagok szamara. Az Orszaggytilés
alakulé ilése el6tt az Orszaggytilés tisztségvisel6inek szamardl és jelolésérdl szintén
a képviselGesoportok allapodnak meg.

A javaslat- és inditvanytétel boviils lehetségei kozott mindenekel6tt a Hazbi-
zottsigban val6 részvételt emlitjiik. A frakciévezet6 a Hazbizottsdg tagja, igy éltala
a képvisel6esoport intézményesitett befolydssal bir a parlament munkarendjének,
napirendjének, a plendris targyalds menetének a meghatirozasara. A frakciék maguk
jelolik ki a szavazds napjit, dontenek idokeretes targyaldsi rendr6l, interpelliciok
és kérdések elhangziasinak idopontjarol, allisfoglalisokat hoznak és egyeztetik az
Orszaggyiilés miikodésével kapesolatos vitds kérdéseket stb.

A torvényalkotisi eljirds soran is vannak olyan inditvanytételi jogok, amelyeket csak
a frakcidk gyakorolhatnak, mint pl. tirgyaldsi sziinet elrendelésének kérése, tirgyso-
rozatba vétel kérése, kiilon szavazis kérése, modosito javaslat fenntartisanak kérése.

A beszédjogot illet6en is a frakcidtagokat privilegizal6 szabalyokkal taldlkozunk.
Valamennyi képvisel6csoport szamara lehetévé kell tenni, hogy az ilésen — az in-
terpelliciok és kérdések elhangzisira biztositott id6tartamban — legalabb egy dltala
benyujtott interpellicié és kérdés targyaldsira sor keriiljon. Ugyancsak valameny-
nyi képviselGesoport szdmdra biztositani kell, hogy az azonnali kérdések 6rajaban
a képviselGesoport legalabb egy tagja kérdést tehessen fel. A képviselGesoport tagjai
felszolalhatnak vezérszonoki rendben, rendkiviili tigyben az iilés els6 — tébbnapos
tilés esetén annak els6 két — napjan az tilésnap kezdetekor a képviselGesoport vezetdje
vagy a képvisel6esoport altala felkért tagja felszdlalasra jogosult. A képvisel6esoportok
a targyalasi id6keretekbdl ardnyosan részesednek, és a kiilonb6zd eljarasi tipusokban
szintén tobbletjogositvinyokkal rendelkeznek (pl. a zdrdszavazds el6tti jelentés és
modosito javaslat vitdjdban, a kivételes eljirds osszevont vitdjiban, el6zetes norma-
kontroll-javaslat vitdjiban stb.).

A bizottsigi munkiban valé részvétellel 6sszefliggésben az Alkotmdanybirésig ra-
mutatott arra, hogy a bizottsigi munka nem vilaszthato el az Orsziggytlés lénye-
gi feladatellatdsatdl, vagyis az Orszaggytlésben val6 képviselet nem korlitozhaté
a plendris tiléseken val6 aktiv részvételre. A képvisel6 manddtuma tehdt a bizottsigi
részvételre és munkdra, azaz az ott foly6 politikai akaratképzésre is sz6l. Ebbol ko-
vetkezGen a bizottsigok Osszetételének az Orszaggytlés osszetételét kell megfelelGen
tikkroznie [27/1998. (V1. 16.) AB hatirozat, ABH 1998, 197, 206.]. A frakcidk altal
megjelenitett partarinyok tehdt meghatirozzak a bizottsagi helyek elosztisit. Az
Ogytv. el6irja a képvisel6k bizottsagi munkdban valé garantalt részvételét és a bizott-
sagi helyek elosztisiban érvényesitett ardnyossag elvét. A 17. § (2) bekezdése szerint
—a Kormany tagja és az allamtitkar kivételével — minden képvisel6 szimadra lehetévé
kell tenni, hogy legalibb egy dllandé bizottsag (illetve a térvényalkotdsi bizottsag,
anemzetiségeket képvisel6 bizottsig) munkajiban részt vegyen. A 17. § (1) bekezdése
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szerint az allando bizottsig munkdjiban bizottsigi tagként lehetéség szerint min-
den képvisel6esoportbdl annyi képvisels vehet részt, amennyi a képviseléesoportok
kozotti létszamaranynak megfelel. Kivételt képez az aranyossig kévetelménye al6l
a paritdsos bizottsag, amelybe mind a kormdnyparti képvisel6csoportok, mind az
ellenzéki képvisel6esoportok egyiittesen ugyanannyi képvisel6t jelolhetnek (jelenleg
csak a Mentelmi bizottsdg paritdsos).

A hézelnok az dlland6 bizottsigok szimadra, elnevezésére, feladatkorére, valamint
az dllando bizottsdgok elnokének, alelnokének és tagjainak megvalasztisira (szemé-
lyiikre vonatkozé viltozasra) a képvisel6esoportok vezetSinek megallapoddsa vagy
inditvanyai alapjin tesz javaslatot.

A képvisel6esoportok nem pusztdn a bizottsagi struktira kialakitdsiban és feltol-
tésében rendelkeznek meghatirozo szereppel: az Orszaggyiilés tisztségviselGinek
megvalasztisira is a képvisel6csoportok vezetdinek inditvanyara kertiil sor. A tisztségek
korldtozott szimara tekintettel azok elosztdsa sordn az ardnyossdg elve helyett inkibb
a partok er6sorrendje a rendezé elv, feltéve, hogy az nem jelent kizdrélagossigot.

A partok erésorrendje, valamint parlamenti képviseletiik ardnya val6jdban ugyan-
azon az elvi alapon, a politikai er6viszonyok figyelembevételén dllnak. Mivel a parla-
menten beliil a képviselet partok szerint szervezodik, illetve miikodik, logikus, hogy
a partviszonyok a torvényhozis belsé tagozdédasiban is tikrézédjenek.'”

Fontos végezetiil megemliteni, hogy a képvisel6csoportok a javadalmazasra vo-
natkozé speciilis szabélyok szerint jogosultak miikodési keretre, munkatarsaik il-
letménykeretére, a frakciévezet6 és helyettesei kiemelt juttatdsaira, az Orszdghdz
épiiletében és az irodahdzban irodahelyiségekre stb. E jogositvinyokat részletesen
a képvisel6esoportok gazdilkoddsanak bemutatdsa sordn ismertetjiik.

A képvisel6esoporthoz tartozo képvisel6k tobbletjogositvanyai a parlamenti miko-
dés hatékonysdginak elve alapjin csak addig indokolhat6ak, amig nem sértik a kép-
visel6k egyenléségének elvét, azaz a képvisel6esoporthoz nem tartozd, fiiggetlen
képvisel6k szamara is azonos, a képvisel6i jogallas részének min6siil6 egyéni jogokat
kell biztositani.

5.6. A képviselocsoportok szervezete, miikodése, gazdalkodasa

Fentebb mar kifejtésre keriilt, hogy a képvisel6csoport a parttdl kozjogi értelemben
fiiggetlen, autoném egyesiilés, amely a parttdl elkiiloniilt szervezettel, koltségvetés-
sel, 6ndllé gazdalkoddssal rendelkezik és maga dllapitja meg miitkodésének rendjét.
A frakci6 autonémiija az Orszdggyilés szervezetalakitdsi szabadsiga ellenében is
érvényesiil, a HHSZ a képvisel6csoportok szervezetérdl, mikodésérdl és gazdalko-
ddsarol igen sziikszavian szol. Bar a frakcié az Orszaggylilés szervezetrendszerén
beliil tevékenykedik, nem tagolédik valamilyen hierarchidba.

A képvisel6esoportok szervezetrendszerét, bels6 dontéshozatali rendjét, a frakcio-
tagok jogait, kotelességeit (frakcidfegyelmet) a frakciészabalyzatok hatirozzik meg.
A szabalyzatokat a képviselGcsoportok tagjaik munkajanak 6sszehangoldsara, a mun-
kamegosztis rendjének kialakitdsa érdekében alkotjik meg, ezt kozjogi, hazszabalyi
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rendelkezés nem teszi kotelez6vé (szemben a partok alapszabalyaival, amelyek meg-
alkotdsa a birésigi bejegyzés feltétele).'*¢

A frakciok miikodésére altalaban a hierarchia és a specializici6 jellemz6.'?” Ami
a hierarchiat illeti: a demokratikus miik6dés nélkiil6zhetetlen feltétele a valamennyi
tag részvételével megtartott frakcidiilés vagy frakcidgytilés mint legf6bb dontés-
hozatali f6rum. A képvisel6esoport teljes tilésének hatdskorébe tartozik kiilonosen
a frakci6szabalyzat elfogadasa, a frakcié pénziigyi és gazdilkodasi tervének elfogadasa,
a politikai és szakmai tevékenység iranyvonalainak meghatirozasa, térvényjavaslatok
és mds inditvanyok megtdrgyaldsa, a part vezetd szervei (orszdgos elnokség, orszagos
valasztmadny) dltal tett ajinldsok és elGterjesztések megtirgyaldsa, dontés a tagfelvétel
és a tagok kizardsa tigyében, a frakci6 tisztségvisel6inek és testiileteinek megvélaszta-
sa, visszahivisa, személyi javaslat megtétele orszdggytilési és bizottsigi tisztségekre.

Az operativ vezetést mar egy szlikebb kord testiilet (frakcié vezetGsége/elnoksége)
litja el. Az elnokség a torvényhozai, politikai, szervezeti munkat hangolja dssze,
a frakcio napi tigyeit intézi. Feladat- és hatdskorébe tartozik kiilonosen a frakciiilés
dontéseinek el6készitése és végrehajtisa, halaszthatatlan esetben eljards a frakcidiilés
hatdskorébe tartozé tigyekben, allisfoglalds az Orsziggyilés tairgysorozatara, illetve
napirendjére javasolt inditvanyokrdl, a frakcié miikodésének szervezése, tervezése,
értékelése, javaslattétel a frakcié szakmai és politikai tevékenységének {6 iranyaira
vonatkozoan, dontés a kabinetek, munkacsoportok dltal el6terjesztett javaslatokrol.

Az elnokség tagjai dltaldban a frakcidvezetS és helyettesei (egyes képvisel6eso-
portokban frakcidigazgatéi vagy frakciotitkari tisztséget is 1étrehoznak, ez esetben
e tisztséget betoltd személy is tagja az elnokségnek). A HHSZ egyetlen el6irast
tartalmaz a képviselGcsoportok szervezetére vonatkozoan, amely a frakcidvezetd
valasztasat kotelezGvé teszi, a vezetGhelyettesek és mis tisztségvisel6k valasztasat
csupin lehetdségként rogziti, azzal, hogy a helyettes a képvisel6csoport vezet6jének
akadailyoztatdsa esetén a vezet jogait gyakorolja. Az Ogytv. pedig a képviselSk java-
dalmazdsira vonatkoz6 szabélyai k6zott magasabb tiszteletdijat biztosit a frakciove-
zetonek és a frakcid 1étszamatol fuggben differencidlt mértékben a helyetteseknek is.

A HHSZ a képvisel6csoport bels6 autonémidjinak elismeréseként kimondja, hogy
a képvisel6esoport vezetSjének a képviselGesoport hatiskorébe tartozé dontéseirdl
52616 bejelentése nem birdlhat6 feliil. E szabaly a 2001-ben meghozott és azt kbvet6en
tobbszor megerssitett 67/1998-2002. UB allasfoglalds alapjan keriilt a HHSZ-be,
amely Torgyan J6zsefnek az FKgP-frakciébol torténd kizarasa kapesan sziiletett. Nem
ez volt azonban az utolso eset, amikor a frakcidvezets bejelentését az abban érintett
(kizart) képvisel6 vitatta, ezért sziikség volt annak rogzitésére, hogy a hazelnok tar-
talmilag nem vizsgalhatja felil a frakcidvezet6 bejelentését, ellenkezd esetben részt
kellene vennie a frakciok bels6 politikai csatdiban. A hdzvezetésnek a frakcidk auto-
noémidjanak tiszteletben tartdsa érdekében is tart6zkodnia kell a bejelentés hatterének
vizsgalattdl, még ha ez azzal is jar, hogy a vezetS — adott esetben jogszeriitlen vagy
frakcidszabalyzatba itk6z6 — dontésével szemben nincs jogorvoslat.

A frakciévezets a képviselGesoport vezetésével kapcesolatos feladat- és hatasko-
rének ellitdsan felil gyakorolja az Alaptérvényben, valamint a HHSZ-ben részére
megillapitott jogositvanyokat. A frakcidvezeté a Hazbizottsdg tagja, a plendris tilés
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napirendi javaslatinak médositasara irasbeli javaslatot nydjthat be, a koztarsasigi elnok
és a miniszter rendkiviili igyben torténd napirend el6tti felszélaldsihoz kizarélagos
hozzészolasi joga van, napirend el6tt felszolalhat, tirgyalasi sziinet elrendelését vagy
a frakci6 részére rendelkezésre dll6 felszolalasi idSkeret megemelését kérheti stb.
A HHSZ a parlamenti munka hatékonysaga érdekében telepiti e jogkoroket a ve-
zet6hoz, aki személyében képviseli a frakciot, de a frakcié dontéseinek kozvetitésén
tal sok esetben 6ndlléan is eljar.

A frakciok munkaszervezését az Orszaggyilés struktirdjahoz igazodo specializicié
jellemzi. A képvisel6csoport szabadon hozhat 1étre munkacsoportokat, bizottsagokat,
kabineteket, amelyek a bizottsagi struktirahoz is igazodva, szakteriiletek szerinti
munkamegosztisban mikédnek. Feladat- és hatdskoriikben megtirgyaljik az Or-
szaggytlés napirendjén szerepld javaslatokat, a benyujtisra el6készitett inditvanyokat,
gondoskodnak a frakcié dontéseinek végrehajtisirol és elGterjesztéseket készitenek
az elnokség és a frakcidiilés részére.

A frakcioknak lehet6ségiik van tovabba akdr teriileti alapon is l1étrehozni testiile-
teket, valamint etikai, fegyelmi bizottsigokat, pénziigyi-szimvevd, ellenérz6 bizott-
sagokat miikodtetnek. Jellemz6 tovibbd a témafelel6sok kijelolése, akik az Orszag-
gytilésnek benyijtott egy-egy inditvany kapcsan koordindljik a frakcié munkdjat.

A képvisel6csoportok miikodési rendjének szabalyozisa frakcionként igen eltérd
lehet. E korben a frakciészabélyzatok a frakci6 szerveinek és tisztségvisel6inek dontés-
hozatali eljarasat, a meghozott hatirozatok szabalyszertiségének feltételeit rendezik.

A képvisel6esoport miikodési szabélyai k6zé tartoznak a gazdalkodasra vonatkozé
rendelkezések is. A HHSZ el6irja, hogy a képvisel6csoportok mitkodési koltségeirdl
az Orszaggyilés Hivataldnak koltségvetésén beliil kell gondoskodni, a képvisel6eso-
port mikodési feltételeit részletesen az Ogytv. rogziti. E szerint a képvisel6esoport
—részben — a tagjai szima utin megallapitott 6sszegi keretre jogosult a miikodésével
jaré kiaddsaira (mikodési keret), emellett téritésmentesen az Orszdghdzban vagy
az Orszaggytlés Hivatala elhelyezésére szolgilé épiiletekben irodakra, irodai be-
rendezésre és felszerelésre, valamint az iroddk mikodtetésével Gsszefiiggd kiaddsok
biztositdsdra jogosult (ellatisi keret). A képvisel6csoport jogosult tovabba arra, hogy
mikodését az Orszaggytlés Hivataldnal foglalkoztatott — meghatirozott szimu — sze-
mélyek segitsék, foglalkoztatisukra a torvényben meghatirozott 6sszegii (bér)keret
szolgdl. A forrasok felhaszndldsa az Orszaggytilés Hivatalin keresztiil — a mikodéssel
kapcsolatos keret esetében 6nall6 kotelezettség vallalasa és kifizetés teljesitése mellett
— a képvisel6esoport vezetGjének rendelkezése alapjan torténik. A képviselGesoport
gazdilkodasinak mozgisterét az adja, hogy az egyes keretek kozott a képviselGesoport
vezetGje atcsoportositisokat hajthat végre. A képvisel6esoport nem koltségvetési
szerv, de gazddlkoddsira a kézponti koltségvetési szervek gazdilkoddsara vonatkozé
szabalyokat kell megfelelGen alkalmazni, a gazdilkodast az Allami Szamvevészék
torvényességi szempontok szerint ellendrzi.
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5.7. Egyéb képvisel6i csoportosulasok

A csoportalakitis joga a szabad manddtumbdl kovetkezéen megilleti a képviselSket.
Ezen csoportosuldsok 1étét a HHSZ elismeri ugyan, de semmiféle tobbletjogositvanyt
nem biztosit szimukra. A HHSZ 6. §-a szerint a képvisel6k — képvisel6i tevékeny-
séggel 6sszefiigg célra —mas csoportokat hozhatnak létre, amelyek nem min6siilnek
képviselcsoportnak. A HSz. még megemlitette példalozo jelleggel azt is, hogy e
csoportok szakmai és teriileti elven is szervez6dhetnek. A képvisel6i csoportosu-
ldsok valamely sajitos érdek érvényesitése céljabdl johetnek létre, amelynek soran
nem els6sorban a politikai hovatartozis a dont6.'”® Koordindcids, érdekegyeztetd
szerepet tolthetnek be és ezéiltal hozzdjirulhatnak a parlamenti munka hatékonysa-
gihoz. Fentiek mellett semmi sem zirja ki, hogy e csoportok a tigabb értelemben
vett parthoz tartozds alapjan szervezddjenek. Kérdés, hogy milyen jogokat kell adni
a sem a hatékonysag, sem a kifejezetten partnak sz6l6 vilaszt6i timogatds dltal nem
legitimdlt — azaz a frakcidalapitds egyik kiiszoblétszamat sem elér6 —, de egyébként
partalapon szervez6d6 képvisel6knek.

Az Alkotmanybirésag e kérdés vizsgilata nyoman megallapitotta: nem kell és nem
is lehet a jogi feltételeket nem teljesits csoportnak a frakcié jogallisit megadni.
A piértpolitikai alapon szervezett képvisel6i csoportoknak a frakci6kéhoz hasonld
jogokkal valé felruhdzdsira nincs az Orsziggytlésnek alkotmanyos kotelessége
[27/1998. (V1. 16.) AB hatdrozat, ABH 1998, 197, 208-209.]. A kvizi-frakciék 1ét-
jogosultsigat akkor kellene mérlegelni, ha pl. a frakciéalakitds ardnytalanul magas
kiiszo6bhoz lenne kotve, ez azonban a hatilyos szabilyozasr6l nem mondhaté el.
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1.1 A hazszabaly

Az Orszaggyiilés mint az dllami szuverenitds egyik legf6bb letéteményese, elkiiloniilt
torvényhozoi hatalom, auton6miija korében maga hatirozza meg sajit szervezeti és
mikodési normdit. E miikodési normak mar 1étiiknél fogva is kifejezik a parlament
onéllésigat, hiszen megalkotdsukra egyediiliként maga a parlament jogosult, a tobbi
hatalmi dg ellen6rzése és kozremiikodése nélkill — mas szervek nem avatkozhatnak
bele e dontésekbe. Ezen tigyrendi rendelkezések az Orszaggytilés szuverenitisinak
érvényesiilését, a népképviseleti szerv befolyastol mentes, hatékony és demokra-
tikus mikodését biztositjak, koriilhatirolva kézjogi mozgisterének terjedelmét is.
E szabalyok érvényesitése, alkalmazdsa, a parlamenti szervek cselekvései ugyancsak
az Orszaggylilés 6nkormanyzatisiganak részét képezik.

Az Alkotmanybirésig megfogalmazisa szerint az Orszdggytilés minden olyan,
sajit szervezetére és mitkodésére vonatkozo kérdésben, amelyet az Alaptorvény vagy
torvény nem szabdlyoz, 6néilléan donthet; e dontésekre, azaz belsé szervezeti normak-
ra vonatkoz6 egyetlen tartalmi kovetelmény, hogy azok nem lehetnek ellentétesek
az Alaptorvénnyel {10/2013. (IV. 25.) AB hatdrozat, Indokolds [14]}. Egy kovetke-
z6 dontésében a testiilet megerdsitette: az Orszaggytlést nagyfoku szabadsag illeti
meg a hdzszabalyi rendelkezések megalkotisakor, 6nszabilyozasi autonémidja olyan
Alaptorvény dltal védett hatdskor, amelybe az Alkotmanybirédsig csak nagyon silyos
érvek és indokok alapjin, sz€lsGséges esetekben, kozvetlen alkotmdnysértés esetén
avatkozhat be {3206/2013. (XI. 18.) AB hatirozat, Indokolis [28]}.

1.1. A miikodési szabalyok forrasai

A parlamentek miikodési szabalyai t6bb jogforrasbdl ismerhet6ek meg. A legfon-
tosabb miikodési szabalyokat minden orszagban az alkotmény tartalmazza. E kérbe
es0 szabélyozasi tirgyak: a parlament megalakuldsa, legfontosabb hatdskorei, a parla-
menti hatalom gyakorlasinak 6 szabilyai, a testiilet fiiggetlenségének biztositékai és
a demokratikus déntéshozatal legfontosabb garanciai, igy mint a tobbségi elv, a ki-
sebbségi jogok védelme; a torvényhozis mikodoképességét biztosité rendelkezések,
a nyilvinossig elve, a képviseldi szoldsszabadsig, a szabad mandatum, a mentelmi
jog és az Osszeférhetetlenség deklarildsa stb.

A jogforrisok misodik szintjét azok a torvények adjik, amelyekben a garanciélis
jelent6ség, illetve az esetlegesen parlamenten kiviili viszonyokat, cimzetteket is érint6
miikodési szabdlyok keriilnek rogzitésre. Ide tartoznak pl. a képviselSk jogallasaval
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kapcsolatos rendelkezések, az dsszeférhetetlenség részletes szabilyai, a bizottsigok
vizsgilati tevékenységének részletszabalyai, tekintettel a bizottsag el6tti megjelené-
si kotelezettségre stb. Ezekben az esetekben a torvényhozis a sajit eljardsat olyan
tigyekben szabilyozza, amelyekben nem egyediiliként érintett, igy e szabalyok meg-
haladjik a parlamenti 6nkormanyzat kereteit. Ugyancsak indokolja a térvényi szintd
szabdlyozast, ha a torvényi szintii garancidk alkalmazasinak kiemelt jelent6sége van.

A parlamenti jog frott forrasainak kiemelked? jelentéségti harmadik szintje a haz-
szabaly. A hazszabilyok tartalmazzak a parlament bels6 szervezetének és mikodésének
a nemzeti alkotmdnyokon tilmutaté részletszabélyait. Egyes szerzdk a hazszabélyok
hirom torténeti tipusdt kiilonboztetik meg: az angol, a svéd és a francia tipust. A brit
parlament Allandé Szabilyait (,,Standing Orders”) hatirozati formaban fogadja el,
az elfogadashoz elegendd az egyszert tobbség. Bar a médositdsi szabalyok alapjan az
tigyrend nagyon rugalmas, tartalmat tekintve val6jdban nagyon is dllando, legrégebbi
szabdlyai 1707-b6l szarmaznak. A formalis hazszabily igazi torténeti alkotds, amelyhez
csak igen ritkdn nyudlnak. Az angol parlamenti jog sajitossiga, hogy a hatdrozattal
elfogadott tigyrend mellett nagy jelentGséggel birnak az egyedi hizhatirozatok és
a precedensjog. A svéd tipus sajatossdga abban all, hogy a parlamenti tigyrend elfoga-
dasat torvényi formahoz koti, ezt a kovetelményt késobb tobb orszag kozjoga dtvette.
Az Eurépiban legelterjedtebb megoldas a francia tipusa hdzszabalyalkotis, amelynek
lényege, hogy arra az alkotmédnyozo hatalom ad felhatalmazast a parlament szimadra.
A parlament e felhatalmazis alapjan, 6nkormdnyzata keretében, sajit hatdrozataval
alkotja meg hazszabilyit.!

A magyar megoldds a francia modellt kveti. Az Alkotmany felhatalmazasa alapjan,
hatirozati formaban elfogadott Hizszabily sajitos jogi jellegére az Alkotmanybirdsig
az aldbbiak szerint mutatott ra: ,A Hazszabély sajitos jogforris, mivel megalkotdsa
az Alkotmany 24. § (4) bekezdése — vagyis az Alkotmany kozvetlen felhatalmazasa —
alapjan torténik, a képvisel6k mindsitett tobbségli szavazatival. A mindsitett tobbségi
szavazas alkotmanyos garancia, amely a képvisel6k kozotti széles kort egyetértést
hivatott biztositani a Hazszabily tartalmat illet6en. [1/1999. (II. 24.) AB hatdrozat,
ABH 1999, 25.;4/1999. (111. 31.) AB hatdrozat, ABH 1999, 52.] A min&sitett tobbségi
szavazas a Hazszabaly tartalmaval all 6sszefiiggésben, amely azt hivatott biztositani,
hogy az Orszaggytlés Alkotmanyban rogzitett feladatait minél hatékonyabban és az
Alkotmanynak megfelel6en tudja ellitni. Az Alkotmany 24. § (4) bekezdése alapjan
az Orszaggytlés arra kapott felhatalmazast, hogy a Hdzszabalyban sajat miikodését
és targyaldsi rendjét szabilyozza. E felhatalmazé rendelkezésbdl kovetkezben az
Orszaggytlés nem rendelkezik felhatalmazassal arra, hogy a Hazszabalyban az Or-
szaggyiilés mlikodését és targyalisi rendjét nem érint6 kérdéseket szabdlyozzon.”
[9/2008. (I. 31.) AB hatirozat, ABH 2008, 162.]

Miel6tt ratérnénk a hazai parlamenti jog forrasainak részletes ismertetésére, te-
kintsiink vissza a hdzszabilyi kezdetekhez.
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1.2. Torténeti attekintés

Esterhazy Miklos 1637-ben irt hizszabilyjavaslata az els6 hazai irasos emlék, amely
az akkor még tisztin rendi alapokon miik6d6é Orsziggytlés tandcskozasi rendjére
vonatkozdan dtfogé szabalyokat tartalmazott. Bar a szabalyozottsag el6segitette volna
a hdrom részre szakadt Magyarorszag egyik legf6bb kozjogi szervének intézménye-
sitett mukodését, az ezzel ellentétes birodalmi és egyéb érdekek miatt a tervezetet
az akkori Orszaggytlés meg sem tirgyalta. Esterhdzy tervezete mar koncepcidjaban
is olyannyira megel6zte korit, hogy az Orsziggytilés miikodésének irdsos normaban
tortént szabalyozasira tovabbi tobb mint kétszaz évet kellett varni.

Az 1848-as forradalom és szabadsigharc els6 id6szakaban elfogadott els6 szabélyo-
zas — akkori néven rendszabaly — viszont ekkor mindjart két kiillon dokumentumban
szolt az alséhaz (képvisel6hiz) és a fels6hdz mikodésének rendjérdl. A nehezen ki-
vivott szabadsdg szarnydn megindul6 kozjogi kodifikicié termékenységét jelzi, hogy
1848-ban mind az als6-, mind a fels6haz kapcsan két-két eljardsrend (egy ,,ideiglenes”
és egy jelzo nélkiili) sziiletett. (A Fels6hdzi Rendszabélyok a marcius 15-ét kovetGen
elhirestilt — Pesti Hirlap, 12 pont — Landerer és Heckenast nyomdaban késziiltek.)

Az alséhdz targyalasi szabélyait megallapité ,A képviselohdz Rendszabilyai” egy
mindossze 104 pontos, hétoldalas irat, amely azonban olyan, jelenlegi jogrendszeriink-
ben is ismert és szabalyozott kérdéseket érintett, mint az Orszaggyiilés megalakuldsa,
a mandatumigazols, a tandcskozasi rend, az allampolgiri kérvények intézése, az elnok
és a jegyzOk jogallsa, feladatai, valamint az Orszaggyiilés miikodésének nyilvanossiga.

Az 1848-ban elfogadott Rendszabilyok a kérdéses normakbdl is kiolvashatéan
viharos id6k termékei. A képvisel6hdzi Rendszabily pl. arrél rendelkezett, hogy a ,,za-
goknak a biz engedelme nélkiil bosszabb idore elutazni nem szabad. A rovidebb idore tavozok
magokat e végett az elnoknél bejelenteni tartoznak.” Az ideiglenes rendszabalyok még
ennél is szigoribban fogalmaztak, amikor a kovet barmilyen id6tartami eltivozasat
az dltalanos szabdlyok szerint a Haz dontésétdl tették fiiggévé. Mind az ideiglenes
als6hdzi rendszabilyok, mind a fels6hazi rendszabdlyok széles rendészeti jogosit-
vanyokkal ruhdztik fel az elnokot a Haz védelmében. A budapesti nemzet6rségbdl
minden iilésre nemzetéroket rendeltek, akik az elnok intézkedése szerint a rendre
tgyeltek. Azonban ,Sziikség esetében, a parancsnokokhoz intézendd irott rendelet dltal,
a torvényhozds biztositdsira, az egész helybeli, mind nemzetirségi, mind katonai fegyveres
erdt kirendelbeti az elnok, sajit feleldssége mellett.” Az 1848-as szabdlyozis a hatalom
korldtozasinak jegyében is sziiletett, igy pl. kimondta azt is, hogy az elnoki ,,Rendre
utasittatds utdn a szonokot illeti a szd mentsége eloaddsdra™.*

A torténelem viharai az elkovetkezd 150 év soran az Orszaggytilés mikodési rendjét
meghatdrozo szabélyzokat — az 1848-ban lefektetett alapvetésekhez képest — nem-
egyszer alapjaiban véltoztattak meg: 1990-ig bezarélag 37 kiilonb6z6 dokumentum-
ban foglaltik 6ssze a Hiz miikodésének szabilyait, amely iromanyok tartalmukban,
megjelenésiikben, s6t elnevezésiikben a politika aktudlis alakuldsa szerint esetenként
jelentdsen eltértek egymastol.

Technikainak litsz6 jellege ellenére mindegyik norma lenyomata annak a kornak,
amelyben sziiletett. A normaszoveg fejlodése ugyanakkor — kevés kivételtdl elte-
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kintve — mind a tartalom, mind az alkalmazott kodifikdcids technika, mind stildris
szempontok szerint is szembetind.

A szabadsagharcot kévetd megtorlds, a ,,bresciai hiéna”, Julius Jacob von Haynau
altal bevezetett katonai kozigazgatis, majd a Bach-korszak éveiben az Orszaggytilés
nem ilésezett.

A Deik Ferenc 1865-6s husvéti cikkét kovetd politikai olvadasban —amikor a Habs-
burg-hdz is meggy6z6dhetett a vezetd magyar politikai er6k készségérdl a birodalmon
beliil marad6 Magyarorszag és Ausztria kozotti kiegyezés lehetségére vonatkozdan
— osszehivott Orszaggytlésnek ismét lehetGsége nyilott rendszabalyok elfogadasara,
amely a képvisel6haz vonatkozasiban élt is a kindlkozé szabilyozasi szabadsiggal.

A hazai parlamenti kultira fejlédése magaval hozta mara klasszikussa valt szénokok
felemelkedését, az ekkor mar ,hdzszabilyok”-nak nevezett normagytjtemény pedig
Mikszath Kalman révén a kortdrs irodalom részévé is valt. A korabeli magyar kormény
és a sajto kritikdja egyardnt felfedezhet6 Mikszath — aki 1887-t6] 1910-ig maga is
orszaggytlési képvisel volt a Szabadelvii part szineiben — egyik, végiil csak karcolat
szintjén megmaradt levélkezdeményében: ,Kedves Baritom! Szidjitok a kormdnyt,
bogy megcsindlja a hazszabdily reviziot és elnémitja a képviseloket. S ezalatt senki jobban el
nem némitja oket, mint ti. Mert amit mi a folyoson mondunk in camera charitatis, azt az
tijsdgiro kollégdk fiilon fogjdk, megirjik...”

Mai szemmel a ,bizonyitviny magyarizisinak” intézményesitését jelenthette
volna, ugyanakkor a felszdlal6 ,ari becsiiletének” védelmét is szolgilta a korabeli
hizszabily azon rendelkezése, amely tobbek kozott a Mikszath altal is bemutatott
esetekbdl adodo esetleges szerencsétlen félreértések elkeriilése érdekében lehet6vé
tette a képviselknek, hogy a vita folyamdn sz6t kérhessenek  félreértett szavaik valodi
értelmenek belyredllitdsa™ céljabol.

A szerves fejlodést a vilaighaboru végén 6sszeomlott Habsburg-birodalom romjain
telemelked®, tiszavirdg-élett Tandcskoztarsasag szakitotta félbe. Az 1919-ben, szov-
jet—orosz mintara kiadott ,,A Munkds-, Katona- és Foldmivestandcsok orszdgos gyiilésének”
tigyrendje szovjet tipust egykamards parlamenttel szaimolt, a budapesti kézponti
Intézé bizottsig dttagh elndkségének vezetése alatt. Erdekesség, hogy a magyaror-
szagi nemzeti kisebbségeket elnyomo korabbi politikai gyakorlattal szakitva alapelvi
szinten rogzitette a dokumentum, hogy ,,Az orszdgos gyilésen minden tandcsgyiilési tag
az orszdgban haszndlatos barmely nyelven felszolalbat.”

A Tandcskoztarsasig bukdsa utdni politikai visszarendez6dés soran a Haz torekedett
a korabbi muikodés helyreillitdsira. Az 1924-ben kiadott Nemzetgytilés hizszabilyai
wa képviselohdznalk 1899. évi mdjus bo 15-én, 1900. évi janudr ho 22-én, 1901. évi jrinius
hd 27-én s a nemzetgyiilésnek 1920. évi februdr bo 18-dn és 1924. évi december ho 11-én
hozott hatdrozatai alapjin dllittattak ossze.”™ A kétkamards miikodés egészen 1944-ig
tovabbra is fennmaradt.

A szovjet csapatok Magyarorszagra torténd 1944-es bevonuldsa magival hozta
a szovjet tipusa politikai rendszer meghatirozé tulajdonsigainak dtvételét. 1944
decemberétdl szovjet kivansagra kertilt felallitasra az Ideiglenes Nemzetgytilés, amely-
nek legfébb feladativa a nemzetgyulem valasztisok el6készitését szabtdk. A hdzsza-
balyhoz képest technokrata megnevezésti Ugyrend szerint az immdr ismét egykamarés
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parlamentet az elnok vezette’, a testiilet létszama pedig a szovjet hadsereg nyugati
irdnyu el6renyomulasaval folyamatosan nott. Az eredetileg 231 tagi parlament a ha-
borid végére 488 tagira boviilt, annak ellenére, hogy érdemi feladatot végiil szinte
nem is latott el. 1944. december 21-i 6sszehivasat kévetGen nem tilésezett egészen
az 1945-6s vilasztasok elGestéjéig.

Az 1945-6s vilasztasok eredményeképp Gsszeiils, tovabbra is Nemzetgytlésnek
hivott egykamards orszaggytlés ismét hazszabaly'” szerint jirt el. Az 1949-es kom-
munista hatalomdtvételt kéveten, a rikosista alkotmany felhatalmazdsa alapjan 1étre-
hozott immar ismét Orszaggytlés miikodését azonban wjra tigyrend'" hatirozta meg.
A szocialista korszakban fokozatosan jelentéségét veszits, egyre inkibb a bolsevik
propaganda eszk6zévé vilé Orszaggytilés, amelynek jogalkotisi feladatait részben az
Elnoki Tandcs vette dt, feladatait egészen 1989-ig — fontossigahoz mérhetd névvel,
illetve — iigyrendi szabélyok szerint litta el.

A rendszerviltis kozeledtével ismét felpezsdiil6 politikai klimaban kiemelt fontos-
saguva valt a demokratikus intézmények megteremtése/ujrateremtése, ezek kozott
az Orszaggylilés kordbbi kozjogi helyzetének, tekintélyének helyredllitisa. Ebben
a folyamatban meghatdroz6 jelentséget kapott az Orszaggytilés hizszabélyanak djra-
kodifikdldsa, amelyre tobb lépcsGben, jorészt 1989-ben'” és 1990-ben’ keriilt sor. Az
Alkotmany 1990. janiusi médositisival rogzitésre kertilt, hogy a hdzszabaly elfogada-
sahoz mindsitett tobbség sziikséges. Az Gj hazszabdlyt a masodik szabadon vilasztott
Orszaggytlés mar ezen alkotmanyos felhatalmazas alapjin fogadta el 1994-ben.™

Eltekintve most az akkori Alkotmdny és a hdzszabaly rendelkezéseinek bemuta-
tasatol, a kovetkezdkben a hatilyos normak felépitését és egymadshoz valé viszonyat
mutatjuk be.

1.3. Hatalyos parlamenti jog forrasai

Hatalyos parlamenti jogunk legmagasabb szinti forrasa az Alaptérvény, amely a par-
lament hatdskorére és miikodésére vonatkozé legalapvet6bb szabdlyokat tartalmazza.
Az Allam cimi rész Orszaggytlésre vonatkozé cikkeiben foglalt rendelkezések fel-
soroljak az Orszaggytilés legfontosabb feladatait és hataskoreit, meghatirozzik az
orszaggytlési képvisel6k megvilasztisinak alapvett elveit, rogzitik az Orszaggytlés
megbizatisinak idGtartamat, meghatirozzik az orszaggytlési képvisel6k jogainak
és kotelezettségeinek alapvetd szabilyait, lefektetik a legfontosabb szervezeti kérdé-
seket, meghatirozzak a torvényhozds menetével kapcsolatos szabalyokat, valamint
telsoroljak a parlamenti ellen6rzés eszkozeit.

Emellett az Alaptorvény meghatarozza az Orszaggytilésre vonatkozé sarkalatos
rendelkezések korét. E szerint sarkalatos torvénynek kell rendelkeznie az orszaggyti-
lési képvisel6k jogallasardl és javadalmazasardl, az orszaggytilési képvisel 6k valaszta-
sar6l, a Magyarorsziagon €16 nemzetiségeknek az Orszaggytilés munkdjiban torténd
részvételérdl, az Orszaggylilés rendszeres iilésezését biztosité rendelkezésekrol, az
orszaggytlési bizottsagok vizsgalati tevékenységérdl, a bizottsigok el6tti megjelenési
kotelezettségrol. E sarkalatos rendelkezéseket az Ogytv. tartalmazza.

189



AZ ORSZAGGYULES MUKODESE ES ULESEZESE

Fentieken tdl, az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése kimondja, hogy az Orszag-
gytlés a jelen 1évs orsziggyilési képvisel6k kétharmadanak szavazatival elfogadott
hédzszabilyi rendelkezésekben dllapitja meg miikodésének szabalyait és targyalasi
rendjét. Az 6nszabalyozisi jogot deklarilé rendelkezésbdl 6nmagaban nem kovet-
kezik e hazszabalyi rendelkezések jogforrasi szintje, sem a jogforris egyedisége vagy
megkett6zése. Az Alaptorvény negyedik médositisa el6tt az idézett bekezdés —a ko-
rabbi Alkotmanyhoz hasonléan — a hazszabalyi rendelkezések helyett ,,Hazszabalyt”
nevesitett, amely egyrészt azt a kovetelményt jelenitette meg, hogy a miikodési sza-
balyok egy egységes jogforrasban keriiljenek megalkotdsra, masrészt arra engedett
kévetkeztetni, hogy az alkotmanyozé e jogforrast nem térvényi szinten tartja szimon
(hiszen az ugyancsak mindsitett tobbséggel elfogaddsra keriil6 torvényekre bevezette
a sarkalatos torvény fogalmait, igy az Orszdggyilés mikodési és targyaldsi rendjét
elegend® lett volna sarkalatos targykorként meghatiroznia).'®

Az Alaptérvény negyedik médositdsaval bevezetett ,hazszabilyi rendelkezések”
megnevezés lehet6vé tette, hogy azok torvényi és hatirozati formdt is 6ltsenek. En-
nek indokairdl — a torvényi szabélyozds garanciilis jelent6ségérdl, valamint a kiilsé
viszonyok egyenes vagy dttételes érintettségérdl és ezért az altalinos érvénytiség
kivinalmdr6l — mér korabban széltunk. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy torvé-
nyi szabalyozis esetén megnyilik a koztirsasagi elnck vétéjoga, amely a parlament
onszabalyozdsi auton6midjinak egyfajta korldtozasit jelenti. Az Ogytv. 2012-es meg-
alkotdsa arra utal, hogy a térvényi szintli szabdlyozas fenti indokait a torvényalkotd
fontosabbnak itélte, mint az 6nszabélyozasi autonémia koztirsasigi elnoktdl fiigget-
len, szabad érvényesitését.

Az Ogytv. az alaptorvényi rendelkezések talajan tehit sarkalatos és hdzszabalyi
rendelkezéseket egyardnt meghatiroz. A sarkalatos rendelkezések korér6l mar volt
sz0, a torvényi hdzszabilyi rendelkezések — a teljesség igénye nélkiil — az aldbbiak: az
Orszaggyiilés szervezetére és megalakuldsira, a miikodésével kapcsolatos képvisel6i
jogokra és kotelezettségekre, a plendris és bizottsagi tilésen torténd szemléltetés-
re, a tandcskozas nyelvére, az iiléseken részt vevo személyek meghatirozdsara, az
interpellaciéra és kérdésre, a tirgyalasi rend fenntartdsira, a hiazelnok rendészeti
jogkorére, az Orszaggytlés mukodésének nyilvinossigara, a hdzszabalyi rendelke-
zések értelmezésére, az egyes dontésekhez sziikséges szavazati ardnyokra, valamint
az Orszaggytilési Orség feladataira és szervezetére vonatkozé szabalyok.

A fenti hazszabilyi rendelkezéseket tobbségében az akkor hatilyos — hatarozati
formaban elfogadott — hazszabalybol emelték ki, és az abban fennmaradé szabalyokat
hatdrozati hizszabalynak nevezték el. Az alkotmanyjogi szakirodalomban szdmos kri-
tika érte a szabilyozis megkett6zését és ismét rairanyitotta a figyelmet a hdzszabalyi
rendelkezések sajitos jogi jellegére. Tobbek kozott kritikdval illették a torvényi szintre
emelt rendelkezések kivilasztisit'’, valamint rimutattak a hatirozati forma torténeti
alkotmdnyban gyokerezo jellegére, illetve arra, hogy e forma célja hagyomanyosan
is az allamf6td] val6 autonémia kifejezésére iranyult.'

Figyelemmel arra, hogy az alkotminyozé a magyar parlamenti jog legfontosabb
forrasait nem a T) cikkben felsorolt valamely jogszabilyként nevezte meg, hanem
azokra a hazszabilyi rendelkezések fogalmat vezette be, e rendelkezések jogi természete
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és jogforrasi hierarchidban val6 elhelyezkedése nem egyértelmi. Az egyik dllaspont
szerint a hdzszabilyi rendelkezések sui generis, torvények f6lott, de az alkotmdny
alatt elhelyezked§ jogforrisi formdja mellett szimos érv szol. Ez egyrészt megfelelne
a hatalommegosztds elvének, hiszen kizdrna a koztarsasagi elnok vétdjogit, masrészt
altalanos kotelezo erd tarsulhatna hozza, nem gy, mint egy kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkozhoz, harmadrészt kifejezné jogrendszerbeli pontos helyzetét: a torvények
alkotdsa torvények felett 4ll6 norma alapjan torténhetne.'” A masik allispont szerint
a sui generis jogforrasi jelleg nem illeszkedik a jogforrasi rendszer eddig kiforrott-
nak tekinthet6 dogmatikdjiba.”’ Vannak olyan nézetek is, amelyek a hazszabdlyokat
eleve magasabb szintli, az alkotmanyt kiegészit6 jogi normaknak tekintik, és ebbdl
kovetkezoleg a jogszabalyi hierarchidban az alkotmannyal egyenl6 sorban helyezik el,
masok az alkotmanynil egy fokkal alacsonyabban 4116 normaként definidljik, amelyek
a torvényekkel egyenrangd, dltalinos érvényli jogszabalyi formdt oltenek. Mds meg-
kozelitések szerint a hdzszabély a torvényeknél alacsonyabb ranga altalinos érvényt
jogszabily, vagy e normak nem altaldnos érvénytiek, csupan belsd, jogszabalyi format
nélkiil6z6, de tartalmdban normativ rendelkezéseket allapitanak meg.”!

Az elméleti értékelés fenti kétségeit zarojelbe teszi az Alaptorvény rendelkezését
végrehajt6é normak tényleges megalkotdsa: a torvényalkoto torvényi és orszaggyi-
lési hatdrozati format vélasztott a hdzszabilyi rendelkezéseknek, igy akként foglalt
allast, hogy ez utébbiak nem sui generis jellegli, hanem a jogforrasi hierarchidba
betagozddo jogforrisok. Az orszaggytilési hatirozat a Jat. szerinti kozjogi szervezet-
szabilyoz6 eszkoz és mint ilyen, jogszaballyal nem lehet ellentétes. A Jat. kimondja:
az Orszaggytlés normativ hatdrozatban szabalyozhatja szervezetét és mukodését,
tevékenységét, valamint cselekvési programjit. Bar ez utébbi pontos értelmezése az
Orszaggyiilés vonatkozasiban nehézséget okozhat, az vitan feliil 4ll, hogy a normativ
hatirozatban foglaltak nem dltalinos érvényt szabalyok, nem terjeszkedhetnek til
az Orszaggylilés belsd viszonyain.

"Tekintettel azonban arra, hogy a hdzszabalyi rendelkezések fogalmat az Alaptorvény
konstituilja, valamint elfogadasukat a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmada-
nak szavazatihoz koti, a hatdrozati formdban elfogadott hazszabalyt pusztin kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozként definidlni nem lenne helyénval. Nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, hogy a hizszabély a kézhatalom gyakorldsinak egyik formdjat hatdrozza
meg, azt a rendet, amelyben a torvényhozo hatalom altaldnosan kotelez6 magatartasi
szabdlyokat alkot. Ezért a hdzszabily jelent6sége tényleges megjelenési formajan és
igy a jogszabalyi hierarchidban ténylegesen elfoglalt helyén messze talmutat.

1.4. A HHSZ megalkotisa és a vele szemben tamasztott alkotmanyossagi
kovetelmények

Az Ogytv. 2012-es megalkotisa sordn a hatdrozati hizszabély dtfogo feliilvizsgalatira
nem kertilt sor, az csak 2014-ben, a HHSZ elfogadisaval val6sult meg, az Alaptorvény
elfogadisat kovetben bekovetkezett kozjogi viltozasokra és a rendszervaltist kovetd
két évtizedes miikodési tapasztalatokra is figyelemmel. A revizi6 f6bb célkitlizései

191



AZ ORSZAGGYULES MUKODESE ES ULESEZESE

kozott szerepelt tobbek kozott az Orszaggyiilés miikodésével kapesolatos alkotmanyos
alapértékek és alapelvek érvényesitése, az Alaptorvénnyel, az Orszaggytilésrol szol6
torvénnyel val6 6sszhang biztositisa, az Orszaggytilés hatékony dontéshozatalinak
biztositdsa, a végrehajt6 hatalom ellen6rzését biztosit6 parlamenti eszk6z6k meg-
Orzése, a bizottsigok szerepének megerssitése, a torvényalkotdsi bizottsig 6sszegzd
tevékenysége révén a torvények koherencidjinak biztositdsa, a gyorsitott eljardsok
alkalmazasanak indokolt esetekre torténd korldtozasa, tovabbi garanciilis elemek
beépitése az eljirasba a megfontolt dontéshozatal érdekében, valamint a nemzetiségi
képviselSk és sz6sz616k miikodési feltételeinek biztositdsa.

A HHSZ szerkezetében az Ogytv. felépitéséhez igazodik, a jogalkalmazds meg-
konnyitése érdekében. A normaszovegbe tobb olyan szabdly is beépiilt, amelyeket
korabban tigyrendi dllasfoglaldsok tartalmaztak. E torekvés iidvozlendd, figyelemmel
arra, hogy az Alkotmanybirésig tobb alkalommal is nyomatékositotta: az orszag-
gytlési bizottsagi allisfoglaldsok, az alldsfoglaldsokkal alakitott ,parlamenti gyakor-
lat” nyilvinval6an nem pétoljik a hizszabdlybdl hidnyzé garanciilis szabalyok 1étét.
Az Alkotmanybir6sig gyakorlata kovetkezetes abban, hogy a hdzszabalyi rendezést
igényl6 kérdésekben a bizottsagi ajinlasokat, javaslatokat — az Alkotmany 24. § (4)
bekezdésének sérelme miatt — nem fogadja el még akkor sem, ha az abban foglalt meg-
oldis az Alkotmdny mds rendelkezéseivel egyébként 6sszhangban all. Ennek oka, hogy
az egyszeri tObbség altal — esetenként — meghatirozottak lényegében a hazszabaly
rangjira emelkednek az Alkotmanyban foglalt minGsitett tobbség garancidja nélkiil.
Az Alkotménybirésag gyakorlata szerint a ,,targyaldsi rend” és a ,mtikodési szaba-
lyok” alkotmanyi el6irdsa 6nmagaban is a hazszabédly minGsitett tobbséget igényld
szabalyozasi tirgya koz¢ utalja mindazon targykoroket (€s a kapcsol6dé garancidkat),
amelyek az Orszaggytlés alkotmdnyos funkcidjanak ellitdsahoz kozvetleniil kot6dnek
[12/2006. (IV. 24.) AB hatirozat, ABH 2006, 250., 251.].

A HHSZ megalkotdsdnak célkittizései koziil e helyiitt csak az Orszdggytilés ma-
kodésével kapesolatos alkotmanyos kovetelményekre tériink ki.

Az Alkotménybirésig tobb alkalommal is megallapitotta, hogy az Orszaggyiilés
szabalyozasi, eljarasi és jogértelmezési onallosiga csak az Alkotmany keretei kozott
val6sulhat meg [50/2003. (XI. 5.) AB hatarozat, ABH 2003, 566, 575-576.]. Mint
ahogy mir a fejezet elején idéztik, az Alkotmdnybir6sig 2013-ban is rogzitette:
a bels6 szervezeti normakra vonatkoz6 egyetlen tartalmi kovetelmény, hogy azok nem
lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel, egy késébbi hatdrozatiban pedig igen sziiken
hatirozta meg vizsgilatinak lehetséges terjedelmét: csak nagyon sulyos érvek és in-
dokok alapjin, széls6séges esetekben, kozvetlen alkotmanysértés esetén avatkozik be.

Az Alkotmanybirésag az egyes hazszabilyi rendelkezések vizsgalatanak kozép-
pontjiba egyrészt a parlamenti miikodés hatékonysaginak elvét, az Orszaggyiilés
miikodésének stabilitdsat allitotta. Bar a Hazszabély megalkotdsara az Alkotmanyban
adott felhatalmazas az Orsziggytlés mikodése szabalyainak és targyaldsi rendjének
megallapitasara szol [24. § (4) bekezdés], a hatékony parlamenti mi{ikodés messze e
technikai értelemben vett miikodési renden talmutaté, alkotményos elv [27/1998.
(VL. 16.) AB hatirozat, ABH 1998, 197, 202.]. Az Alkotmanybirésig megitélése
szerint a széles konszenzust igényld szabédlyozandé tirgyak kozott szerepelnie kell
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mindazoknak, amelyek kozvetleniil biztositjak az Orszaggytilés Alkotmanyban rog-
zitett feladatainak hatékony ellatasat [4/1999. (III. 31.) AB hatirozat, ABH 1999,
52,62..

Az Alkotmdnybirésig egyteldl az egyéni képvisel6i jogok érvényesiilése, mastelSl
a hatékony parlamenti munka biztositdsa kozotti egyensily megteremtésének igényét
fogalmazta meg. Ennek az egyensulynak a biztositdsa a hatilyos magyar Alkotmanybdl
levezethet6 kovetelmény, dllapitotta meg a testiilet, és hozzdtette: az Alkotmany és
alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan a képvisel6k parlamenti szolasszabadsiga alkot-
manyi védelemben részesiil csakigy, mint a parlamenti mi{ikodés hatékonysaginak
alkotmdnyos elve. A demokratikus hatalomgyakorlds alkotmanyos kévetelményei
magukba foglaljik a jogillami intézményrendszer (igy az Orszaggytilés) hatékony
mikodését, és egyben a népszuverenitison alapuld, a koz érdekében végzendd kép-
visel6i tevékenység alkotmanyi védelmét is [12/2006. (IV. 24.) AB hatdrozat, ABH
2006, 234, 243-244, 246-247.].

Ot évvel a HHSZ hatilybalépését kovetden az Alkotmanybir6sig a demokratikus
tandcskozas és a hatékony miikodés elvének megfelel6 egyensilyaval kapcsolatban
tovabbi megallapitdsokat is tett: mivel a parlament a politikai vitak lefolytatasinak is
a legfontosabb helyszine, az itt foly6 jogalkotis legfontosabb vezérl6 elve a targyalasi
elv. A demokratikusan miik6d6 térvényhozo szerv targyalasi elven nyugvé miikodési
szabilyai két t6 alapelvet kell érvényre juttassanak: egyrészt a tandcskozds demok-
ratizmusanak elvét, mdsrészt pedig a tobbségi dontés elvét. Az Alkotmanybirésag
szerint altalinossigban a torvényhozé hatalmi dg észszerd, a tényleges jogalkotasi
tevékenységben megnyilvinulé miikodésének biztositisihoz fiiz6d6 alkotmanyos ér-
dek igazolhat6va teheti egy adott parlament arra irdnyul6 torekvését, hogy a tobbségi
dontés elve ne szenvedjen indokolatlanul hatranyt a tandcskozds demokratizmusdnak
elve javara. {15/2019. (IV. 17.) AB hatirozat, Indokolds [34]-[35]}.

A parlament hatékony miikodésének elvével konkurilé tovabbi védend alkot-
manyos elv tehit a képvisel6i szabad manddtum elve, és a képvisel6k ebbdl foly6
jogegyenlsége. A képviselSk jogai és kotelezettségei azonosak, a képviseldi feladat
ellitasdhoz sziikséges jogok és szervezeti feltételek tekintetében nem lehet a képvi-
sel6k kozott killonbséget tenni. Alkotmanyos kovetelmény, hogy az egyes képvisel6k
— minden egyes képvisel6 — kozremiikodését biztositani kell az Orszaggytilés hatds-
korébe tartozé dontésekben és az ahhoz vezetd akaratképzésben [27/1998. (VI. 16.)
AB hatirozat, ABH 1998, 197, 201.].

A képvisel6i jogegyenloség elvéhez is kotddik a kisebbségvédelem kovetelménye.
Az Alkotménybirésag ramutatott: a mindenkori parlamenti tébbség és a mindenkori
ellenzék szerepe az Orsziggytlés miikodésében mas-mds érdekek mentén szervez6dik.
Mig a korménytobbség dltaliban a parlament gyors dontési képességében, addig az
ellenzék a meghozando6 dontések kritikdjaban érdekelt, ezért az Orszaggytlés miiko-
dését meghatirozo eljirasi rendben garanciilis jelentGsége van a kisebbségvédelmi
szabdlyoknak. A testiilet kiemelte: a parlamenti kisebbség védelmére alakultak ki
hagyomanyosan a hizszabalyi garancik, amelyek a parlamenti miikodés hatékonysiga
mellett a mindenkori ellenzék torténetileg kialakult jogait hivatottak védeni [12/2006.
(IV. 24.) AB hatirozat, ABH 2006, 234, 247.].
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A képviselSk szabad mandatumabdl fakado, és a koziigyek alapos megvitatasit le-
het6vé tévo parlamenti sz6lasszabadsag a véleménynyilvanitds szabadsdganak lényeges
alkotéeleme. Az Alkotmanybirésig leszogezte: a szabad véleménynyilvanitds érvénye-
stilésének kiemelten fontos helyszine az Orszaggytilés, alkotmdnyos torvényalkotds
nem képzelhet§ el a parlamenti tandcskozds nyilvanossiga és a képvisel6i felszolaldsok
szabadsaga nélkiil [34/2004. (IX. 28.) AB hatirozat, ABH 2004, 490, 498.].

Végezetil, a térvényalkotdsi eljards szabalyainak teljestilését vizsgilva az Alkot-
manybirésig szimos alkalommal meger6sitette, hogy a demokratikus jogéllam felté-
telezi a demokratikusan elfogadott eljirasi szabalyokat, illetve az azoknak megfelelé
dontéshozatalt [62/2003. (XII. 15.) AB hatdrozat, ABH 2003, 637, 647.]. Az eljarasi
biztositékok kovetkezetes érvényesitése, a formalizalt eljardsi szabalyok maradék-
talan betartdsa a torvényhozasi eljardsra vonatkozdan is — a jogallamisagbdl fakado
— alkotmdnyos kovetelmény [4/1999. (III. 31.) AB hatirozat, ABH 1999, 52, 61.].
Az alkotmadnyos jelentSségi eljardsi szabilyok megsértése formailag érvénytelen és
illegitim dontést eredményez [62/2003. (XII. 15.) AB hatirozat, ABH 2003, 637, 647.].
Az Alkotménybirésig vizsgilatai soran kovetkezetesen érvényesiti azon allispontjit,
amely szerint a hdzszabdly barmely rendelkezésének megsértése nem eredményezi
automatikusan a hibisan megalkotott torvény alkotmanyellenességét, hanem csupan
azon el6irdsok megsértése ellentétes a jogillamisdg elvével, amelyek kozvetleniil az
Alkotmany rendelkezéseibdl fakadnak, és mint ilyenek, a jogalkotds menete szem-
pontjabdl lényeges, garancidlis tartalmu el6irasokat tartalmaznak {6/2013. (IIL. 1.)
AB hatdrozat, Indokolis [75]}.

A HHSZ egyes, wjitist hozé rendelkezései jol mutatjik a hatékony parlamenti
miik6dés és a tobbi alkotmanyos alapelv kozotti egyensily megteremtésére iranyul6
torekvéseket. A hatékonysig érdekében a plendris dontéshozatal és a szavazisi rend
egyszerlisodott, a plénumnak mar — a bizottsigok szerepének meger6sitése és a tor-
vényalkotdsi bizottsdg specidlis hatiskore, a médositisokat 6sszegz6 javaslattételi
jogabol kifoly6lag — nem sziikséges minden médosité inditvanyrol hatiroznia, adott
esetben inkoherens dontések kockdzatit véllalva. Ez a koriilmény a megfontolt jog-
alkotds kovetelményét is hatékonyabban érvényesiti.

Az eljirds jol koriilhatdrolhaté szakaszokra bontdsdval és 4j hatarid6k rogzitésével
az Orszdggylilés munkdja a képvisel6k szamadra is kiszamithat6bbd és attekinthetébbé
valik, e korben emlitve példaként az inditvinyok benyujtdsa és napirendre vétele, il-
letve megvitatdsinak megkezdése kozott rendelkezésre all6 garantilt idéminimumot,
vagy a napirend kiegészitésének igen sziik korii lehetségét.

AHHSZ a gyorsitott eljarasok alkalmazasat is korlatozza, azok csak meghatarozott
szamban, a képviselGk abszolat vagy mindsitett tobbségének timogatisival folytatha-
toak le. Bir gyorsitott eljarasok alkalmazasat a hatékony dontéshozatal kovetelménye
és a tarsadalmi viszonyokra val6 rendkiviil gyors reagalast igényl6 helyzetek el6allasa
indokolhatjdk, a képvisel6i jogok érvényesiilése, a torvényhozds észszerii rendjének
megtartdsa mindenképpen sziikségessé teszi a gyors jogalkotds visszaszoritasit.

Figyelemmel arra, hogy az Alkotmanybirésig tobb alkalommal is megallapitotta,
hogy a torvényhozisi eljirds legvégs6 szakaszaban sorra keriilé koncepcionilis, dtfogd
modositis a torvényhozasi eljards ezt megel6z6 szakaszainak részét képezd, a megfon-
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tolt és mindségi torvényalkotast szolgald biztositékainak kitiresedését eredményezheti
[164/2011. (XII. 20.) AB hatdrozat, ABH 2011, 1271.], a HHSZ kiilonleges eljarasi
szabalyokat vezetett be a torvényjavaslat eredeti szovegén tilterjeszked javaslatok tar-
gyaldsira. Az eljarasi szabalyok e tdlterjeszkedd szovegjavaslatokat kvazi 6néll6 inditva-
nyokként kezelik és rajuk nézve Gjranyitjak a korabbi tirgyalasi szakaszokat. Ugyancsak
hasonlé megfontolasokbdl zirdszavazas elotti modosité javaslat megfogalmazasara csak
igen sziik korben van lehetGség, valamint az eljards ilyen esetekben meghosszabbodik.

A HHSZ — ugyancsak a képvisel6i jogok védelme és a megfontolt dontéshozatal
érdekében — azt is garantélja, hogy bizottsdgi iilésre a plendris tiléssel pirhuzamosan
csak kivételesen, a HHSZ kifejezett rendelkezése vagy a hazelnok engedélye alapjan
kertilhessen sor; valamint a bizottsdgi eljarasra vonatkoz szabdlyok annak lehet6ségét
is kizarjak, hogy az érintett inditvanyrdl folytatott plendris vita el6tti rovid idén beliil
megsziiletett bizottsigi dontések ellehetetlenitsék a képviselok érdemi mérlegelését.

Az ellenzéki jogositvanyokat tobb rendelkezés is biztositja mind a plendris tirgyalds
(pl. id6keret-dupldzas), mind a hatirozathozatalok tekintetében (pl. kiilon szavazis,
modosito javaslat fenntartisanak kérése). A vezérszonoki rend altalinossa tételével,
a kétperces hozziszolisok észszeri korlatozasival és az id6keretek gyakoribb al-
kalmazasival megakadalyozhaté a vitdk parttalannd vildsa, ugyanakkor a képvisel6i
szolasszabadsig megteleld biztositdsa érdekében a HHSZ rogziti a hozzaszolasi id6-
tartamok garantalt minimumdt, idGkeretes tirgyaldsi rendr6l csak az Orszaggytilés
hatirozhat, valamint az 4ltaldnos vitiban tovibbra is korlitlan szimban keriilhet sor
képvisel6i hozzaszolasokra.

A HHSZ egyetlen nagyobb terjedelmi médositasara a hatilybalépést kovet6 6todik
évben, az 54/2019. (XII. 17.) OGY hatdrozattal keriilt sor. A képvisel6i elGterjesztés
indokolisa® gy 6sszegezte a HHSZ hatdlybalépése 6ta eltelt id6szak alkalmazasi
tapasztalatait, hogy a szabilyozas megfelelGen biztositja az Orszaggytlés hatékony
és demokratikus miikodésének alapjait. Méltatta, hogy a dontéshozatal egyszertiso-
dott a torvényalkotdsi bizottsig koherencia-biztosit6 szerepe dltal, a tdlterjeszkedd
eljarasok és a zardszavazas el6tti modositasok visszaszorultak, az j eljardsi hataridok
elegend6 id6t biztositanak a tirgyalds megkezdese el6tt és a plendris iilés napirendje
csak kivételes esetben egészithet6 ki 4j napirendi ponttal. Udvozolték, hogy a tor-
vényalkotdsi eljards jol tagolt szakaszokra oszlik, igy két vitaszakasz k6zott mindig
megfelel6 1d6 dll a képviselok rendelkezésére a felkésziiléshez. A plenaris vitdkat ter-
vezhet6bbnek, a hatirozathozatalokat dttekinthet6bbnek itélték és az is megéllapitisra
keriilt, hogy a szabdlyozis tobbhetes munkarendben is zokken6mentes mikodést
tesz lehetévé. Mindezek miatt a médositds is csak a részletszabalyok szakmai alapa
pontositasit, az eljardsok zirt és koherens rendszerének megerdsitését tiizte ki célul,
és csak kisebb hanyadiban tartalmazott érdemi véltoztatisokat, de az eljards lényegi
jogintézményeit ezek sem érintették.

A szabélyozasra nézve ugyancsak kedvezo kovetkeztetés vonhaté le abbdl is, hogy
a HHSZ hatilybalépése 6ta mindossze egyetlen dltaldnos érvényt tigyrendi allas-
foglalds sziiletett, hazszabalyi rendelkezés alkotmanybirésigi megsemmisitésére még
egyaltalin nem keriilt sor, valamint a koztirsasagi elnok sem kiildott még vissza
torvényt megfontoldsra kifejezetten a parlamenti eljaras hidnyossigara hivatkozva.
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2.1 Az Orszaggytilés megbizatasi ideje

2.1. A megbizatis keletkezésérol és megsziinésérol altalaban

Az Orszaggyilés manddtuma négy évre sz6l. A mandatum kezdete az Orszaggytilés
alakul6 tilésétdl szamitando, a ciklus végét pedig az 4j Orszdggyilés alakulé tilése
jelenti. ,Az alakul6 tilést — a vilasztist kovet6 harminc napon beliili idépontra —
a koztirsasdgi elnok hivja dssze.””

Koribban az Alkotminy, jelenleg pedig az Alaptorvény szabilyozasa szerint ,,az
orszaggytilési képvisel6k altalanos valasztasit az el6z6 Orszaggytilés megvilaszta-
sat kovetd negyedik év dprilisiban vagy mdjusdban kell megtartani.”** A vilasztast
kozvetlentil megel6z6 id6szakban az Orszaggytlés dltaliban nem tilésezik, mivel
a frakcidk rendszerint megallapodnak abban, hogy a vilasztisi kampdanyra valé te-
kintettel sziinetre keriilhessen sor. Az alakul6 iilés 6sszehivasara vonatkozo szabalyok
rendelkezéseinek megfelelGen, figyelemmel a valasztisok idGpontjara is, dltaldban
madjusban keriil sor az 4j Orszaggytilés alakulé tilésére (ez aldl kivételt képeznek az
1994-es és az 1998-as alakuld iilések, amikor ezek juniusban keriiltek megtartisra).

2.2. A megbizatis megsziinésének kiil6nos modjai

A ciklusvéltds — mint ,hagyomdnyos” megszlinési modja a megbizatisnak — mellett
az Orszaggytlés feloszlasival és feloszlatisaval is megszlinhet a megvalasztott par-
lament manddtuma.

Akoztarsasagi elnoknek lehetGsége van az Orszaggytilés feloszlatisira, amennyiben
ennek Alaptorvényben foglalt feltételei fenndllnak, tovabba a feloszlatissal egyidejileg
az 0j valasztisok id6pontjanak kifrasara is koteles. Kimondhatja a koztarsasagi elnok
az Orszaggytilés feloszlatasat, ha

* ,a Korminy megbizatisinak megszlinése esetén a koztirsasigi elnok altal mi-

niszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggytlés az els6 személyi javaslat meg-
tételének napjatdl szamitott negyven napon belil nem vilasztja meg, vagy

* az Orszaggylilés az adott évre vonatkoz6 kozponti koltségvetést marcius 31-ig

nem fogadja el.””

E dontés meghozatala el6tt a koztirsasagi elnok koteles kikérni az Orszaggytilés
elnokének, a miniszterelnoknek, valamint a frakcidk vezetSinek véleményét. ,Az
1989-es alkotmdnymddositis ennél még joval szélesebb jogkort biztositott a koztar-
sasagi elnoknek az Orszaggylilés feloszlatisira. Megtehette ezt, ha az Orszaggytilés
akdr egyszer is megvonta a bizalmat a kormdnytél, vagy ha nem szavazott bizalmat
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a bemutatkoz6 korméanynak. Igaz e jogaval legfeljebb két alkalommal élhetett meg-
bizatdsdnak ideje alatt.”*

Nincs lehet6ség az Orszaggyiilés feloszlatisira sem rendkiviili, sem pedig sziikség-
allapot idején, de 1990 6ta még nem is volt példa az Orszaggytilés koztarsasagi elnok
altali feloszlatdsira. Amennyiben azonban sor keriilne az Orszaggytilés feloszlatisara,
ugy az Alaptorvény viszonylag révid, 90 napos hatdrid6t biztositana az j valasztisok
megtartasara.

A feloszlatis és feloszlds kapesin fontos, hogy kitérjiink e jogintézményeknek
a népszavazas jogintézményével val6 kapcsolatira is. A népszavazas altali feloszlatds
alkotmdnyos tilalma az 1997. évi LIX. alkotmdnymddosité térvénnyel jelent meg
el6szor az Alkotmény szévegében és — az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés f) pontja
értelmében — e tilalom a mai napig hatélyos. A tilalom ellenére az elmiilt évtizedek-
ben is szimos népszavazisi kezdeményezés iranyult a Tisztelt Haz feloszlatdsira, az
el6rehozott valasztisok kifrdsara vagy a képvisel6k visszahivasira.”’

Ugyancsak rendkiviili vagy sziikségillapot kivételével, am az Alaptorvény 3. cikk
(2) bekezdésének értelmében az Orsziggytilés kimondhatja feloszlasat, de ez a rendel-
kezés mar az 1949-es Alkotmanyban is megtaldlhat6 volt. Az inditvany benyujtisira,
targyaldsdra és a hatdrozathozatalra a HHSZ-nek a t6rvény-, illetve a hatdrozati
javaslatra vonatkoz6 dltalinos szabilyai az irdinyadok.

Egy, az Orszaggytilés feloszlasara iranyul javaslat beérkezése esetén mind a javaslat
targyaldsira, mind pedig a dontéshez sziikséges szavazati ardnyok tekintetében az
altalanos szabalyok irdinyadéak, mivel sem az Alaptérvény, sem az Ogytv., sem pedig
a HHSZ nem tartalmaz erre vonatkozé kiilonos rendelkezéseket.

Az Orszaggyiilés feloszlasira iranyul javaslat az 6ndll6 inditvanyok korébe tartozik,
ezen beliil pedig hatdrozati javaslatnak mindsiil. A hatdrozati javaslat elfogadisihoz
az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdése értelmében, a hatdrozatképes szamban jelen
1év6 orszaggytilési képvisel6k tobb mint felének timogatisa sziikséges, mivel sem az
Alaptorvény, sem pedig a HHSZ nem koti specidlis szabalyokhoz egy ilyen targykord
javaslat meghozatalat.

A javaslat elfogadisa esetén az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelelGen a fel-
oszlastdl szamitott 90 napon beliil 4j Orszaggytlést kell vélasztani.

Az Alaptorvény hatdlybalépése el6tt az Alkotmdny és a HSz. tartalmaztik az Or-
szaggyllés feloszlasira irdnyad6 szabélyozist, e szabilyok azonban megegyeznek
a jelenleg hatilyos rendelkezésekkel, mind az eljarasi rend, mind pedig a déntéshez
sziikséges szavazati ardny vonatkozdsiban.

A korébbi ciklusokat tekintve 1990-1994 kozott hatirozati javaslatban nem kez-
deményezték az Orszaggytilés feloszlasat, de 1992-ben népszavazasi kezdeményezés
indult ugyanezzel a céllal. A kezdeményezés sikertelennek bizonyult, megsziiletett
viszont a 2/1993. (1.22.) szamu AB hatdrozat, amely egyértelmiien kimondta, hogy
a népszavazds a parlamenti hatalomgyakorlas kiegészitésének eszkoze, igy nem hi-
vatott az Orszdggyulés megbizatisinak visszavondsara.

Az 1994-1998-as, valamint az 1998-2002-es kormdnyzati ciklusokban nem érkezett
javaslat az Orszaggyiilés feloszldsara.
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2002-2006 kozott kettd 6nallo képviseldi inditvanyt nyujtottak be, amelyek az
Orszaggytilés feloszlasat céloztik.

2005. marcius 18-dn dr. David Ibolya és Herényi Kiroly orszaggytilési képvisel6k
6ndll6 inditvinyaként érkezett javaslat az Orszaggytilés feloszldsira. Az inditviny
targysorozatba vételére 2005. marcius 21-én jel6lték ki az Alkotmany- és igazsagiigyi
bizottsagot. 2005. aprilis 4-én a Bizottsdg elutasitotta a javaslat tirgysorozatba vételét.

2005. marcius 21-én Koromi Attila és Balogh Gyula orszaggytilési képvisel6k
nyujtottak be javaslatot az Orszaggytlés feloszlasira. Ugyanezen a napon az Alkot-
many- és igazsagiigyi bizottsagot jelolték ki a javaslat tirgysorozatba vételére, amely
2005. aprilis 18-dn elutasité dontést hozott.

2006-2010 kozott ot javaslat érkezett az Orszaggytlés feloszldsira, ebbdl négy
6ndll6 képviseléi inditvany, egy pedig népi kezdeményezés volt.

2008. szeptember 11-én Hock Zoltin és Herényi Karoly képvisel6k nytjtottak be
javaslatot az Orszaggylés feloszlasira. A képvisel6k kezdeményezték a hizelnoknél,
hogy javaslatukat a hdzszabalyi rendelkezésektdl val6 eltéréssel tirgyaljik, ezen indit-
vanyukat az Orszdggylés el is fogadta. A feloszldst célz6 6néllé inditvany targydban
azonban elutasité dontés sziiletett.

2009. tebruar 11-én az Orszagos Valasztasi Bizottsag tdjékoztatta az Orszaggytilés
elnokét, hogy a 2006-ban alakult Orszaggytilés feloszlasit célz6 népi kezdeménye-
zéshez sziikséges érvényes aldirdsok szima osszegytilt. Az Orszaggytilés eljardsa soran
a népi kezdeményezésrdl valé dontést 6sszekapesolta a dr. Navracsics Tibor és dr.
Semjén Zsolt altal benyjtott, az Orszdggytlés feloszlasat célz6 6nall6 képviseldi
inditvanyrél valé dontéssel, ily médon e két javaslat egyiittes, Gsszevont és részletes
vitdjara egyidejileg keriilt sor. Az Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsdg
az altaldnos vita megkezdéséhez kiadott ajanldsiban nem értett egyet a népi kezde-
ményezésben foglaltakkal. A javaslat tirgyaldsa sordn a Hazbizottsdg javasolta az
Orszaggyilésnek a hizszabalyi rendelkezésektdl valé eltérést, amelyet a képvisel ok el
is fogadtak. A két képvisel az dltaluk benyujtott inditvanyhoz siirg6sségi inditvanyt
is kapcsolt, ez azonban elutasitisra keriilt. A képvisel6i 6nill6 inditvany altalinos
vitdra bocsatdsit az Alkotmanyligyi, igazsdgiigyi és tigyrendi bizottsdg nem timogatta.
Az Orszaggylilés végil elutasité dontést hozott a népi kezdeményezés, valamint az
6nall6 képvisel6i inditvany targyaban is.

Dr. Navracsics Tibor és dr. Semjén Zsolt 2009. marcius 23-an nyujtottak be javas-
latukat az Orszaggytilés feloszldsara, ezt azonban visszavontak és 2009. marcius 27-én
4j viltozatot készitettek. Kezdeményezték ezen inditvanyuk siirgésségi eljarasban
val6 targyalasit is. Az Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsdg a javas-
lat targysorozatba vételét elutasitotta, igy a HHSZ rendelkezéseinek megtfelelen
a képvisel6csoport szavazdst kért a javaslat tirgysorozatba vételérdl, az Orszaggytilés
azonban megerdsitette a bizottsag dontését.

A 2010 és 2014 kozti ciklusban nem érkezett javaslat az Orszaggytilés feloszlasa-
ra vonatkozoéan. A 2014-2018 kozotti kormanyzati ciklusban egy, az Orszaggytilés
feloszlasat célzo javaslat érkezett, amelyet 2015. marcius 30-dn Szab6 Timea, Varju
Lészl6, dr. Toth Bertalan és Szelényi Zsuzsanna orszaggytlési képvisel6k nytdjtottak
be. Mivel a javaslat 6nall6 képvisel6i inditvanyként érkezett, igy a tdrgysorozatba-
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vételi eljards szabalyainak megfelel6en az Igazsagiigyi bizottsighoz keriilt, amely 2015.
aprilis 27-én elutasitotta annak targysorozatba vételét. A 2018-2022-es ciklusban
ilyen kezdeményezés benyujtisira nem kertiilt sor.

A javaslatok jogi sorsinak elemzésébdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy stabil
kormdnyzis esetében szinte esélytelen végigvinni sikeresen az Orszaggytilés feloszlasa-
ra irdnyul6 javaslatot. Igazolja ezt az is, hogy az ellenzéki képvisel6k a 2002—-2006-os,
valaminta 2006-2010-es ciklusokban éltek a leggyakrabban ilyen inditvanyok benyuj-
tasaval, amikor is dtmeneti koaliciés valsaghelyzetek érték az akkori kormanyokat.
‘T6bb javaslat indokoldsdban szerepel valamilyen tarsadalmi valtozas, esetleg tirsadal-
mi visszhangot kelt6 esemény bekovetkezése. Mindezek mellett is csak a bizottsdgi
szakaszt élték tdl a javaslatok, a plénumon egyik esetben sem kaptak tobbséget. Bir
az Orszaggylilés és a Kormany stabilitdsa ily médon 6sszefiiggésben van egymassal,
am a gyakorlat azt mutatja, hogy a kormanyvalsigok személyi kérdések rendezésé-
vel megoldddnak, és ezt kovetGen a kezdetinél is kisebb esélye lesz az Orszdggytlés
feloszldsdra iranyul6 javaslat sikerességének.

A magyar Orszaggyilés utoljira 1989. december 21-én mondta ki feloszldsit,
1990. marcius 16-i hatéllyal. Az Orszaggyilés feloszlasit megel6zte a koztarsasig
kikialtdsa, amely egy 1j, demokratikus, partpluralizmusnak megfelel6 allamszervezeti
rend kiépitését célozta. Ehhez fontos 1épés volt a szabad orszaggytilési vilasztisok
megtartisa, és ennek miel6bbi lehetdsége érdekében rendelkezett az Orszaggytilés
o6nmaga feloszlasarol. Ebben az esetben tehdt a korabbi dllamszervezet mikodésének
stlyos vilsiga idézte el6 az Orszaggytilés feloszlasat.

A feloszlis és a feloszlatis tekintetében is elmondhaté, hogy mindkett6 célja az,
hogy korményvilsig esetére biztositsa egy — az Orszdggytlés tobbségének bizalmat
birtokl6 — Korminy megalakitisinak lehetGségét.
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3.1 Az Orszaggyiilés tanacskozasi rendje

3.1. A tanicskozasi rend altalanos szabalyai

Az Orszaggyiilés tandcskozasi rendjét illetGen az alaptorvényi szabélyozas viszonylag
szlik teriiletre szoritkozik, csupdn a hatirozatképesség és a miikodési, tirgyaldsi sza-
balyokat tartalmazé ,alapdokumentum” — azaz a HHSZ - elfogadasira vonatkoz6
szabdlyokat édllapitja meg. Az Alaptorvény 5. cikk (5) bekezdése az orszaggytilési
képviselk tobb mint felének jelenlétéhez koti az iilés hatarozatképességét, mig a (7)
bekezdés kimondja, hogy a tirgyalasi rendet magaban foglal6 hatirozati hazszabaly el-
fogadisihoz a jelen 1év6 orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

A tandcskozisi rendre vonatkozoé részletes szabdlyokat az Ogytv. és a HHSZ ren-
delkezései tartalmazzak.

A hatdrozatképesség ,analégidjira” azonban a vonatkozé rendelkezések egyike
sem koti meghatarozott szamu orszaggyulési képvisel6 jelenlétéhez a plénum tandcs-
kozoképességét, az Ogytv. is csak az orszaggytlési bizottsigok miikodését érintéen
tesz kiilonbséget a két fogalom kozott.”® A gyakorlatban tehdt a plendris tilés a hatd-
rozatképességre el6irt szimndl joval kevesebb orszdggytilési képviseld jelenlétével is
miikodo és vitaképes, egészen addig, amig szavazisra nem kertiil sor.

A szavazasokatilletéen az Ogytv. kimondja, hogy az orszaggyiilési képvisel6 koteles
jelen lenni az Orszaggytlés szavazdsain, igazolatlan tivollét esetén pedig jogot biztosit
a Héazbizottsagnak a képvisels tiszteletdijanak csokkentésére. Fontos médositisnak
tekinthet6 az Ogytv.-ben annak rogzitése, hogy kizarélag az szamit a szavazason jelen
1év6 képviselonek, aki ténylegesen részt is vesz a szavazasban.”

Az Ogytv. ugyancsak kételességként definialja az Orszaggytlés ilésein val6 kép-
visel6i jelenlétet is, de ennek tirgyiaban minddssze néhdny vonatkozdsban tartalmaz
val6di megkotést. Egyrészt az elGterjesztoként fellépok, masrészt a Kormdny tagjai-
nak irdnyiba. E rendelkezések értelmében a napirenden szerepl6 6ndllé inditvinyok
targyaldsa nem lehetséges az el6terjesztd vagy a helyettesitésére jogosult személy
jelenlétének hidnydban, tovibbid a Kormdny tagja vagy a helyettesitésére jogosult sze-
mély koteles az Orszaggyiilés iilésén val6 részvételre, amennyiben feladatkorét érint6
torvényjavaslat, hatdrozati javaslat vagy jelentés tirgyaldsa zajlik.’* Az Alaptorvény
18. cikk (4) bekezdése pedig minden egyéb feltétel fenndllasa nélkiil is biztositja az
Orszaggytlés szimara, hogy a Kormany tagjat az iilésen val6 megjelenésre kotelezze.

Emellett mind az Ogytv. mind pedig a HHSZ 2020-ban hatilyba lépett médo-
sitdsai el6irjak a képvisel6knek az Orszaggytilés iilésérdl valé tivolmaradis elGzetes
bejelentését, tovibbd a HHSZ lehet6séget biztosit az iilés hatirozatképtelensége
esetén a tivolmaradasit el6zetesen nem jelz6 képviseld tiszteletdijanak csokkentésére
is.’' A tandcskozds sordn tapasztalhaté viszonylag alacsony képvisel6i részvétel nem
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tekinthet a magyar Orszaggytlés mikodési sajatossaganak, sokkal inkabb a parla-
mentarizmus Eurdpa- és vilagszerte tapasztalhaté természetes jelenségének, amely
a nyilvinos targyalasok mellett pirhuzamosan zajl6 ,,folyoséi parlament” és az infor-
malis egyeztetések fontossagabdl fakado sziikségszert kovetkezmény.

A jelenlegi gyakorlattal szemben ellenpéldaként emlithet6 az 1946. évi nemzet-
gylilési hdzszabaly, amely amellett, hogy a hatdrozathozatalt legalabb szaz képvisel6
jelenlétéhez kototte, a plénumon valé tandcskozds gyakorlasihoz is el6irta legaliabb
otven képvisels jelenlétét.”? Az Ogytv. rendelkezései kozott megtaldlhaté a ,tandcs-
kozisi joggal rendelkez6 személy”, kifejezés, amely fogalom azon, az orszaggytilési
képvisel6k korén kiviil es6 személyek korét fedi le, akik részt vehetnek és —a HHSZ
szabalyainak megfelelen — birmikor felszélalhatnak az Orszaggyiilés iilésein. E cso-
port tagjai a kovetkez6 személyek:

* a koztirsasigi elnok,

¢ a Kormdny tagja,

* az Alkotmanybirésig elnoke,

a Kiiria elnoke,

a legf6bb tigyész,

az alapvet6 jogok biztosa,

az Allami Sziamvev6szék elnoke,

* a Koltségvetési Tandcs elnoke (a kozponti koltségvetésrol, valamint ennek mo-
dositasardl sz6l6 torvényjavaslatok vitdja sordn)

* az Orszaggylilés dltal beszamoldsra kotelezett személy, az dltala benyujtott be-
szamol6 vitdja sordn,

* az Eur6pai Parlament magyarorszagi képvisel6je (eurépai unios kérdéssel 6sz-
szefligg6 napirend vitdja sordn).

Az 6nkéntes alapon val6 részvétel deklarilasa mellett az Ogytv. biztositja annak lehe-
toségét, hogy az Orszaggyilés kotelezze a tandcskozisi joggal rendelkezd személyeket
az ulésen valo részvételre. Nem alkalmazhat6 ez a kotelezés a koztdrsasdgi elnokkel
szemben, valamint a Kiria elnokének, az Alkotmanybirésag elnokének és az Eurépai
Parlament magyarorszagi képvisel6jének személyével szemben.*

Az Orszaggyilés iilésén az Ogytv. rendelkezéseinek értelmében magyar nyelven
folyik a tandcskozds, de a nemzetiséghez tartozé, valamint a nemzetiségi listar6l
manddtumot szerzd képviseloknek, toviabba a nemzetiségi sz6sz6l6knak biztositott
az anyanyelviikon valé felszolalds lehetGsége. Amennyiben a képvisel6 vagy sz6sz616
anyanyelvén kivan felszolalast tenni, Ggy azt a felsz6laldssal érintett iilésnapot meg-
el6z6en egy nappal kell jeleznie. Hatdrid6ben tett jelzés esetén az Orszaggytilés
Hivataldnak feladata, hogy biztositsa az Orszdggytlés tilésén a felsz6lalds magyar
nyelvre torténd tolmdcsoldsit. E szabalyok szerint — bejelentési kotelezettség nélkiil
— hasznilhat6 a magyar jelnyelv is az Orszaggytlés tilésén.”* A nemzetiségi sz6sz616
intézményének bevezetése 6ta kialakult gyakorlat szerint a sz6sz616k alapvetéen
a felszolalasuk kezdetét — legtobbszor a koszontést — az anyanyelviikon, mig a felszo-
laldsuk tobbi részét magyarul mondjik el, végiil egy-két anyanyelvi sz6val, mondattal
zarjik a felszolalasukat.
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A szemléltetés tekintetében az Ogytv. kizarja minden olyan targyi, képi vagy hang-
hordozé eszkoz pleniris tilésen torténd alkalmazasat, amelyre a Hazbizottsag el6ze-
tesen nem adott engedélyt. A szemléltet6 tevékenység engedélyezésére vonatkozd
kérelmet legkés6bb a Hizbizottsdg tilésének megkezdését megel6z6en egy draval
lehet benyujtani.”” Az Igazsagiigyi bizottsig mint a hdzszabalyi rendelkezések értel-
mezéséért felelGs bizottsag dltal 2017. oktéber 2-dn hozott és a 2018 és 2022 kozotti
ciklusban valtozatlan tartalommal elfogadott altalinos érvényi allasfoglalds alapjan
a szemléltetés iranti kérelmet, annak indokoltsigit minden esetben egyedileg kell
megvizsgalni.

3.2. Az jltaldnos vita

Az Orszaggyilés intézménye egyfajta Janus-arct miikodés részeként magiban hor-
dozza a kozjogi funkciok ellatasihoz sziikséges feladatok megval6sitasit, ugyanakkor
titkrozi a tirsadalomban megjelend politikai nézetek és felfogasok szintézisét. Mind-
ezek kovetkezményeként ,,a magyar Orszaggytlés miikodését is a kormanypirti és az
ellenzéki honatydk élénk, gyakran heves vitdi jellemzik.”* Ennek fiiggvényében tehat
nagyon fontos, hogy az Orszaggytlés tandcskozasi rendjét meghatirozo szabilyozis
ugy legyen képes biztositani a parlamenti munka miik6désének hatékonysigat, hogy
megadja a lehetGséget az orszdggytlési képvisel6k szimara véleményiik lényegének
kifejtésére, tehit kozvetve sem eredményezi a sz6lasszabadsig sériilését.’”

Az Orszaggylilés munkdjinak végs6 célja, hogy dontést hozzon az egyes javasla-
tokrol, amelyhez az ,,it” a plendris tilésen valé vitdval veszi kezdetét, végiil szintén
ezen a férumon hatdrozathozatallal zdrul. Az ,,it” sordn pedig érvényesiteni kell olyan
garancidkat, mint a tobbségi dontéshozatal 6sszehangolasa a parlamenti kisebbség
védelmének elvével, valamint a tandcskozasi rend hatékonysagat biztosité szabalyok
egyensulyban tartdsa a parlamenti beszédjoggal.’®

Osszességében tehat elmondhaté, hogy az Orszaggyiilés legfontosabb hatdskorei
a plendris iiléshez kotédnek, agymint:

* az el6terjesztések dltalinos vitdjanak lefolytatisa,

* az Osszegz6 modosito javaslatok és bizottsdgi jelentések vitdjanak lefolytatisa,

* az igydontd hatirozatok meghozatala.

Bar a 2014-ben elfogadott, jelenleg hatilyos HHSZ gyokeresen dtalakitotta a tor-
vényalkotds folyamatat, de a viltoztatdsok ellenére az Orszaggytilés leggyakrabban
el6fordul6 munkamoédszerének napjainkban is az dltalanos vita tekinthets. A HSz.
rendelkezéseihez képest a HHSZ sziikebbre szabta a plénum ,hatdskorét”; hiszen az
el6terjesztések részletes vitdinak lefolytatdsat az Orszaggytilés iilése helyett az dllando
bizottsdgok feladataként hatirozta meg. Tovabbi viltoztatisként pedig rendelkezett
egy 4j szerv, a — korabban mdr ismertetett — torvényalkotdsi bizottsdg létrehozasa-
r6l, amely a részletesvita-szakaszt kovetGen kapcsolodik be az eljards folyamataba.
A torvényalkotdsi bizottsdg eljarasit kovetGen ismét a plendris iilés kap szerepet,
hiszen a bizottsigi és 6sszegz6 jelentések, valamint az 6sszegz6 modosito javaslat
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vitdja az Orszaggytlés iilése el6tt zajlik, amelyet ugyanezen férum el6tt az 6sszegz6
modosito javaslatrol val6 hatdrozathozatal és a zarészavazds kovet.

Visszakanyarodva az dltaldnos vita intézményéhez — mint a térvényjavaslatok, ha-

tarozati javaslatok, politikai nyilatkozatok targyalasi folyamatinak els6 ,,dllomdsihoz”
—, sziikséges megemliteni azt is, hogy egyes inditvinyoknak csak dltaldnos vitdja
van. A HHSZ rendelkezései ugyanis kizarjak a médosité javaslatok benyujtasat pl.
a beszamolok vagy az Orszaggytilés személyi dontését kezdeményezd inditvanyok
tekintetében, ezért részletes vitdra sem keriilhet sor.*’

Az iltaldnos vita sordn a kovetkezd felszolaldsi rend érvényesiil:

* elterjesztoi expozé, azaz nyitdbeszéd,

* amennyiben nem a Kormany az el6terjesztd, ugy ezt a Kormdny képvisel6jének
felszolaldsa koveti,

* vezérszonoki felszélaldsok: a kormdnypaérti és az ellenzéki képviselGesoportok
valtakozo sorrendjében,

* a vezérszonoki felszolaldsokat kovetGen az els6ként szdldsra jelentkezett fiig-
getlen képvisel szolhat,

* amennyiben a nemzetiségek érdekeit, jogait érint napirendi pontrél van szo,
ugy a nemzetiségeket képvisel$ bizottsag altal felkért nemzetiségi képvisels az
els6ként szolasra jelentkezett figgetlen képvisel6t megel6z6en kap szt — ha
anemzetiségeket képvisel bizottsag sz6sz616t kér fel allispontja ismertetésére,
akkor a sz6sz616 az els6ként szoldsra jelentkezett fiiggetlen képvisel6t kovetGen
kaphat sz6t (ha a nemzetiségi bizottsdg egyben a torvényjavaslat elGterjesztie,
akkor a nyit6beszéd tartdsin kiviil egyéb hozzdsz6lasra nincs lehet6ség),

* ezutin a képvisel6csoporthoz tartozé képviselknek nyilik lehetGsége a felszdla-
lasra: az tilést vezetd elnok dltal meghatdrozott sorrendben, lehet6ség szerint oly
modon, hogy egymads utin egy kormdnyparti és egy ellenzéki képvisel6csoport
tagja kapja meg a sz6t, mindig mds képviselGesoportbdl,*

* ezt kovetGen a bejelentkezési sorrendben kovetkezs szélasra jelentkezd fiigget-
len képvisel6 kap szot, de csak abban az esetben, ha minden kormanyparti és
ellenzéki képviselGesoportbdl legaldbb egy képvisel6 szamara biztositott volt
a felszolalds lehetGsége — nemzetiségek jogait, érdekeit érinté napirendi pont
esetén ez gy modosul, hogy a fiiggetlen képvisel6t megel6z6en a nemzetiségi
képvisel6 jut sz6hoz, majd a fiiggetlen képvisels felszolalasat kovetSen keriilhet
sor a nemzetiségi sz6sz616 hozzaszolasara,

* a felszolaldsok e sorrendjét mindaddig folytatni kell, amig minden széldsra je-
lentkez6 képvisel6 és sz6sz616 meg nem kapta a szot.

A vezérszonoki felszolaldsok kivételével visszavontnak kell tekinteni a felszolaldsra
valé bejelentkezést akkor, ha a bejelentkezett felsz6lalé felszolalasa sorra kertilésének
id6épontjaban nincs jelen az iilésteremben.*!

Az éltaldnos vita sordn korabbi felszolaldssal kapcsolatos észrevétel megtétele
céljabol els6 alkalommal a vezérszonoki felszolaldsokat, az els6 szolasra jelentkezd
tiiggetlen képvisel6t, valamint a nemzetiségi képvisel6t/sz6sz616t, majd pedig az
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altalanos vitara a felsz6laldsi rend szerint soron kévetkez6/bejelentkezett képviselok
felszolalasat kovetoen kétperces hozzaszolasra kérhet szot:
* képvisel6ecsoportonként egy képviseld,
* anemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pont esetében az elséként sz6-
lasra jelentkez6 nemzetiségi képviseld,
* az els6ként szdldsra jelentkezett fiiggetlen képvisels, majd
* anemzetiségek érdekeit, jogait érintd napirendi pont esetén az els6ként szolasra
jelentkezd sz6sz616.

E felsz6lis engedélyezése az iilést vezetd elnok joga, amennyiben az iilést vezetd
elnok megtagadta a felszdlalds lehetGségét, errdl az Orszaggyltilés vita nélkiil, kéz-
felemeléssel hatirozhat.*

A HHSZ ennek kapcsin egy fontos ujitast vezetett be a HSz. rendelkezéseihez
képest, hiszen megsziintette a vita kozben torténé kétperces hozzaszoélasokra valé
jelentkezés korlatlansigat. E szabdlyozds tulajdonképpen az obstrukeié egyik esz-
kozének letorését célozta, ugyanakkor kiegyensilyozottabbd tette a vita menetét,
de egyszersmind annak igazolasaul is szolgilt, hogy a plénumon kialakult vitdnak
elenyész6 szerepe van a képvisel6i dllispontok megvéltoztatisiban.”

Az édltalanos vita sordn a koztirsasagi elnok és a miniszterelnok barmikor felszo-
lalhat, méghozzd id6tartamra vonatkoz6 korldtozas nélkiil. A napirendi pont el6ter-
jesztGje és a Kormdny tagja szdmdra szintén biztositott a barmikor igénybe vehet6
telszolalds joga, a HHSZ azonban ezt tizen6t percben maximalizalja.*

Az iltaldnos vita lezdrasit kovet6en az elGterjesztonek lehetdsége van arra, hogy
zarsz6t mondjon, amelyben reagilhat a vitdban elhangzottakra.”

A tanicskozdsi rend egyik legkényesebb pontjanak taldn épp a parlamenti be-
szédjog mondhatd, igy az altalanos vita bemutatdsa soran mindenképpen sziikséges
kitérni a felszélaldsi idGtartam és a tdrgyaldsi idGkeret szabalyozdsdra. A beszédidé
szabdlyozasa el6segiti a hatékony parlamenti munkat, az obstrukci6 visszaszoritisit,
ugyanakkor érinti, bizonyos mértékben pedig korldtozza is a parlamenti szdldssza-
badsdgot. Mivel azonban ez ut6bbi az orszaggytilési képvisel6k alkotmanyos joganak
mindsil, igy fontos, hogy az erre vonatkozé szabélyok, korlitozasok és garancidk
hazszabalyi szinten biztositva legyenek.

Az 3ltaldnos vita felsz6laldsainak id6tartamaval kapcsolatban a HHSZ rendelkezik
a mdr emlitett kétperces képvisel6i hozzaszolasokrdl, az elGterjesztd harmincperces
zarszavarol, az elGterjeszto és a Kormdny képvisel6jének tizenot perces felszolaldsarol.
"Tovabb4 kimondja még azt is, hogy ,.a felszolaldsok Hazbizottsdg altal meghatirozott
id6tartama nem lehet kevesebb:

* az dltalinos vitdban tizenot percnél,

* iddkeretes tirgyaldsi rendben folytatott dltaldnos vitiban vezérszénoki felszolalds

esetén tizenot percnél,

* az Alaptorvény elfogadisira vagy mddositasira irdnyul6 javaslat, a kozponti
koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol
sz6l6 torvényjavaslat, valamint tobb dontési javaslat egyiittes targyaldsakor tor-
ténd vezérszonoki felszolalds esetén harminc percnél.”*
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Ha torténeti szempontbdl, azaz az 1989 6ta elfogadott hazszabalyi rendelkezése-
ket vizsgilva végigtekintiink a felszélaldsok id6tartamdra vonatkozo szabélyokon,
elmondhatjuk, hogy hosszi ut vezetett a napjainkban irdnyadé preciz, egyértelmi
gyakorlat kialakuldsihoz.

1990-1994 k6zott nem mindsiilt dltalanos gyakorlatnak a Hazbizottsag altali id6-
keret-meghatirozis, leginkdbb a vezérszonoki felszélalisok vonatkozasiban keriilt
csak sor meghatdrozott id6tartam rogzitésére. Bar hazelnoki oldalrél tobb kisérlet is
indult a felszolaldsi és targyalasi id6keret bevezetésére, ezeket a kezdeményezéseket
az akkori ellenzék nem timogatta.

Az 1994-1998-as ciklusban sziiletett 4j hdzszabaly mar rendelkezett a tirgyaldsi
id6keretr6l, im nem édltaldnosan: mivel az Orszaggytilés csak a koltségvetési és néhany
elhiz6dd, tobb konfliktussal jaré torvényjavaslat tirgyaldsanal alkalmazott id6keretet.
A Hazbizottsignak lehetSsége volt ugyan javaslattételre a felszélaldsok id6tartamaval
kapcsolatban is, de erre nem voltak garanciilis szabdlyok a HSz.-ben, igy a beszédid6
meghatirozisa nem alakult ki a gyakorlatban.

1998-2002 kozott azonban mér dltalinosnak mondhaté gyakorlat volt az idGkeret
alkalmazisa az éltaldnos vita felszélaldsainak tekintetében. Hatassal volt e gyakorlat
kialakulasara az a tény, hogy ekkor az Orszaggytilés haromhetes tilésezési rendben
folytatta munkajat.

2002-2006 kozott, valamint 2006-2010 k6zott mind szélesebb korben kapott teret
a felszolaldsi idGkeret alkalmazdsa, az dltaldnos vita mellett gyakran — az akkor még
a plénumon zajl6 — részletes vita sordn is alkalmaztik a Hazbizottsig dltal megha-
tarozott idGkeretet.”’

A felszolaldsi id6keret szabélyozdsinak fontos mérfoldkove volt a 12/2006. (IV.
24.) AB hatdrozat, amelyben az Alkotmdnybirésig kimondta, hogy az Orszaggytilés
mulasztisban megnyilvanul6 alkotménysértést kovetett el azzal, hogy a felszolalasi
id6keretre vonatkozéan nem allapitott meg hazszabalyi szinten deklaralt garanciakat.™

Az inditvany érdemi vizsgilata el6tt az Alkotmanybirdsag jogtorténeti szempontbol
is korbejarta a problémat, azaz attekintette a felszolaldsi idkeret szabélyozdsinak
parlamenti jogi hatterét. E vizsgilat soran az alkotmanybirok arra a megallapitisra
jutottak, hogy a képvisel6i felszolaldsok idGtartamanak rogzitése — a polgari kori
hézszabalytorténet tiikkrében — mindenkor olyan kérdésnek mindsiilt, amely haz-
szabdlyi szinten val6 megfogalmazist igényelt. Az Alkotmanybirésag tobb kiilfoldi
hézszabély rendelkezését is megvizsgalta, és ezek kapcsan arra a megallapitdsra jutott,
hogy a konkrét megolddsok ugyan kiillonboznek, de a hdzszabilyok szinte minden
esetben tartalmaznak korldtozdsokat a parlamenti beszédjogot illetGen [12/2006.
(IV. 24.) AB hatirozat].”

A hatdrozat indokoldsdban az Alkotmanybirésidg hangsulyozta, hogy ,,a parlamenti
mitkodés hatékonysaga érdekében alkotmanyosan korlatozhaté a képvisel6i felszola-
lasi jog, és erre tekintettel a beszédid6 hossza is meghatarozhat6”, a 12/2006. (IV. 24.)
AB hatdrozat’ ugyanakkor kimondta azt is, miszerint ,,ahhoz, hogy az orszaggytlési
képvisel6k eleget tudjanak tenni alkotmdnyos kételezettségeiknek, elengedhetetlentil
sziikséges, hogy az Orszaggytilés tilésein, illetve a bizottsdgokban felsz6lalhassanak
és allaspontjuk ismertetéséhez kell6 id6 lljon rendelkezésre.”! Az alkotmanybirak
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allispontja szerint ugyanis ez olyan alapjognak mindsiil, amelynek objektiv oldalabol
szarmazik a demokratikus kozvélemény szabad alakitisinak lehetGsége, ez pedig
a demokricia mikodésének nélkill6zhetetlen alapeleme.’

A mulasztidsban megnyilvinulé alkotményellenesség megillapitasa kapcsan a ko-
vetkezd érvelést alkalmazta a taldros testiilet:

»A Hézszabédly’’ nem tartalmaz normativ szempontokat a napirendhez kot6d6
konkrét képvisel6i felszolaldsok id6tartamdnak meghatirozasihoz. A Hézbizottsig
javaslata alapjan az Orszdggytilés egyszeri tébbséggel hatiroz a hozzasz6ldsok 1d6-
tartalmdnak korlatozasardl. Igy a mindenkori parlamenti t6bbség elhatirozasa szerint
alakulhat a felszolaldsi id6keret meghatdrozisa. Az Alkotmanybirdsig rimutatott
arra, hogy a Hazszabily e tekintetben nem tartalmaz kisebbségvédelmi el6irdsokat,
mirpedig a parlamenti kisebbség védelmének garanciilis jelentGsége van, igy az
egyes képvisel6k beszédidejének meghatirozasi médja sem pusztin formai kérdés.”**

Az Alkotmdnybirdsig e hatirozatit kovetSen révidesen sor keriilt a hazszabilyi
rendelkezések modositdsira és a felszolaldsi idotartam garancidlis rogzitésére.

A felszolalasok idGtartamat illetGen tett torténeti kitekintés utin fontos megvizs-
gilni azt is, hogy a HHSZ milyen szabélyozast tartalmaz a tirgyalasi id6kerettel kap-
csolatban. A tirgyaldsi id6keret meghatirozasa sordn az Orszaggytilés egy 6raszimban
kifejezett érték megallapitdsival arrél rendelkezik, hogy egy adott elSterjesztés meg-
vitatdsara mennyi id6t kivan forditani. Az idGkeretben torténd targyalds elrendelését
az Orszaggylilés birmely torvényjavaslat altaldnos vitdja sordn alkalmazhatja, ameny-
nyiben a Hézbizottsig erre javaslatot tesz.”” Ezzel kapcsolatban a gyakorlat azt mu-
tatja, hogy legtobbszor nem sziiletik egyhangt dontés a Hazbizottsdgban, amelynek
hidnydban a hdzelnok javaslatira torténik az idGkeretes tirgyalasi rend elrendelése.
E szabalyozis legfontosabb gyakorlati jelentésége a vita kiszdmithatova tétele dltal az
obstrukci6 alkalmazasanak teljes kizarasa, hiszen az id6keret lejartaval a vita lezarul.

A tirgyalasi id6keret felosztdsinak f6bb elvei a HHSZ rendelkezései alapjan:

* a kormanypirti és az ellenzéki képvisel6knek egyiittesen azonos 1d6 4ll a ren-
delkezésiikre,

* az idGkeret felét a frakcidok kozott egyenlGen, a masik felét pedig 1étszama-
ranyosan kell felosztani, de képvisel6csoportonként legkevesebb hisz percet
kotelezden biztositani kell,

* azelGterjesztd nyitobeszéde, zirszava, az tigyrendi hozzaszélisok ideje, valamint
a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pont esetén a nemzetiségi kép-
viseld vagy sz6sz616 felszdlaldsinak idGtartama nem szamit bele az id6keretbe,

* a Kormdny vita kozben felsz6lal6 képvisel6jének felszolalasi idejét be kell sza-
mitani a kormdnypérti képviselGesoportok idejébe,

* kétperces hozziszélasokat is csak frakcidjuk idGkeretének terhére tehetnek
a képviselok,

* aképvisel6esoportoknak lehetdségiik van a résziikre biztositott idSkeretrdl vagy
annak egy részérdl val lemonddsra masik képviselGesoport vagy fliggetlen kép-
visel6 javara.’
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A HHSZ azonban lehet6séget biztosit a frakciok szamara megéllapitott idGkeret meg-
dupldzasiara, amennyiben azt az ilés megnyitisa el6tt egy 6raval a képvisel6esoport
vezetGje, ot fiiggetlen képvisels vagy a nemzetiségek jogait, érdekeit érintd napirendi
pont esetében a nemzetiségeket képvisel6 bizottsig tagjainak legalabb kétharmada
kérelmezi. E lehet6ség tekintetében azonban megkotést is tartalmaz a HHSZ, mivel
a képvisel6esoportok félévente legfeljebb hirom alkalommal nydjthatnak be ilyen
kérelmet, a fiiggetlen képvisel6knek pedig harom, mig a nemzetiségi képvisel6knek
és szoszoloknak csupin két alkalommal teszi lehetGvé, hogy aldirasukkal ilyen kez-
deményezést timogassanak.’’

Létezik egyfajta minimumszint, amelyet kovetni kell az dltalanos vita idGkeretének
megiéllapitdsa sordn, ennek értelmében a képviselesoport vezetdje vagy 6t figgetlen
képviseld irdsbeli kérelme alapjan a vita hossza nem lehet kevesebb:

* tiz 6randl — az Alaptorvény elfogaddsira, médositasara iranyul6 torvényjavaslat

és a miniszterelnokkel szemben benyujtott bizalmatlansdgi inditvany

* tizenot 6ranal — a kozponti koltségvetés végrehajtisirdl szol6 torvényjavaslat,

és
* harminc 6rdndl — a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat tirgyaldsa
soran.

Ebben a négy esetben azonban nem lehet inditvinyozni a targyalasi id6keret meg-
duplizisit.

Az iltaldnos vita lezdrdsira azonban nem csak az id6keret kimeriilésével keriilhet
sor, mivel a HHSZ ismeri a klotdr intézményét. Ennek értelmében az el6terjesztd
vagy legalibb 6t képvisels irasban kérelmezheti a vita lezdrdsit abban az esetben,
ha az inditvany tirgyaldsihoz valamennyi képviselGcsoportnak, az els6ként széldsra
jelentkezett fuggetlen képviselonek, tovibba a nemzetiségek jogait, érdekeit érintd
napirendi pont esetében a nemzetiségi képviselonek, illetve szoszolonak is biztositva
volt a lehetsége arra, hogy dllaspontjit kifejtse. Az Orszdggytilés ebben a kérdésben
vita nélkiil hatdroz, de id6keretes targyalasi rendben értelemszertien nincs lehet6ség
ilyen kérelem benyujtasara.

Azt kévetben, hogy az Orszaggytilés ily médon dontott az altalanos vita lezarasarol,
legfeljebb 6t-6t perces idGtartamban jelentkezhetnek felszélaldsra:

* képvisel6ecsoportonként egy képviseld,

* anemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pont esetében az elséként sz6-

lasra jelentkezd nemzetiségi képviseld,

* az elséként sz6lasra jelentkezett figgetlen képviseld,

* majd a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pont esetében az els6ként

sz6lasra jelentkez sz6sz016.

E felszo6lalasokat kovetben az el6terjeszt6 zarszot mondhat, legfeljebb tizenot perces
id6tartamban.”®

Az iltaldnos vita a tdlterjeszked6 médosito javaslat benyujtisa esetén — bizonyos
teltételek fenndlldsa mellett — 4jbol megnyithato.
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3.3. A ,,masodik olvasat” tanicskozisi rendje

Az elGterjesztések dltalanos vitdja mellett szintén az Orszaggytilés plénuma folytatja
le a bizottsdgi jelentések, az 6sszegzd jelentés és az 6sszegzd modositd javaslat vitdjat
is, ezt a folyamatot Gsszefoglaléan az el6terjesztés masodik olvasatban val6 trgya-
lasanak nevezziik.

Abban az esetben, ha a torvényalkotasi bizottsdg 6sszegz6 jelentést nyjt be, ugy

a vita sordn els6ként a bizottsdg dltal kijelolt el6adé kap szot, ezt kovetGen keriilhet
sor a kisebbségi vélemény bemutatisira, amennyiben kialakult ilyen dllaspont a tor-
vényalkotdsi bizottsigban. A két felsz6lalasra egytittesen tizenot perces idGkeretben
kertilhet sor, amelybdl hét percet kell biztositani a kisebbségi vélemény bemutatisara.

Ezt kovetSen lehetdsége van felszélalni az elGterjesztének, majd — ha nem a Kor-

many az el6terjeszts — a Kormany képviseljének is, tizenot-tizenot perces idGkeret-
ben, azzal a megkotéssel, hogy ez egyiittesen szamitand6 a késébbiekben a vita sordn,
valamint a zdrsz6éban tett hozzdsz6lasuk idejével. Ezen felsz6lalasok utdn a részletes
vita lefolytatasara kijelolt, majd pedig a részletes vitdhoz kapcsolodé bizottsigok
allasfoglaldsainak bemutatdsara keriil sor. Els6ként mindig a kijelolt el6add, 6t ko-
vetGen pedig a kisebbségi vélemény el6addja szélalhat fel, amennyiben sor keriilt
kisebbségi vélemény kialakitisira a bizottsigon beliil. A két felszolaldsra egyiittesen
hatperces id6keretet hatiroz meg a HHSZ azzal a megkotéssel, hogy amennyiben
van kisebbségi vélemény, gy hiarom percet biztosit annak kifejtésére.

A bizottsigi dllasfoglaldsok ismertetését kovetGen a képvisel6esoportok tagjai,

a nemzetiségi képviselok, a figgetlen képvisel6k, az eurdpai parlamenti képvisel6k,
valamint a sz6sz6lok szolalhatnak fel, az 4ltaldnos vita sordn alkalmazott felszélalsi
renddel megegyez6 szabélyok alapjan.

A misodik olvasatban érvényesiil6 id6keretes tirgyalasi rend specidlis szabilyai

alapjan:

* a képvisel6csoportoknak legkevesebb 6t percet kell biztositani a felszolalasra,

* a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pont esetében a nemzetiségi
képvisel6 vagy sz6sz616 szamdra szintén legkevesebb 6t percben kell biztositani
a felszdlalds lehetGségét,

* curdpai uniés napirendi pont esetében az eurépai parlamenti képviselének
amennyiben kozvetleniil jelentkezett felsz6laldsra, ugy egy fiiggetlen képviseld
felszolalasi idejét kell biztositani/képvisel6esoportjan keresztiil torténd jelentke-
zés esetében be kell szamitani hozzaszo6lasinak idejét az adott képvisel6esoport
szamdra biztositott idGkeretbe.

A misodik olvasat targyalasi rendjének ismertetése soran fontos kiemelni, hogy eb-
ben a targyalasi szakaszban nincs lehetség kétperces hozziszolasokra a felszolaldsok
kozott.

Biztositott viszont az Ogytv. szerint tandcskozasi joggal rendelkez6 személyek
szamdra a soron kiviili felsz6lalds lehetésége a masodik olvasat sordn is, hdrom-hirom
perces idGtartamban, amely rendelkezés nem vonatkozik az eurdpai parlamenti kép-
visel6kre.*
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Az Orszaggytlésnek lehet6sége van arra, hogy a masodik olvasatos targyalds-
ra a HHSZ-ben rogzitett idékerettd]l hosszabb idkeretet dllapitson meg, amelyre
a Hazbizottsag tehet javaslatot. A javaslatrdl az Orszaggytilés napirendi javaslatinak
elfogadasival egyidejiileg, vita nélkiil, kézfelemeléssel kell hatdrozni.

Az el6terjesztd, valamint — ha nem a Kormany az elSterjeszt6 — a Kormany kép-
viselGje a vitaban barmikor felszélalhat, tizenot-tizenot perces idGkeretben, amely
id6keretbe beszamitando a vita elején és a zarszéban tett hozzaszolds is.

A vita lezarasat kovet6en az el6terjesztének/Kormény képvisel6jének lehetosége
van zdrszot mondani, amelynek id6keretét tizenot-tizenot percben maximalizilja
a HHSZ azzal a megkotéssel, hogy ugyanebbe az id6keretbe kell szdmitani a vita
elején/annak sorin tett egyéb hozzaszolds idGtartamat is.%

3.4. A hatirozathozatal médjai

Az Orszaggyiilés a hatirozathozatal soran kétféle szavazasi médszert alkalmaz: a nyilt
és a titkos szavazdst. A szavazds eredményének kihirdetése az tilést vezet6 elnok
feladata.’" Az orszaggytlési képvisel6k a szavazis sordn az ,igen”, ,nem” és a ,tar-
tézkodom” lehet6ségek koziil valaszthatnak.

Az Alaptorvényben, torvényben vagy a HHSZ-ben tételesen meghatirozott ese-
tek kivételével az Orsziggyiilés minden kérdésben nyilt szavazdssal hatiroz. Nyilt
szavazasra a HHSZ-ben konkrétan megjelolt esetekben kézfelemeléssel, egyebekben
pedig szavazatszamldlé gép alkalmazdsival (név szerint) kertilhet sor.

A nyilt szavazis egy specilis esete a ,,sz0ban, név szerint” torténd szavazds, amely-
nek sordn az tilést vezet6 elnok dontésének értelmében a kitiltott képvisels szavazati
joganak gyakorldsival megbizott képviseld a kitiltott képvisels szavazatit szoban adja
le, amely szavazatot figyelembe vesznek a szavazids eredményének kihirdetésénél.®
A szavazati jog ily médon torténd gyakorlasinak el6feltétele a HHSZ szabalyainak
megfelelGen benyujtott képviseleti megbizas.*

Az iltalanos vita alatt kézfelemeléssel torténik a szavazis pl. a kovetkezd esetekben:

* anapirendi, valamint az annak megvéltoztatdsira irinyuld javaslat esetében,

* az iigyrendi javaslatok tirgyaban,

* személyes érintettség okdn kétperces hozzaszolasra jelentkez6 képviseld felszo-

laldsinak hizelnok 4ltali elutasitdsa esetén,

* anapirendi pont elnapoldsinak elGterjeszt6 altali javaslata esetében,

* ismételt vagy tovabbi hozzdszoldsra jelentkezd képviseld felszolaldsanak hizelnok

altali elutasitdsa esetén.

Kézfelemeléssel val6 szavazis esetén az iilést vezets elnok élhet a szavazds megismét-
lésével szavazatszamlalé gép alkalmazdsival, valamint barmely képvisel6 kérelmére
koteles az ismétlést elrendelni.** Ezenkiviil csak a hatdrozatképesség helyreallitdsaval
Osszefiigg6 esetben van lehetGség a szavazas megismétlésére.”

Az iilést vezet6 elnoknek lehetdsége van a kihirdetett szavazdsi eredmény feliil-
vizsgilatira, amennyiben a szavazist kovetGen azonnal inditvanyt terjesztettek el6

209



AZ ORSZAGGYULES MUKODESE ES ULESEZESE

az eredmény helyesbitésére. Ilyen inditvanyt a képviselGcsoport vezetGje, valamint
az els6ként szdldsra jelentkez6 fiiggetlen képvisel terjeszthet el6 egyperces id6tar-
tamban. A tévesen kihirdetett eredményt a feliilvizsgilat eredményére tekintettel
az iilést vezet6 elnok helyesbiti. A kihirdetett eredmény helyesbitésének a vitatott
szavazast kovet6 napirendi pontra torténd attérésig van helye.*

Szavazatszamlalé géppel torténd nyilt szavazis esetén a képviselének lehetésége
van jelezni az tilést vezet elnok szamadra, ha szavazatit a gép nem rogzitette. Ameny-
nyiben a képvisels ezt a tdjékoztatist még a szavazis eredményének kihirdetése el6tt
megteszi, ugy az iilést vezetd elnok ezt a korilményt figyelembe veszi a szavazis
eredményének kihirdetése soran. Amennyiben az iilést vezetd elnok észleli, hogy
szavazatdt a szavazatszamlalé gép nem rogzitette, errdl a tényrol a szavazdsi ered-
mény kihirdetése el6tt tdjékoztatja az tilés résztvevoit és ezt a kortilményt a szavazis
eredményének kihirdetése sorin figyelembe veszi.’

Ha a szavazis lezarultit kovetSen a képvisel6 megitélése szerint az elektronikus
nyilvantartds nem tartalmazza megfelel6en a szavazasi szaindékat, igy egy napon beliil
bejelentéssel fordulhat az Orszaggytilés jegyzoihez. A bejelentés révén azonban mar
nem modosithaté a kihirdetett szavazasi eredmény, valamint kizart annak a lehetGsége
is, hogy képvisel6i tévedés miatt sor keriilhessen a szavazas megismétlésére.

A Parlamenti Informéciés Rendszernek koszonhetéen az Orsziggytilés honlapjin
barki tdjékozodhat a nyilt, gépi szavazissal hozott hatdrozatok tekintetében arrol,
hogy miként foglaltak alldst az egyes képviselSk.

Amennyiben az Alaptorvény, torvény vagy a HHSZ rendelkezései el6irjak, ugy
a hatdrozathozatal titkos szavazas utjin torténik. Ezen felhatalmazasok hidnyiban
azonban az Orszaggylilés nem donthet ugy, hogy valamely kérdésben titkos szava-
zassal hatdroz. Titkos szavazis utjan dont az Orsziggytlés a kozjogi, valamint egyes
sajat tisztségvisel6inek megvalasztasirdl.

Ebben az esetben a szavazds el6tt a jegyzokre harul annak a feladata, hogy ismer-
tessék a képviselkkel a szavazds rendjére vonatkoz6 szabalyokat, valamint a szavazds
lezardsa utdn 6k toltik be a szavazatszamlalé bizottsig szerepét is. A szavazds el6ké-
szitésének munkafolyamata sordn az orszaggytilés jegyzoit egy, a Hivatal f6igazgatéja
altal kijelolt munkacsoport segiti, amelynek feladata a technikai feltételek biztositasa.

A szavazas lebonyolitdsa szavazoétiilke és urna hasznalatival torténik, a képviselok
pecséttel ellatott szavazélapokon az ,igen”, ,nem” és a ,tartézkodom” opciét jel6ls
négyzetek valamelyikébe tett, két egymast metsz6 vonallal adhatjik le érvényesen
a szavazatukat.

Ervénytelennek mindsiil a szavazat abban az esetben, ha nem éllapithat6é meg réla
egyértelmiien, hogy mi volt a képvisels szavazati szindéka.

Semmis a szavazat akkor, ha nem hivatalos vagy bélyegz6lenyomattal nem ellatott
szavazolapon adtdk le, a képvisel6 azt nem dobta be az urniba.

Az érvénytelen és a semmis szavazatok kozti kiilonbség abban nyilvinul meg, hogy
az el6bbit figyelembe veszik, utébbit pedig figyelmen kiviil hagyjdk a hatdrozatké-
pesség megillapitasinal.

Ervényes a titkos szavazds, ha a hatirozatképességnek megfeleld szamu orszig-
gyllési képvisels elhelyezte szavazatit az erre kijelolt urniban és nem meriilt fel
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semmilyen egyéb érvénytelenségi ok. Meg kell ismételni a titkos szavazdst abban az
esetben, ha annak eredményeként szavazategyenl6ség alakult ki.

A titkos szavazasrol a jegyzGk aldirdsa dltal hitelesitett jegyz6konyvet kell késziteni.

A szavazis eredményének megillapitisa ebben az esetben is az iilést vezetd elnok
teladata, aki az Orsziggytlés iilésén széban hirdeti ki a szavazas tirgyiban hozott
hatirozatot.

A HHSZ elfogadisaval megszlint a nyilt szavazas egy ritkdbban alkalmazott, a HSz.
altal ,név szerinti szavazas”-ként definidlt formaja. Ennél a szavazisi formdnal a kép-
visel6knek abécésorrendben, a helyiikon felallva, él6széban kellett kozolnitik donté-
siiket. Ilyen szavazasi mod elrendelésére akkor keriilhetett sor, ha az irint legalabb
egy képvisel6csoport kérelemmel élt. Ugyanazon dontési javaslat targyaldsa sordn
egy képviselGcsoport azonban csak egy alkalommal tehetett javaslatot név szerinti
szavazds elrendelésére. Név szerinti szavazasra csak érdemi kérdésekben keriilhetett
sor, az tgyrendi javaslatok targyiban valamint a bizottsigok létszama és sszetétele
tekintetében a HSz. kizirta ennek lehet&ségét. Az ehhez kapcsolodé gyakorlat alapjan
elmondhaté, hogy az ellenzék minden ciklusban tobbszor €élt a név szerint szavazds
lehetségével, mint a kormanypartok.®® A név szerinti szavazis lényege leginkabb an-
nak demonstrativ jellegében mutatkozott meg, hiszen 4ltala nagyobb nyomatékositast
nyerhetett, hogy az adott frakcié mely el6terjesztéseket kezeli kiemelten vagy tartja
éppen vitathaténak. Emellett azzal, hogy a képviseloket dontésiik nyilt felvallaldsara
kényszeritette, a felelGsségérzetet is hivatott névelni, bar kérdéses, hogy mennyire
volt jelentGs ennek a gyakorlati megval6suldsa. Tény, hogy a szavazds ilyen médja
meglehetdsen id6igényes megoldisnak mindsiilt, tovibbd nem volt hatdssal a frakcié-
fegyelemre sem, hiszen viszonylag ritkin eredményezte a képvisel6k dtszavazasit.””
Az ilyen formdja szavazas megszlinésével tulajdonképpen egy frakcidjog is elhalt, de
mivel a szavazds nyilvinossiga ugyanigy megmaradt, ennek a garancialis szabalyok
szempontjabdl nincs jelentdsége.”
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4.| Az Orszaggytlés iilésszakai, iilései

4.1. Az Orszaggyiilés iilésezése

Az Orszaggyiilés miikodési rendjének ismertetéséhez mindenekel6tt harom fogalom:
az ,iilésszak”; az ,ilés” és az ,iilésnap” jelentésének tisztizdsa sziikséges.

Az iilésszak azt az idGszakot jelenti, amely id6tartam alatt az Orszaggyilés tény-
legesen miikodik, azaz lehetGség van mind a plendris, mind pedig a bizottsdgi tilések
osszehivasara. Ehhez képest tilés alatt az egy tilésszakon beliil 6sszehivott egy- vagy
tobbnapos plendris iilés értendd. Az ilésnap kifejezés pedig a plendris tilés egy-egy
napjat foglalja magaban. Az Ogytv. rendelkezései szerint az tilés 6sszehivasakor sziik-
séges jelezni a varhato tilésnapok szamat.”

Az Orszaggyilés munkaja évente két rendes iilésszakra tagol6dik:

* februdr elsejétdl junius tizenotodikéig, illetve

* szeptember elsejétd]l december tizenotodikéig.”

Az iilésszak fogalmaval kapcsolatban az Ogytv. ugyan hasznilja a ,rendes” kifejezést,
dm a HHSZ nem €l ezzel a fogalomhasznalattal, ugyanakkor — az Ogytv.-hez hason-
l6an - ismeri a rendkiviili iilés, valamint tilésszak fogalmat.”

Az Ogytv. kimondja, hogy rendkiviili iilést vagy iilésszakot kell 6sszehivni abban
az esetben, ha azt

* a Kormany

* akoztdrsasigi elnok, vagy

* a képviselok egyotode
irasban kérelmezi, amely kérelemben megjeldli az 6sszehivis okdt, az iilés, iilésszak
osszehivisara javasolt id6pontot, valamint ezek napirendjét. Ebben az esetben a haz-
elnoknek lehetbleg a javasolt id6pontban, de legkés6bb az azt kévet6 nyolc napon
beliil 6ssze kell hivnia az Orszaggytlést.”* Amennyiben az 6sszehivis indoka 6néllé
inditviny megtargyaldsa, a rendkiviili tilés, ilésszak 6sszehivasira iranyul6 kérelemmel
azonos id6pontban sziikséges maganak az 6nall6 inditvinynak a benyujtasa is. Ekkor
csak olyan inditviny napirendre vételére van lehetség, amelynek napirendre vételét
a rendkiviili tilés kezdeményezésére jogosultak valamelyike kérelmezte.”

Az ilésszak és az iilés Osszehivisa tehit a hizelnok feladatai kozé tartozik, mind
a rendkiviili, mind pedig a ,,rendes” esetben. E hazelnoki jogkor gyakorlasival kap-
csolatban az Ogytv. kimondja, hogy a hizelnoknek mindenkori kételessége oly médon
osszehivni az Orszaggytlést, hogy annak ,rendszeres tilésezése soran az iilésszakok
alatt az tlések ésszerti idotartamban kovessék egymast”’® — mivel csak ennek révén
biztosithat6, hogy az Orsziggytilés képes legyen az Alaptorvényben foglalt felada-
tainak megfelel6 médon torténd elldtisara.
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E kérdéskorrel kapcsolatban sziikséges megemliteni a 4/1999. (II1.31.) AB hata-
rozatot, amely tulajdonképpen egyfajta 6sszefoglaléja az Orszaggytilés 1990 utani
ilésezési rendjének. (A gyakorlatban €16 széhaszndlatban egyébként az ,tlésezé-
si rend” kifejezésnek a ,munkarend” kifejezés felel meg.) A jelenlegi szabdlyozas
»ésszerili idGtartamra” valé hivatkozasa is annak az eredménye, hogy 1999. marcius
29-én az Alkotmanybirésig hatirozatiban kimondta: az Orszaggytilés mulasztisban
megnyilvanul6 alkotmanyellenességet valésitott meg, mivel a hizszabalyi rendelke-
zések hidnyos médon szabilyoztik a rendes iilésszakokon beliili tilésezés rendjét.
A hatdrozat indokoldsiban hangsilyozta, hogy teljes mértékben az ,Orszaggytilés
joga annak meghatirozdsa, hogy a rendszeres iilésezést milyen konkrét ilésezési
renddel kivanja biztositani, de ugyanakkor jelzi e szabadsig alkotmdnyos korldtait
is.””7 Ennek megfeleléen az Alkotmanybirésdg hatdrozatinak rendelkezé részében
a kovetkezoket fogalmazta meg: ,az Orszaggytlés mitkodésének folyamatossaga, az
alkotmdnyban el6irt rendes tilésszakok szabalyozasibdl eredGen alkotmanyos ko-
vetelmény. A folyamatossdg akkor biztositott, ha az Orszaggytilés ugy allapitja meg
az iilésezés rendjét, hogy a rendes iilésszakok alatt az iilések az ésszerti idGtartamot
meg nem halad6an kévetik egymadst, biztositva ezaltal az Orszaggytilés alkotmanyban
meghatirozott feladatainak maradéktalan elldtasit.””®

Az iilésezési rendrdl a Héazbizottsag dllasfoglaldsa rendelkezik’, amennyiben a
frakciok kozott nem alakul ki egyetértés ennek tekintetében, gy az iilésszakok ele-
jén az Orszaggytlés egyszerii tobbséggel hoz hatirozatot a munkarend kérdésében.
Lehet6ség van egy- vagy tobbhetes iilésezési rend kialakitdsara is. A 2014-2018-as
valaminta 2018-2022-es ciklusok sordn az Orszaggy(ilés alapvet6en kéthetes tilésezési
rendben miik6dott, azonban a ciklusok elején, tovabbd a rendkiviili tilésszakok sordn
sor kertilt az tilések egyhetes rendben torténé lebonyolitdsdra is.

Az Orszaggyiilés, ahogy azt az imént mondtuk, gyakorlatban érvényesiils kéthe-
tes iilésezési rendjének értelmében az els6 hét hétf6jén (azaz az ,,A hét”-en) el6szor
anapirend el6tti felszolalasokra, majd ezt kovetGen vita nélkiili hatirozathozatalokra,
a napirend elfogaddsira és interpelldcidkra keriil sor. Az azonnali kérdések 6raja utin
pedig tovabbi vitdk és felsz6lalasok kovetkeznek.

Az els6 hét keddi napjan keriil sor a hatirozathozatalokra, amelyeket napirend
elotti felszolalasok el6znek meg. Az iilés elsé hetének tovabbi napjain (rendszerint
szerda és cstitortok) a napirendi pontok megtirgyaldsa keretében folytat le vitdkat
az Orszaggytilés.®

A pénteki napok pedig nyitva allnak a képviselok szamara, hogy egyéb, megbiza-
tasukkal osszefliggd feladataikat intézhessék.

Az ilés misodik hetében (azaz a ,,B hét”-en) csak hétf6i napon van plendris ilés,
amelynek napirendjén dltaldban nincsenek szavazasok, hanem csak napirend el6tti
telszolalasok, kérdések, valamint azonnali kérdések és valaszok hangzanak el, tovibba
ezen a héten folytatjdk le a bizottsigok a részletes vitdkat.

Az Ogytv. lehetSséget biztosit a koztarsasigi elnok szamadra, hogy egy iilésszak alatt
egy alkalommal elnapolhassa az Orszaggytilés iilését (azonban erre 1990 6ta egyetlen
alkalommal sem keriilt sor). E dontését a hizelnoknél benyujtott irdsbeli kérelem
altal érvényesitheti, de az elnapolds id6tartama nem haladhatja meg a harminc napot.
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A képvisel6k egyotodének azonban ez alatt az id6tartam alatt is megvan a lehet6sége
arra, hogy a hazelnoknél benyujtott irdsbeli kérelemben kezdeményezze az iilés 6sz-
szehivisat. A hizelnokot pedig ebben az esetben kotelezettség terheli az Orszaggytilés
tilésének 6sszehivisira, igy ennek a kérelem benyujtdsatél szamitott nyolc napon
beliil eleget is kell tennie.*

Az Orszaggytlés iléseinek helye az Orszaghdz épiilete, kiilonleges jogrendben
azonban a hdzelnoknek lehetGsége van arra, hogy az iilést ett6l eltér6 helyszinre
hivja 6ssze.”

A plendris iilésekhez kapcsolodo tablazatokata 15. és 16. Fiiggelékek tartalmazzak.

4.2. Az Orszaggytilés napirendje

Napirend alatt ,a tirgysorozaton 1év6 6néll6 inditvanyok koziil egy adott iilésen
targyalt 6ndll6 inditvinyok Osszessége”® értend6. Az Orszaggytilés napirendjére
a Hazbizottsdg tesz javaslatot®™, abban az esetben, ha a frakcidk kozott ebben nem
alakul ki konszenzus, Ggy az Orsziggytilés elnéke. A napirendrdl val6 hatdrozathozatal
joga az Orszaggytlésé, amely dontéshez egyszeri tobbség sziikséges.

Az Ogytv. rendelkezéseinek értelmében az Orszaggytilés napirendjére vonatkozé
javaslatot az tilést megel6z6 72 6raval korabban kozzé kell tenni. Ez a hatdrid6 az
tilést megel6z5 48 6rara révidiil abban az esetben, ha egy naptari héten beliil t6bb tilés
osszehivisa valik sziikségessé.*” A napirendi javaslatban ko6z6lni kell a szavazasok var-
hat6 id6pontjit, ide nem értve természetesen az elére nem tervezhetd szavazasokat.*

A HHSZ lehet6séget biztosit a napirendi javaslat modositdsira, amelyre legkésébb
az lés megnyitdsit megel6z6 egy 6raval van lehetGsége a Kormanynak, a képvisel6-
csoportok vezet6inek, valamint 6t fiiggetlen képvisel6nek, indokoldssal ellatott, iras-
beli kérelem benyujtisa utjan.*” A médositdsra iranyulé javaslat magaban foglalhatja
bizonyos napirendi pontok levételét, célozhatja az adott napirendi pont tirgyaldsi
modjanak megvaltoztatisit, tovibbd kezdeményezheti Gj napirendi pont felvételét,
viszont ebben az esetben a HHSZ megkotést tartalmaz, amely szerint csak siirg6s
targyalas, kivételes eljards, a hatdrozati hazszabalyi rendelkezésektdl valé eltérés,
valamint a politikai nyilatkozatra vonatkozé javaslat tiargyaldsa sordn biztosit lehe-
toséget a napirendi javaslat kiegészitésére.™

AHHSZ jogot biztosit a hizelnok szimara a napirend médositasat kezdeményez
javaslat visszautasitdsira, amennyiben az

* nem felel meg a benyjtisira vonatkozo szabélyoknak,

* Osszességében vagy egyes elemeiben nem alkalmas az adott tilésen tdrgyalandé
6nall6 inditvanyok korének, tirgyalasi és dontéshozatali szakaszanak, targyaldsi
sorrendjének vagy id6rendjének megillapitisara,

* anapirendi javaslat egészének elhagydsira iranyul, vagy olyan mértéki médosi-
tasira tesz javaslatot, amely veszélyezteti az Orszaggytilés dtlithaté miikodését,

* sérti az Orszaggytilés tekintélyét.””

A visszautasitott javaslat benyujtéja ,jogorvoslattal” élhet a hizelnok dontésével
szemben, azaz a napirendi javaslat elfogadasiig kérheti az Orsziggytléstdl az el-
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utasité dontés hatdlyon kiviil helyezését. E kérdésben az Orszaggytilés vita nélkiil,
kézfelemeléssel hatiroz.”

A viltoztatisrol, valamint magardl a napirendi javaslatrél az Orszaggytilés egyszert
tobbséggel, kéztelemeléssel hatiroz. Amennyiben az Orsziggytilés nem fogadja el
a napirendet, ugy egyetlen napirendi pont megtirgyaldsira sincsen lehetéség.”

Abban az esetben, ha nem teljesiilnek a HHSZ-ben el6irt feltételek, a napirendi
pont tirgyaldsira vagy a napirendi pont szerinti dontéshozatalra nem kertil sor, igy
az kiilon dontés nélkiil lekeriil a napirendr6l. Ebben az esetben az iilést vezetd elnok
feladata a hidnyz6 feltételek és a napirend médosuldsdnak ismertetése.”

Amennyiben az el6terjesztd kéri, agy lehetéség van az adott napirendi pont elna-
poldsira is, amelyrdl az Orszaggytilés szintén egyszeri tobbséggel, kézfelemeléssel
hatdroz. Visszavontnak kell tekinteni az elGterjesztést abban az esetben, ha az el-
napolist kévetd nyolc napon belil nem érkezik kérelem a napirendi pont tovabbi
targyaldsa irant.”

4.3. Az iilés kiilonleges formaja — az iinnepi iilés

Az Ogytv. lehetGséget ad az Orszaggytilésnek arra, hogy — a Hazbizottsdg javaslatat
figyelembe véve — valamely kiemelkedd jelent6ségli esemény, nemzeti tinnep év-
fordul6ja alkalmdbdl tinnepi vagy emlékiilést tartson. Az ilyen iilés programjat az
Orszaggyiilés altal elfogadott napirendben kell megallapitani.”

Az tinnepi iiléseket a hagyomanyos plendris tiléshez hasonléan rendszerint az Or-
szaggyilés tiléstermében tartjak, ezek elokészitése a Hazbizottsdg, dsszehivasa pedig
a hdzelnok feladatkorébe tartozik. Az ilyen tilésen beszédet mondhat a koztirsasigi
elnok, esetenként a miniszterelnok, valamint a frakciévezet6k is felszélalhatnak,
ez utobbiak fellépéséhez a Hazbizottsig elGzetes engedélye sziikséges.” Az tinnepi
lésre is hivhatok vendégek, akik szaimdra a Hazbizottsdg gondoskodik a karzaton
val6 iil6hely biztositisarol.”

Unnepi ilést tartottak 1998-ban az 1848-as forradalom és szabadsigharc 150.
évforduldja alkalmabol, tovabbd az 1956-o0s forradalom emlékére 1990-ben, 2002-
ben. ,,Ugyancsak tinnepi iilést tartott az Orszdggytilés 1999. junius 5-én az elsd
népképviseleti orszaggyiilés megalakulasinak 150. évforduléja, valamint 2000. majus
2-4n az els6 szabadon vélasztott Orszaggytilés megalakuldsinak 10. évforduldja, 2005.
mdjus 2-dn pedig a 15. évfordul6ja alkalmabol. Az Orsziaghiazon kiviil a debreceni
Reformatus Nagytemplomban keriilt sor tinnepi ilésre 1994. december 21-én az
Ideiglenes Nemzetgytilés megalakuldsinak 50. évfordul6ja, majd 1999. dprilis 14-én
az 1849-es Fliggetlenségi Nyilatkozat 150. évforduléja alkalmabdl.”””

2016. oktéber 25-én szintén tinnepi iilésen emlékezett meg az Orsziggytilés az
1956-0s forradalom és szabadsdgharc 60. évforduléjardl.

Unnepi iilést tartott az Orszaggyilés 2020. médjus 2-4n hazank népképviseleti
rendszere visszaillitisinak 30. évfordul6ja alkalmabdl.
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5. Az Orszaggyiilés mikodésének
nyilvinossaga és a torvényalkotas
nyilvanossaga

Az Orszaggyiilés az allampolgarok életére kozvetleniil hatidst gyakorl6 torvények
megalkotdsinak szintere. A nyilvinossig ezért egyben a torvényalkotds és a parla-
menti munka kiemelt jelentéséggel biré alapelve, amely a kiils6 és belso ellen6rzés
garancialis feltétele is.

A népképviseleti parlamentekt6l kezdve a nyilvinossdg — beleértve a parlamenti
vitdkrol val6 tudésitast, tdjékoztatast is — egyre nagyobb szerephez jut, hiszen az dj-
sagok hasabjain megjelent rovidebb, dsszefoglalé cikkekt6l napjainkban eljutottunk
az €16 televizio- vagy radidkozvetitéseken dt a barki dltal elérhets internetes platfor-
mokig. Azonban ez egy érdekes folyamatot is elinditott. A parlamenti munka soran
a vitdk el6térbe keriilésével egyre nagyobb hangsilyt kap a kozonség meggy6zése,
viszont amig kordbban ez a k6zonség a tobbi képviseld, esetleges szakértok, egyéb
meghivottak korét jelentette, addig ma mar inkabb a polgarokat, a sajté képviseldit
célozzik meg a beszédek — orszdghatiron innen és til —, megviéltoztatva ezzel a reto-
rikai elemeket és a mondanivalé silypontjait is.”* Természetesen nemcsak a hazai
parlament esetén kovetelmény a nyilvinos miikodés és torvényalkotds, hanem az
Eurépai Uni6 sajat parlamentje, és a tagillamok nemzeti parlamentjei esetében is.
A torvényalkotds folyamatiban a nyilvinossig mar a tirsadalmi egyeztetés szakasza-
ban megjelenik, és a parlamenti munka soran az el6terjesztéstdl kezdve, a plenaris
és bizottsagi tiléseken folytatott vitdk nyomon kévethetGségén keresztiil egészen
a zdrészavazasig érvényre kell jutnia.

Erdemes kozelebbrdl megvizsgilni az Orszaggytilés mitkodésének nyilvanossa-
git. Ennek tobb eszkoze is van: a parlamenti vitdk nyilvinos nyomonkévethetGsége,
a jegyzokonyvek elérhetGsége, tovibbi az tilések kozvetitése.

Mind az Alaptorvény, mind az Ogytv. kimondja”, hogy a plendris és a bizottsagi
tilések is f6szabaly szerint nyilvanosak. Ez azt jelenti, hogy az dllampolgiroknak, szak-
értéknek, a média képviselSinek lehetGségiik van az tilésen részt venni, a képvisel6k
munkdjit nyomon kovetni. Tart6zkodniuk kell azonban a véleménynyilvanitastdl, az
tilések barmilyen médon torténd megzavarasitol, amennyiben pedig erre mégis sor
keriilne, abban az esetben az iilést vezet6 elnoknek joga van kiutasitani a hallgatésigot.

A torvényalkotas nyilvinossiginak lehet fokmérdje, hogy az egyes eljarasok alatt
keletkez6 dokumentumokba, iromanyokba milyen korben és kiknek van lehetésége
betekinteni. Az Ogytv. tételesen felsorolja, hogy milyen iromanyokat hol kell min-
denki szimadra elérhet6vé, hozzaférhet6vé tenni. Ennek els6dleges feliilete az Or-
szaggytlés honlapja, masrészrol pedig a Hivatal gondoskodik a papiralapa iromdnyok
megorzésérdl, illetve kérelem esetén a betekintés, a mdsolatkészités teljesitésérol.
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Az Orszaggyilés éltal alkotott torvények és — néhany kivételtdl eltekintve — a meg-
hozott hatirozatok — a széles nyilvinossig részére torténd hozzaférés biztositisa
érdekében —a Magyar Kozlonyben is megjelennek. A plendris és bizottsdgi tilésekrél
sz6 szerinti jegyzOkonyvek késziilnek, amelyekbdl a jegyzok dltal hitelesitett formaban
lehet tdjékozddni az ott elhangzottakrol. A jegyzGkonyvben a felszolaldsok mellett
rogzitik a kozbeszolasokat, vagy akar azt is, ha valaki a nemtetszését nyilvanitja ki.
A hitelességiiknek fontos eleme, hogy a hibasan rogzitett széveg kiigazitisa kérhets
a kozszemlére tételt kovetd hiarom napon beliil. A jegyz6konyveket az Orszaggytilés
honlapjan elérhet6vé kell tenni.

A fenti megéllapitdsok aldl a zart tilések, és az azokrol késziilt jegyz6konyvek ter-
mészetesen kivételt képeznek, hiszen ott korldtozva van a részvételre, betekintésre
jogosultak kore, illetve a megismerhets részek terjedelme is, tovabba a jegyz&kony-
vet napirendi pontonként elkiilonitve kell rogziteni. Zart tilés tartdsit azonban csak
meghatdrozott okbdl, pl. torvény dltal védett adat védelme érdekében, meghatirozott
személyek javaslatira lehet elrendelni az egész tilésre vagy egyes napirendi pontokra
kiterjed6en, amennyiben a képvisel6k kétharmada igy hatdroz. A zirt tilésen hall-
gat6sig nem vehet részt, ezért is kell korlatozni elrendelésének lehetéségeit, hiszen
a parlamenti munka kontrolljanak komoly gétja lehet. Zart iilésekre, illetve egy-egy
napirendi pont nem nyilvinos tirgyaldsa miatt részben zirt iilésekre az elmilt id6-
szakban leginkdbb a honvédelmi, a kiiligyi, az eurépai uniés iigyekkel foglalkozé
bizottsigoknal keriilt sor. Azonban ahol kiemelked6en magas a zirt tilések tartdsa-
nak szdma, az a Mentelmi bizottsdg, amely esetében a legtobb iilés a nyilvinossdg
teljes kizdrdsa mellett zajlik. Részben zart iilés tartisit pedig legnagyobb szimban
a Nemzetbiztonsagi bizottsig elnoke rendelte el. Ezekben az esetekben a napiren-
di javaslatban pontonként tiintetik fel, hogy mir6l targyal a bizottsig zirtkorien.
A plendris tilések esetében nagyon ritkdn keriilt sor zért ilés elrendelésére, hiszen
a rendszervaltds 6ta csak két alkalommal rendelte el az ilést vezetd elnok: elészor
1990 decemberében, masodszor pedig 1995-ben, a magyar honvédséggel kapcsolatos
targykorben.'”” Elmondhat6 tehat, hogy az orsziggytilési munka sordn val6ban csak
kivételes eszkozként alkalmazzak a nyilvinossag kizarasat.

A nyilvinossig biztositisanak kovetkezd fontos eszkoze az egyes bizottsagi, illetve
a plendris iilések kozvetitése. Ezek egyrészrol zart céla, bels6 audiovizudlis rendszeren
keresztiil keriilnek kozvetitésre, amelynek [étesitését az 1996-ban elfogadott, a radié-
zasrol és televizidzasrol szo16 torvény rendelte el és 1998 6ta miikodik. Masrészrol
a parlament hivatalos honlapjan is lehetévé kell tenni a kozvetitések megtekintését,
igy barki valés idében nyomon kévetheti tobbek kozott az aktudlis térvényjavaslatok
vitdjit, az interpellacidkat, a beszdmoldokat vagy a bizottsigi tiléseket. A médiatarta-
lom-szolgaltatoknak emellett lehetéségiik van az Orszaghdzban felvételt késziteni
a targyilagos és partatlan tdjékoztatis elveinek figyelembevételével. Azonban ezekkel
alehetGségekkel csak a jogszabalyok altal meghatirozott kereteken beliil élhetnek. Az
Orszaggytilés elnokének 8/2020. szimu rendelete'* szabélyozza, hogy a sajt6 képvi-
sel6i a szamukra kijelolt helyen vehetnek részt a plendris tiléseken, amir6l azonban
mozgdképet nem rogzithetnek — a nyilvanos bizottsagi tilésrdl is csak a szimukra
kijelolt helyrol készithetnek felvételt —, viszont a zart céla audiovizuilis rendszerrel
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készitett felvételeket a rendelkezésiikre kell bocsitani.'” Az iilések kozvetitése, és
ezaltal a tarsadalom szélesebb koreinek elérése természetesen eszkozként is szolgal-
hat mind a kormanypértok, mind az ellenzéki képvisel6k szamara. Tobbek kozott
a napirend el6tti felszolalds egy olyan lehetGség, amely aktudlis, sokakat érint6 ese-
ményekre terelheti az allampolgarok figyelmét, illetve a valasztisok kozeledtével akar
kampanycélokra is felhasznalhaté mindkét oldal részérdl agy, hogy a torvényjavaslatok
vitdjat megel6z6en a képviselok kifejthetik allaspontjukat, kritikat fogalmazhatnak
meg, vagy akdr sajit koncepcidjukat is elmondhatjik egyes helyzetek, események
kezelésével kapcsolatban.!"*

A parlament mikodésének nyilvinossigit, az internethez val6 hozzaférés nove-
kedése miatt az Orszaggyiilés hivatalos honlapjin megjelenitett adatok, informaciok
jelentds részben segitik. A honlapon tobbek kozott a képvisel6krol, frakeidkrol, bi-
zottsagokrol, a benyujtott iromanyokrdl lehet bévebb informacidkat taldlni, emellett
meg lehet keresni az egyes szavazisok eredményeit is, a nyilvanos ilések jegyz6-
konyveibe is be lehet tekinteni, tovibba a sajtokozleményeket is itt teszik kozzé. Az
aktudlis ciklus adatai mellett korabbi ciklusok adatai is megtaldlhat6ak az oldalon,
igy az informdcidk egészen a rendszerviltasig kereshet6vé és ellenérizhetévé viltak.

Az Orszaggytlés mikodésének nyilvanossagat szolgaljak tovabba a bizottsigok
altal megtartott nyilt napok is. Ezek segitik és tovabb erésitik az allampolgarok, civil
szervezetek és a képvisel6k kozotti kommunikaciée, tajékoztatist. Az Orszaggytilés
bizottsigai id6rdl idore kiilonb6z6 témakorok koré csoportositva rendeznek nyilt
napokat, amelyek az adott idészakban szélesebb tirsadalmi, szakmai érdeklédésre
tarthatnak szamot.

A nyilvinossig kovetelményének elengedhetetlen feltétele — mint azt az eddig
bemutatott példik mutatjak — az informécidkhoz val6 hozzaférés. Az Orszaggytilés
munkdjinak és a torvényalkotds folyamatdnak tovdbbi megismerését segiti a Hivatal
szervezeti keretében miikodo6 Tijékoztatdsi Osztily, amelynek szolgéltatdsai mar az
1990-es évek elejétol elérhetdk elsGsorban a képviseldk, de az dllampolgarok szdmara
is. A Tijékoztatdsi Osztily tevékenysége nagyban hozzdjirul a nyilvinossig széles
korben valé megvaldsuldsihoz, hiszen feladatai kozé tartozik a képviselk, szakértdk
szamdra szakmai informaciok nyujtasa a torvényalkotdssal 6sszefiiggésben, tovabba
a honlapon megjelend kimutatdsok, tdjékoztat6 anyagok, szakmai hattéranyagok elké-
szitése, amelyeket id6rél idére feliilvizsgalnak, aktualizilnak, de a kutatdk, hallgatok,
civil szervezetek vagy a média képvisel6inek kérésére munkdjukat, informécidhoz
val6 hozzatérésiiket médszertani irdnymutatisokkal is segitik.
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6.1 Az egyes dontésekhez sziikséges
szavazati aranyok

Az Orszaggytlés dontéseinek meghozataldhoz sziikséges — az egyszerii tobbségtol
eltérd — szavazati aranyokat alapvet6en az Alaptorvény, az Ogytv., a HHSZ, illetve —
jellemz6en a személyi dontésekre vonatkozdan — kiilon térvények foglaljak magukba.

6.1. Egyszerti tobbség

Az Orszaggytlés a dontéseit szavazis eredményeként, hatdrozattal hozza. Az Or-
szaggytlés hatdrozatképes, ha az iilésen a képvisel6k tobb mint fele jelen van. Ha
az Alaptorvény eltér6en nem rendelkezik, az Orsziggyiilés hatdrozatait a jelen 1évo
orszaggytlési képvisel6k tobb mint a felének szavazatival hozza meg.'”

Az Orszaggyulés f6szabaly szerint egyszeri tobbséggel dont, kivételesen —az Alap-
torvény vagy a hdzszabilyi rendelkezések' dltal kiilon nevesitett tirgykorokben és
dontésekben — mindsitett tobbséggel.

6.2. Mingsitett tobbség

A mindsitett tobbség elirdsanak tobbnyire garancidlis oka van. MinGsitett tobbséggel
meghozandé dontésekre utalnak az olyan fordulatok, mint ,,a képvisel6k kétharmada-
nak szavazatdval” vagy ,,a jelen 1év6 képviselGk legaldbb négyotodének szavazatival”.

Az orszaggytlési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges az Alaptorvény
elfogadasihoz vagy az Alaptorvény médositisahoz.'"”

A mindsitett tobbséget igényl torvények sajitos fajtdja a sarkalatos torvény, amely
olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz vagy médositisihoz a jelen 1év6 orszaggytlési
képviselok kétharmaddnak szavazata sziikséges.'”® Az Alkotmanybirésig toretlen
gyakorlata szerint az egyszerii torvények és a sarkalatos torvények kozott jogforrasi
szempontbdl nincs kiilonbség. A mindsitett tobbséggel elfogadott térvények a jog-
forrasi hierarchidban nem dllnak a t6bbi torvény felett, minden t6rvény egyenrangu,
mivel a min&sitett tobbség csak eljirasi jogi kovetelményt timaszt [4/1993. (II. 12.)
AB hatarozat, ABH 1993, 63-64.]. Ez a tétel azt a kovetelményt is magiba foglalja,
hogy a mindsitett tobbséggel elfogadott torvényt egyszer tobbséggel elfogadott
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torvénnyel nem lehet médositani vagy hatalyon kiviil helyezni [4/1993. (II. 12.) AB
hatdrozat, ABH 1993, 48, 64.], valamint egyszerii tébbséggel meghozhat6 6nillé
torvény modositisival vagy 0j torvény alkotdsival nem keriilheté meg [1/1999. (1L
24.) AB hatirozat, ABH 1999, 25, 40-41.].

A torvények kozott tehat targykoriik és ez alapjan az elfogadasukhoz sziikséges
politikai konszenzus mértéke szerint eljarasjogi szempontbdl tehetd kiilonbség. Esze-
rint az egyes dontésekhez sziikséges szavazati tobbség (mindsitett tobbség) hidnya
alkotmanyos eljarasi szabaly olyan megsértése, amely formailag érvénytelen (kozjogi
érvénytelenség) és illegitim dontést eredményezhet [62/2003. (XII. 15.) AB hatirozat,
ABH 2003, 647.].

Ez azonban nem abszolut feltétel, az alapjogok vonatkozdsiban az Alkotmany-
birésig kimondta, hogy a minssitett tobbséggel elfogadott torvény csak az illetd
alapjog érvényesitésének és védelmének irdnyat hatirozza meg, valamely alapjogrdl
sz616 torvényhez minssitett tobbség el6irdsa nem zdrja ki azt, hogy az illet6 alapjog
érvényesitéséhez sziikséges részletszabilyokat egyszerii tobbséggel elfogadott torvény
hatdrozza meg [4/1993. (IL. 12.) AB hatirozat, ABH 1993, 49, 64.].

Az Alkotmanybirésig gyakorlata szerint egy rendelkezés két médon lehet sarka-
latos. Egyrészt akkor, ha egy szabdlyozasi targykorr6l az Alaptorvény rendelkezései
alapjan kétséget kizdréan megallapithatd, hogy az kizarélag sarkalatos torvénnyel
szabilyozhatd, masrészt, ha a jogalkotd (tehdt mar nem az alkotmanyozd) egy sza-
balyozisi targykort sarkalatosnak mingsitett egy adott torvényben {16/2015. (VI.
5.) AB hatirozat, Indokolds [41].}. Ehhez a két forrdshoz alapitotta meg sajit jogo-
sultsagat az Alkotmanybirésag a 13/2013. (V1. 17.) szamu hatdrozatival, amelyben
kimondta, hogy az egyszerti tobbséget igényl6 rendelkezések mindsitett tobbséggel
torténd elfogaddsival a torvényhozé adott esetben tillépheti az Alaptérvényben
részére megillapitott felhatalmazds kereteit {13/2013. (V1. 17.) AB hatirozat, Indo-
kolas [105].}; ezzel vindikdlva magdnak a jogot, hogy adott térvény vonatkozasiban
az Alaptorvényben rogzitett sarkalatos tirgykorok értelmezésén keresztiil, egyedi
esetben feliilbirilja a térvényhoz6 erre vonatkozé dontését.

A sarkalatos torvények szdma azonban tébb, mint az Alaptérvényben meghata-
rozott tirgykoroké, mivel nem a térvény cime szdmit, hanem az adott tirgykorre
vonatkoz6 szabdlyt tartalmaz6 rendelkezések, vagyis az Alaptorvényben nevesitett
egyes targykorokhoz tobb torvény is tartozhat.!””

Mindsitett tobbségili dontések meghozatalira mindazonaltal nem csak a torvé-
nyekkel kapcsolatos hatirozathozatalok alkalmaval keriil sor.'"”

A mindsitett tobbséghez kotott dontések tételes katalogusit a 17. Fliggelék tar-
talmazza.
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6.3. Abszolut t6bbség

Az abszolit tobbség az Gsszes megvilasztott képviseld tobbségét jelenti, azonban
viszonylag kevés dontés meghozatala van ehhez a szavazati aranyhoz kotve.'!

Az abszolut tobbséghez kotott dontések tételes katalégusat a 17. Figgelék tar-
talmazza.

6.4. Egyéb — a képvisel6k meghatarozott létszimihoz kotott — dontések
Az Orszaggytlés mikodése soran bizonyos dontések meghozatalihoz vagy intézke-

dések megtételéhez a képvisel6k meghatirozott létszimdhoz — a képvisel6k egyne-
gyedének vagy egyotodének timogatisihoz — kotott kezdeményezésre van sziikség.!!?
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7.1 A parlamenti patké — az Orszaggytilés
iilésrendje

Az Orszaggytilés tiléstermének kialakitdsa félkorives, patk6 alaka. Hagyomdnyosan
az elnoki pulpitus felél nézve jobb oldalon iltek a kormanyparti és bal oldalon az
ellenzéki képviselok. 1994-t6] kezd6d6en azonban ez a rend adtalakult és az azt ko-
vetd ciklusokban mir jellemzGen a baloldali partok a bal oldalon, a jobboldali partok
ajobb oldalon foglaltak helyet. A korméanyparti képviselk és az ellenzéki képviselok
tobbsége egymassal szemben iilt. A fiiggetlen képvisel6k az ellenzéki szektorok szélén
vagy azok fels6 soraiban kaptak helyet.

7.1. Az iilésrend ciklusonkénti kialakitisa

A partok képvisel6i az alakul6 tilést megel6z6 tirgyaldsok sordn dontenek az Or-
szaggyilés ilésrendjérdl is.

Bir ez a kérdéskor kevéssé latszik fontosnak, legtobbszor pont az iilésrend az
a kérdés, ami az alakuld tilést el6készité megéllapoddsok sordn tobbkoros egyeztetést
és kompromisszumkészséget igényel a frakcidk képvisel8i részérol.

A frakciok tiléstermi elhelyezésén tdl a frakcidk képvisel6i megallapodnak:

* a fiiggetlen képviselok,

* anemzetiségi sz6sz0l0k,

* az Eur6pai Parlament magyarorszagi képviseldi,

* ¢&sa tandcskozasi joggal rendelkez6 személyek elhelyezésében is.

7.2. Az iilésrend felépitése: szektor, sor, iiléshely

Az Orszaggytilés tilésrendjét hirom szam alapjan beazonosithat6 iléshelyek alkotjik
(pl. TII/5/6.).

Az elsd, romai szam az tilésterem hat szektoranak egyikét jeloli: a pulpitusrél nézve
balrél jobbra haladva emelked6 szaimsorrendben. A masodik szam az adott szektoron
belili sort jelli a patkétdl kifele haladva. (A miniszteri patko a 0. sor.) A harmadik
szam az adott soron beliili konkrét helyet mutatja meg, ugyancsak balrél jobbra
haladva, emelkedd szdimsorrendben.

A megel6z6 idGszakban a fiiggetlen képvisel6k az ellenzéki frakeidk dltal elfoglalt
szektorok felso tiléssoraban (a II. és III. szektorokban), mig a nemzetiségi sz6sz616k
a III. szektor felso tiléssordban foglalhattak helyet.
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Az Eurépai Parlament magyarorszagi képviselSi részére az 6ket jelolo partok frak-
cidihoz kozel eso iiléssoraiban jeloltek ki helyeket.

Az Ogytv. 39. §-a meghatirozza a tandcskozisi joggal rendelkez6 személyek korét,
koziiliik a legf6bb tigyész, az alapvets jogok biztosa, az Allami Szamvev6szék elnoke
és a Magyar Nemzeti Bank elndke szimadra az iilésteremben biztositottak elhelye-
zést, figyelemmel arra is, hogy hozzdjuk azonnali kérdést és kérdést lehet intézni.
A Koltségvetési Tandcs elnoke és a Gazdasagi Versenyhivatal elnéke — utébbi mint
az Orszaggytlés el6tt beszamoldsra kotelezett — ugyancsak az tilésterem VI. szekto-
raban foglal helyet.

A koztirsasdgi elnok a koztarsasagi elnoki pdholyban, mig az Alkotmanybirésig
elnoke, a Kiria elnoke és az Orszagos Birésagi Hivatal elnoke a diszpaholyban foglal
helyet.

A miniszteri patk6ban a miniszterek (tdvollétiikkben az dllamtitkarok) foglalhatnak
helyet, a miniszterelnok altal meghatirozott sorrendben.

Az als6hazi tilésterem aktudlis, valamint a fels6hazi tilésterem 2021. jinius 15-i
ilésnapjanak tilésrendjét bemutat6 dbrik a 19. Fiiggelékben taldlhatdk.

7.3. Az iiléshelyek kiosztisa a frakciokon beliil

A gyakorlatban minden frakci6 sajitjaként rendelkezik az adott szektor(ok)ban sza-
mara rendelkezésre bocsitott tiléshelyekkel. A frakcion beliili ilésrend meghatiro-
zasandl tobb elv is felmertiil.

Jellemz6en az els6 sorokban foglalnak helyet a frakeié tisztségviseldi, pl. a frakcio-
vezet6 €s helyettesei. Tovabbi rendezd elv lehet az azonos szakteriilettel foglalkozd
szakpolitikusok egymdshoz kozeli elhelyezése, a teriileti elv (régid, megye szerinti
elhelyezés), de egyéb toviabbi praktikus szempontok is (belsé vagy kiils6 hely, a meg-
kozelités, folyosotol valo tavolsig).

7.4. Pulpitusi iilésrend

Az ilésterem pulpitusin az iilést vezetS elnok, az orsziggytilés jegyz6i, valamint az
ilésvezetést segit6 hivatali munkatirsak foglalnak helyet. A parlamenti gyorsirék az
ilésterem kozepén, a pulpitus el6tt foglalnak helyet, parban dolgoznak és tizpercen-
ként valtjak egymast.

7.5. Az iilésrend valtozisa

Ulésrend valtozdsara alapot ad6 kériilmény tébb okbdl is felmeriilhet, pl. frakciGala-
kulds, -megsz{inés, manddtumiiresedés, majd manddtumigazolds, frakciobdl torténd
kilépés, kizdrids, tisztségvisel személyének valtozasa, valamint egyéb praktikus ok (pl.
baleset miatt nehezebben kozlekedd képvisel6 jobban megkozelithet helyet kér).
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Az iilésrendet a fenti eseményekre és bejelentésekre figyelemmel a Hivatal tartja
naprakészen és késziti el az tiléstermi dbrit. Valtozis esetén gondoskodik az dtve-
zetésrol és kozzétételrdl, valamint az adatok tovabbitdsdrdl a szavazérendszer és az
elnoki pulpitus felé.

7.6. Az iilésterem paholyai

Az ilésterem foldszinti paholyait szakért6k (a képviseldesoportok, a sz6szolok és
a minisztériumok szakért6i), a koztirsasdgi elnok és vendégei, tovabbd a parlamen-
ti titkdrok és a meghivott diszvendégek vehetik igénybe. Az els6 emeleti karzaton
a meghivott vendégek, a diplomdciai testiiletek tagjai és a sajt6 képvisel6i foglalhat-
nak helyet. A mdsodik emeleti karzatot csak olyan kiilonleges, tinnepi események
alkalmaval nyitjak meg az érdekl6ddk el6tt, mint az Orszaggyilés alakulé tilése vagy
a kormanyalakitds.

7.7. Az iilésterem atalakitisa

Az orszaggyilési képvisel6k 1étszimanak csokkentésével 2014 elején sor keriilt az
tilésterem dtalakitdsira, ennek nyoman az iiléstermi iléshelyek szama 460-rél 258-ra
csokkent (244 hely a szektorokban és 14 a miniszteri patkdban). Novekedett a moz-
gaskorlatozott helyek szdma, sor keriilt a miniszteri patké mtiemléki helyreallitasa-
ra, hitsé és oldalsé széksorok kiemelésével az tilésterem beliilrol is korbejarhatova,
kerekesszékkel dtjarhatova vilt.

Az ilésteremben jelenleg 199 képvisel6i, 13 nemzetiségi sz6sz0161, 21 EP-képviseldi,
6 dlland6 meghivotti és 1 egyéb beszamolasra kotelezetti hely, valamint 13 miniszteri
hely van kiosztva. Minden képviseldnek sajit, névre sz6l6 tiléshelye van, csak onnan
sz6lalhat fel (a szonoki emelvényt leszimitva) és csak onnan szavazhat. Azoknak a mi-
nisztereknek, akik egyben képvisel6k is, csak a miniszteri patkéban van tiléshelyiik.

7.8. Ulésezés a fels6hazi iilésteremben

2020 tavaszan a koronavirus gyors iitemben torténd terjedése miatt kialakult hely-
zetre valo tekintettel felmeriilt az Orszdggytilés iilésezésének ideiglenesen a fels6hazi
tilésterembe valé dtkoltoztetése a képviselok egészségének megbrzése, valamint az
Orszaggyiilés folyamatos munkdjanak biztositisa érdekében. Ezen biztonsigi intéz-
kedés megtételére mind a kormanypartok, mind az ellenzéki partok részérél kelet-
kezett igény.

A fels6hazi tilésterem, az iiléshelyek szamait és elrendezését tekintve alkalmas volt
arra, hogy a képviselk egymastdl tavolabb: soronként és oszloponként a képvisel6k
kozott lehetdség szerint egy-egy tléshely kihagydsaval, sakktablaszerfien keriiljenek
elhelyezésre. Az 1j iilésrend kialakitdsdndl a legfontosabb szerepet annak teljestilése
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jatszotta, hogy két foglalt szék kozé keriiljon 1 tires szék vagy 1 tires sor. Ezen kove-
telmény a miniszteri patké tilésrendjének kialakitdsa soran is érvényestilt.

Az 1j iilésrend kialakitdsinak masik alapelve — a képvisel6k zavartalan atdllasa
érdekében — a frakcidk iiléshelyeinek alséhazi tilésteremhez hasonl6 kiosztisa volt.
Ennek megfelel6en a frakciok alapvet6en a sajit, megszokott szektoraikban kertiltek
elhelyezésre.

A fiiggetlen képvisel6k az I. szektor fels6 soraiban keriiltek elhelyezésre.

A nemzetiségi képvisel6 6nall6 iléshelyen foglalt helyet, azonban a terem adott-
sagaibol fakaddan a nemzetiségi sz6sz616k, az Eurépai Parlament magyar képvisel6i,
valamint a beszdmolasra kotelezettek csoportonként egy-egy tiléshelyen osztozkodtak.

Az Orszaggytlés els6 ilését 2020. marcius 23-dn tartotta a fels6hdzi tilésteremben,
a 2021. évi 6szi tilésszak kezdetét6l azonban mar Gjra az als6hdzban iilésezik a Haz.
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1.| Az Alaptorvény elfogadasa és modositasa

Az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) pontja szerint az Orszaggytilés ,,megalkotja és
modositja Magyarorszag Alaptorvényét”. Onmagiban e rendelkezésbdl két lényeges
kovetkeztetés vonthato le. Egyfeldl e pont egyértelmiien rogziti, hogy az alkotmanyo-
z6 hatalom Magyarorszigon — kizar6lagosan — az Orszaggytilés.! Masfeldl kiillonbséget
tesz elfogadis és modositas kozott, ezzel megkiilonboztetve az alkotmanyozé és az
alkotmdnymaodosité hatalmat, még ha ennek csak dogmatikai jelentGsége is van.”

Fontos azonban a rendelkezést 6sszefiiggéseiben is vizsgalni. Az Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdése alapjan , MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszag-
gytlés”, a (2) bekezdés pedig az Orszaggytilés feladat- és hatiskoreinek 11 pontbdl
all6 — nem zdrt — felsoroldsat tartalmazza. A felsorolas els6 eleme az Alaptorvény
megalkotasira és modositisira vonatkozé feladatkor, a b) pont régziti, hogy az Or-
szaggyulés ,torvényeket alkot”. Mindezekbdl tobb 1ényeges megéllapitis kovetkezik.

Egyrészt az Alaptorvény egyértelmiien kifejezésre juttatja, hogy ki az alkotményo-
zas alanya. A demokratikus rendszerek alappillére a népszuverenitds, az, hogy a nép,
az dllampolgirok Osszessége jogosult donteni sajit sorsdrdl, 6nmaga vezetésérol:
igy az alkotmanyozds kizirélagos alanya is a nép. Nincs ugyanakkor a viligon olyan
orszag, ahol e jogit a nép kizarélag maga gyakorolnd.” A népszuverenitis legfébb
letéteményesei hagyomdnyosan a parlamentek,* a magyar jogrendszerben ennek
kifejez6dése az Alaptorvény 1. cikk (1) és (2) bekezdése.’

Fontos latni azt is, hogy a parlamenti feladatkatalogus els6 helyen — a térvényal-
kotdsi funkciot megel6zve — tartalmazza az alkotmanyozasi hataskort. Ez kifejezi
azt, hogy noha a térvényhozis a parlamentek — igy a magyar Orszaggytilés — leg-
meghatdrozébb, egyben legstirtibben gyakorolt funkcidja, jelentGségénél fogva az
alkotmanyozas, azaz az dllam miikodésének kereteit, illetve az allam és a tirsadalom
kapcsolatdt legmagasabb szinten meghatirozé norma elfogaddsa dll az els6 helyen.

Hasonl6an nagy jelentésége van emellett 6nmagéaban annak, hogy az alkotmanyozé
hatalmat az Alaptorvény a torvényhozo6 hatalomtdl kiilon emliti az 1. cikk (2) bekez-
désében. A feladatkori katal6gusban valé kiilonbségtétel jelzi elsodlegesen, hogy az
Orszaggytlés kiillonb6z6 mindségében jar el alkotmanyozdskor és torvényalkotiskor.
A szervezeti azonossig (és eljardsbeli hasonl6sig), az, hogy mindkét funkciot a nép
nevében a parlament gyakorolja, nem jelentheti ugyanis az alkotményozé és a tor-
vényhoz6 hatalom Gsszecsiszasat, hiszen az a hatalmi dgak elvalasztisinak elvét tenné
semmissé, tekintve, hogy maga az alkotmany rendezi az dllamszervezet felépitését és
garantdlja egyuttal a hatalmi dgak elvilasztdsit.’
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A rendszerviltoztatds soran demokratikus alapokra helyezett Alkotmany is kiil6n
— a torvényalkotdst megel6z6en — emlitette az Orszaggytilés feladatai kozt, hogy az
»megalkotja a Magyar Koztirsasig Alkotmanyat”.” Ekkor ugyanis az Alkotmdanyt és
annak modositasait formailag is torvényként fogadta el az Orszaggytilés, ami a meg-
jelolésben (szdmozasban) is tikroz6dott. Ezért volt lényeges az alkotmdnyozai és
a torvényhozo6i mindség megkiilonboztetése.

Az Alaptorvény esetén ugyanakkor nem csupan a feladatkori katalégusbol kovet-
kezik a kiilonbség. Az Alaptorvény — illetve az elfogadasi és modositasi eljards — az 4j
rendszerben mds médon is elvilik a térvényektdl (a torvényalkotdstol). Az Alaptorvény
4j, 6nall6 jogforris, az R) cikk (1) bekezdés alapjan Magyarorszag jogrendszerének
alapja. Ezt a jogszabilyokon feliil allast fejezi ki emellett a megvaltozott megjelolés
(Magyarorszag Alaptorvénye 2011. dprilis 25.), az, hogy 6nmaga részletesen rendelke-
zik nemcsak az elfogadis, de a kihirdetés és a médositisok megjel6lése kérdésérdl is.

Az Alapvetés rész S) cikke tartalmazza az ezzel kapcsolatos rendelkezéseket, el-
s6ként a kezdeményezok korét, amely megegyezik a torvényjavaslat kezdeményez6i
korével.” Az elfogaddsra vonatkoz6 egyetlen érdemi szabilyt a (2) bekezdés tartal-
mazza, ez egyébként nem valtozott az Alkotmanyhoz képest. Igy az ,,Alaptorvény
elfogaddsihoz vagy az Alaptorvény médositisiahoz az orszaggytlési képvisel6k két-
harmaddnak szavazata sziikséges”. Ez tehit — a sarkalatos torvényektdl eltér6en nem
a jelen 1év6, hanem — az 6sszes képvisel kétharmadat jelenti.

A (3) bekezdés az aldirds és a kihirdetés kérdését rendezi. Mivel az Alaptérvény
formailag sem torvény, nem lehet alacsonyabb szinten rendelkezni e kérdésekrol.
Az Orszaggyilés elnokének és a koztarsasagi elnoknek — a térvényekhez hasonléan
— 6t-0t napja van az aldirdsra (illetve ut6bbinak a hivatalos lapban valé kihirdetés
elrendelésére).

Az Alaptorvény negyedik médositdsa egyértelmiivé tette, hogy milyen esetben van
lehet8ség az Alaptorvény, illetve annak médositdsa felilvizsgédlatdra: ,[h]a a koztarsa-
sagi elnok ugy itéli meg, hogy az Alaptorvénynek vagy az Alaptorvény modositasanak
a megalkotdsdra vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kévetelményeket nem
tartottdk meg, ennek vizsgalatit kéri az Alkotmanybirésagtol”. Tartalmi felilvizsga-
latra tehdt nem, csak a kozjogi érvénytelenség vizsgilatira keriilhet sor.'

A (4) bekezdés végezetiil rogziti, hogy az ,,Alaptérvény médositasinak kihirdetés
sordan tortén6 megjelolése a cimet, a médositds sorszamat és a kihirdetés napjit
foglalja magédban”.

A kiilon eljarasi szabalyok mellett az Alaptorvény torvényektdl (jogszabalyoktol)
val6 megkiilonboztetése tetten érhet a T) cikk tobb rendelkezésében,'! illetve abban,
hogy az Alaptorvény kovetkezetesen kiilon emliti a kett6t.'?

Az elfogadasira és médositisra vonatkozo alapvetd eljardsi szabdlyokat tehat az
Alaptorvény sziikségszerlien 6nmaga hatdrozza meg, ugyanakkor ez nem jelenti azt,
hogy a hazszabilyi rendelkezések ne tartalmazhatndnak az eljaras részleteivel kapcso-
latban tovabbi garancialis szabalyokat. AHHSZ 158. § 25. pontja az értelmez6 rendel-
kezések kozt szol arrdl, hogy a ,hatdrozati hzszabélyi rendelkezések alkalmazasiaban”
torvényjavaslat az Alaptorvény elfogadisira, az Alaptorvény médositdsira irdnyulé
javaslat is. Ugyanezen szakasz 3. pontja a ,,dontési javaslat” HHSZ-beli fogalmat is
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ugy értelmezi, hogy abba az Alaptorvény elfogaddsira vagy modositasara irainyuld
javaslat is beletartozik. Ennek megfeleléen a HHSZ torvényjavaslatra vonatkozé
rendelkezéseit alkalmazni kell az alkotmanyozasi és alkotmdnymddositasi eljarasra
is, a HHSZ csak néhdny eltér6 rendelkezést rogzit (hdzszabélytdl eltérés tilalma,
kivételes eljaras kizartsiga, médosito javaslatok tilterjeszkedése, dltaldnos vita és
telszolalasok id6tartama).”” Az eljardsok részletes ismertetését a IX. Rész tartalmazza.
Végiil érdemes felidézni, hogy az Alaptérvény elfogaddsa milyen jogi alapon tortént.
Az Orszaggytlés 2011. dprilis 18-4n jogfolytonos alkotmdnyozds utjan, a korabbi
Alkotminy ,,alkotmanyjogi felhatalmazisa” alapjan fogadta el az Alaptorvényt.'
Az Orszaggyiilés az Alaptorvényt az elfogadisa 6ta kilenc alkalommal médositotta.””
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2.1 A torvények elfogadasa

2.1. Torvényhozé hatalom, térvényhozas, torvény

Kozjogi értelemben a parlamentek legfébb funkcidja a végrehajté hatalom ellendrzése
mellett a térvények megalkotdsa.

Napjainkra a demokratikus dllamok parlamentjei (nép)képviseleti — ezaltal biztos
legitimaci6s — alapon miikoédo dllami kozhatalmi szervként a legf6bb dontéshozok.
A parlamentek dltal hozott dontések koziil a generalisan kotelezd torvények szerepe
kiemelkedd, ,,az allam legmagasabb szintii akaratnyilvanitisainak tekintendéek (...),
amelyek mas jogalkot6 szervek aktusai folott allnak s melyeket csak a parlament
hozhat”."®

A t6rvényhoz6 szerv torvényalkoté hatalma nem korlatlan. Az irott alkotmannyal
rendelkez6 dllamokban garancialis okokbdl maga a jogforrasi hierarchia cstcsan 4llé
alkotmadny rogzitilyen korlatokat. Ide sorolhaték és az Alaptorvényben is szerepelnek
pl. a torvények érvényességi feltételei, megalkotdsanak szabdlyai'’, amelyek nem le-
hetnek ellentétesek az alkotmannyal'®, de akdr az allamf6i vét6'’, vagy az alkotmany
védelmére létrehozott legfébb szerv jogszabilyokat megsemmisits jogkore.””

2.2. A magyar torvényalkotas alkotmanyi és torténeti jegyei

A torvény kezdetben a kirily, kés6bb az uralkodé és az orszaggytilés’', majd 6nall6an
a népképviseleti szerv altal hozott ,legfontosabb jogforras volt [...] az dllami akarat
legmagasabb rend megnyilvanulasa. [...] A polgari korszakban vitathatatlanul a leg-
megingathatatlanabb tekintély normava lett.”*

1949-ben, a partallami diktatdra idészakdban megsziileté Alkotmany szakitva a tor-
ténelmi és eurépai alkotmdnyos elvekkel és értékekkel, egy szovjet mintdja dllam- és
jogrendszer alapjait fektette le. Mindez a torvényhozis teriiletére is kihatott, ugyan
rogzitette annak primdtusdt, de ténylegesen az Orszaggyilés tagjainak vilasztisa
formilissd vilt, éves iiléseinek szdma és tartama lecsokkent, az dllami és tarsadalmi
életet irdnyité normdk dontd részét torvényereji rendeletként (a tovdbbiakban: tvr.)
a kollektiv dllamf6i hatalmat gyakorl6é Népkoztirsasig Elnoki Tandcsa (a tovdbbiak-
ban: NET) hozta, a térvény pedig ,,tartalmilag veszitette el a jogforrasi hierarchidban
korabban betoltott vezetd szerepét. [...]A torvények érvényességi kore lesziikiilt, sza-
balyozasuk keret jellegtivé valt. [...]Nem hatiroztik meg, hogy egyes viszonyokat és
teriileteket milyen rangu jogforrasoknak kell szabalyozniuk, igy egyre nagyobb aranyd
lett a rendeleti vagy az anndl is alacsonyabb szintii jogalkotds, ami értelemszertien
a torvények leértékel6déséhez vezetett.”* Az 1949-es Alkotmany kimondta azt is,
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hogy ha az Orszaggytilés nem iilésezik, az Orszaggytilés jogkorét a NET gyakorolja,
aminek egyetlen korlatja az volt, hogy az Alkotmanyt nem véltoztathatja meg. Csak
a —jogalkotdsi torvény elfogaddsaval 6sszefiiggd, kovetkezékben elemzett — 1987-es
modositis szikitette a NET (Orszaggytilést helyettesit6) jogalkot6 hatdskorét az-
zal, hogy a tovabbiakban nem alkothatott jogszabalyt olyan tirgykorben, amelynek
szabdlyozasa az OGY hatdskorébe tartozik.

A Magyar Népkoztarsasig, majd Koztirsasag Alkotmanya és annak maédositasai
egészen 2011-ig nem tartalmaztak garancialis alapvetést a torvényalkotdsra vonat-
kozdéan. 2011. janudr 1-jével lépett hatilyba az a médositas, amely kimondta, hogy
altalanosan kotelez6 magatartdsi szabalyt az Alkotmdnyban megjelolt, jogalkoté ha-
taskorrel rendelkez6 szerv dltal kiadott jogszabaly dllapithat meg, amely jogszabilyt
hivatalos lapban kell kihirdetni. A torvényalkotisra vonatkoz6 garancidkat jelenleg
az Alaptorvény T) cikk (1) és (2) bekezdése rogziti.

Ami a torvénykezdeményezd, torvényhozo szervek megjelolésétilleti: az 1949. évi
XX. torvény 1949. augusztus 20-4tdl hatilyos szovege kimondta, hogy az Orszig-
gytléstilleti meg a torvényhozas joga, mig torvénykezdeményezésre a NE'T, tovabba
barmely orszaggytilési képvisel jogosult. Az 1988. janudr 1-jétd] hatilyos szabélyozas
annyiban tért el ettd], hogy a torvénykezdeményezésre jogosultak korét kiterjesztette
a Minisztertanicsra és minden orszaggytilési bizottsigra. A rendszervalt6 orszaggytilé-
si valasztasokat kovetd, 1990. janius 25-ét6] hatilyos alkotmanyszoveg rendelkezett az
Orszaggytilés torvényhozisi jogardl, valamint biztositotta a Kormény, a koztarsasagi
elnok, minden orszdggytilési bizottsig és barmely orszaggytilési képvisel6 szamara
a torvénykezdeményezés jogat. E szabalyozastilletéen az alkotmanymaédositisok nem
hoztak valtozist, jelenleg az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése ugyanezen személyi
kor szdmdra biztosit jogot a torvénykezdeményezésre.

A hatirozathozatal szabilyait tekintve egészen a rendszervilto, ,,ideiglenes” 1989.
oktdber 23-4n hatdlyba lépett alkotmdnymadositisig az Orszaggylés sz6tobbséggel
hozta meg hatdrozatait. A médositds deklarilta, hogy az Orszaggytilés dontéseit
a jelen 1évd képvisel6k tobb mint felének a szavazatival fogadja el, ez a szabilyozis
a késébbiekben sem viltozott, jelenleg az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdése értel-
mében is ez az dltaldnos hatirozathozatali forma, amelytdl az Alaptorvény eltéréen
rendelkezhet, tovdbba a hidzszabilyi rendelkezések egyes dontések meghozatalit
mindsitett tobbséghez kothetik.

2.3. A torvények elfogadasat meghatarozé egyéb szabilyok
Az alkotmanyi szintd szabalyok mellett a torvények megalkotdsara el6irdsokat tartal-
maz az Alaptorvény felhatalmazasa®* alapjan az Ogytv. és az Orszdggyiilés miikodésére
és hatdrozathozataldra vonatkozéan — normativ hatdrozati szinten — alkotott HHSZ.
A torvényi szinten el6irdsokat tartalmazé meghatirozok kozé sorolhaté még a jog-
szabdlyok — igy a torvények — megalkotdsinak, azaz a jogalkotds rendjének (majd
a jogalkotdsnak) alapveté kovetelményeit rogzité torvény, amely alkotmanyjogi
szempontbol kiilonos utat jirt be. Csak az 1987-es alkotmidnymdodositis keretében
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sziiletett meg a jogalkotdsrol sz616 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: régi Jat.),
a magyar jogtorténetben is elss jogszabalyként a jogalkotds targykorében. A régi Jat.
preambuluma szerint cél volt, hogy a térvények toltsenek be meghatirozé szere-
pet a jogrendszerben az alapvet6 tiarsadalmi viszonyok szabalyozasa korében. A régi
Jat. — az AB iltal késébb megallapitott alkotményellenessége mellett is — korszakos
jelent6ségt torvény volt, a 121/2009. (XII. 17.) AB hatirozatban kifejtettek alapjan
valéjaban tényleges alkotmanymodositissal is felért, azzal, hogy ez a térvény felso-
rolta a kizdrélagos torvényhozisi targykoroket, amellyel a jogrendszer e hidnyossagat
kivinta megsziintetni a jogalkotd, és indoka a NET torvényerejii rendeletalkotasi
joginak a korlatozasa volt (ABH 2009, 1022.). Az Alkotmany 1989-es médosita-
sa, azzal, hogy e tirgykorben alkotmdnyereji torvény alkotdsdra ad felhatalmazist,
rogzitette is annak ténylegességét, hogy alkotmanyi szintii szabdlynak tekinti a régi
Jat.-ot. A vilasztasokat kovetd politikai megallapoddsnak megfelel6 alkotményrevi-
zi6 folytin a régi Jat. még mindssitett tobbségii elfogadist igényel6 térvény maradt.
Az ezt kovet6 ,alkotmdnyjogi helyzetben azonban kizdrélagos torvényhozisi tar-
gyat torvény nem éllapithat meg. A mai alkotmanyos berendezkedés az Alkotmany
els6dlegességén alapul, ezért alkotmanyellenes, ha a torvényhozisi tirgykoroket
torvény tartalmazza.”[121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH 2009, 1037.] Az AB
dontésének megfelels Jat. elfogadisa mellett médositotta az Orszaggytilés az Al-
kotmanyt is, beépitve a jogalkotdsra vonatkozé garanciilis feltételeket, amelyeket
ma az Alaptorvény T) cikke tartalmaz — azzal a kiilonbséggel, hogy az Alaptorvény
mAr nem nevesiti a jogalkotds tirgykorét torvényalkotdsi felhatalmazasai kozott, és
ilyen médon ez a térvény nem tartozik tobbé a mindsitett tobbséggel elfogadandé
torvények kozé sem.

2.4. Torvények rendszerezése

Ahogy az el6z6kbdl is lithato, a torvények nem tekinthet6k minden szempontbdl
homogén csoportnak. A HHSZ alapjin a torvényjavaslatok tirgyalhatdk altalinos vagy
kiilonos (pl. kivételes, siirgds stb.) szabélyok szerint, de targyuk szerint tartozhatnak
a kiilonleges eljarasi szabélyok ala is (pl. koltségvetési, nemzetkozi szerz6désekre
vonatkoz6 torvényjavaslatok stb.).

Annak alapjin, hogy a torvényhozénak a térvények elfogaddsihoz valé joga ma-
giban foglalja a térvények moédositdsinak (és hatilyon kiviil helyezésének) jogit is,
a jogalkotds szabdlyait meghatirozé normak kovetkezetesen kiilonbséget tesznek
4j és modosité jellegti torvények kozott, amelyek mar szerkesztésiikben is eltérnek
egymastol. Az Orszaggylés rendszervaltist kovetd torvényalkoté munkajinak meny-
nyiségi adatait — tekintettel az 4j és modosité jellegti torvények aranydra, a benyudjtok
szerinti megoszlasra is — jelenitik meg a 20-22. Fiiggelékek.

Tartalmi jellegli megkiilonboztetés az alapja az eltér6 szavazatarannyal, minGsi-
tett tobbséggel elfogadott torvényeknek. A jogirodalom nem minden esetben litja
bizonyithatonak ezek létjogosultsagit, arra hivatkozva, hogy ,,a valoban fontos alap-
szabdlyoknak (...) az alkotmdnyban a helyiik, a nem fontosaknak ellenben egyszert
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torvényekben””, ennek ellenére a gyakorlat azt mutatja, hogy ,,t6bb orsziag kozjo-
gaban a kiilonos fontossiggal biré szabalyozisi targyakat csak meghatirozott, kiilon
torvényi formdban lehet rendezni”*.

Az 1989. évi alkotmanyrevizi6 az dltala bevezetett, tételesen felsorolt alkotményere-
ji térvények elfogadisihoz az 6sszes orszaggytilési képvisel kétharmadanak szavaza-
tat, azaz az alkotmany médositisihoz sziikséges tobbséget irta el6, amit a vilasztisokat
kévetd politikai megéllapodas alapjan az 1990-es alkotmanymdodositas — az Alkotmény
modositisa és a nemzeti jelképekrol sz616 torvény elfogadisa kivételével — a jelen
lév6 képviselok kétharmadanak szavazatira csokkentett.
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3.1 A kozponti koltségvetés elfogadasa
és végrehajtasanak jovahagyasa

3.1. Az Orszaggytlés feladata

Az Alaptorvény az Orszaggylés alapvetd feladatai kozott hatdrozza meg a kézponti
koltségvetés elfogadasit és a végrehajtisinak jovahagyasit. Ezenkiviil az Alaptorvény
kiilon alcim alatt szabélyozza a kozpénzekkel kapcsolatos f6bb rendelkezéseket. Az
allami gazdalkodds a tirsadalom egészére és a jové nemzedékekre kihat6 jelentGséggel
bir, ugyanakkor megteremti a pénziigyi alapot az dllamszervezet miikodéséhez is. Az
Alaptorvény rendelkezései értelmében a kozponti koltségvetésnek és ezzel 6sszhang-
ban a zirszimaddsnak is egy naptari évre kell vonatkoznia és torvény formajiban
kell azt elfogadni.”” Ennek megfelel6en az Orszaggytlésnek a koltségvetési torvényt
akoltségvetési évet megel6z6 év december 31-ig kell elfogadnia. Abban az esetben, ha
az Orszaggyilés a koltségvetésrol szol6 torvényt a naptari év kezdetéig nem fogadja
el, a Kormany jogosult a jogszabélyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6 naptari
évre a koltségvetésrol sz616 torvényben meghatirozott kiaddsi el6iranyzatok keretei
kozott a kiaddsokat idGardnyosan teljesiteni. Az ilyen jellegli gazdalkodas korlatjat
jelenti a koztdrsasdgi elnok azon jogkore, miszerint feloszlathatja az Orszdggytlést,
ha az a koltségvetésrdl sz616 torvényt az adott koltségvetési év marcius 31-éig nem
fogadjael. ,Ez a koltségvetési torvénynek az alkotmdanybiztositékként valé miikodését
er0siti: nevezetesen azt, hogy torvényhozasi felhatalmazds (appropriicié, megajnlas)
nélkiil a kormdny nem szedheti be az addkat, és nem teljesithet kiaddsokat.””*

A koltségvetési torvény végrehajtisa végso soron a zarszamadasi torvény elfoga-
dasiban 6lt testet. A zirszamadas Osszeveti a koltségvetési torvényben tervezett és
ténylegesen megval6sult bevételeket és kiaddsokat.

3.2. Az allamadéssag-szabaly

Az dllami gazdilkodas kialakitasinak egy fontos korldtjat maga az Alaptorvény? foglal-
ja magiba. Ennek megfeleléen az Orsziggytilés nem fogadhat el olyan koltségvetésrol
sz016 torvényt, amely eredményeképpen az dllamadéssag meghaladnd a teljes hazai
ossztermék felét.’” Az dllamaddssag-szabily kimonddsaval és alkalmazdsaval valik
biztositottd az dllamadéssig folyamatos, hossza tavi csokkentése. Alaptorvényben
meghatirozott esetekben — kiilonleges jogrendben vagy a nemzetgazdasig tartds és
jelentés visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensily helyredllitdsihoz sziikséges
mértékben — az dllamadéssig-szabélytol el lehet térni. A koltségvetési torvény kap-
csan az Alkotmdanybirésignak mindaddig, amig az dllamadéssag meghaladja a teljes
hazai 6ssztermék felét, a hatiskore korlatozott. Az Alaptorvény rendelkezéseinek
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megfelel6en a koltségvetésrol, a zarszamadasrol sz616 torvények Alaptorvénnyel valo
osszhangjat kizarélag az élethez és az emberi méltésighoz valé joggal, a személyes
adatok védelméhez val6 joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsigihoz
val6 joggal vagy a magyar allampolgirsighoz kapcsol6dé jogokkal 6sszefiiggésben
vizsgilhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Lényeges azonban, hogy
az Alkotmanybir6sag ezen torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni,
ha a torvény megalkotdsara és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt
eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek.

3.3. A koltségvetési torvény elfogadisiban és a végrehajtas ellenérzésében
kozremiikodo szervek

A HHSZ rendelkezései értelmében az Orszaggytilés a koltsegvetesre vonatkozo
térvényjavaslatot az Allami Szamvevészék véleményével és a Koltségvetési Tandcs
észrevételével egyiitt tirgyalja meg.

3.3.1. A Koltségvetési Tandcs

Az Alaptorvény rendelkezése értelmében a Koltségvetési Tandcs kozremiikodik a kolt-
ségvetési torvény megalkotdsiban, vizsgilja annak megalapozottsigit. A Kormany
torvényben el6irt kotelezettsége, hogy a koltségvetésrol sz0l6 torvény tervezetét,
illetve az elfogadott koltségvetés bevételi vagy kiadasi f66sszegét megvaltoztato,
a koltségvetési hidny mértékét modosito torvényjavaslatit meg kell kiildenie a Kolt-
ségvetési Tandcsnak.

A Ksltségvetési Tandcs testiiletileg eljaré szerv, tagjai a Koltségvetési Tandcs elné-
ke, akit a koztarsasagi elnok nevez ki, valamint az Allami SzamvevGszék és a Magyar
Nemzeti Bank elnoke.

A Koltségvetési Tanacs legfontosabb feladatai kozé tartozik, hogy véleményt nyil-
vanit a koltségvetési torvény tervezetérol, illetve dont az Alaptorvény 44. cikk (3)
bekezdése szerinti, a koltségvetési torvény elfogadasihoz sziikséges el6zetes hozza-
jaruldsrol, megvizsgilva tehat az dllamadéssig-szabalynak val6 megfelelését.’! A tor-
vényi, illetve a hatdrozati hdzszabalyi rendelkezések értelmében tehata Koltségvetési
Tandcs vét6joggal rendelkezik a koltségvetési torvény elfogadasit illetden. Ezenkiviil
félévente véleményt nyilvanit a koltségvetési torvény végrehajtasinak helyzetérdl és
az dllamadéssag virhat6 alakuldsdrol.*

3.3.2. Az Allami Szdimveviszék
Az Allami Szamvevészék az Orszaggytlés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,

mind a kéltségvetés tervezése, mind a zdrszamadasrél sz616 torveny elfogaddsa sorin
kozremiikodik. Az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvény rendel-
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kezései alapjan vizsgilja a koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagat, ennek
keretében a bevételi el6irinyzatok teljesithetGségét, tovabba véleményt nyilvanit az
allami kotelezettségvillaldssal jaré beruhdzasi el6iranyzatok felhaszndldsinak torvé-
nyességérol és célszertiségérol.

Az Allami SzimvevGszék az Orszaggytlés szamdra véleményt ad a kézponti kolt-
ségvetésrol szol6 torvényjavaslat megalapozottsigardl, a bevételi el6iranyzatok tel-
jesithetGségérdl, az dllami kotelezettségviallalassal jaré beruhdzasi el6iranyzatok fel-
hasznildsinak torvényességérol és célszertiségérol.”” Az Orszaggyftilés a koltségvetési
torvényjavaslatot az Allami SzamvevGszék véleményével egyiitt tirgyalja meg.

A zdrszamaddsr6l sz6l6 torvénytervezetet a Kormany az Orszaggytilés el6tt torténd
beterjesztést két honappal megel6z6en megkiildi az Allami Szamvevészéknek. Az
Allami Szamvevszék a torvényjavaslaton szabalyszerfiségi és teljesitmény-ellendrzést
végez és az err6l sz616 jelentést benyujtja az Orszaggytlésnek. A vizsgilat {6 teriiletei:
a Kormanytdl fiiggetlen koltségvetési fejezetek, fejezeti jogositvannyal rendelkezd
koltségvetési cimek, igazgatisi cimek, alcimek. Az Orszdggytilés a térvényjavaslatot
az Allami Szamvevészék jelentésével egyiitt tirgyalja meg.
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4.| A Kormany ellen6rzése

»Az ellendrzés a modern parlamentek funkciéi koziil az egyik legfontosabb, alap-
vetGen a mindenkori kormdnyzati tevékenység ellenérzésére irdnyuld, a politikai
felelgsséghez kapcsol6do funkcid, amely széles kori kozérdeklédésre is szamot tart.”**

A plénum és a bizottsigok szintjén érvényesiil6, fészabalyként nyilvanos keretek
kozott zajlo ellendrzés intézménye a hatalommegosztis egyik kulcseleme, tirgya
els6dlegesen a végrehajté hatalom tevékenysége.

A Korminy Orszaggytilésnek valo felelGssége, tovibba a Kormany tagjainak 6n-
all6 felelssége az Alaptorvényben keriilt rogzitésre, legmagasabb jogforrasi szinten
biztositva ezaltal a végrehajt6 hatalom tevékenysége feletti parlamenti ellendrzést.

A torvényhoz6 hatalomnak ellenériznie kell a Kormanyt, de egytttal a legtagabb
értelemben vett végrehajt6 hatalom minden szervét, igy a kormanyzati szervezetrend-
szerbe tartozd, kiilon térvényben® szabdlyozott kozponti és autoném dllamigazgatasi
szerveket is. Az Alaptorvény rendelkezik az dllamszervezet mas szerepl6inek, igy az
igyészségnek, az alapvets jogok biztosinak, a Magyar Nemzeti Banknak az Orszag-
gytiléshez valé viszonyardl is, amely magaban foglalja ezen szervek ellen6rzését is az
ott deklaralt beszamolasi kotelezettségiik dltal. Emellett az Alaptorvény?® lehetséget
ad az Orszaggytlésnek, hogy — sarkalatos torvényben — a végrehajt6 hatalom korébe
tartozo egyes feladat- és hatdskorok elldtisdra és gyakorldsara 6nallé szabilyozé
szerveket hozzon létre, el6irva egyttal ezek parlamenti beszdmolasi kotelezettségét.

4.1. A bizalmatlansagi inditvany és a bizalmi szavazas

A bizalmatlansigi inditviny és a bizalmi szavazds intézményét a rendszerviltast
megel6z6en, 1989-ben illesztette az Alkotmdnyba az Orszaggytilés az Alkotmany
modositasardl szolo 1989. évi VIIL torvénnyel. Eszerint bizalmatlansagi inditvanyt
nyujthatott be a képvisel6k egyotode a minisztertanidcesal vagy annak birmely tagjaval
szemben. Ez még nem volt ,konstruktiv”, nem kellett 4j miniszterelnokot jel6lni
benne. A torvény rendelkezései alapjin a minisztertandcs — elnoke ttjan — kérhe-
tett bizalmi szavazast, illetve kérhette, hogy az dltala benyqjtott el6terjesztés feletti
szavazds egyuttal bizalmi szavazis is legyen. Az 1989. évi VIII. torvény jelentGsége
abban illt, hogy magiban rejtette az ekkor még nem létez6 pluralizmus irdnti igényt
(ellenzéki part nélkiil az intézmény funkciétlan), a hatalommegosztist, valamint ennek
részeként a politikai felelGsséget és elszimoltathatésigot.
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Jelent6s viltozast jelentett az MDF-SZDSZ-megallapodis alapjan a szabad par-
lamenti vilasztdsokat kovet6en, 1990 juniusdban elfogadott médositis. A Magyar
Koztirsasag Alkotmanyanak médositisarol szol6 1990. évi XL. torvény vezette be
a konstruktiv bizalmatlansagi inditvinyt, ebben mar fel kellett tiintetni a miniszterel-
noki tisztségre jelolt személyt. A konstruktiv bizalmatlansigi inditvinyt nem lehetett
a Kormdny tagjaival szemben benyujtani, csak a miniszterelnokkel szemben. Igy nem
lehetett a Kormadnyt, kiilonosen a sebezhet6bb koalicios Kormanyt ,,szétszedni”.
A bizalmatlansagi inditvany és a bizalmi szavazds intézményének jelenlegi szabalyo-
zasara az Alaptorvény 2011-es elfogadasaval keriilt sor.

4.1.1. A bizalmatlansdgi inditvdny

Az Alaptorvény 21. cikke rendelkezik a konstruktiv bizalmatlansagi inditvinyrdl,
valamint a bizalmi szavazdsrol.

A bizalmatlansdgi inditvany a parlamenti felelGsségre vonds eszkoze, amely a mi-
niszterelnok irdnyaban megnyilvanul6 politikai bizalmat, illetve ennek hidnyat tes-
tesiti meg: mintegy az ellenzék fegyverének mindsiil a kormanytobbséggel szemben,
ellentétben a bizalmi szavazissal, ami éppen a Kormany eszkoze. Lényege, hogy
a felmeriil6 politikai vagy kormanyvalsig mas erok, igy a koztarsasagi elnok beavat-
kozésa nélkiil megoldddjon. Elejét veszi ezzel egy elhiz6dé kormanyvilsignak, mivel
az Uj miniszterelnok megvilasztdsa biztositja a kormanyzds folyamatossagit.

Az Orszaggytilés a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany révén eltdvolithatja a
Korminyt, ha megrendiilt annak miik6désébe vetett bizalma. A bizalom itt az or-
szaggyilési képviselSk szavazata altal kifejezett parlamenti timogatottsigot jelenti,
amely az egész Kormany miikodésének feltétele. Az Alaptérvény — német mintit
kovetve — kizarélag konstruktiv bizalmatlansagi inditviny benyujtdsara ad lehetdséget,
amelynek elnevezésében a konstruktiv jelzo arra utal, hogy nem elegend6 a minisz-
terelnok leviltisira irdnyul6 szindékban megillapodnia a benyujté képvisel6knek,
hanem meg kell egyezni a javasolt 4j miniszterelnok személyében is, akire javaslatot
kell tenni mdr eleve a bizalmatlansigi inditvinyban. A bizalmatlansdgi inditvinynak
destruktiv (vagy mdis néven egyszeril) formaja is ismert, amelynek lényege, hogy ki-
zardlag a miniszterelnok eltivolitdsara iranyul. Ezt eredetileg a weimari alkotmany
idején Németorszagban alkalmaztik, azonban politikailag igen bizonytalan helyzetet
teremtett a kormdnyzds tekintetében.

A bizalmatlansigi inditvanyt az orszaggytlési képvisel6k egyotode nyujthatja be
irasban az Orszaggytilés elnckének a miniszterelnokkel szemben. Egyebekben a koz-
tarsasagi elnokot illeti meg a jeloltallitds joga. A kormdnyzati igazgatasrol sz616 2018.
évi CXXV. torvény 191. § (2) bekezdése kimondja, hogy a bizalmatlansagi inditvany
benyujtisinak id6pontjitdl az arrdl sz616 dontés meghozataldig a miniszterelnok
nem mondhat le.

A bizalmatlansdgi inditvany és a bizalmi szavazds tirgyaldsdra a hatdrozati javaslat
targyaldsanak szabalyait kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy azt a bizottsaigoknak
nem kell el6késziteni, nem lehet hozza médositd javaslatot benyujtani, és az inditviny
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feletti vitdt és szavazdst a benyujtistdl szamitott hirom nap utdn, de legkés6bb nyolc
napon beliil meg kell tartani.

A bizalmatlansagi inditvany elfogaddsihoz az orszaggytilési képvisel6k tobb mint
a felének szavazata sziikséges. Ez megegyezik a miniszterelnok megvilasztisihoz
sziikséges timogatas mértékével. Indokolt, hogy az Alaptorvény mindkét esetben
azonos timogatist koveteljen meg, hiszen a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
elfogadasival megvalasztottnak kell tekinteni az 4j miniszterelnokot.

Magyarorszagon az intézmény 1990-es Alkotmdnyba foglalisa 6ta eddig egy-
szer szavazott az Orszaggyilés konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyrél. 2009. ap-
rilis 14-én a kormdnypéarti MSZP-s képvisel6k bizalmatlansdgi inditvanya alapjin
az Orszaggyiilés Gyurcsany Ferenc addigi miniszterelnok helyett Bajnai Gordont
valasztotta meg j kormanyf6vé. Az eljiras alkotmanyos volt, de az intézmény al-
kotmanyba iktatdsakor az tlint val6sziniinek, hogy a bizalmatlansigi inditvinnyal az
(4 tobbséggel rendelkezd) ellenzéki frakcidk fognak élni, és nem a (régi tobbség)
korményparti frakcio.

4.1.2. A bizalmi szavazds

Mig a konstruktiv bizalmatlansagi inditviny a Kormany felelosségre vondsanak par-
lamenti eszkoze, addig a bizalmi szavazis esetében a miniszterelnok kezdeményezi
a szavazas megtartasat sajat magaval, illetve Kormanydval szemben. A bizalmi szavazas
a miniszterelnok eszkoze az ingadozé orszaggytlési tobbség megfegyelmezésére,
ugyanis kezdeményezésével az Orszaggytlés arra kényszerithets, hogy nyiltan alldst
foglaljon a Kormdny timogatisit illetGen.

Az Orszaggytilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansigat fejezi ki, ha a bizal-
mi szavazison az orszaggytlési képvisel6k tobb mint a fele nem timogatja a minisz-
tereln6kot. Ebben az esetben az Alaptorvény 20. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan
a miniszterelnok megbizatisa megsziinik. Nincsen tehit sziikség a miniszterelnok
lemonddsdra vagy mds aktusra. Magyarorszdgon a rendszerviltds 6ta eddig egyetlen
alkalommal, 2006. oktéber 6-dn volt bizalmi szavazds, amikor is az Orszaggytlés
hatdrozatdval kinyilvanitotta a Gyurcsany-kormany irdnti bizalmat.

A miniszterelnok a bizalmi szavazasra iranyul6 kezdeményezést konkrét elGter-
jesztésrol valo szavazdshoz is kotheti, az elGterjesztés sikeréhez kotve sajit sorsit.
Ebben az esetben a miniszterelnok azt javasolja, hogy valamely a Kormény éltal
elGterjesztett javaslatrol torténd szavazas egyben bizalmi szavazis is legyen. Ha az
Orszaggytlés nem fogadja el az el6terjesztést, akkor ez egyben a miniszterelnokkel
szembeni bizalmatlansig kinyilvanitdsinak is minGsiil. A jogkovetkezménye ennek
az esetnek is ugyanaz, mint az Alaptorvény 21. cikk (3) bekezdésben meghatirozott
bizalmi szavazdsnak. A rendszervaltds 6ta Magyarorszidgon konkrét el6terjesztéshez
kotott bizalmi szavazasra nem keriilt sor, hiszen 2006 oktéberében a képviselk ki-
zardlag a Kormany irdnti bizalom kinyilvanitdsirdl hatdroztak.
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4.2. Ellen6rzés a plenaris iilésen

A parlamenti ellen6rzés tirgya els6sorban a Kormany, a végrehajté hatalom miikodé-
se, tartalmdt pedig mindazon politikai célzatua eljardsok jelentik, amelyek a Kormany
€s a kozigazgatis tevékenységének megismerésére, ellenérzésére, megitélésére, és
végss soron felelGsségre vondsira vonatkoznak.

A parlamenti ellen6rzés érdekében az Orszaggytlés létrehoz olyan kiils6 szerveket
is, amelyek kézremiikodnek az ellenérzésben (ilyen szerv pl. az alapvet6 jogok biztosa
és az Allami Szamvev6szék), tovabba a parlamenti ellendrzést szolgaljik a plenaris
tilésen az informacidszerzés alabbi eszkozei is, amelyek kozvetlenségiik folytan igen
népszerliek az orszaggyilési képvisel6k korében:

4.2.1. Interpelldcio és kérdés’”

Mindkét intézmény az orszaggytlési képviselok dltal személyesen gyakorolhato,
hagyomanyos parlamenti ellen6rzési eszkoz, amely formdkat szinte valamennyi eu-
répai parlament ismeri. Mindkett6 valamennyi orszaggytlési képvisel6 egyéni joga,
de f6ként az ellenzék él vele.

A HHSZ értelmében az Orszaggyilés iilésének napirendjében feltintetett id6-
pontban interpellacié és kérdés, illetve interpellici6 vagy kérdés targyalasara legalabb
kilencven percet kell biztositani.*® Targyalasi rendjiikben és a cimzettek korében van
szamottevd kiillonbség.

Az orszaggylilési képvisel6 kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz
a feladatkoriikbe tartozé barmely tigyben™, tovabba az alapvetd jogok biztosihoz,
az Allami SzamvevGszék elnokéhez, a legfGbb tigyészhez és a Magyar Nemzeti Bank
elnokéhez a feladatkoriikbe tartozé barmely tigyben. A kérdésfeltevés joga a sz6sz6l6t
is megilleti.

Az interpellaci6 specidlis intézmény, amely a Kormany, illetve a miniszteri felelsség
érvényesitésének egyik lehetséges formdja. A képviselének az Alaptorvény 7. cikk (2)
bekezdésén alapuld, illetve a nemzetiségi képvisel6 a hazszabalyi rendelkezésekben
meghatirozott médon benyujtott és targyalt, a képviseld altal el nem fogadott vilasz
esetében az Orszaggytlés dontését igényls, magyarizat kérése céljabdl feltett kér-
dése. Azt azonban nem hatirozza meg sem az Alkotmany, sem az Alaptorvény, hogy
a képviseldk interpellaciés jogukat milyen célokra haszndljak. ElsGsorban politikai
vitik kezdeményezésére szolgil, vagy olyan kozérdekl6désre szimot tart6 tigyre
valé figyelemfelkeltésre irdnyul, amely a Kormany feladat- és hatdskorébe tartozik.
Interpelldlni, kérdezni altaldnos és egyedi tigyekben is lehet, de egyik esetben sem
sériillhetnek masok személyiségi jogai. Ebben az esetben, vagy ha az interpelldcié
(kérdés) nem tartozik a vilaszaddsra kotelezett feladatkorébe, azt az Orszdggytlés
elnoke visszautasitja. Els6sorban tehat kisebbségi, illetve ellenzéki jogositvany, azon-
ban mivel nincs behatirolva a jog gyakorlasanak célja, nem ellentétes e jogintézmény
szellemével a Kormdny politikai timogatasinak eszkozeként alkalmazott kormany-
parti interpelldciok benyujtisa sem.
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Az interpelldcié a parlamenti jog formalizaltabb, eljirisjogilag kidolgozottabb
intézménye, amelyet az Orszaggytilés elnokénél kell benyijtani, cimszertien meg
kell benne jelolni annak tirgyat, tartalmaznia kell az annak alapjdul szolgal6 tények
és korilmények kozlését. Ezek ismeretében a hazelnok — hivatalbél vagy az inter-
pelldlt kérelmére — visszautasithatja azokat az interpellacidkat, amelyeket nem az
alaki kellékek figyelembevételével nyudjtanak be, vagy amelyek elhangzisa esetén
rendreutasitisnak lenne helye.

A fentieken til az Orszaggytlés csak azt az interpellciot tirgyalhatja, amelyet
legkés6bb az iilésnapot megel6z6 harmadik munkanapon déli 12 6riig benyujtottak.
A frakcidk tagjainak minden iilésen biztositani kell, hogy interpelldljanak, illetve
kérdezzenek és azonnali kérdést tegyenek fel. Az interpelliciét els6 korben az el-
lenzéki képviselGesoportok a létszaimuk csokkend sorrendjében, mig az ezt kévetd
korokben valamennyi képviselGesoport ugyanilyen sorrendben teheti fel. Ameny-
nyiben egyidejiileg tobb azonos létszamu képviselesoport miikodik, a felszolaldsok
sorrendje a rendes tilésszak kezdetétd] — vagy ha a képvisel6esoportok tagjainak szima
arendes tilésszak kezdetét kovets idépontban vilik egyezdvé, akkor ezen idGponttol
kezd6d6en — a kovetkez6 rendes iilésszak kezdetéig tart6 idészakonként médosul.
Targyaldsa kotott, elmondasara harom perc, a vilaszaddsra négy perc, a vilasz elfo-
gaddsaval kapcsolatos nyilatkozattételre egy perc dll rendelkezésre, illetve az irdsban
benyujtott interpelldcié elmondasakor 4j tényre hivatkozni, amelyet az interpellacié
irott szovege nem tartalmazott, csak el6zetes hozzajirulissal lehet.

Mint azt a Hazbizottsig hatiskoreinél lathattuk, a figgetlen képvisel 6k 1étszamanak
figyelembevételével a Hazbizottsag biztositja szimukra az interpelliciok és kérdések
teltételének lehetGségét. A Hazbizottsag a 7/2018-2022. (I1.12.) szama éllasfoglalasa
értelmében a 2018-2022-as ciklusban harom vagy kevesebb fiiggetlen képvisel6 esetén
tilésszakonként Gsszesen egy, négy és hat fiiggetlen képvisel esetében iilésszakonként
osszesen kettd, hatndl tobb fiiggetlen képvisel esetén rendes iilésszakon beliil havonta
egy interpellici6 elmonddsit biztositottja. A fiiggetlen képvisel6 az interpellaciéjat
akkor mondhatja el, ha valamennyi képvisel6csoportbdl egy felszolalé lehetGséget
kapott interpellicié elmondasira.

A Haizbizottsig iltal a fiiggetlen képvisel6k szamara biztositott lehetéségen feliil
a nemzetiségi képviseld is jogosult rendes tilésszakonként tovibbi egy, a nemzetiségek
érdekeit, jogait érintd interpellicié elmondasara, amelynek targyaldsira olyan ilésen
van lehetGség, amelyen fiiggetlen képvisel6 altal benyjtott interpellici6 elhangzasara
nem kertiil sor, illetve amennyiben valamennyi képvisel6csoportbdl egy felszélalé
lehetséget kapott interpellacié elmondésira. Ennek elmonddsi-valaszadasi idejét az
interpellacios id6szak id6tartaman feliil kell biztositania az Orszaggytilésnek.

Az elhangzott interpelldciora f6szabalyként azonnali szébeli valaszadasi kotele-
zettség 4ll fenn. Az interpellcié cimzettjének kivételesen — az Orszaggytilés enge-
délyével — joga van ahhoz, hogy a vilaszt 30 napon beliil irisban adja meg. Az irdsos
valaszaddsra azonban kizarélag a rendszerviltist kovetd két ciklusban volt szimos
esetben példa, ezt kovetGen egyetlen tovabbi alkalommal sem.

A magyar parlamenti jog csak az interpelldlé képvisel6 tekintetében ir el6 személyes
jelenlétet, ugyanis abban az esetben, ha a képviseld az interpellici6 elhangzdsinak

247



AZ ORSZAGGYULES FO FUNKCIOI, FELADAT- £S HATASKOREI

a napirend szerint varhat6 id6épontjaban nincs jelen, az interpellaciét visszavontnak
kell tekinteni. A képvisel6 az tilésnap kezdetéig azonban tdjékoztathatja a hdzelnokot
mas képvisel6 el6terjesztoként torténd csatlakozasarol, amely esetben az interpelldciot
nem kell visszavontnak tekinteni az eredeti benyujté hidnydban. Az el6terjesztSként
csatlakoz6 képviselo interpellilja a cimzettet.

A hatélyos jogi szabélyozais az interpelliciora adott vilasz vonatkozdsiban azonban
nem koveteli meg a személyes jelenlétet, az akar helyettesitésre jogosult atjan is tel-
jesithet6. A miniszterelnokhoz cimzett interpellicié esetén az ltala kijelolt miniszter
koteles valaszadasra, az interpellalt minisztert pedig az dllamtitkar — sziikség szerint
— teljes jogkorben helyettesitheti.

Az interpelldci6 leglényegesebb kelléke a vilaszt minGsit6 — esetleg elutasit6 —
parlamenti dontés. Az interpelldci6 kiilonleges sulyét tehat az adja meg, hogy az arra
adott vilaszrol — amennyiben azt a képvisel6 nem fogadta el — az Orszaggyiilés dont.
Ezen jogintézmény gyakorisigara jellemzd, hogy az elmilt két parlamenti ciklusban
nem kertilt sor arra, hogy az Orszdggy(ilés az interpelliciéra adott vilaszt ne fogadja el.

Abban az esetben, amennyiben a vilasz elutasitisra kertil, az interpelldciéra adott
valaszt a feladatkorrel rendelkez6 dlland6 bizottsagnak kell kiadnia az Orszaggytilés-
nek. Ekkor az interpellalt az interpelldciéra adott szébeli valaszit a bizottsdg tilésén
irasban kiegésziti, amelyrél a feladatkorrel rendelkez6 alland6 bizottsag jelentésében
foglal alldst. Az interpelldciora adott valasz targyaldsat az Orszaggytilés a bizottsigi
jelentés beérkezését kovetben a kovetkezo tilésén napirendre tiizi.

A bizottsag javaslata alapjan az Orszaggytilés vagy utélag helyesnek itéli az inter-
pellaciéra adott valaszt, vagy elfogadja az interpelllt dltal kiegészitett valaszt, vagy
megerdsiti kordbbi elutasité dontését, és az orszaggyilési bizottsagot intézkedési ja-
vaslat kidolgozasdra kéri fel. Mindosszesen azonban harom alkalommal —a 2006-2010
ciklusban — dontott Ggy az Orszaggytilés, hogy az interpelliciéra adott bizottsagi
jelentést nem fogadja el.

Osszességében a parlament elé benyujtott interpelliciok szimabol megéllapithato,
hogy a rendszervaltast kovet6 ciklusokban szimuk a parlamenti ellen6rzési funkciéra
figyelemmel folyamatosan emelkedett, majd a 2014. évben bekovetkezett eljarasi
szabélyvaltozdsra figyelemmel a kordbbi ciklusok hasonlé id6szakidhoz viszonyitva
folyamatosan csokkend tendenciat mutat, amelyben kiemelt szerepe van a veszély-
helyzet id6tartama alatti parlamenti tilésezés korabbiaktdl eltér6 gyakorlatinak.

Az elhangzasra keriilt interpellaciok vonatkozasiban szintén fenndll ez a szambeli
csokkend tendencia, szdzalékos aranyukat tekintve azonban egy stabil felfelé ivel6
eltolodas figyelhetd meg az elhangzott interpelliciok korében az ellenzéki képvisels-
csoportok felé. Az eltol6das az ellenzéki képviselGesoportok szama, a fiiggetlen képvi-
sel6k részére biztositott kérdésteltevés lehetdsége, illetve a hazszabilyi rendelkezések
valtozdsanak is koszonhets. A kilencvenes évek elején a szabalyok nem biztositottik
az ellenzéki képviselGesoportok kiemelt szerepét, amely szerint a felszélalasok elsé
korében kizardlag 6k szélalhattak fel, azonban jellemzden mégis 6k életek a parla-
menti ellendrzés ezen eszkozével. Az 1998-as évben kezd6do ciklustol figyelhets meg,
hogy a plendris iilésen egyre nagyobb szimban hangzanak el kormanyparti képvisel6i
interpelldciok, amelyek témdjukban azonban méir nem is az ellen6rzési funkcidkat
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toltotték be. Az ehelyiitt ismertetett adatokra vonatkozéan a 25. Fiiggelék tartalmaz
részletes szamadatokat.

A felvilagositiskérés céljabol feltett kérdés a képviselonek az Alaptorvény 7. cikk
(1) és (2) bekezdésén, a sz6sz6lonak Ogytv. 29. § (4) bekezdésén alapuld, a hazszabalyi
rendelkezésekben meghatirozott médon benyujtott és targyalt inditvanya, amely
legfontosabb célja a végrehajté hatalom miik6désével kapesolatos informdcidszerzés.
Az interpelldcional enyhébb parlamenti ellenérzési eszkoz, a kérdésre adott vilasz
elfogadasarol a képviselének nem kell nyilatkoznia, vagyis viszonvélaszra nincs joga,
illetve az Orszdggytilés sem dont a vélasz elfogadasardl.

Targyalasi eljarasa joval egyszertibb, a kérdésteltevésre iranyuld eljaras a cimzett
altal adott — szébeli vagy irasbeli — valasszal lezirul. Benyujtasi hatdrideje az inter-
pellaci6étol eltérd, csak az a kérdés tirgyalhaté az adott iilésen, amelyet a kérdések
napirendi pontjit tartalmazé tilésnapot megel6z6 munkanapon 12 6riig, vagy ma-
sodik és minden tovibbi hetében a kérdések napirendi pontjit tartalmazé tilésnapot
megel6z6 munkanapon 9 6ra 30 percig benyujtottak.

Minden benyujtott kérdésben meg kell jelolni, hogy a vélaszt az Orszaggytilés
ilésén széban vagy tilésen kiviil, irdsban kéri. A kérdezd éltal vélasztott, plendris iilésen
sz6ban torténd kérdés és a vilasz elmonddsdra egyarant két perc dll rendelkezésre.

Amennyiben a képvisel6 irdsban kér vilaszt, a vilaszad6nak tizenegy munkanapon
beliil kell vilaszt adnia, amely esetben sem a kérdés, sem a vélasz nem hangzik el
a plendris ilésen.

Az interpelliciéhoz hasonléan a miniszterelnokhoz cimzett kérdés esetén a mi-
niszter, a miniszter helyett az dllamtitkara a képvisel6 hozzdjiruldsa nélkiil vélaszol-
hat. A miniszterelnoknek csak akkor kell kozvetleniil vilaszolnia, ha az interpellicié
vagy kérdés az egész Kormany mikodését érinti, azonban ilyenre az utébbi hirom
ciklusban nem volt egyetlen alkalommal sem példa.

A kérdéseket illetGen a 2018-td] kezd6dé ciklusban mind a benyujtott, mind az
elhangzott sz6beli kérdések szima nem éri el a korabbi ciklusok mutatéit, amelyben
kiemelt szerepe van a veszélyhelyzet id6tartama alatti parlamenti tilésezés korab-
biaktdl eltér6 gyakorlatinak. Ezen idétartam tilnyomo részében a plendris ilése-
zés gyakorlataként a kormdnypdrti, illetve ellenzéki képviselGcsoportok kozosen
fogadtik el egyediili ellen6rzési eszkozként az azonnali kérdések alkalmazdsit. Sem
interpellaciét, sem szébeli kérdést nem kértek a képviselGesoportok plenaris tilésen
elhangzasra, azonban minden tlésen biztositottdk a fuggetlen képvisel6k részére,
tilésenként valtakozo sorrendben egy-egy azonnali kérdés feltételét.

Osszességében a parlamenti ellendrzés ezen eszkozeinél az inditvanyok szamabél
megallapithaté, hogy a kordbbi ciklusok hasonl6 id6szakihoz viszonyitva szimuk
folyamatosan a fent emlitett okok miatt csokkent, 4m a benyujtok ardnyait tekintve
a képvisel6esoportok — kiemelten az ellenzéki frakciok — szimanak, illetve a fiigget-
len képvisel6k 1étszamanak novekedése miatt eltolodott az ellenzéki képviselk felé,
amely a 23. és 24. Fiiggelék adataibdl pontosan megismerhetd.
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4.2.2. Azonnali kérdések és vilaszok™

A kérdés speciilis fajtdja az azonnali kérdések 6raja. Minden olyan héten, amikor az
Orszaggytilés iilést tart, az Orszaggytlés tilésén a napirendben feltiintetett idépontban
a hatdrozati hizszabailyi rendelkezésekben meghatirozott id6tartamot kell biztositani
kérdés kozvetlen feltevésére és megvalaszolasara. A képviselének az Alaptorvény 7.
cikk (1) és (2) bekezdésén alapul6, a hazszabalyi rendelkezésekben meghatirozott
moédon benyujtott és targyalt, az Orszaggytiilés dontését nem igényld, kozvetlen
telvilagositaskérés céljabol feltett kérdését azonnali kérdésnek nevezziik. Az azon-
nali kérdést nem kell el6zetesen irdsban benyujtani, csak a tirgyat kell megjellni.
A HHSZ szerint az azonnali kérdések tirgyaldsira legaldbb hatvan percet kell biz-
tositani. Ez az azonnali kérdések 6rija.

Az azonnali kérdés sajitossdga, egyben a valaszad6 szempontjabol nehézsége, hogy
a kérdést nem kell el6re benyujtani, kizarélag a tirgyat kell cimszer{ien megjelolni,
sem az alapul szolgilé tényeket, sem az azt alaitimaszt6 korilményeket nem kell
tartalmaznia, azonban a hdzelnok — hivatalbéli vagy a kérdezett kérelmére torténd —
visszautasitdsi joga hasonléan érvényesiil, mint a tartalmilag kotottebb interpellicio
és kérdés esetében is. A kérdésfeltevs elonydsebb helyzetét ellensilyozza azonban
az, hogy az utolsé sz6 joga mindig a vilaszadoét illet meg.

Azonnali kérdés lehetSsége kizardlag a képvisel6esoporthoz tartozé képviselGket
illeti meg, valamennyi frakci6 szimadra biztositani kell, hogy legalibb egy tagja kér-
dést tehessen fel. A fiiggetlen képviselGket ezen ellendrzési jogosultsig nem illeti
meg, tigyrendi javaslat, valamint személyes érintettség miatti felszolalds is kizardlag
az azonnali kérdések napirendi pontjanak targyaldsa utin hangozhat el az azonnali
kérdést feltevs vagy abban érintett képvisel 6t61.

Az adott iilésnapon minden esetben a képvisel6csoport vezet6je kérheti azt, hogy
az dltala megjelolt képvisel6k az dltala megjelolt sorrendben az azonnali kérdések
6rdjanak keretében kérdést tehessenek fel, els6 korben az ellenzéki képvisel6esoportok
a létszamuk csokkend sorrendjében, mig az ezt kovetd korokben valamennyi képvi-
sel6esoport ugyanilyen sorrendben. A képvisel6esoport vezetjének lehetésége van
tdjékoztatni az iilésnap megkezdéséig a hazelnokot arrdl, hogy az elhangzasi sorrend
megviltoztatdsa nélkiil a kordbban megjelolt képvisel6k korét a kérdés elmondasara
jogosult tovabbi képviselGvel kiegésziti, biztositva ezzel a képvisel6k személyes megje-
lenési kotelezettségét, a frakei6 elhangzasi sorrend szerinti kérdésteltevési lehetGségét.

Akérdés elmondasara és a vilaszaddsra két-két perc all rendelkezésre, amelyre egy-
egy perces viszonvilaszra van joga mind a képvisel6nek, mind a megkérdezettnek,
tovabba ellenzéki képviseldcsoportok szamara minden azonnali kérdések 6rajaban
eggyel tobb azonnali kérdésre ad lehet6séget a Hazszabdly, mint a kormanyparti
frakcidknak.

Az azonnali kérdések 6rajaban az Alaptérvény szerint valaszadasra kotelezettek
kotelesek az iilésteremben tartézkodni, azonban el6zetes hazelnoki tdjékoztatast
kovetben megjelolhetik a helyettes valaszadé személyét. Ebben az esetben a szemé-
lyes vilasz ugyan halaszthatd, azonban ha a kérdez6 nem fogadja el a helyettesitést,
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legkésobb a harmadik soron kovetkez6 azonnali kérdések 6rajaban mar személyesen
kell valaszt adnia a megkérdezettnek.

A benytjtott azonnali kérdések szamara vonatkozé adatok a 26. Fiiggelékbdl is-
merhet6k meg.

4.2.3. Beszdmolora, jelentéstételre kotelezettek™

Az Alaptorvény, torvény vagy orszaggyulési hatdrozat alapjin beszamolasra vagy je-
lentéstételre kotelezett dltal benyujtott 6ndllé inditvany alapjan az Orsziggytilésnek
évente irasban beszdmol tevékenységérdl, amely tirgyaldsira a hizelnok egy dllando
bizottsigot jelol ki.

Az Orszaggytlés plendris tilésén a beszimolok megtirgyaldsira altalanos vitit
tart, modosito javaslatot azonban nem lehet benyujtani. A hatilyos rendelkezések
— néhdny, garanciilis okbo6l meghatirozott kivételtdl eltekintve — lehetéséget biz-
tositanak arra, hogy ne az Orszaggytilés, hanem a feladatkorrel rendelkezé dllandé
bizottsdg dontson a beszamol6 elfogadasarsl. A Hazbizottsig javaslatira ugyanis az
Orszaggytlés — az alapvetd jogok biztosa, a legf6bb tigyész, az Allami Szamvevészék
elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elncke beszamol6jardl, valamint a Kormanynak
a nemzetiségek helyzetérdl és az Alaptorvény 47. cikk (4) bekezdése szerinti esetben
készitett beszamol6jarol, tovabba az orszaggytlési bizottsig beszamol6jardl torténd
hatirozathozatal kivételével — a beszamol6rdl torténé hatirozathozatalra a kijel6lt
bizottsigot felkérheti.

Az 1j szabélyozds az Orszaggyulés dltal megtirgyalandé beszdmolok szamanak
csokkentésével tehermentesiti a plendris ilést, egyuttal erdsiti a beszimolok targya-
ldsdnak szakmaisagit is.

A beszdmol6 és a beszamolot targyalé bizottsdg altal elGterjesztett — a beszamol6
elfogadasira vonatkozd — hatirozati javaslat dltaldnos vitdjit egyiittesen folytatja le
a plénum a hatdrozati javaslat tirgyaldsira vonatkozé szabalyok szerint.

A beszamolérol a beszamolot targyalo bizottsdg altal elGterjesztett hatdrozati javas-
lat elfogadasaval dont az Orszdggyiilés, amellyel az inditvany tirgyaldsa befejezodik.

Az Orszaggytlésnek beszamolat, jelentést, tijékoztatot benyijtani kételes szervek,
személyek listjat és a jelentéstétel gyakorisagat bemutat6 tablazatot a 38. Figgelék,
mig a benyujtott és megtirgyalt jelentések, beszamol6k szamat a 39. Figgelék és
a bizottsagokhoz benyujtott tdjékoztatok listdjat a 40. Figgelék tartalmazza.

4.2.4. Vizsgdlobizottsigok

A vizsgalobizottsigokrol lasd a VI. Rész 3. Fejezet 3. Alcimében leirtakat.
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4.2.5. Politikai vita®

A Kormany vagy a képvisel6k legalabb egy6todének irdsbeli inditvanyara — az indit-
vanyban megjelolt dtfogo politikai témakorben —az Orszaggytilés vitt tart. Ilyen in-
ditvanyt kizaré6lag a rendes iilésszakon lehet benytjtani és tirgyalni. Minden képvisel6
tilésszakonként legfeljebb két politikai vita tartdsdra irdnyul6 inditvanyt timogathat.

A politikai vitdk az Orszaggytlés plendris tilésén zajlanak. A politikai vitit az Or-
szaggylés az inditvany benyujtisitdl szamitott 14 és 28 napon beliil tartja meg. Tar-
gyaldsira idGkeretet kell szabni, amely 4 6randl kevesebb nem lehet. A vita a Kormany
képviselGjének 40 perces nyilatkozatival kezd6dik, és 20 perces viszonvalaszaval zarul.

A politkai vitik kezdeményezésével kapcsolatos kimutatast a 37. Fliggelék tartal-
mazza.

4.2.6. A napirenden kiviili felszolalis”

Napirenden kiviil — napirend el6tt és utdn — szélalhatnak fel az erre jogosultak.

* Napirend el6tt a napirenden nem szerepld, orszigos jelentGségt, halaszthatatlan
és rendkiviili igyben lehet csak felsz6lalni az iilés els6 — tobbnapos iilés esetén
els6 két napon, tobbhetes iilés esetében az iilés masodik és minden tovabbi he-
tére esd, a napirendben megillapitott tovabbi egy — napjan a napirendi pontok
targyaldsa el6tt. Napirend el6tti felsz6lalast, annak targyat és okat megjelolve
a képvisel6esoport nevében annak vezetdje vagy a képviseloesoport altala felkért
tagja legfeljebb 6t percben tehet. A felszdlaldsi szindékot, a felszolalas tirgyataz
tilés els6 hetében az iilés, masodik és minden tovabbi hetében legkésébb a napi-
rendben megillapitott ilésnap megnyitdsa el6tt legalabb egy éraval irdsban be
kell jelenteni az elnoknek. Az elnok tdjékoztatja ez alapjan a Kormdnyt, amely
képvisel6je jogosult az elhangzott felsz6lalasra érdemben vélaszolni.

A koztarsasagi elnok és a Kormany tagjai rendkiviili tigyben, valamint a mi-
niszterelnok az Eurépai Tandcs tilését kovetden az tilés kimenetelérdl torténd
tajékoztatas céljabol — az ilésnap kezdetekor — napirenden kiviil szintén fel-
szolalhatnak. A felszélaldsi szindékot, tirgyanak és okanak megjelolésével —
amennyiben az ligy koriilményei ezt lehet6vé teszik — az tilés megnyitasa el6tt
legaldbb egy draval be kell jelenteni az elnoknek. Az elnok a felszolalasi szan-
dékrol valamennyi képviselGesoport vezetdjét tajékoztatja. A koztarsasagi elnok
telszolalasahoz a Kormany tagja, valamint —a Hazbizottsig eseti dontése alapjan
— a képviselGesoport vezetdje, a miniszterelnok felszolaldsihoz a képviselGeso-
port vezetGje hozzaszolhat. A Kormdny tagjai legfeljebb otperces felsz6lalasra
jogosultak, de ebben az esetben észrevétel céljabodl az, aki személyében érintett,
tovibbd a képviseldcsoport vezetdje kétperces hozzaszolasra kérhet szot.

AHHSZ 2020. februar 1-jén hatilyba lépett atfogé médositisinak koszonhe-
toen napirend el6tt a nemzetiségi képviseld és a sz6sz616 is felszdlalhat a hizelnok
engedélyével a képviselGesoportok altal leadott napirend el6tti felsz6lalasokat
kovetSen.* Felszolalasi szindékukat legkésébb azon tilés megnyitdsit megel6z6
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masodik munkanapon kell irdsban bejelenteniiik a hiazelnoknek, amely tilésen
tel kivinnak szo6lalni. A hizelnok a felszélalds engedélyezésérdl tdjékoztatja
a felszolalni kivin6 nemzetiségi képvisel6t vagy sz6sz616t, a Hazbizottsag tagjait
és a Kormanyt. Ha a Hazbizottsdg barmely tagja a felsz6lalas engedélyezésével
nem ért egyet, legkésbb az iilés megnyitdsit megel6z6en egy 6raval tett irasbeli
javaslatira a felszolalds engedélyezésérdl az Orszaggytilés vita nélkiil hatdroz.

* Az iilésnap napirendi pontjainak targyaldsa utin barmely képvisel6 felsz6lalhat
rendkiviili igyben. Szabalyozdsa megegyezik a napirend el6tti felszélalaséval,
a bejelentési kotelezettség ugyanigy fenndll, a felszolaldsok a bejelentkezés
sorrendjében hangoznak el.

A napirenden kiviili felszélaldsok szimadt a 27. Fiiggelék tartalmazza.

4.2.7. A Kormdny konzultdcios kotelezettsége EU-s digyekben”

Az Orszaggyiilés tajékoztatist kérhet a Kormanytdl az EU kormanyzati részvétellel
miikodd intézményeinek dontéshozatali eljardsiban képviselend6 kormanyalldspont-
rol, és allast foglalhat az eljardsban napirenden szerepl6 tervezetr6l. A Kormény az
eurdpai uniés dontéshozatal soran az Orszaggytilés allasfoglaldsinak alapulvételével
jar el.

4.3. Ellen6rzés a bizottsagokban*

A parlamenti ellen6rzés egyik szegmense a bizottsagok dltal végzett ellen6rzés.
A bizottsdgok ezen tevékenysége a plénum e funkciéjat vagy teljes egészében atveszi,
vagy kiegésziti.

A parlament és bizottsdgai kozotti munkamegosztis jellege donté6 médon befo-
lydsolja a munkavégzés hatékonysagit és szinvonaldt is. A plendris tilések tehermen-
tesitése €s a szakmaisdg erdsitése érdekében minél tobb feladatot célszert a bizott-
sagokhoz delegilni. A magyar Orszaggytilés torténetében is megfigyelhetd, hogy
a bizottsagok egyre novekvd szerepre tesznek szert a parlament miikédése sordn, igy
az ellendrzésben is. A bizottsagok ellen6rz6 tevékenysége azonban nem kotédik egyik
bizottsigi tipushoz sem, azt barmelyikiik, igy az dllandé bizottsig és albizottsigai,
a nemzetiségeket képviseld, az eseti és a vizsgilobizottsigok is ellathatjdk.

Az Ogytv.” — erGsitve az ellenérzé szerepet — kimondja, hogy minden alland6
bizottsagnak létre kell hoznia egy albizottsigot, amely a bizottsig feladatkorébe
tartoz6 torvények végrehajtisat, tirsadalmi és gazdasigi hatdsat, valamint a deregu-
laciés folyamatokat kiséri figyelemmel. A parlamenti szakzsargon ezeket ellen6rzé
albizottsignak nevezi. Emellett birmelyik bizottsig — munkdjinak szakszertibbé,
hatékonyabba tétele érdekében — kifejezetten vizsgilati tevékenységet folytaté albi-
zottsagot is alakithat.
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A bizottsdgok ellen6rz6 munkajit az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasigi ellen6rzd
szerve, az Allami Szamvevsszék is timogatja az ellenGrzései soran szerzett tapaszta-
lataival és megillapitdsaival.

Az ellendrzés eszkozeire és formajara nincs tételes felsorolds, azonban szdmos
jogintézmény all a bizottsigok rendelkezésére.

A parlamenti ellen6rzés egyik hangsilyos eszkoze a mér targyalt interpellacié™,
amelynek tirgyaldsa sordn a bizottsigok is szerepet kaphatnak.

A bizottsigok — az Orszdggytlés rendelkezése, vagy dlland6 bizottsdg esetén a bi-
zottsdg sajat dontése alapjan — valamely tigyben vizsgilatot is végezhetnek.” Az
alland6 és az eseti bizottsdgoknak azonban nem els6dleges feladata vizsgilatok le-
folytatdsa. Erre vizsgilobizottsidgok hozhatdk létre. A bizottsigi ellendrzés gerincét
a meghallgatis, a beszimol6k megvitatsa, valamint az irdsbeli és sz6beli tdjékoztatok
megtargyaldsa alkotja.

4.3.1. A bizottsigi meghallgatdis

A bizottsigok munkdjiban a meghallgatis ellenSrzési eszkézként 1990-t61 fokozatosan
nyert teret. Altalinossigban elmondhat6, hogy egy 6sszetett, a bizottsagi tevékenység
tobb elemét vegyit6 olyan jogintézményrol van sz6, amelynek sem a definicidja, sem
az eljarasrendje nincs szabalyozva; ugyanakkor az alabbi tipizilds timpontot adhat
f6bb ismérveihez.”’

* A leggyakoribbak a személyi dontésekkel 6sszefiigg6 meghallgatisok.
Bizonyos tisztségre jelolt személy megvalasztisa, illetve kinevezése el6tt bi-
zottsdgi meghallgatdst kell tartani, amelyrdl az Ogytv,, illetve mas torvények
rendelkeznek. Ekkor — amint arra a 48/1991. (IX. 26.) AB hatirozat B) fejezet
3. pontja is ramutat (ABH 1991, 190, 189-212.) — a meghallgatds eljarasi érvé-
nyességi kellék.

Kivételes esetben a kinevezés el6tti meghallgatds szokasjogon is alapulhat
(pl. a kiliigyekkel, az eurépai uniés kérdésekkel, valamint a nemzetpolitikaval
foglalkoz6 bizottsag kinevezés el6tt meghallgatja a nagykovetjelolteket, bar errdl
jogszabily nem rendelkezik). 1994-t6] 12 éven 4t a miniszterjeloltek kinevezés
el6tti meghallgatdsa alapvetden parlamenti szokds alapjan zajlott. A jogalkoté
azonban sziikségesnek tartotta a jogszabalyi szint{i szabalyozist, igy 2006-t6l
errdl torvény’! rendelkezik. A meghallgatas rendjét pedig a Hazbizottsag 4l-
lasfoglaldsa hatdrozza meg: dont arrdl, hogy melyik miniszterjel6ltet mely bi-
zottsagok hallgassik meg.

Az Orszaggytilés altal vilasztott, illetve a koztarsasigi elnok vagy a minisz-
terelnok dltal kinevezett kozjogi tisztségvisel6k esetében tehat a parlamenti
kontroll a bizottsigi meghallgatis révén érvényesiil.

Magyarorszag eur6pai uniés csatlakozisit kévetéen a bizottsagi meghallgatas
kiterjed azokra a tisztségvisel6-jeloltekre is, akiket a Kormany delegél az Uni6
kiil6nb6z6 intézményeibe.’’
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E csoportba sorolhaték még az iin. beszimoltaté jellegli meghallgatisok. Ezek
legjelentGsebb, torvényben’ rogzitett formdja a miniszterek évenkénti meghall-
gatisa a feladatkore szerint hataskorrel rendelkezd bizottsag el6tt. Természetesen
ez nem zarja ki azt, hogy ezen tdlmensen a bizottsig az ellen6rzése ald vont
adott tigyben a Kormany felel6s tagjit barmikor felkérje, hogy szimoljon be
a megtett intézkedésekrdl. Az Alaptorvény™ a bizottsdg szamadra biztositja azt
a jogot, hogy a Kormdny tagjit akir megjelenésre is kotelezze.

Emellett a bizottsdg dllamigazgatdsi vagy egyéb szerv tisztségvisel 6jét is meg-
hivhatja és meghallgathatja egy adott témdban.

Sor kertilhet bizottsig el6tti meghallgatdsokra jogalkotasi célbdl is. Ez esetben
valamely nagy terjedelmi és/vagy kulcsfontossagu torvényjavaslat (pl. Alaptor-
vény, Ptk., médiatorvény) el6készitési fazisiban hallgatjdk meg a szakmai munkat
végzok képviseljét, illetve az iigyben illetékes minisztereket.

* A meghallgatdsok egy mdsik csoportositisa lehet a meghallgatasi kotelezett-
ség jogalapja szerinti kiilonbségtétel, azaz hogy valamely jogszabaily, kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz vagy a bizottsag sajat dontése alapjan keriil-e sor
a megtartasukra.

E targykorben kiemelend6 a HHSZ-nek* a kisebbségi jogok védelmét szol-
gdl6 azon rendelkezése, hogy a bizottsdgi tagok legalibb egyotode irdsban meg-
hallgatist kezdeményezhet. A bizottsig azonban a meghallgatds megtartdsarol és
annak tervezett id6pontjirdl a kezdeményezést kovets 30 napon beliil el6zetesen
allast foglal.

* A meghallgatist lezaré bizottsigi esemény szerint is kiilonbség tehetd: van-e
formalis dontéshozatal vagy sem. Amennyiben torténik ilyen, agy az tobbféle
lehet: ,,allast foglal”, ,hatirozatot hoz”, ,véleményez” vagy ,tudomasul vesz”.
Kifejezett el6iras hidnydban a gyakorlatban ez elmaradhat; az tn. éves miniszteri
meghallgatis elfogaddsardl pl. nem rendelkezik az Ogytv., ezért a bizottsagok —
jellemzden — nem foglalnak allast, de a kinevezés el6tti meghallgatast kovetGen
szavaznak arrol, hogy timogatjik-e a kinevezéseket.

* Meghallgatis nyilt vagy — kivételesen — zdrt tilés keretében torténhet. A bi-
zottsagi iilések nyilvinossdginak ellendrzést timogaté funkcidja is van, hi-
szen a nyilvanos bizottsigi iiléseken zajlé meghallgatisok édltal — a sajté és
a hallgatésdg atjan — megvaldosulhat a kozvélemény kozvetlen tdjékoztatasa.
A meghallgatds nyilvinossagat csak szigora torvényi szabélyok alapjan, kivételes
esetben lehet korldtozni (zart ilés).

A kozjogi tisztségviselk kinevezés el6tti meghallgatdsinak rendjét bemutato tablazat
a 28. Fuggelékben talilhato.
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4.3.2. Beszdmolok, tdjékoztatok

A jelenlegi szabalyozis (Ogytv., HHSZ) ugyan a végrehajté hatalom ellen6rzését
szolgilé eszkozok korében nem hozott valtozist, azonban az ellen6rzés bizonyos
elemeit, mint pl. a beszimold és a jelentés targyaldsra vonatkozé szabélyokat jelen-
tésen megujitotta.

A beszamol6 az Alaptorvény, torvény vagy orszaggytlési hatdrozat alapjin besza-
molasra vagy jelentéstételre kotelezett dltal — e kotelezettség teljesitésére — benyjtott
6ndll6 inditvany’, amely elfogaddshoz mindig egy hatdrozati javaslat elfogaddsa is
kapcsolodik.

Azon beszdmolék esetében, amelyek elfogadasirdl — az Orszaggytilés felkérése
alapjan — a kijel6lt bizottsig dont, a bizottsdg a beszdmol6 megtargyaldsit kovetéen
az alabbiak szerint hatirozhat:

* Abizottsig elfogadja a beszamolo6t, és e dontésérdl értesiti a hazelnokot, valamint

a beszamol6 benyujtéjat. Ekkor tehat tigydont6 jogkore van a bizottsignak.”
* A bizottsig timogatja a beszamol6 elfogadasit, azonban — annak jelentGségére
figyelemmel — a dontés jogat visszautalhatja az Orszaggytilés hatiskorébe. Eb-
ben az esetben a beszamol6 elfogadasardl szol6 hatdrozati javaslat benyujtisaval
kezdeményezi, hogy a beszdmol6 a plenaris iilésen is keriiljon megtargyaldsra.™
* Abizottsig tgy dont, hogy nem fogadja el a beszamolét, és a beszdmol6 elutasita-
sdra vonatkozo hatdrozati javaslatot nyujt be az Orszdggytilésnek. Ha a bizottsig
nem ért egyet a beszimoldban foglaltakkal, nem donthet az elutasitdsrél, hanem
hatdrozati javaslat benyujtdsaval kezdeményeznie kell az Orszaggytlés dontését.”

A fentieken tdl egyes torvények, illetve orszaggytilési hatdrozatok kotelezhetik a Kor-
manyt, minisztert, illetve orszdgos hatiskort szervet, hivatalt, hogy meghatirozott
teladatok végrehajtisirdl ne az Orszaggytlésnek, hanem kozvetleniil a hatdskorrel
rendelkez6 bizottsagnak szamoljanak be.

A bizottsdgok — sajat dontésiik alapjan — szébeli és irdsbeli tdjékoztatist is kér-
hetnek, ez dltal a parlamenti ellen6rzés, tijékozodas olyan kozponti szerveket is az
ellen6rzési tevékenységiik hatosugaraba vonhat, amelyek a plénum szdmara egyébként
csak a feliigyeletet ellité miniszterek tjan, azaz csak kozvetett médon érhetdk el.
A bizottsagokhoz benyujtott tijékoztatdk listdjat a 40. Fiiggelék tartalmazza.

4.3.3. Specidlis bizottsdgi ellendrzés

Az ellen6rzési funkei6t dttekintve kiemelend6 a nemzetbiztonsaggal foglalkozo bi-
zottsdg (a tovabbiakban: Nbb.), mert az dlland6 bizottsdgok koziil egyediiliként — az
Ogytv. mellett — kiilon térvény, az Nbtv. atfogdan szabalyozza e tevékenységét.

Az Nbtv.® rogziti, hogy az Orszaggytlés a nemzetbiztonsigi szolgalatok parlamenti
ellen6rzését az Nbb. dtjan latja el. A jogszabaly®' tételesen tartalmazza, hogy a bi-
zottsig milyen nemzetbiztonsagi informdcikat ismerhet meg, mely esetekben, mely
feltételek fennalltakor folytathat le vizsgalatokat®, és kérheti fel a nemzetbiztonsigi
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szolgalat irdnyitasaért felel6s minisztert” vizsgalat lefolytatdsara vagy intézkedés
megtételére. Emellett meghatirozza az egyes speciilis, a nemzetbiztonsagi ellenor-
zéshez kothet6 eljarasok részletes szabilyait is. Az ellen6rz6 funkci6 gyakorlasa az
ellenérzott tevékenység és az ellendrzott szervezetek jellegébdl adédoéan csak zart
iléseken® torténhet.

Az Nbb. ellen6rzé tevékenysége korébe tartozik a ténymegallapité vizsgalat®,
amelynek szabélyait®” az Nbb. kordbbi gyakorlatinak alapulvételével dolgoztik ki.
Az eljarasban kozremikodésre kotelezett személyt megjelenési, adatszolgaltatdsi és
nyilatkozattételi kotelezettség terheli. A megjelenési kotelezettség kikényszerité-
sére az a jogi megoldds sziiletett, hogy az eljards sordn a megjelenésre kotelezettet
— a bizottsdg dontése alapjin — a bizottsig elnoke idézi meg. A szabdlysértésekrdl,
a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012.
évi II. torvény 216/A. §-a pedig a ténymegallapito tevékenység akadilyozdsit 6nallé
szabilysértési alakzatként nevesiti, azaz aki a nemzetbiztonsdgi szolgilatokrol sz616
torvény szerinti ténymegallapit6 vizsgalat soran adatszolgéltatasi kotelezettségének,
megjelenési kotelezettségének, illetve nyilatkozattételi kitelezettségének 6nhibajabol
nem tesz eleget, szabalysértést kovet el.

Az Nbb. ellen6rz6 funkciéjanak tovabbi fontos eleme a nemzetbiztonsagi szolga-
latok tevékenységével Gsszefiiggd panaszokrol valé dontés.

* A biztonsigi szakvélemény® megallapitisaival szemben benyujtott panasz tir-

gyaban hozott Nbb.-dontés a jogorvoslati lehetségre tekintettel egyedi, mert
a panaszos meghatdrozott esetekben a bizottsig dontését kovetden birdsigi
felilvizsgalatot® kezdeményezhet, amelynek soran a panaszt elbirdl6 miniszter
ellen kell meginditania a peres eljarast. A bizottsdg az eljardsiban — més bizott-
sagok ellen6rz6 funkeidjan jelentésen tilmutatéan — olyan jogositvanyokat is
kapott, amellyel a nemzetbiztonsagi kockdzat megallapitisira vonatkozé dontés
hatilyon kiviil helyezése mellett a nemzetbiztonsigi szolgilatot 1j eljarasra
kotelezheti, illetve az Nbtv. szerinti feliilvizsgalati eljarasban a feliilvizsgalati
eljaras lefolytatdsira™ kotelezhet.

* A nemzetbiztonsigi szolgilatok jogellenes tevékenységére utal6 panaszok ese-

tében az Nbb. ellendrzési lehetségeit tovabb ersitd szabaly’' az is, hogy ha
a panaszos az adott szolgélatot irdnyit6 miniszter dltal lefolytatott vizsgalat
eredményét nem fogadja el, és a panasz silya azt indokoltta teszi, a bizottsag
a tagok legaldbb egyharmadanak szavazatival donthet ugy, hogy az tigyben
vizsgilatot folytat.

4.4. Az Orszaggyiilés ellendrz6 szervei
4.4.1. Az alapvetd jogok biztosa
Az Alaptorvény rendszerében egyetlen alapvetd jogok biztosa miikodik, aki feladatait

helyetteseivel munkamegosztisban latja el. A helyettesek a jovo nemzedékek érde-
keinek, valamint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét latjdk el.
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Az adatvédelmi biztos intézménye megszilint, helyette autoném allamigazgatasi szerv-
ként miikodik a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsig Hatdsag.

Az alapvets jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kez-
deményezheti, az alapvet$ jogokkal kapcsolatban tudomadsira jutott visszassagokat
kivizsgilja vagy kivizsgiltatja, orvosldsuk érdekében dltalinos vagy egyedi intézke-
déseket kezdeményez.

A biztos feladat- és hatiskorének targyi hatélya kiterjed az Alaptorvényben dekla-
ralt valamennyi emberi és dllampolgari jog, valamint az azokra visszavezethet6 jogok
védelmére, az alkotmdnyos visszassigok vizsgilatira, amely alatt az alapvetd jogokkal
osszefliggésben okozott sérelmet, illetSleg ennek kozvetlen veszélyét kell érteni.

A 17/1994. (I11. 29.) AB hatdrozat szerint a biztos az dllam parlamenti ellen6rzé-
sének olyan intézménye, amelynek feladata, hogy a végrehajt6 hatalom tevékenysége
sordn a torvények uralmdt és az dllampolgarok jogvédelmét biztositsa.

Az alapvet6 jogok biztosa feladat- és hatiskorének’ szervi hatilya a hatésiagok —
kozigazgatasi szerv, kozigazgatasi jogkorben eljaré egyéb szerv, helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi 6nkormanyzat, kozjegyzd, koztestilet, a Magyar Honvédség, rendvé-
delmi szerv, a rend6ri intézkedéssel szembeni beadvinyok feliilvizsgélati, a nyomozé
hatdsig vagy az ligyészség nyomozast végzd szerve, torvényszéki végrehajto, 6ndllé
birésigi végrehajté vagy kozszolgaltatast végzo szerv — tevékenységére terjed ki.
Azonban nem vizsgilhatja az Orsziggytilés, a koztirsasigi elnok, az Alkotmanybl—
rosag, az Allami Szimvevészék, a birésag, valamint az iigyészség nyomozast végzo
szerve kivételével az tigyészség tevékenységét.

A biztos attekinti és elemzi az alapvet6 jogok magyarorszigi helyzetét, és az alapveto
jogokkal 6sszefiiggs, Magyarorszigon tortént jogsértésekrol statisztikai kimutatist
készit.

Véleményezi a feladat- és hatdskorét érints jogszabalyok tervezetét, a hosszad tiva
fejlesztési, teriiletrendezési és a jovo nemzedékek életminGségét egyébként kozvet-
leniil érintd terveket és koncepcidkat, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat
érint6 jogszabalyok moédositisira, megalkotasira, illetve nemzetkozi szerz6dés ko-
telez6 hatdlydnak elismerésére.

Kezdeményezheti az Alkotmédnybirésig utélagos normakontroll-eljarasit (mind
torvény, mind az Alaptorvény, illetve alaptorvény-modositds tekintetében), illetve az
Alaptorvény értelmezését.

Egyiittm{ikdik azon szervezetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az
alapvet6 jogok védelmének el6mozditisa.

Az Orszaggyilés valasztja meg az alapvetd jogok biztosit és helyetteseit, a biztos
évente beszdmol tevékenységérol az Orszaggytilésnek”. Az Alaptorvény mellett az
alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény rendelkezik jogallasarol.
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4.4.2. Az Allami Szdmuveviszék

»AZ Allami Szamvevészék az Orszaggyfilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az
Allami Szémvevészék térvényben meghatirozott feladatkérében ellendrzi a kozpont
koltsegvetes végrehajtdsit, az dllamhaztartds gazdilkoddsit, az dllamhdztartasbol
szdrmaz6 forrasok felhasznaldsit és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevé-
szék ellenbrzéseit torvényességi, célszertiségi és eredményességi szempontok szerint
végzi.”” Bizonyos szervezetek (pl. partok, partok orszaggytilési képviselGesoportjai,
egyhdzak vagy azok bizonyos intézményei, nemzetbiztonsigi szolgilatok) gazdal-
kodasdt, hozzdjaruldsok felhaszndlisit csak torvényességi szempontbol vizsgilhatja.

Az Allami Szémvevészék elnokét az Orszaggytilés az orszaggytilési képvisel6k
kétharmadanak szavazatdval 12 évre vilasztja. Az Allami Szamvev6szék elncke a szer-
vezet tevékenységérol évente beszamolni koteles az Orsziggytilésnek. Az Allami
Szamvevsszék alelnokét a testiilet elndke nevezi ki 12 évre. Az Allami Szimvevo-
szék szervezetének és miikodésének részletes szabalyait sarkalatos torvény, az Allami
Szamvev6székrol sz616 2011. évi LXVI. térvény hatirozza meg.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyulesnek van aldrendelve, azonban mindenfajta
kiils6 behatdst6l és minden mas szervezettdl figgetlen modon végzi tevékenységét.

259



5.1 Az Orszaggyiilés személyi dontései

Az Orszaggyiilés feladat- és hatdskorébe tartozik kiilonb6z6 személyi dontések meg-
hozatala is. Az Orszaggyilés személyi dontését kezdeményezd inditvany az 6néllé
inditvanyok kozé tartozik, amelyet dltaldban a hizelnok nytjt be, de az adott szemé-
lyek el6zetes ajanlasok (pl. koztirsasigi elnok javaslata, alkotmédnytigyi kérdésekkel
foglalkozé bizottsig javaslata) vagy képvisel6csoport-vezetdk dltal tett inditvanyok
alapjan kertilnek a hatdrozati javaslatokban megjelolésre. A HHSZ értelmében az ilyen
javaslatokhoz médositasra iranyul6 inditvinyt nem lehet benyjtani, tovibba tartal-
marol az Orsziggytilés nem kezdeményezi vita tartasat, azokr6l vita nélkiil hatdroz.

A személyi dontések azonban nem csak az adott tisztség betoltésére jelolt személyek
megvilasztisira vonatkozhatnak. A legtébb esetben az Orszaggytlés hatiskorébe tar-
tozik az dltala valasztott kozjogi tisztségvisel6 Osszeférhetetlenségének megallapitisa
vagy tisztségétdl valé megfosztisa (kizdrdsa, visszahivdsa) is.

Az 6sszeférhetetlenségi szabélyokat egyrészt az Alaptorvény, masrészt az adott
tisztség betoltéséhez kapcesol6do jogdlldsi szabilyokat megillapité torvények tartal-
mazzik. Igy pl. egyes — az Orszaggytilés dltal vilasztott — személyek nem lehetnek
partnak tagjai, politikai tevékenységet nem folytathatnak, — ltaldban a szerz6i jogi
védelem ald es6 tevékenység kivételével — nem folytathatnak més keres6tevékenysé-
get, egyéb dijazdst nem fogadhatnak el, illetve bizonyos esetekben az adott tisztség
nem egyeztethetd 6ssze mds dllami, 6nkorményzati, tirsadalmi, gazdasdgi és politikai
tisztséggel vagy megbizatassal.”

A megtosztas (kizaras, visszahivis) aktusa eredményeképpen az adott tisztséget be-
t6lt6 személy megbizatdsa — a megbizisi id6 lejarta el6tt — megsziinik. Nem tartozik
azonban minden esetben az Orsziggyiilés hatiskorébe az adott tisztségviseld tisztségétol
valé megfosztisa. A koztirsasagi elnok esetében az Orszaggytilésnek csak a megfosztasi
eljards kezdeményezésére van hataskore, a megfosztasi eljirast az Alkotmanybirdsig
folytatja le. Amennyiben az Alkotmanybirdsig tagja megbizdsibol ered6 feladatainak
6nhibdjabol nem tesz eleget, vagy tisztségére méltatlanna vélt, az Alkotmanybirdsig
tagjai dontenek az érintett tag kizarasrol. Bizonyos esetekben pedig az Orsziggytilés
az eljirasit mds személy, szerv kezdeményezése alapjin folytatja le, igy pl. a legfébb
tigyész hivatalvesztésének kimondasat a koztirsasigi elnok kezdeményezi, az Orszagos
Birésagi Hivatal elnokének tisztségétdl valé megfosztasat a koztarsasagi elnok vagy az
Orszigos Bir6i Tandcs a tagjai kétharmaddnak szavazatival kezdeményezi.

A személyi dontések témakorében meghozott hatirozatokat — a dontés tartalmi
jellegén kiviil — tobb szempont szerint csoportosithatjuk, ezek alapjin tekintsiik 4t
a meghatdroz6 kérdéseket.
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5.1. Az Alaptorvény vagy torvény alapjan vilasztott k6zjogi tisztségvisel6k

A kozjogi tisztségviselok demokratikus legitimitdsa abbdl szdarmazik, hogy Gket az
allampolgarok éltal kozvetleniil vélasztott orszaggytilési képvisel6k vélasztjak meg
ezekre a tisztségekre. A megvilasztott tisztségviselGk és az Orszaggytlés kozott a va-
lasztassal nem keletkezik hierarchikus viszony, de az Orszaggytlés felé tobb kozjogi
tisztségviselének beszdmolasi kotelezettsége all fenn a sajit és az ltala vezetett szerv
tevékenységérol.

Az Alaptorvény 1. cikke az Orszdggytlés feladat- és hatdskorében deklardlja a leg-
fobb kozjogi méltosigok megvilasztisinak kotelezettségét. Ezek a személyek az
aldbbiak:

* a koztirsasdgi elnok,

a miniszterelnok,

az Alkotmanybirdsig elnoke és tagjai,

a Kiria elnoke,

az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,

a legf6bb tigyész,

az alapvet6 jogok biztosa és helyettesei,
az Allami Szamvevészék elnoke.

Az Alaptérvényben meghatirozott személyeken tdl azonban kiilonb6z6 torvények
is az Orszdggyilés hatdskorébe utaljik egyes kozjogi méltésigok megvailasztisit,
delegilisit. Ezek a személyek az alabbiak:

* a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosig Médiatandcsinak elnoke és tagjai,

* a Kozszolgilati Kozalapitvany Kuratériumanak tagjai,

* a Nemzeti Vilasztisi Bizottsig tagjai,

* aMagyar Nemzeti Bank (a tovibbiakban: MNB) feliigyel6bizottsdganak elnoke
és az Orszaggyilés éltal vilasztott tagjai, illetve az MINB legf6bb dontéshozo
szervének, a Monetdris Tandcsnak az Orszdggytlés dltal vélasztott tagjai,

* a Nemzeti Emlékezet Bizottsdga elnoke és két tagja, tovibba

* a Hungarikum Bizottsdg Orszaggytilés altal delegilt tagjai.

Az egyes tisztségekre a megfelel személyek megvilasztisit jeloltillitds el6zi meg.
Jeloltéllitdsra az Alaptorvény és a torvények kiilonboz6 kovetelményeket hatiroz-
hatnak meg. A jel6lés megvalosulhat egyszemélyi dontéssel vagy testiileti dontéssel,
tovabba el6iras lehet, hogy az Orszaggytilés — a jelolt feladatkorét érints — hatdskorrel
rendelkez6 bizottsaga elézetesen hallgassa meg a jeloltet, és allaspontjardl tdjékoz-
tassa a plénumot’®.

A legtobb tisztség betoltésének ideje hosszabb a parlamenti ciklusndl, ami a va-
lasztott tisztségviseloknek Orszaggytléstdl valo figgetlenségét erdsiti (kivétel a mi-
niszterelnok, akinek a megbizatdsa az Gjonnan megvalasztott Orsziggytilés megala-
kuldsival megsziinik’’, tovibba az MBN feliigyel6bizottsiga tagjainak megbizatisa is
szorosabban kotédik a parlamenti ciklushoz, mivel megbizatisuk azon év december
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31. napjdig tart, amely évben az Orszaggytilés megbizatisa megszlinik’™). A személyi
dontések meghozatalakor a kivalasztdsi szempontok kozott a szakértelem’, tapasz-
talat®, illetve bizonyos esetekben az életkor®’ domindl.

5.2. A szavazas médja

Az Orszaggyiilés az 6n4ll6 inditvanyokhoz kapcsolodé eljarasok sordn nyilt szavazassal
hozza meg dontéseit. A személyi dontések meghozatala sordn azonban az Alaptérvény
és egyes torvények meghatirozott esetekben titkos szavazas tartdsit irjik eld.

Titkos szavazissal valasztja meg az Orszaggytilés a miniszterelnok kivételével az
Alaptorvényben meghatirozott kozjogi méltosagokat, a Nemzeti Emlékezet Bizott-
sdga elnokét és két tagjit, valamint az Orszdggyiilés elnokét, mig a tobbi, az 5.1.
pontban felsorolt tovibbi személyeket nyilt szavazassal vilasztjdk meg.

Azon tdl, hogy kiilonbséget tesziink a szavazas nyilt vagy titkos volta kozott, meg
kell emliteni tovdbbd, hogy nem minden kozjogi tisztségvisel$ vilasztisa torténik
egyéni szavazds Gtjan. Bizonyos esetekben az Orszaggytilés egyszerre, egyidejd, listas
modon vilasztja meg egyes testiileti szervek tisztségviseldit, igy a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hat6sag Médiatandcsanak elnokét és tagjait™, mig az MINB feliigyel6-
bizottsigiba az orszdggytlési képvisel6esoportok altal tagként jelolt személyekrol
egyszerre, egy csoportban szavaz.

5.3. Szavazati arany

A személyi dontések meghozatalihoz sziikséges szavazati arany alapvetGen eltér az
altalanos hatarozathozatali szabalyoktdl. A kézjogi tisztségvisel6kre vonatkozé sze-
mélyi dontések meghozatalakor az esetek nagyobb szdzalékiban az Orszaggytilés
mindsitett tobbségére van sziikség. A dontés meghozatalihoz sziikséges szavazati
aranyt az Alaptorvény, az érintett tisztség betSltésére vonatkozé szabélyokat meg-
hatirozo torvények vagy az Ogytv. hatdrozza meg.

5.3.1. Az orszdggyiilési képuiselok kétharmada

Az orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges

* akoztarsasigi elnok megvilasztisihoz (elsé korben), az ellene inditand6 meg-
fosztasi eljirds meginditdsihoz,

* az Alkotminybir6sig elnokének és tagjainak megvélasztisihoz,

* aKuria elnoke megvilasztisihoz, 6sszeférhetetlensége kimonddsihoz, felmen-
téséhez, tovabba a tisztségétol valé megfosztishoz,

* az Orszagos Birdsigi Hivatal elnokének megvilasztishoz, 6sszetérhetetlensége
kimondasihoz, felmentéséhez, tovibba a tisztségétdl valé megfosztishoz,

* alegfGbb tigyész megvilasztisihoz, felmentéséhez, hivatalvesztése kimondasihoz,
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* azalapvets jogok biztosinak és helyetteseinek megvilasztisihoz, megbizatisuk
megsziinésének kimonddsihoz, ha a megvalasztisukhoz sziikséges feltételek
mar nem allnak fenn, 6sszeférhetetlenségiik kimondasihoz, felmentésiikhoz,
tisztségtol val6 megfosztasukhoz,

* az Allami Szdmvev6szék elnokének megvilasztisihoz, mentelmi jogdnak fel-
fiiggesztéséhez, osszeférhetetlensége kimonddsihoz, felmentéséhez, tovibba
kizarasihoz.

5.3.2. A jelen levd orszdggyiilési képuiselok kétharmada

A jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges

* akoztirsasagi elnok feladatkorei elltasat kilencven napon til lehetetlenné tevo
illapotinak és a megvalasztisihoz sziikséges feltételek hidnydnak megallapita-
sahoz, valamint az Gsszeférhetetlenség kimondasihoz,

* a miniszterelnok megvilasztisihoz sziikséges feltételek hidnyanak megallapi-
tashoz, tovibbd 6sszeférhetetlenségének kimonddsihoz,

* a Kiiria elnoke és az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke mentelmi joganak fel-
figgesztéséhez,

* alegf6bb tigyész mentelmi joganak felfiiggesztéséhez,

* a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg Médiatandcsinak elnoke és tagjai
megvilasztisihoz, Gsszeférhetetlensége kimonddsihoz, felmentéséhez, tovibba
kizarasihoz,

* Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratériuma tagjainak megvalasztishoz, elnéke
vagy tagja osszeférhetetlensége kimondasihoz, felmentéséhez, tovabba kizara-
sihoz,

* a Nemzeti Vilasztisi Bizottsdg tagjainak megvalasztisihoz (elsé és masodik
korben),

* aNemzeti Emlékezet Bizottsiga elnokének és két tagjanak megvalasztisihoz, to-
vabbd a megbizatisuk megsziinésének megallapitisihoz, ha a megbizatisukhoz,
megvilasztiasukhoz sziikséges feltételek nem allnak fenn, sszeférhetetlenségiik
kimondasihoz, tovabb4, ha a nemzetbiztonsagi szolgilatokrdl sz6l6 torvény
rendelkezései szerint nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgilé jogviszony
a taggal nem tarthaté fenn.

5.3.3. Az orszdggyiilési képviselok tobb mint fele

Az orszaggytlési képvisel6k tobb mint felének szavazata sziikséges
* a miniszterelnok megvilasztisihoz.
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5.3.4. A jelen levd orszdggyiilési képuiselok tobb mint fele

A jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k tobb mint felének szavazata sziikséges
* aNemzeti Vilasztasi Bizottsdg tagjainak megvilasztiasihoz (harmadik korben),
* az MNB feliigyel6bizottsiga elnokének és tagjainak megvilasztisihoz,
* az MINB Monetiris Tandcsa Orszaggyiilés dltal vilasztott tagjainak megvalasz-
tasihoz,
* a Hungarikum Bizottsdg négy tagjinak delegildsihoz.

Kiemelendd, hogy egy speciilis szabély érvényesiil a koztarsasigi elnok megvélasz-
tasara iranyulé eljards masodik korében. Amennyiben az orszaggyiilési képvisel6k
kétharmadédnak azonos szavazatival nem sikeriil els6 korben megvilasztani az 4j
koztarsasigi elnokot, a masodik korben —a szavazasban részt vevé képvisel6k szamatol
fiiggetleniil — a legtobb érvényes szavazatot kapott jeloltet vilasztjdk meg.®

5.4. Az Orszaggytilés tisztségvisel6inek megvalasztasa, a bizottsagi rendszer
felallitasa (tagcserék)

Az Orszaggylilés egyik els6 kotelezettségeként az alakulé tilésen megvilasztja a tiszt-
ségviseldit, megalakitja — figyelembe véve az Ogytv.-nek a bizottsdgi rendszer kialaki-
tasira vonatkozo rendelkezéseit, amelyek értelmében egyes feladatkorokkel rendel-
kezd bizottsdgok létrehozasa kotelezd — a bizottsigokat, tovdbbd dont a bizottsigok
személyi Osszetételérol is.

5.4.1. Az Orszdggyiileés tisztségviseldinek meguvilasztisa

Az Orszaggyiilés altal valasztott tisztségvisel6k:
* 23 hizelnok,
* a hdznagy,
* az alelnokok,
* ajegyzOk.

A hiznagyra vonatkoz6 speciilis szabdlyokat részletesen lisd a VI. Rész 1. Fejezet
3. Alcimében.

5.4.2. A bizottsigi rendszer feldllitisa (tagcserck)

A bizottsagi rendszer felillitdsat kovetSen, figyelemmel arra, hogy a Kormany tagjait
és az allamtitkdrokat kivéve lehetSleg minden képviselonek biztositani kell, hogy
legaldbb egy bizottsig mikodésében részt vegyen®, az Orszaggytilés hatirozatot
fogad el az alabbi személyek megvilasztisarol:
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* a bizottsigok elnokei,
* a bizottsigok alelnokei és
* a bizottsagok tagjai.

5.4.3. Kozds szabdlyok

Az Orszaggytilés egyediil a hazelnok személyérdl hoz titkos szavazds formajiban
dontést, az alelnokoket, a haznagyot, a jegyzoket, a bizottsdgi elnokoket, alelnokoket,
tagokat nyilt szavazassal vilasztja meg. A tisztségvisel6k, bizottsdgi elnokok, alelno-
kok és tagok megvalasztisirdl sz6l6 javaslatokhoz médositd javaslat nem nydjthaté
be, illetve azokrol vita nélkiil hatiroznak. Ezeket a hatirozatokat az Orszaggytilés
egyszerii tobbséggel hozza meg.”

Az Orszaggyiilés tisztségvisel6inek megvalasztisa €s a bizottsagi rendszer kialakitasa
az orszaggytlési képvisel6k vilasztisin mandatumot nyert partok képviselSinek — az
alakul6 iilést megel6z6 tirgyalasok soran kialakitott — konszenzusin alapszik. Kon-
szenzus hidnyiban a hizelnok személyére a legnagyobb létszamu képvisel6esoport
vezetGje jogosult javaslatot tenni. A hiznagy személyére a mar megvalasztott hizelnok
tesz javaslatot az Orszdggytlésnek.

5.4.4. A bizottsigok elnokeire, alelnokeire, tagjaira vonatkozo specidlis szabdilyok

Egyes bizottsigok elnokévé, alelnokévé, tagjiva csak meghatirozott feltételek-
nek megfelel6 személyeket lehet megvilasztani. A Honvédelmi, a Kiligyi, illet-
ve a Nemzetbiztonsdgi bizottsdg esetében csak olyan képviseld vilaszthaté meg
a bizottsag tagjava, akivel szemben a nemzetbiztonsigi vizsgilatot lefolytattak.*
A Nemzetbiztonsigi bizottsag elnokével szemben tovabbi el6iras, hogy az ellenzéki
képvisel6k soraibél kell megvalasztani.®’

Osszeférhetetlenségi szabalyként érvényesiil, hogy a miniszterelnok, miniszter,
allamtitkdr nem lehet az Orszaggytilés tisztségviselGje vagy bizottsaganak tagja.™

A torvényalkotasi bizottsig elnokére vonatkozé speciilis szabilyokat részletesen
lasd a VI. Rész 4. Fejezet 2. Alcimében.

5.5. A koztarsasagi elnok jogallasira vonatkozé szabalyok

Ahogy azt az el6z6 pontokban lattuk, az egyes kozjogi tisztségviselkre vonatkozd
személyi dontések meghozatalinak igen valtozatos szabdlyai vannak a szavazas médja,
a szavazati arany vagy a dontés jellege szerint. Mindezeken tal a koztdrsasagi elnok
jogallasira — megvalasztisira, megbizatisa megsziinésének egyes eseteire, dtmeneti
akadilyoztatdsira — tovabbi specidlis szabalyok vonatkoznak.”” A megvilasztisara
irdnyulé eljards két részre oszthaté: a jelolési és a vilasztdsi eljardsra. A jeloléshez
legalabb az orsziggytilési képvisel6k egyotodének irdsbeli ajanldsa sziikséges, amelyet
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ajanléiveken lehet benyujtani a hazelnoknek. Egy képvisel6 csak egy jeloltet ajanlhat.
A koztarsasagi elnok megvilasztisihoz az 6sszes képvisel6 kétharmaddnak szavazata
sziikséges. Amennyiben az els6 fordulé eredménytelen, masodik forduléra keriil sor.
A koztirsasagi elnok vélasztasanak eljardsi rendjét részletesen szabélyozza a HHSZ
4. melléklete, meghatarozva olyan részletszabalyokat is, hogy mennyi id6 dll rendel-
kezésre a szavazatok leaddsara. Szavazatszamlalo bizottsigként természetesen ebben
az esetben is az Orszaggytlés jegyz6i jarnak el, munkdjukat a Hivatal f6igazgatdja
altal kijelolt személyekbdl all6 munkacsoport segiti.”

A rendszerviltis 6ta eltelt idGszakban nyolc személy t6ltotte be a koztdrsasigi
elndki poziciét, akik koziil hatan keriiltek vdlasztds utjan az dllamféi székbe, mig
Sziirés Métyis és Goncz Arpdd a rendszerviltds dtmeneti idGszakiban ideiglenes
koztarsasigi elnokként 1éptek hivatalba. Mivel két esetben wjravélasztasra is sor kertilt,
igy 1990 6ta napjainkig nyolc alkalommal dontott az Orszdggylés a koztirsasdgi
elnok személyérol. Magyarorszag elsé no6i dllamf6je, Novak Katalin 2022. majus
10-t6] tolti be hivataldt. A megvélasztott koztirsasigi elnokokrdl szol6 tablazatot
a 41. Fuggelék tartalmazza.

A koztarsasigi elnok megbizatisa megszlinését eredményez kezdeményezést”
az arra jogosultak a hizelnokhoz terjeszthetik el6. A hazelnok az alkotménytigyi
kérdésekkel foglalkozé bizottsagnak kiadja a kezdeményezést, amely zart iilésen meg-
vizsgélja azt, és indokoldsival ellitott hatirozati javaslatot nydjt be. Az Orszaggytilés
a hatdrozati javaslatot plendris tilésen megtargyalja, és arrdl vita nélkiil dont. Ezzel
szemben a koztarsasigi elnok irdsbeli lemondé nyilatkozatit a hizelnok nem adja
ki bizottsagi el6készitésre, a hatirozati javaslatot a hizelnok nytjtja be. Az Orszig-
gylilésnek a nyilatkozat beérkezésétdl szamitott 15 napja van hatirozatit meghozni.
A nyilatkozat elutasitdsa egyben felkérés a koztirsasdgi elnokhoz lemondasa megfon-
toldsara. A koztirsasigi elnok dtmeneti akadélyoztatdsa megallapitisira vonatkozé
kezdeményezést —amennyiben azt a koztirsasigi elnok vagy a Kormény nyjtja be —
szintén nem kell bizottsagi el6készitésre kiadni, hanem ebben az esetben is a hazelnok
nyujtja be a hatdrozati javaslatot, amelyrél az Orszaggytilés haladéktalanul hatdroz.
A fent emlitett esetekben akar rendkiviili tilés 6sszehivasara is sor keriilhet annak ér-
dekében, hogy a hatirozatokat torvény dltal megallapitott hatirid6ben meghozhassa
az Orszaggytlés. A koztirsasigi elnok feladatait az dtmeneti akadélyoztatdsa ideje
alatt, illetve a megbizatdsa megszlinésétdl kezdve az 4j koztirsasigi elnok hivatalba
1épéséig a hazelnok latja el. Ilyen esetben az Orszaggytlés — a hazelnok javaslatira —

s

haladéktalanul kijel6li a hizelnokot helyettesits alelnok személyét.
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6.1 Az Orszaggytilés egyéb feladatai

Az el6z6 fejezetekben ismertetett feladatokon til az Alaptorvény az Orszaggytilést
tovabbi jogkorokkel is felruhazza, ezen Alaptorvényben megjelend feladatok ismer-
tetése képezi e fejezet tirgyit.

6.1. A képvisel6-testiilet feloszlatasa

Az Orszaggylilés jogosult feloszlatni a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét, ha an-
nak miikodése ellentétes az Alaptorvénnyel.” A feloszlatist a Korméany inditvanyozza,
amely el6tt ki kell kérnie az Alkotmanybirdsig véleményét.” A Kormdny szimara az
erre irdinyul6 kezdeményezést a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért
telel6s miniszter (a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszterrel egyetértésben) te-
szi meg™, akinek az illetékes kormdnyhivatal a helyi 6nkormédnyzatokra vonatkozé
torvényességi feliigyelete korében javasolhatja a feloszlatdis Kormdnynal torténd
kezdeményezését.”” Az Alkotmdnybirésig az Alaptorvény (kordbban az Alkotmany)
szerinti véleményezési jogat sziikitoleg értelmezte: azt csak alkotmanyos jogillasaval
osszhangban litja el, ebbol kovetkezben a ténymegallapitisok feliilvizsgalatit és meg-
tételét nem tekinti feladatdnak, csupan a helyi 6nkormanyzas joganak érvényesiilése
szempontjabdl nyilvanit jogi véleményt az alaptorvény-ellenes helyzet fennalltarol
(1220/H/1992. AB hatarozat, ABH 1992, 630, 631.). Az eddigi alkotmanybirdsagi
gyakorlat szerint megalapozhatja az alaptorvény-ellenességet, és ezdltal indokolt
lehet a képvisel6-testiilet feloszlatasa, ha az tartésan miikodésképtelen, és miikods-
képességének helyreallitisa nem varhat6 [18/2013. (VIL. 3.) AB hatirozat]; illetve ha
jogkoreit 6nkényesen, ezaltal alaptorvény-ellenesen gyakorolja [20/2000. (VIL. 6.)
AB hatdrozat, ABH 2000, 141.].

A kezdeményezés alapjin az Orszaggyiilésnek kell megvizsgalnia az elé tart iigy
korilményeit és gondos mérlegelést kvetéen abban dontést hoznia.” A képvisel6-
testiilet feloszlatisa sziikségképpen felveti a politikai felel6sség kérdését”, ez is indo-
kolja, hogy a kérdésben az Orszaggyiilés szabad mérlegelése dont, sem a Kormany
kezdeményezése, sem az Alkotmanybirésag véleménye nem koti; tovabbd indokolasi
kotelezettség sem terheli a parlamentet, és e dontésével szemben jogorvoslatra sincs
lehet6ség.”

A rendszerviltds 6ta eltelt id6szakban az Orsziggytilés mind ez iddig két alkalom-
mal élt e jogositvanyaval: 1992-ben Tiszaderzs”, 2004-ben Tapidszele'" képvisel6-
testiiletét oszlatta fel.
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6.2. Kozkegyelem gyakorlasa

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggytilés gyakorolja a kozkegyelmet.'"" A kézke-
gyelem az dllam biintet6igényérél valé szimbolikus vagy jogpolitikai megfontoldson
alapul6, normativ feltételek alapjan meghatdrozott, a jogalanyok szélesebb tomegét
érint6 lemondis.'”” Ezaltal hatarolhat6 el a koztarsasigi elnok dltal gyakorolhaté
egyéni kegyelem intézményétdl, amely meghatirozott személy mentesitésére iranyul.

Az Alaptorvény kifejezetten semmilyen tovabbi feltételt nem szab a kozkegyelem
gyakorldsihoz. Igy egyrészt e jogi eszkoz alkalmazdsa teljes mértékben a parlament
szuverén dontésének a figgvénye, olyannyira, hogy az Alaptorvény a kérdésben nép-
szavazds tartdsat is kifejezetten kizarja.'”” Ugyanigy kozkegyelem gyakorlasira a par-
lament nem kotelezhetd, arra alanyi joga senkinek sincs (40/B/1990/3. AB hatirozat,
ABH 1990, 209, 209-210.). Misfel6l az Orsziggytilés a kozkegyelmet szabad beldtisa
szerint gyakorolhatja mind a terjedelmét, mind a feltételeit illetGen [39/1991. (VIL.
3.) AB hatdrozat, ABH 1991, 186, 188.]. Ez utébbi azonban nem jelenti azt, hogy
a kozkegyelem alkalmazasa korlatlan volna, az Alaptorvény egyéb el6irdsai — a jog-
allamisdg és a jogegyenlGség elve, a hiatrinyos megkiilonboztetés tilalma, valamint
az alkotmanyos biintetjogi garancidk — ekkor is kotik az Orszaggytlést.'™

Az Alaptorvény ugyan nem sz6l arrél, hogy az Orszaggytilésnek milyen formaban
kell rendelkeznie a kozkegyelemrdl, azonban a kozkegyelmi aktus alapvets jogo-
kat és kotelezettségeket érint, és az Alaptorvény értelmében'” az ezekre vonatkozo
szabdlyokat — ekképpen a kozkegyelmi intézkedést is — torvényben kell rendezni.!”

Az Orszaggytlés a rendszerviltast kovetSen négy alkalommal gyakorolt kozke-
gyelmet. 1989-ben a Magyar Koztirsasdg kikidltisa'”’, 1990-ben a szabad vélasztd-
sokkal létrejott Orszaggyiilés megalakuldsa'™ alkalmdbdl, tovibba 1991-ben az un.
taxisblokdddal'””, 2012-ben pedig az egyes sarkalatos torvények elfogadisa elleni
demonstriciokkal''’ Gsszefiiggésben.

6.3. Orszagos népszavazis elrendelése

Az Alaptorvény az orszdgos népszavazis elrendelésének feladatat is az Orszdggyt-
léshez telepiti. Ennek két esetkorét kiilonbozteti meg''':
az Orszaggytilés
* népszavazist rendel el legaldbb 200 000 vélasztpolgir kezdeményezésére
* népszavazist rendelhet el a koztarsasigi elnok, a Kormany vagy 100 000 vilasz-
topolgir kezdeményezésére.

A népszavazas tirgyanak mindkét esetben az Orszaggytilés feladat- és hatiskorébe
tartoz kérdésnek kell lennie''?; ezeket az Alaptorvény és a torvények rogzitik'",
azonban e kérdések kozil nem képezhetik népszavazis tirgyat azok a feladat- és
hatdskorok sem, amelyeket az Alaptorvény kizar.'*

Az Orszaggyilés osszesen 14 alkalommal'” rendelt el''® népszavazast, azonban
ezek kozil csak 10 esetben'” keriilt sor a népszavazds megtartisira. Az orszigos
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népszavazasokrol hozott dontéseket ciklusonkénti bontisban bemutaté tabldzat a 29.

Figgelékben taldlhato.

6.3.1. Kotelezden elrendelt népszavazds

Az Alaptorvény szovege alapjan megéllapithato, hogy 200 000 valasztépolgar kezde-
ményezésére az Orszaggylilés mérlegelés nélkiil koteles elrendelni a népszavazast. Az
Alkotmdnybirdsag értelmezése szerint — ha a népszavazisi eljiris szabalyainak megfe-
lel6en megiéllapitist nyer, hogy kell6 szimu jogosult timogatja a kezdeményezést —az
Orszaggyilésnek nincs lehetdsége sem a kezdeményezés, sem a kikényszerithetGség
befolydsoldsira: a parlament kotelessége nemcsak a sziikséges eljarasi tennivaldkra
terjed ki, hanem magiban foglalja a tart6zkodast is minden olyan déntéstdl vagy
mulasztistdl, amely befolydsolnd vagy meghiudsitana a fiiggetlen és kozvetlen hata-
lomgyakorlds megvaldsitisit, és koteles mas szerveket is tivol tartani ettSl [52/1997.
(X. 14.) AB hatdrozat, ABH 1997, 331, 340.].

A jogszabilyi kévetelményeknek megfelel6 népszavazasi kezdeményezés 6nall6
inditvanyként az Orszaggytilés targysorozatira kertl'"%, és azt az Orszaggytilés elnoke
bejelenti az Orszaggytilésnek. A népszavazis elrendelésérdl sz616 hatirozati javaslat
benyujtisira a hizelnok egy dllandé bizottsagot jelol ki'"?, e javaslatnak a kezdemé-
nyezésben megfogalmazott formdban kell tartalmaznia a népszavazasra bocsatott
kérdést, valamint rendelkeznie kell a népszavazis koltségvetésérdl'”’. Bar e hatdrozati
javaslat tirgyaldsdra alkalmazando dltalianos szabalyok szerint ahhoz médosité javaslat
is benyujthat6, azonban — az elébb kifejtettek miatt — ez a népszavazasra bocsitott
kérdést nem érintheti.

Ha a kotelezo jellegli népszavazas érvényes és eredményes'?!, akkor az azon meg-
sziiletett dontés az Orsziggytlésre kotelez. EbboI az alaptorvényi formuldbdl az
kovetkezik, hogy a népszavazis eredménye nem helyettesiti az Orszaggytilés altal
sajat hataskorében meghozott érvényes dontést, tehit az Orszaggytilés ekkor is 6n-
alléan hozza meg dontését, azonban a népszavazis kotereje miatt a referendumon
megsziiletett dontés tartalmanak megfelel6en kell hatiskorét gyakorolnia.'”” Ezt
az értelmezést alitimasztva mondja ki a népszavazisrol sz6l6 torvény, hogy az Or-
szaggyilés koteles a népszavazds napjitdl szamitott 180 napon beliil a népszavazasi
dontésnek megfeleld torvényt megalkotni, amely a népszavazds napjatdl vagy a tor-
vény kihirdetését6l szamitva hirom évig kotelez6 a parlamentre.'”® Arra azonban
nincs szabalyozds, hogy az 6nalléan eljar6é Orszdggytlés erre hogyan kotelezhetd,

igy annak teljesitése leginkabb a parlament ,,6nkéntes jogkovetésének fiiggvénye”.'**

6.3.2. Fakultativ jellegii népszavazds
A kezdeményezés joga fakultativ népszavazis esetén 100 000 valasztépolgar mellett
képviseleti vagy hatalmukat abbdl szarmaztat6 intézményeket (koztirsasigi elnok,

Kormany) illeti meg [52/1997. (X. 14.) AB hatirozat, ABH 1997, 331, 339.]. Ekkor
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bar az Orszaggyiilés a kezdeményezésben szerepl6 kérdéshez kotve van'*; azonban
az Alaptorvény a népszavazis elrendelését a parlament mérlegelési jogkorébe utal-
ja, ugyanakkor nem hatirozza meg a mérlegelés alapjat, igy az a parlament szabad
beldtasira van bizva.'*

Az elrendelési eljards megegyezik a kotelez6 jellegi népszavazasnal ismertetettel,
azzal a killonbséggel, hogy a kijel6lt allandé bizottsag hatdrozati javaslata a kezde-
ményezés elutasitasat is alkotmanyosan kimondhatja.

Abban az esetben, ha az Orszaggytilés ugy hatiroz, hogy a fakultativ népszavazast
elrendeli, és a referendum érvényes és eredményes lesz, akkor annak eredménye az
Alaptorvény alapjan ugyanigy kot az Orszdggytlést, mint a kotelezd jellegli nép-
szavazds esetén.

6.4. Onill6 szabalyozo szervek létrehozisa

Az Alaptorvény felhatalmazza az Orsziggytilést, hogy a végrehajt6 hatalom korébe
tartozo feladat- és hataskorok ellatisdra és gyakorldsira 6nall6 szabélyozoé szerveket
hozzon 1étre."?” Eziltal a végrehajté hatalom megosztotta valik a Kormany és mas,
kozvetleniil az Alaptorvénybdl legitimdciot nyerd, és a Kormanytdl fiiggetleniil vég-
rehajté hatalmat gyakorol6 szervek kozott.'?

Az Alaptorvény az 6nall6 szabdlyozo szerv létrehozasdnak feltételéiil csak a sar-
kalatos torvényi formdt és a végrehajté hatalom koérébe tartozé valamely feladat- és
hatdskor meghatirozasit szabja, ugyanakkor az Orszaggytilés szabad beldtdsira biz-
za, hogy a végrehajt6 hatalom mely részjogositvinyai tekintetében hoz létre 6ndllé
szabdlyoz6 szervet. Az Orszdggyilés eddigi gyakorlata alapjin olyan teriileteken
allitott fel ilyen szerveket, amelyek specialis, sztik korii érintettel kapcsolatban allo
szakteriiletet fednek le.'?” Ezek a teriiletek ezaltal az Alaptorvény erejénél fogva
kikeriilnek a Kormany mint a végrehajté hatalom dltalinos szervének feladat- és
hatdskorébol.”*? Ezzel parhuzamba éllitva fontos kiemelni, hogy az Orsziggyiilés
az 6nall6 szabilyozé szervek felett nem rendelkezik olyan széles kort ellendrzési
eszkOztarral, mint a Kormannyal szemben: a szerv vezet6je csupan beszamolasi ko-
telezettséggel*! tartozik a parlamentnek.'*

Az alaptorvényi szabdlyozas csupdn a kiilonféle 6néll6 szabilyozasi szervek k6zos
alkotmdnyos statusit adja meg, mig a speciilis szabdlyok az e szervekrdl rendelkezd
sarkalatos torvényben jelenhetnek meg {17/2013. (V1. 26.) AB hatirozat, Indokolds
[16]}. E speciilis, sarkalatos torvényben foglalt szabilyok kozott kell meghatiroz-
ni az 6nallé szabélyozé szerv jogilldsinak leglényegesebb elemét: vezet6jének azt
a feladatkorét, amelyben — torvény felhatalmazasa alapjan — rendeletet alkothat.”’
Az Alaptorvény szerint e rendelet a jogforrasi rendszerben a Kormdny tagjainak
a rendelete alatt helyezkedik el.'*

Jelenleg négy 6nill6 szabilyozo szerv miikodik: a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Haté6sag, a Magyar Energetikai és K6zmii-szabélyozasi Hivatal és a Szabilyozott
Tevékenységek Feliigyeleti Hatésdga, valamint az Orszdgos Atomenergia Hivatal.'’
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Kordbban ez a jogillas illette meg a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét is,
amely 2013-ban megsziint, miutan feladatait a Magyar Nemzeti Bank dtvette.

6.5. Dontés katonai miiveletekben valé részvételrsl

Az Orszaggyiilés fegyveres erdk feletti rendelkezési joga keretében — a képviselok
kétharmadaval — dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmaza-
sarol, kiilfoldi dllomdsozasardl, valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy
Magyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazasarél, magyarorszagi dllomédsozasarol.'*
Ezaltal az Orszaggylilés a legjelentdsebb, Magyarorszag szuverenitdsat biztosit6
kérdésekben bir kompetencidval."”” Kivételt képeznek ez alél azok a csapatmozgdsok,
amelyek hataratlépéssel jarnak'**, illetve amelyek az Eurépai Unio, az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete, vagy az Orszaggyiilés altal torvényben megerGsitett nemzetkozi
védelmi és biztonsagi egyiittmiikodési szervezet dontésén alapulnak'”.

6.6. Kiilonleges jogrendbeli jogkorok

A kiilonleges jogrend alapjaul szolgal6 veszélyeztets helyzetek a rendes alkotményos
keretek kozott nem, vagy nem a sziikséges gyorsasaggal és hatékonysaggal harithat6k
el, ezért az ilyen helyzetekre kiil6n alkotmanyos szabilyok megalkotdsa indokolt.'*
Nem mindegyik minésitett id6szaki helyzet r6 feladatot az Orszaggyiilésre, igy eb-
ben az alpontban csak azokat a helyzeteket ismertetjiik, amelyekben az Orszaggytilés
meghatirozo szerepet jatszik.

6.6.1. Rendkiviili dllapot

Az Orszaggytilés feladata, hogy hadidllapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegy-
veres timaddsdnak kozvetlen veszélye esetén rendkiviili dllapotot hirdessen ki és 1étre
hozza a Honvédelmi Tandcsot. Ehhez — ha az Orszaggytlés nincs akadilyoztatva —az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Orszaggytlés szerepe
a rendkiviili llapot sordn jelents, ezt fejezi ki, hogy

* az akadilyoztatds fogalmat az Alaptorvény definidlja, tovibbd megillapitdsat
hirom kozjogi méltésig egybehangzé véleményéhez ko, '*!

* esetleges akadélyoztatisinak elhdrulta utini els6 tlésén a rendkiviili dllapot
elrendelésérdl és a meghozott intézkedések jogszertiségérdl a képviselok két-
harmadanak szavazatival donteni koteles,'*

* az Orsziggylilés nem oszlathatja fel magit és oszlathaté fel,'*

* az orszaggytlési képvisel6k dltalanos valasztisanak nincs helye'*.
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6.6.2. Sziikségillapot

Az Orszaggyiilés sziikségallapotot rendelhet el azon cselekmények esetén, amelyek
veszélye olyan bels6 konfliktusban rejlik, amely az élet- és vagyonbiztonsigot tome-
ges mértékben veszélyezteti, tovibba amelyek célja fegyveresen vagy felfegyverkezve
a torvényes rend megdontése, illetve a hatalom kizarélagos megszerzése.'* Egye-
bekben a sziikségillapot elrendelése, fenntartdsa megegyezik a rendkiviili allapotnal
ismertetettekkel azzal, hogy

* az Orszaggylilés folyamatosan iilésezik,'*

* a koztarsasigi elnok dltal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasit fel-

fiiggesztheti,'"
* arendeleti dton bevezetett intézkedések 30 napos hatilyit meghosszabbithatja.

s

6.6.3. Megelozo vedelmi helyzet

Ha kiils6 fegyveres timadas veszélye all fenn, vagy szévetségi kotelezettség teljesi-
tése azt megkivinja, az Orszaggytlés megel6z6 védelmi helyzetet hirdet ki az dltala
szabadon meghatdrozott id6re'*, amelyben a Kormany rendkiviili intézkedések be-
vezetésére kap felhatalmazast.'*” A megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez és meg-
hosszabbitdsihoz az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak timogatisa sziikséges."’

Fontos hangsulyoznunk, hogy a jelen fejezetben kifejtett feladat- és hatiskrokon
kiviil az Orszaggytilésnek tovabbi, torvények altal meghatirozott feladat- és hatdskorei
is vannak, azonban ezek részletezésétdl, tartalmi terjedelmiikre is tekintettel, jelen
kiadvinyunkban eltekintettiink.
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W

10

11

A 25/1999. (VII. 7) AB hatdrozatban az Alkotmdnybirésig megillapitotta, hogy ,,az Alkotmdny
modositdsa irdnyul6 kérdésben vilasztépolgarok dltal kezdeményezett népszavazasnak nincs helye”.
Ezt a gyakorlatot rogziti az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés a) pontja is: ,Nem lehet orszdgos
népszavazast tartani az Alaptorvény médositdsdra irinyul6 kérdésrdl.”

A részletes eljarasi rendelkezésekbdl lithatd, hogy a dogmatikai elkiiloniilésbsl nem kovetkezik
el6re meghatdrozott eljirdsbeli kiilonbség.

A nép hagyomdnyosan egy dltala vilasztott testiilet itjin alkotmanyoz, néhdny orszdgban ugyanakkor
az elfogadds folyamatiban népszavazds dtjin részt vesz. Nincs ugyanakkor kizdrélag népszavazis
atjn elfogadott alkotmdny a vildgon.

A nép mellett, illetve helyett (egészen pontosan az 6 megbizdsdbdl, az 6 nevében) a vildg legtobb
orszagiban valamilyen médon a parlament, annak valamelyik hdza, vagy épp mindkét haz akar
egylittesen vesz részt az alkotmdnyrdl valé déntéshozatalban, sét szdmos esetben kizir6lagosan
dont az alkotmdny elfogaddsirdl vagy médositdsarol.

Bragyova jegyzi meg, hogy az alkotmanyozis paradoxona, hogy ,,az alkotmény tartalmat nem lehet
demokratikusan megiéllapitani, csak elfogadni lehet demokratikusan”. Bracyova Andris: Az (j
alkotmdany egy koncepciéja. (Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1995.) 11.

A kérdésnek komoly gyakorlati jelent6ségét lathatjuk pl. az Alkotmanybirésdg hatiskorének megél-
lapitdsakor, tekintve, hogy szimos esetben a térvények kontrolljira feljogositott Alkotmdnybirésig
magit az alkotmdnyt nem vizsgilhatja. A két parlamenti funkcié elkiil6niilése elsGsorban eljirasi
kiilonbségekben érhetd tetten orszdgonként véltozdan: specidlis (mindsitett) tobbség sziikségessége
a dontéshozatalban, kétkamards parlamentek esetében kiilonleges Gsszetétel vagy eltéréen megil-
lapitott jogositvanyok, tirgyaldsi médot, hatiridGket érintd specidlis eljarasi szabalyok.
Alkotmany 19. § (3) bekezdés. Megillapitotta az Alkotmdny médositisdrdl sz616 1989. évi XXXI.
torvény.

Hogy mégis tobbrél volt sz6 egyszerii torvénynél, azt az Alkotmdny 77. § (1) bekezdése jelezte,
kimondva, hogy az ,,Alkotmdny a Magyar Koztdrsasdg alaptorvénye”. Emellett az Alkotmany médo-
sitdsainak preambulumdiban a hatdskor megjelolése kovetkezetesen a 19. § (3) bekezdés a) pontjdra
val6 hivatkozissal tortént. Emellett a preambulumban explicit hivatkozas is tértént az Orszaggyiilésre
mint ,alkotmanyoz6”, illetve ,,alkotminymédosité” hatalomra.

A térvényjavaslat kezdeményezésére jogosultakat az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése hatirozza
meg.

E rendelkezés beiktatdsa az Alaptérvény Atmeneti rendelkezéseinek egyes szabalyait megsemmisitd
45/2012. (XTI. 29.) AB hatdrozatra, illetve az abban hivatkozott, a 61/2011. (VII. 13.) AB hatirozattal
osszefoglalt alkotmdnybirésigi joggyakorlatra tekintettel tortént. Ha az Alkotmdnybirésig nem
dllapit meg kozjogi érvénytelenséget, a koztarsasigi elnok koteles megadni az aldirdst és elrendelni
a kihirdetést.

Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése a jogszabilyok felsoroldsa kérében nem emliti az Alaptorvényt,
a (3) bekezdés szerint pedig jogszabily ,nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel”.
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Alaptérvény R) cikk (2) bekezdés: ,,mindenkire kotelezéek”. T) cikk (1) bekezdés: ,,Altalénosan
kotelezd magatartdsi szabélyt az Alaptorvény és [...] jogszabaly dllapithat meg”.

HHSZ 37. § (3) bekezdés a) pont, 38. § (1) bekezdés, 42. § b) pont, 61. § (4) a) pont, 65. § (1)
bekezdés és (2) bekezdés a) pont.

Az Alaptorvény ZARO ES VEGYES RENDELKEZESEK rész 2. pontja egyértelmiivé tette, ,az
Alaptorvényt az Orszaggyiilés az 1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24. § (3)
bekezdése alapjin fogadja el”.

Az Alaptorvény médositdsdra irdnyul6 sikertelen — lezart — javaslatok szdma a kézirat lezdrdsdig 87.
SzenTE Zoltin: Bevezetés a parlamenti jogba (Atlantisz, Budapest, 2010) 10.

Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés

Alaptorvény T) cikk (3) bekezdés

Alaptorvény 6. cikk (4) és (5) bekezdés

Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdés a) pont

,Hogy a torvények alkotdsinak, eltorlésének s magyarazdsinak hatalma Magyarorszigban és a hozza
kapcsolt részekben, az 1741:VIIIL. térvénycikk rendeletének sérelme nélkiil, a térvényesen meg-
korondzott fejedelmet és az orszdggyiilésre térvényesen egybegyiilt orszdgos karokat és rendeket
kozosen illeti, s rajtok kiviil nem gyakorolhatd:” (1790/91. évi XII. torvénycikk a torvényhozé és
végrehajt6 hatalom gyakorldsirol)

MEzey Barna (szerk.): Magyar jogtorténet (Osiris, Budapest, 2004) 34.

Mezey (2004, 22. vj.) ugyanott

Az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdés 2013. 03. 25-t8] hatilyos szovege madr jelzi, hogy nem egy
egységes Hazszabalyban, hanem hdzszabélyi rendelkezésekben édllapitja meg az OGY miikodésének
szabdlyait és tdrgyaldsi rendjét.

Jakas Andras-SziLicyr Emese: Sarkalatos torvények a magyar jogrendben (MTA Law Working-
Papers 2015/32) 61.

Szente (2010, 16. vj.) 312.

Az egy évre vonatkoz6 tervezés szabilya aldl kivételt képezett a 2000. évi CXXXII. térvény, amely
a 2001. évi és a 2002. évi koltségvetést is tartalmazta.

Kuicsu Liszlé: Kozpénziigyek in: TRocsANyI Liszl6 — Scuanpa Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba.
Az Alaptorvény és Magyarorszig alkotményos intézményei. (HVG-ORAC, Budapest, 2014) 444.
Lésd: Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdés

A brutt6 hazai termék egy orszdg meghatdrozott id6 — dltaldban egy év — alatti gazdasigi termelé-
sének a mutat6szdma.

Részletesen ldsd: Gst. 23. §

A Koltségvetési Tandcs véleménye nyilvanos, az Orszaggyiilés honlapjin barki hozziférhet. Forris:
http://www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs (Letdltve: 2022. 02. 11.)

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXIV. torvény 5. § (1) bekezdés

Buyposé6 Andris: ,,A parlamenti bizottsigok szerepe a parlamentd ellendrzésben, kiilonos tekintettel
avizsgil6bizottsdgok tevékenységére” in: Nagy Marianna (szerk.): Jogi tanulmanyok 2010 — {innepi
konferencia az ELTE megalakuldsinak 375. évfordul6ja alkalmabél 2010. dprilis 23. I. kotet (ELTE
AJK, Budapest, 2010) 179.

A koézpont dllamigazgatdsi szervekr6l a 2010. évi XLIIL torvény rendelkezik, az egyes szervezetekre
vonatkoz6 részletszabélyokat pedig sajit jogélldsi torvényiik rogziti.

Alaptorvény 23. cikk

HHSZ 120-123. §

HHSZ 120. §

Alaptorvény 7. cikk (1) és (2) bekezdés

HHSZ 125-126. §

HHSZ 83-85. §

HHSZ 86. §
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43
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46

60

66
67

68

69

70
71
72
73
74
75
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HHSZ 18. §

A 2020. februdr 1-jei m6dositist megel6z6en el6zetesen a Hazbizottsdg hozzdjaruldsit kellett kérniiik
a napirend elétti felszélaldshoz.

HHSZ 140. § (1) bekezdés

E témakorben bizottsigok alatt az Ogytv. 14. § (1) bekezdése szerinti orsziggyfilési bizottsdgokat
értjiik, a torvényalkotisi bizottsdg kivételével.

Ogytv. 21. § (2) bekezdés

Ogytv. 42. §, HHSZ 123.§

Ogytv. 15. § (4) bekezdés és 27/A. §

Dakuv Magdolna—SeereiNer Imre: ,,A bizottsigi meghallgatds” in: SoLtész Istvin (szerk.): A bizottsdgi
munka 2. rész (Parlamenti Médszertani Iroda, Budapest, 1995) 82-93.

El6szor a 2006. évi LVIL. torvény, jelenleg pedig a kozpont dllamigazgatisi szervekrol, valamint
a Kormidny tagjai és az dllamtitkdrok jogéllasirdl sz616 2010. évi XLIIIL. torvény biztositja a jogi
alapot.

Ogytv. 70. §, HHSZ 141. §

Ogytv. 41. §

Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdés

HHSZ 114. § (4) bekezdés

Lisd HHSZ 158. § 2. pont

HHSZ 85. § (2) bekezdés a) pont

HHSZ 85. § (2) bekezdés b) pont

HHSZ 85. § (2) bekezdés b) pont

Nbtv. 14. § (1) bekezdés

Nbtv. 16. § (1) és (2) bekezdés

Nbtv. 14. § (4) bekezdés c) és e) pont

Nbtv. 14. § (4) bekezdés d) és f) pont

Nbtv. 19/A. § és 14. § (4) bekezdés i) pont

Nbtv. 18. § (1) bekezdés

Nbtv. 14. § (4) bekezdés e) pont

A ténymegallapité vizsgilatok részletes eljarasi szabilyait tartalmazé rendelkezések 2014. janudr
7-én 1éptek hatilyba, amelyeket az Nbb. az akkor folyamatban 1év6 ténymegillapité eljardsiban
mar alkalmazott is: az eljirdsban kordbban meg nem jelent személyeket beidézték, az idézésre meg
nem jelent személy ellen pedig szabilysértési eljirds indult.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlat a nemzetbiztonsigi ellenrzés sordn megszerzett informaciok és adatok
alapjan biztonsagi szakvéleményt készit, amely tartalmazza a nemzetbiztonsagi ellenérzés ald es6
személy adatait, a nemzetbiztonsigi ellen6rzés kezdé idépontjdt, a nemzetbiztonsigi kockdzat hia-
nydnak megillapitisit vagy a nemzetbiztonsigi kockdzat megillapitdsit és annak indokait, valamint
a jogorvoslatrél sz616 tdjékoztatist. [Nbtv. 71/C. (1) bekezdés]

A 2018. december 31-ig hatilyos Nbtv. 72/D. § (10) bekezdése alapjan a birésdgi eljirds a bizottsdg
dontésének feliilvizsgilatira irdnyult, a peres eljdrds alperese a bizottsig volt. A jelenleg hatélyos
rendelkezések értelmében, amennyiben a bizottsig a miniszteri dontést helybenhagyja, a birésagi
eljarast a panaszt elbirdlé miniszter ellen kell meginditani.

Nbtv. 19/A. § (2) bekezdés b) pont ba) és bb) alpont

Nbtv. 14. § (4) bekezdés c) pont

Az alapvet6 jogok biztosirdl sz616 2011. évi CXI. torvény alapjin

Alaptorvény 30. cikk

Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdés

PL Alaptorvény 12. cikk (2) bekezdés, 24. cikk (8) bekezdés, 30. cikk (3) bekezdés, az Allami Szémve-
vszEkr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény 18. §, a médiaszolgiltatisokrdl és tomegkommunikéciérdl

52616 2010. évi CLXXXV. torvény 127. §
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76 Pl. az Alkotmdnybirdsdg tagjinak jel6lt személyt az alkotmdnyiigyi kérdésekkel foglalkozd, mig az
Allami Szdmvevszék elnskének jelslt személyt a szamvevszéki tigyekért felelds allandé bizottsag
hallgatja meg.

77 Alaptorvény 20. cikk (2) bekezdés a) pont

78 A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 14. § (8) bekezdés

79 Pl a Magyar Nemzeti Bank feliigyel6bizottsdga tagjinak az Orszaggyiilés hitelintézeti, pénziigyi,
illetve szamviteli kérdésekben kiemelkedd szakmai ismeretekkel rendelkezd, passziv vilasztéjoggal
rendelkezd személyt vilaszthat meg. (a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. térvény
14. § (7) bekezdés)

80 Pl az Alkotminybirdsig tagjdnak az Orsziggytilés kiemelkedd tuddsi elméleti jogisz (egyetemi
tandr vagy a Magyar Tudomdnyos Akadémia doktora), vagy legaldbb hiszévi, jogi teriileten folytatott
szakmai gyakorlattal rendelkezd személyt vilaszthat meg. [Abtv. 6. § (1) bekezdés c) pont]

81 Pl koztirsasigi elnokké megvilaszthat6 barmely magyar dllampolgir, aki a harmincétddik életévét
betoltotte. [Alaptorvény 10. cikk (2) bekezdés]

82 Kivételként ldsd az Mttv. 124. § (1) bekezdésében foglalt esetet.

83 Alaptorvény 11. cikk (4) bekezdés

84 Ogytv. 16.§ és 17. §

85 Forrds: www.parlament.hu/aktual/2011_xcii/index/szem_dontesek/ogy_alt_val (Letoltve: 2022. 02.
11.)

86 Nbtv. 17. § (2) bekezdés, 19. § (1) bekezdés és 19/B. §-a

87 Nbtv. 14. § (1) bekezdés

88 Ogytv. 80. § (3) bekezdés

89 HHSZ 127-128/D. §

90 HHSZ 1. melléklet

91 A kezdeményezés iranyulhat a koztirsasigi elnok feladatkorei elldtdsit kilencven napon tal le-
hetetlenné tev6 dllapotdnak megéllapitdsira, a megvilasztisihoz sziikséges feltételek hidnydnak
megillapitisira, 6sszeférhetetlenségének kimonddsdra vagy tisztségétdl valé megfosztisira.

92 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés g) pont

93 Alaptorvény 35. cikk (5) bekezdés

94 Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 129. § b) pont

95 Magyarorszig helyi 6nkorminyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (1) bekezdés f)
pont

96 SzeNTE Zoltin [etal.]: ,,Az Orszdggyfilés hatdskorei” in: Jakas Andris (szerk.): Az Alkotmany kom-
mentirja I. (Szdzadvég, Budapest, 2009) 622.

97 Kiss Liszl6: ,,Az 6nkormdanyzati képvisel6-testiiletek feloszlatisdanak néhany elvi és gyakorlati kérdé-
se” in: SURGsD Ferenc (szerk.): Emlékkonyv Markos Gyorgy egyetemi adjunktus tiszteletére (Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara, Pécs, 2009) 158-159.

98 SzenTE (2009, 96. vj. ) 622-623.

99 66/1992. (X. 16.) OGY hatirozat

100 130/2004. (XI. 24.) OGY hatédrozat

101 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés j) pont

102 SzenTE (2009, 96. vj.) 625.

103 Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés j) pont

104 Szente (2009, 96. vj.) 627-628.

105 Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés

106 VAczi Péter: ,Kegyelem! A kozkegyelem intézményérol és a semmisségi torvényekrsl” in: Szo-
BoszLAI-Kiss Katalin—-DEer1 Gergely (szerk.): Tanulmédnyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére
(Universitas-Gy6r, Gy6r, 2013) 554-555.

107 1989. évi XXXVII. térvény

108 1990. évi XXXIX. torvény

276


http://www.parlament.hu/aktual/2011_xcii/index/szem_dontesek/ogy_alt_val

JEGYZETEK

109 1991. évi V. torvény

110 2012. évi XII. torvény

111 Alaptorvény 8. cikk (1) bekezdés

112 Alaptorvény 8. cikk (2) bekezdés

113 Térey Vilmos: ,Az orszdgos népszavazds részletesebb szabdlyai” in: JakaB Andris (szerk.): Az Al-
kotmény kommentdrja I. (Szdzadvég, Budapest, 2009) 910.

114 Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés

115 25/1989. (XI. 10.) OGY hatdrozat, 27/1989. (XI. 10.) OGY hatédrozat, 56/1990. (VIL. 11.) OGY
hatdrozat, 86/1997. (X. 8.) OGY hatdrozat, 46/2004. (V. 18.) OGY hatirozat, 82/2004. (IX. 15.)
OGY hatirozat, 109/2007. (XIL 19.) OGY hatirozat, 110/2007. (XIL. 19.) OGY hatirozat, 111/2007.
(XII. 19.) OGY hatirozat, 76/2008. (V1. 13.) OGY hatirozat, 28/2009. (IV. 17.) OGY hatirozat,
8/2016. (V. 10.) OGY hatdrozat, 32/2021. (XI. 30.) OGY hatérozat.

116 Az Eurépai Uni6hoz val6 csatlakozdsrdl sz616 népszavazist maga az Alkotmény rendelte el a 2002.
évi LXI. térvénnyel tortént médositisa folytin.

117 Az Orsziggytilés egy esetben visszavonta a népszavazis kezdeményezését [40/1989. (XII. 27.) OGY
hatdrozat], mig kett$ esetben az Alkotménybirésdg semmisitette meg a népszavazis elrendelésérdl
sz616 orszaggytilési hatdrozatot [130/2008. (XI. 3.) AB hatdrozat és 82/2009. (VIL. 15.) AB hatdrozat].
A 32/2021. (XI. 30.) OGY hatdrozattal elrendelt népszavazist a kézirat lezarasat kovet6 idGpontra
tlizte ki a koztdrsasigi elnok.

118 HHSZ 88. § (1) bekezdés

119 HHSZ 88. §

120 A népszavazis kezdeményezésérol, az eurdpai polgéri kezdeményezésrdl, valamint a népszavazisi
eljarasrol sz616 2013. évi CCXXXVIIL. torvény 27. § (1) bekezdés

121 Alaptorvény 8. cikk (4) bekezdés

122 Terey (2009, 113.vj.) 917-918.

123 A népszavazis kezdeményezésérol, az eurdpai polgéri kezdeményezésrdl, valamint a népszavazisi
eljardsrol sz616 2013. évi CCXXXVIIL. torvény 31. §

124 'Terey (2009, 113. vj.) 918-919.

125 A népszavazis kezdeményezésérdl, az eurdpai polgiri kezdeményezésrol, valamint a népszavazisi
eljarasrol sz616 2013. évi CCXXXVIIL t6rvény 25. § (1) bekezdés

126 Terey (2009, 113. vj.) 922.

127 Alaptorvény 23. cikk (1) bekezdés

128 CsiNk Lérént: ,,Ondll6 szabalyozo szerv” in: TrécsAnyt Laszl6-Scranpa Baldzs (szerk.): Bevezetés
az alkotminyjogba (HVG-ORAC, Budapest, 2015) 329.

129 Csink (2015, 128. vj.) 331.

130 Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdés

131 Alaptorvény 23. cikk (3) bekezdés

132 Csink (2015, 128.vj.) 331.

133 Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdés

134 Dr. Arva Zsuzsanna: Kommentir Magyarorszag Alaptérvényéhez (Wolters Kluwer, Budapest,
2013) 329.

135 A kézpond allamigazgatisi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az dllamtitkdrok jogéllasircl
52616 2010. évi XLIIL torvény 1. § (3) bekezdés

136 Alaptorvény 47. cikk (2) bekezdés

137 Alaptorvény indokoldsa, a 47. cikkhez

138 Alaptorvény 47. cikk (1) bekezdés

139 Alaptorvény 47. cikk (3) bekezdés
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1.| A torvényjavaslatok targyalasanak
altalanos szabalyai

1.1. Szabalyozisi el6zmények és alkotményos alapok

A torvényhozé szerv tirgyaldsi és miikodési rendjének kialakitdsara vonatkozo sza-
badsigit az Alkotmdanybirésig a kovetkez6képpen deklardlja: ,,minden olyan, sajit
szervezetére és miikodésére vonatkozo kérdésben, amelyet az Alaptorvény vagy tor-
vény nem szabdlyoz, 6nill6an donthet; e dontésekre, azaz belsd szervezeti normékra
vonatkoz6 egyetlen tartalmi kovetelmény, hogy azok nem lehetnek ellentétesek az
Alaptorvénnyel” {10/2013. (IV. 25.) AB hatdrozat, Indokolds [14]}. Az Orszaggytilés
onszabilyozasi autonémidjinak védettsége kapesin pedig kifejtette, hogy abba ,az
Alkotmdnybirésig csak nagyon stlyos érvek és indokok alapjan, szélsGséges esetekben,
kozvetlen alkotmanysértés esetén avatkozhat be” {3206/2013. (XI. 18.) AB hatdrozat,
Indokolss [28]}.

A magyar parlamentarizmus torténetében az 1848. évi IV. torvénycikk rogzitette
els6ként, frott jogforrdsi szinten a torvényalkoto szerv arra vonatkozé szokdsjogit,
hogy mikodésének szabalyait maga dllapitsa meg'. A torvénycikkbeli felhatalma-
zas alapjan alkotott els6 hazszabélyok a tandcskozasi rend korében mar kiilon és
részleteiben szabélyoztik a torvényjavaslatok megtirgyaldsinak szabdlyait is. A re-
formkori torvényjavaslatok targyaldsi és szavazasi rendjét el6ir6 normdkban mar
megjelennek azon eljardsi elemek el6képei, amelyeket kés6bbi, s6t a jelenleg hatd-
lyos hidzszabaly is tartalmaz, ilyen pl. a formai feltételeknek megtelel6 benyqjtis, az
el6zetes ,,bizottmanyi” targyalds’, az errdl késziil6 jelentések’, a plendris vita sordn
a felszolalds szabalyozdsa®, az inditvinyoz6 joga arra, hogy inditvanyat visszavonja’,
a torvényjavaslat alapelveirdl sz616 altalanos vita intézménye az ezt kovetd rész-
leteiben torténé megtargyaldssal®, modosité javaslatok targyaldsinak’ és maginak
a szavazasnak rendje® is.

Az alkotmanyi felhatalmazdsok alapjin az Orszdggytilés altal sajit orszaggytlési
targyalasi rendjének szabélyozdsira alkotott el6irdsokat tekintve — nem elemezve
a rendszerviltist megel6z6en, még nem parlamentdris-demokratikus alapokon mii-
k6dé orszaggytlések tigyrendjeit — is elmondhaté, hogy a HHSZ egészében refor-
malta meg tobbek kozott a torvényjavaslatok tirgyaldsinak eljirdsi szabalyait. Igaz
ez az el6z6leg hatilyban 1évé HSz. rendelkezéseivel val6 6sszehasonlitisban is, mind
koncepcionilisan és részletszabalyaiban, de akdr egyes jogintézményeket is tekintve,
amelyek nem egyszer elnevezésiikben a korabbival azonosak, de tartalmukban, és
a torvényjavaslatok tirgyaldsi folyamatinak rendszerében elfoglalt helyiiket tekintve,
mis tartalommal birnak.” Kiilon emlithet6 szervezeti el6zmény nélkiili jogintézmény-
ként a torvényalkotdsi bizottsdg, amelyrdl részletesen liasd a VI. Rész 4. Fejezetét,
eljarasarol pedig a IX. Rész 1. Fejezet 3. Alcim 3. Pontjit.
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1.2. A hatélyos szabalyozas koncepcidja, targyalasi és eljarasi rendek,
az altaldnos eljaris

A HHSZ Indokolésa alapjan — tekintettel a rendszervéltozas 6ta szerzett tapasztala-
tokra is — teljes kort feliilvizsgalat korében egy tartalmédban és szerkezeti rendjében
megujitott hatdrozati hdzszabily elfogadisa valt idészertvé. A jogalkoté alapvetd
célja volt a torvényalkotdsi alapfeladat hatékony elldtdsanak biztositisa, de emellett
a megfontolt és minGségi jogalkotds érdekében torténd olyan irdnyd elmozdulis
is, amely a torvényhozas titemének a tapasztalhaté erételjes felgyorsuldsat némi-
leg csokkentheti. Ezért allapitotta meg a jogalkot6 azokat a szabalyokat, amelyek
alapjan pl. — jellemz6en a kordbbiakhoz képest — a képvisel6i modosito javaslatok
benyujtisira tobb id6t biztosit, ezzel 6sszességében normal eljardsban a torvényja-
vaslat parlamenti vizsgilatira és targyaldsdra is hosszabb id6 allhat rendelkezésre, de
ide sorolhaté a torvényjavaslatok tirgyaldsdnak kiilonos szabélyai korében rogzitett
gyorsitasi lehetéségek korlatainak beépitése is. Az 4j eljarasrend kialakitasa sordn
figyelemmel volt a jogalkoté arra is, hogy az egy-, két- vagy haromhetes tilésezési
rendben is alkalmazhat6 legyen.

A HHSZ a térvényjavaslatok tirgyaldsara vonatkoz6 el6irdsai megkiilonboztetnek
az dltalanos és kiilonos szabilyok szerint targyalt javaslatokat, de a térvényjavaslatok
tipusuk szerint tartozhatnak kiilonleges eljarasi szabdlyok ald is (pl. a koltségvetési,
nemzetkozi szerz6désekre vonatkozé torvényjavaslatok stb.). Az alkotmadnyi tor-
vényeket elfogad6 és médosité normak torvényi mibenlétének megitélése ugyan
alkotmdnyjogiszok korében nem egységes, a HHSZ értelmez6 rendelkezése a tor-
vényjavaslatok k6zé sorolja az Alaptorvény moédositisira és elfogaddsira irdnyul6
javaslatokat, amelyek szerkesztésiik és elfogadisukhoz sziikséges eltér6 tobbségi
szabdlyuk miatt tekinthetGek egyfajta altipusnak.

1.3. A térvényalkotis szakaszai

Az Alkotmanybirésiag 164/2011. (XII. 20.) AB hatdrozatiban megallapitott torvény-
hozasi eljaras észszerl rendjét biztosito, a torvényjavaslat vitdjanak dltalanos, részletes
€s zar6 vitara tagolasa jelenik meg lényegében a HHSZ-ben is, amelynek kiilon, VI.
Fejezete szabalyozza a torvényjavaslatok targyalasanak altalinos rendjét, mégpedig
azt négy, egymast kovet6 szakaszra bontva. Ezek sorrendben:

* dltalanos vita szakasza

* részletes vita szakasza

* a torvényalkotasi bizottsig eljarasa

* 7iré szakasz (misodik olvasatos vitik, szavazisok és zirdszavazis).

A normil eljards id6tartama a torvényjavaslat benyujtdsitol a zar6szavazasig az tilése-
zési rend fiiggvényében négy vagy 6t hét, amelyet az ugyan dltalinos eljirds részeként
targyalt, de ténylegesen rendkiviili eljarasi elemnek szamité zar6szavazis elhalasztisa
és modosito javaslat fenntartdsa, valamint ezek kombindciéi hosszabbithatnak meg. !
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A HHSZ az iromanyokra vonatkoz6 altalinos szabalyok k6zott rendelkezik arrol,
hogy a benyujtott inditvanynak tirgyaldsra, hatdrozathozatalra alkalmasnak kell len-
nie'!, tovabbd, formai kovetelményként hatirozza meg azt is, hogy a toérvényjavas-
latoknak a javasolt cimet, szoveget és indokolast is tartalmazniuk kell. Lényegében
ezeket a sziikséges elemeket tartalmazta a HSz. is az inditvanyok tipusait meghatirozo
rendelkezések kozott.

A moédosité javaslatok tekintetében ezenkiviil vannak tovabbi formai el6irasok is'?,
amelyek az adott inditvinyok érvényességi feltételeinek tekinthet6k. Ezek szerint
a médosito javaslatokat is kell indokolni, ahogyan ez mar a HSz. vonatkoz6 rendel-
kezéseiben" is szerepelt, ellenben csak a korabbi tapasztalatok és egy ezek nyomdan
elfogadott tigyrendi bizottsagi allisfoglalds'* volt az alapja annak a tovébbi el6irasnak,
amely szerint a torvényjavaslat egészének elhagydsira irinyul6 moédosité javaslat
(ideértve, ha a torvényjavaslatb6l csak a cimet, a preambulumot, illetve a hatélyba
léptet6 rendelkezéseket tartja meg) nem targyalhaté és nem bocsithato szavazisra.

A benynjtasi szakasz szabalyai rendezik az Alaptorvényben meghatirozottak szerint
torvény kezdeményezésére jogosultak altal” benyujtott térvényjavaslatok tirgysoro-
zatra kertilését.'° Itt keriil meghatarozasra a kijel6lt és a kapcsol6do bizottsag fogalma
is, amelyek egylittes elnevezése tirgyald bizottsdg. A részletes vita lefolytatdsara
a hdzelnok az eljirds els6 szakaszaban jelol ki egy dlland6 bizottsigot, az az dllandé
vagy a nemzetiségeket képvisel bizottsig pedig, amely bejelenti, hogy részletes vitit
kivan lefolytatni, kapcsolodé bizottsagként vesz részt az eljarasban.

A torvényjavaslatok megismerésére és ezt kovetden a modosito javaslatok elkészi-
tésére még tovabbi, kell6 felkésziilési id6t biztosit6 garancidlis rendelkezések szerint
az dltaldnos vita a torvényjavaslat benyujtisit kovet hatodik nap elteltével kezdhetd
meg, valamint a képvisel6i m6dosito javaslat azon tilés napirendjének elfogaddsit
kovets harmadik munkanap 16 6raig nydjthaté be, amely tilés napirendjén a torvény-
javaslat altaldnos vitdjinak lezdrisa szerepel, tehdt minimum 10 nap 4ll rendelkezésre
a moédosito javaslatok benyujtasira.

1.3.1. Elsq' szakasz: az dltaldnos vita, a bazszabdlyi alkotmdnyossdgi, gavancidlis feltételek

Amikor az Alkotmanybirésag a 164/2011. (XII. 20.) AB hatdrozataban a térvényho-
zasi eljaras tagoldsit felvazolta, kiemelte, hogy a torvényjavaslat sorrendben az elsd,
altalanos vitdja annak sziikségességérol, szabalyozasi elveirdl, jogrendszerbe illeszt-
het6ségérol és egészérdl zajlik (ABH 2011, 456.). Ezen elemek koziil a sziikségesség
és a szabilyozasi elvek megvitatisa félreérthetetlentil megjelenik a hatilyos szaba-
lyozasban is'’, amely alapjin elmondhat6, hogy az dltaldnos vita a javaslat ,,dltaldnos
politikai-jogi értékelését oleli fel”.'

A képvisel6k és a tandcskozasi joggal rendelkez6k' hozzaszélaldsaira vonatkozo
szabdlyok meghatdrozdsa sordn a jogalkotonak figyelemmel kell lennie a képvisel6i
jogok —itt kiemelten a beszédjog és szdldsszabadsdg — biztositdsa mellett arra is, hogy
a targyalds rendjének kialakitdsa korében a vitik titemezhetSk legyenek, tovabba
legyen lehet6ség korlatozni azok visszaélésszert elnyujtasat, igy lezardsanak, vagy
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akar maganak a szavazdsnak a megakadalyozasat. Mindezeket is mérlegelve a HHSZ
rendelkezései tartalmazzik az idGkeretes targyaldsi rend és a klotlr intézményét?’,
amelyek alkalmazdsdra orszaggytilési dontés alapjan keriilhet sor. Részletesen lasd
a VIIL. Rész 3. Fejezetében.

A médosité javaslatokra vonatkoz6 el6irasok az eljards masodik és harmadik szaka-
szanak hatdran keriiltek elhelyezésre, tekintettel a képvisel6i modosité javaslatokra,
amelyek benyujtisi hatarideje ugyan a kordbbiaktdl eltér6en nem az 4ltaldnos vita
lezarasanak pillanatdhoz, hanem mér egy objektiv idéponthoz kot6dik.”! Médositd
javaslat hidnydban lehet6ség van akdr a tovabbi tirgyaldsi szakaszok igénybevétele
nélkiili hatdrozathozatalra is.

A médositd javaslatokra el6irt tartalmi kovetelmények kiilon vizsgalhatdk aszerint,
hogy kiils6 vagy bels6 tdlterjeszkedés esete dll fenn, ugyanis mig kiils6 tilterjeszkedés
bizottsdgi jelzése esetén az Orsziggyiilés legalibb egy kiilon dontése, de sziikség
esetén tjabb, kiilon eljirdsa is sziikséges, addig belsd tilterjeszked médosito javaslat
benyijtisahoz a HHSZ-ben rogzitett jogkovetkezmény nem fizédik.”

Az alkotmadnyossagi, garancidlis eljarasi el6irasok és az azoknak megfelels torvény-
hozisi eljiras kiemelt jelentGségére mutat rd ugyanakkor, ezen feltételek figyelembe-
vételének sziikségességét és salyatis elemezve az Alkotmanybirésig — az Alaptorvény
elfogadasdra irdnyul6 javaslat indokoldsa szerint az a szerv, amely végsé soron felel
azért, hogy a jogalkotis, az eljarist és az eredményét tekintve, az Alaptorvénnyel
osszhangban val6suljon meg — amint t6bb dontésében ezeket vizsgilat targyava is
tette. Kimondta, hogy ha ,err6l az Orsziggytilés maga nem gondoskodik kell6kép-
pen —végso soron azt is az Alkotmanybirésagnak kell biztositania, hogy a parlamenti
dontéshozatali eljirds az erre vonatkozo szabilyoknak megfelelGen torténjen. (...)
Ezért a Hazszabily 1ényeges rendelkezésével ellentétesen megalkotott torvény (...)
kozjogilag érvénytelen.” {6/2013. (III. 1.) AB hatirozat [67., 68]}. A kbzjogi érvény-
telenséget is megalapozé ,,formai hibds torvényhozdsi eljards (...) alapot ad a torvény
kihirdetése napjira torténd visszamendleges hatilyt megsemmisitésére” és ,,a jog-
alkotds soridn elkovetett eljarasi alkotmdnysértés 6nmagaban megalapozza a térvény
megsemmisithetdségét” [29/1997. (IV. 29.) AB hatdrozat, ABH 1997, 122, 331,,
332.] azzal, ,hogy a torvényalkotdsi folyamat egyes eljarasi szabdlyainak betartdsa
a torvény érvényességének (...) jogillami kévetelménye.” [39/1999. (XII. 21.) AB
hatérozat, ABH 1999, 325., 349.].

1.3.2. Mdsodik szakasz: a részletes vita

A torvényjavaslatok vitdjanak tagoldsa korében az Alkotmanybirésag a torvényhozasi
eljaras észszerii rendjének biztositisa érdekében a részletes vitit az dltaldnos vitdt
kévetd, a moédositd javaslatokkal érintett részek és a bizottsdgi ajinldsok megvitatdsa
szakaszaként jellemezte [164/2011. (XII. 20.) AB hatdrozat, ABH 2011. 456.]. Ez
»nem jelenti azt, hogy csupdn egyetlen torvényalkotdsi rend mindsiilne észszer{inek,
és ezaltal alkotmanyosnak (...) viszont kikovetkeztethetjiik ebbdl a megjegyzésbdl,
hogy a parlament dltal vilasztott konkrét torvényalkotasi rendnek gy kell felépiilnie,
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hogy az a torvényjavaslatok alapos, megfontolt, szakmailag kielégité megtirgyalasit
lehet6vé tegye.”

A jelenlegi eljardsrend szerint az dltaldnos vita lezdrdsat kovet6 héten nyilik meg
a kordbbiakhoz képest jelents véltozdsokat hordozé részletesvita-szakasz*, amely
mar nem plendris szinten zajlik. A médosito javaslatok megtargyalasara és az azokrol
torténd hatarozathozatalra is a bizottsigokban keriil sor, mégpedig a szabilyozas
alapjaul szolgal6 koncepci6 szerint a bizottsigok torvényalkotdsi eljardsban betltott
szerepének novelése érdekében.” A jogtudomdny képviseldi koziil egyesek a viltozas
kapcsdn a plénum tehermentesitését és a torvényalkotdsi folyamat lassitisinak esélyét,
illetve a kordbban tapasztalt kitiresedett vitik szakmaisdga novelésének lehetSségét
lagiak megvalosulni, mig masok a parlamenti tirgyaldsok legitimicidjara vonatkozé
kétségiiket fogalmazzik meg vagy kiemelik, hogy a megoldis kiilfoldi példa nélkili.”®

A részletes vita kiterjed a — dogmatikai szempontok miatt az el6z6 alcimben mar
osszefiiggéseiben emlitett — térvényjavaslat alkotmanyossagi, jogalkotdsi és nem-
zetkozi kotelezettségeknek?’, valamint a benyujtott képvisel6i médosité javaslatok
hézszabalyi tartalmi el6irdsainak” valé megfelelése vizsgilatira, tovabba a torvény-
javaslat részletes megtirgyaldsara is. Az erre vonatkozé és valamennyi médosité
javaslatrol tortént allisfoglalasirdl is tdjékoztatist ad a targyalo bizottsag a részletes
vitat lezar6 jelentésében, valamint a médosit6 javaslatok megvitatdsin és timoga-
tasarol val6 dontésen tdl tovabbi médositasi szaindékot fogalmazhat meg, egységes,
részletes vitat lezir6 médositd javaslatiba foglalva a timogatott és a sajait médositasi
szandékait. Valamennyi tirgyal6 bizottsig részletes vitit lezaro bizottsdgi jelentésének
benyujtisival zdrul le a részletesvita-szakasza.

1.3.3. Harmadik szakasz: a torvényalkotdsi bizottsdg eljdrdsa

A részletesvita-szakasz lezarasat koveten az elGterjesztonek tdjékoztatast kell adnia
arr6l, hogy mely, a részletes vitat lezdré bizottsdgi modosité javaslatokkal ért egyet
vagy a torvényalkotdsi bizottsdg iilésén teszi meg a sziikséges nyilatkozatot.

A torvényalkotdsi bizottsig eljirdsira az elGterjesztoi tdjékoztatd vagy — részletes
vitat lezaré bizottsagi médosité javaslat hidnyiban — a torvényalkotasi bizottsdg el-
jarasat kezdeményez6 nem 6néll6 iromdany beérkezését kovetSen kertiil sor.

A torvényalkotisi bizottsag kiilon kijel6lés nélkiil valamennyi — napirendjére keriil6
— torvényjavaslatot megtargyalja. Alapvetd feladata, hogy az dlland6 bizottsagok altal
arészletes vitdban megfogalmazott és timogatott médosito javaslatokat (részletes vitat
lezdrd bizottsdgi modosito javaslat) értékelje, allast foglaljon réluk. A térvényalkotasi
bizottsdg a részletes vitit lezaré bizottsdgi mddosito javaslat(ok) értékelése mellett
tovabbi médositdsra irdnyul6 szandékot is megfogalmazhat. A torvényalkotdsi bi-
zottsdg eljirdsa az 6sszegzd jelentés és az Gsszegzd modosito javaslat benyujtisival
zarul, amely ut6bbi tartalmazza a torvényalkotdsi bizottsig édltal timogatott, illetve
véltoztatisokkal fenntartott részletes vitit lezaré bizottsdgi médosito javaslatokat és
sajat kezdeményezésti modositd javaslatait. Az Gsszegz6é modosité javaslatot megvitatd
plenaris tilésnap megnyitdsa el6tt tovabba egységes javaslatként benyujtja a torvény-
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javaslat és az 6sszegz6 modosito javaslat egybeszerkesztett szovegét. Az Gsszegz6
modosito javaslat minden pontjanak elfogadisa esetén az Orszaggytilés a zirészavazast
az egységes javaslatrdl tartja.

Az Orszaggyiilés tehit a torvényalkotdsi bizottsdg javaslata alapjan hatiroz a tor-
vény végleges szovegérdl. Fészabily szerint nincs lehet8sége arra, hogy az 6sszegz6
modosité javaslat egyes pontjairdl kiilon szavazzon és a torvényalkotasi bizottsag dltal
megfogalmazott médositasi szaindékokrdl eltéréen foglaljon alldst: azok timogatasarol
vagy elutasitisirdl csak egyiittesen donthet. A torvényalkotdsi bizottsig felelGssége
ezért igen nagy a torvény végleges szovegének kialakitisaban.

E felelGssége érvényesitése sordan biztositania kell a kiilonb6z6 médosito javasla-
tok kozotti koherencidt. Ennek indoka, hogy t6bb tirgyal6 bizottsdg eljirdsa esetén
azok nincsenek figyelemmel egymads inditvinyaira, tovibbd, a tirgyalé bizottsigok
altal megvizsgilt és adott esetben timogatott képvisel6i médosité javaslatok kore
bizottsigonként eltérs. Ezenfeliil a térvényalkotasi bizottsigban is felmeriilhet to-
vabbi mdédositisi szandék, amely szintén ellentétben dllhat a fenti inditvanyokkal.
A torvényalkotasi bizottsag feladata, hogy valamennyi, altala timogatott médositasi
szandékot 6sszhangba hozza és megtegye azokat a pontositisokat, amelyek a mé-
dosito javaslatok egymas kozotti és azok torvényjavaslattal valé koherencidjahoz
elengedhetetleniil sziikségesek.

Ha a torvényalkotasi bizottsdg azt allapitja meg, hogy valamely részletes vitit le-
zar6 bizottsdgi modosito javaslatban vagy a részletes vitat lezdré bizottsagi médosité
javaslatok k6zott olyan ellentmondds van, amely a sajat eljardsiban nem tisztizhato,
a HHSZ lehet&vé teszi, hogy a vitds kérdés megjelolésével és hatdrid6 tiizésével
telkérje az érintett tirgyald bizottsigot vagy targyal6 bizottsigokat, hogy az ellent-
mondas felolddsa érdekében ismételten folytassanak részletes vitit és nydjtsanak be
megismételt részletes vitat lezaré bizottsigi mddosité javaslatot. A gyakorlatban
megismételt részletes vita lefolytatisira még nem keriilt sor, az ellentmondisokat
a torvényalkotdsi bizottsdg sajit eljarasiban oldja fel.

1.3.4. Negyedik szakasz: a torvényjavaslat targyaldsanak lezdrisa

A torvényalkotasi bizottsdg eljarasat kovetSen a képviselGesoportok vezetSinek vagy az
el6terjesztonek lehetGsége van arra, hogy valamely — az 6sszegzé médosito javaslatban
talalhaté — médosité pontrdl kiilon szavazast kérjen, vagy éppen valamely médosité
javaslat fenntartdsat inditvinyozza.”’

Az Orszaggyilés plenaris iilésén ebben a tobb kiil6n, 6nmagaban is Gsszetett elem-
b6l all6 befejezs szakaszban vitdzik a bizottsagi jelentésekrdl és — a tdlnyomo tobb-
ségben benyujtisra keriils — 6sszegz6 médosité javaslatrol, majd ez utébbirdl dont
is, a fenntartds és kiilon szavazas® kérése kivételével — a HHSZ kodifikici6ja sordn
egyik szabdlyozasi célként meghatirozott egyszeriibb szavazisi rend megvaldsulasa
érdekében — egyetlen szavazassal’'. Az sszegz6 (masodik 6sszegz6) modosito javas-
latrél hozott végs6 dontése és annak — valamint sziikség esetén a zarészavazas elotti
modositis — eredménye fiiggvényében is, ezt kovetGen és alapjin, illetve hidnyiban
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torténik a zardszavazas.” Mindegyik plendris szavazisi eseményre vonatkozik, hogy
ha min&sitett tobbséget igénylé dontés is sziikséges, a szavazast két részletben kell
lefolytatni ugy, hogy el6szor a mindsitett tobbséget igénylé dontést kell meghozni.

Amennyiben torvényjavaslat, illetve egységes javaslat kizar6lag alkotmdnyossagi
teltételeknek valé megfelelése érdekében, azon til nem terjeszkedve’® a Kormany,
illetve az elGterjeszts zardszavazast el6készité modositd javaslatot kivan benyjtani,
a zarészavazas elhalasztisat kérheti. A torvényalkotasi bizottsag egy inditvinyba,
a zaroszavazds elotti modosito javaslatba foglalja az dltala timogatott vagy véltoz-
tatdssal fenntartott zardszavazast el6készité modosito javaslatot és az — ugyanazon
korlatozasok figyelembevételével megfogalmazott — sajit modositasi szandékait, va-
lamint zdr6szavazds el6tti jelentést nytjt be. Ezt kovetéen az Orszaggyiilés plenaris
ilésen megvitatja a zardszavazas el6tti jelentést és modosito javaslatot, valamint dont
ez utdbbi elfogadasirdl, majd visszacsatolva az elhalasztis el6tti fazishoz tartja meg
tartalmilag a zirdszavazist.

Az Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdésében foglalt 6t napos, a parlamenti térvényal-
kotési szakasz utols6 elemére, az elfogadott torvény hizelnok éltali alairdsira bizto-
sitott hatdridén belil a HHSZ harom napot hatiroz meg arra, hogy az el6terjesztd
az elfogadott torvény szévegét, ha azt a Hiz nem a torvényjavaslat vagy valamely
egységes javaslat alapjan fogadta el, kézjegyével ellitva megkiildje a hizelnoknek,
ezzel a rendelkezéssel lezarva a torvényjavaslat altaldnos rendben torténd targyalasa
parlamenti folyamatdnak szabalyozasit.

A torvényjavaslatok tirgyaldsanak altalanos szabdlyait bemutaté folyamatébra a 30.
Fuggelékben talilhato.
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2.| A torvényjavaslatok targyalasanak
kiilonos szabalyai

A torvényjavaslatok tdrgyaldsa dltalanos szabélyainak ismertetése utin feltétleniil
sz6lni kell a torvényjavaslatok tirgyaldsinak kiilonos szabdlyairdl is, amelyek ko-
zott alapvet6 kiillonbséget tehetiink a torvényjavaslatok tirgyalasi idejére gyakorolt
hatdsuk alapjan. Ennek megfelel6en beszélhetiink az eljirast ,,gyorsit”, illetve az
eljarast ,lassit6” kiilonos szabalyokrdl, illetve speciilis fajtdjuk a kiegészit6 elemet
tartalmazo eljarasok.

2.1. A torvényalkotas folyamatit ,,gyorsit6” eljarasok

A modern parlamentarizmusra jellemz6k az dltalinos torvényhozisi eljaras gyorsi-
tasara szolgdl6 eszkozok.

2.1.1. Siirgds targyalds

Siirg6s targyalasnal az el6terjesztés megvitatdsira a HHSZ-ben éltalanos jelleggel
megallapitott eljarasrend helyett az ott pontosan meghatirozottak szerinti gyorsitott
itemben kertiil sor. 2014-ig a siirg6sségi eljarasra vonatkoz6 javaslatot a HSz. szerint
a torvényjavaslat elGterjesztdje nyujthatott be indokoldssal és legalabb 6tven képvi-
sel6 timogatdsaval. Elrendelésérol az Orsziggytilés a torvényjavaslat elfogaddsihoz
sziikséges szavazatarannyal hatirozott. A plénum timogatisa esetén az elGterjesztést
a dontéstdl szamitott harminc napon beliil napirendre kellett tiizni, és a médositd
inditvinyok benyujtsit kovetSen a részletes vitit szintén harminc napon belil le
kellett folytatni. Siirg8s targyalds koltségvetési torvényjavaslat esetében nem volt
kérhetd.

A HHSZ a felgyorsult térvényalkotdsi menet visszafogdsa érdekében és az 1j
eljarasrend fényében kismértékben djraszabilyozta ezt a jogintézményt. Fontos kor-
latozas, hogy siirg6sségi targyalas elrendelésére félévente legfeljebb hat alkalommal
keriilhet sor a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k legalabb kétharmadénak ,igen”
szavazatival, tovabba a siirgGs targyalas elrendelése és a zarészavazas idépontja kozott
legaldbb hat napnak el kell telnie. Kévetkezésképpen nem a kormanytobbség elja-
rasgyorsit6 eszk6zér6l, hanem kompromisszumos dontést igényld lehetSségrol van
sz, amire mind a 2014-2018-as, mind pedig a 2018-2022-es ciklusban viszonylag
ritkdn** kertilt sor.
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A siirg6s targyalds folyamatat bemutat6 dbra a 31. Fuggelékben, mig a siirg6s el-
jaras elrendelésére vonatkoz6 dontések szamat bemutaté tablazat a 32. Figgelékben
talalhato.

2.1.2. Kiveteles eljdris

A kivételes eljards 1ényege 2014-ig a HSz. alapjan az volt, hogy a térvényjavaslat
vitdjat és a modosito inditvanyokkal kapcsolatos dontést nem a plénum, hanem a ki-
jelolt bizottsag hozta meg. A HSz. 2012. janudr 1-jét6l bevezette a kivételes siirg6s
eljardst, amit a kivételes és a siirg6s targyalds osszekapcsolddasa ihletett. A HHSZ
hatilybalépésével egyrészt a kivételes eljards megsziinése mellett a kivételes és siirgés
eljards elnevezése kivételes eljardssa viltozott, mdsrészt Gjabb garanciilis elemek
jelentek meg. Félévente csupin legfeljebb négy alkalommal keriilhet sor a kivételes
eljards elrendelésére — jellemzGen ki is haszndljak ezt a négy lehetdséget —, valamint
tovabb boviilt azon térvényjavaslatok kore, amelyek targyaldsanal alkalmazasa nem
kérhetd.” Cserébe a tobbletgaranciakért az 4j szabélyozas szerint az elrendeléshez
elegend6 az orszaggytilési képvisel6k tobbségének timogatisa. Kivételes eljaris el-
rendelésére csak targysorozatban 1év6 torvényjavaslat esetén keriilhet sor. A plénum
szavaz a targyalds pontos titemezésérdl, majd — az dltalanos szabalyoktdl eltérve — az
el6terjesztés részletes vitdjat a torvényalkotdsi bizottsig folytatja le, ami ennek soran
értékeli a benyujtott képvisel6i médosito javaslatokat és azokrdl allast foglal. Osszegz6
jelentésének és — sziikség szerinti — Osszegzd modosito javaslatinak benyujtdsit az
Osszevont vita kéveti, amely a ,rendes” torvényhozasi eljirds zaré vitdjahoz hason-
lithat6 azzal, hogy az Orszdggytlés a kivételes eljarasban tirgyalt torvényjavaslatrol
kizarélag ekkor targyal. A kivételes eljirds taldn legfontosabb jellemzdje, hogy a be-
nyujtott javaslat akdr mér a benyujtisit kovetd napon is elfogadisra keriilhet.

A kivételes eljards folyamatat bemutaté dbrit a 34. Fuiggelék, mig a kivételes, illetve
kivételes siirgss eljards elrendelésére vonatozé dontések szamat bemutaté tablazatot
a 33. Figgelék tartalmazza.

2.1.3. A hatdrozati hazszabdilyi rendelkezésektol valo eltérés

A hatdrozati hizszabilyi rendelkezésektdl valé eltérés intézménye, annak alkotma-
nyossiga és indokoltsaga a HHSZ sajitos jogforrisi jellegébdl értheté meg leginkabb.
A HHSZ egy olyan bels6 norma, amelynek kizar6lagos célja az Orszaggytilés jogala-
nyai mikodésének szabalyozisa, kiilsé személyekre vonatkozd, dltalinosan kételezd
erejli magatartdsi szabdlyt nem tartalmaz. Ebbol kovetkez6en elfogadhat6, hogy
a jelen 1év6 képviselSk legalabb négyotodének timogatisa esetén az Orszaggyilés
egy-egy torvényjavaslat tirgyaldsit ne el6zetesen meghatirozott eljirasrendben tegye
meg, hanem ahhoz kiilon eljirdsrendet fogadjon el. J6l lathaté tehdt, hogy a haz-
szabalytol val6 eltérés lényege az elére megallapitott hazszabalyi garanciarendszer
egyes elemeinek vagy az elemek jelentss részének kikapcsoldsa, ami a gyakorlatban
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jellemzden gyors torvényalkotdsi folyamatot eredményez. Mivel nincs el6re megha-
tarozva, hogy mely rendelkezésekt6l és milyen mértékben megengedett az eltérés,
kiemelt garanciilis jelent6ségii, hogy az orszaggytilési képvisel6k lehets legnagyobb
konszenzusit igényls szavazati ardnnyal keriilhessen sor az alkalmazasira. A HSz.-hez
hasonléan a HHSZ is a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k legalabb négyotodének
sigen” szavazatdhoz koti ezt, tovibbd némiképp boviti a kizdrt térvényjavaslatok
korét. Hazszabilytdl eltérés esetén dltalaban a kivételes eljards szabalyai szerint®
folytatjak le a javaslat targyaldsit, de ezen speciilis eljards keretében lehetGség van
az eljaras csak egy-egy mozzanatitdl valé eltérésre is. Ilyen pl. a kozponti koltségve-
tésrol sz6l6 torvényjavaslat tirgyaldsa sordn a médosito javaslatok kiilon szavazdsra
vagy fenntartsra kérése szimanak novelése, amellyel az Orszaggytilés a HHSZ ha-
talybalépése 6ta a 2020. évi kozponti koltségvetés elfogaddsdig minden, a kozpon-
ti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat targyaldsa sordn élt. Hazszabalytol eltérés
esetén lehet8ség van arra is, hogy a torvényjavaslathoz képvisel6i médosité javaslat
benyjtisara, a torvényalkotasi bizottsag eljardsara, az 6sszegz6 vita lefolytatdsira és
a zarbszavazasra egyetlen napon keriiljon sor.’” Természetesen ez utébbi eset csak
ugy képzelhets el, ha a javaslat mind a kormanyparti, mind az ellenzéki képvisel6k
feltétlen timogatasit élvezi.

Bar mind a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekt6l val6 eltérés, mind pedig a kivé-
teles eljaras sordn igen rovid id6 alatt vélik lehetségessé a torvényjavaslat elfogadasa,
azért a két megoldas kozott alapvets kiillonbség van: mig ,rendes” parlamenti man-
ditumardny mellett az el6bbire csupin a kormanypartok és az ellenzék konszenzusa
esetén kertil sor, addig az utébbi csakis a kormanytobbség akaratitdl fiigg.*®

2.1.4. A torvényalkotdsi bizottsdg elorebozott eljdrdsa

Ahogy azt koribban lathattuk, az elGterjesztonek részletes vitdt lezar6 bizottsagi
modositd javaslat benyujtdsa esetén a részletes vita lezarasat kovetd hét harmadik
napjaig’’ irasban tdjékoztatist kell adnia arra vonatkozéan, hogy

* arészletes vitat lezaro bizottsdgi médositd javaslatokba foglalt mely médosita-

sokkal ért egyet vagy

* afent tdjékoztatist a torvényalkotdsi bizottsig iilésén fogja sz6ban elGterjeszteni.

A torvényalkotisi bizottsig e nyilatkozat megtétele utin, azaz f6szabély szerint leg-
kordbban a részletesvita-szakasz lezarultit kovetd héten tirgyalhatja meg az adott
torvényjavaslatot, hatdrozati javaslatot. Az elGterjeszt6 azonban indokoldssal elldtott,
irdsbeli kérelmében kérheti a hizelnok engedélyét ahhoz, hogy a térvényalkotasi
bizottsdg az eljarasat a részletesvita-szakasz lezarulta hetében folytassa le. A torvényal-
kotdsi bizottsig elérehozott eljardsira félévente legfeljebb nyolc 6ndllé inditvany
esetében kertilhet sor.*
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2.1.5. Tirgyalds és hatdrozathozatal modosito javaslat hidnyiban

Mint lathattuk az altaldnos szabalyoknil, képvisel6 a térvényjavaslathoz médosité
javaslatot azon iilés napirendjének elfogadasat koveté harmadik munkanap 16 ériig
nyujthat be, amely iilés napirendjén az dltalanos vita lezdrasa szerepel. Van azonban
a HHSZ-ben egy speciilis szabily, miszerint az eljirds gyorsitisira van lehetGség
abban az esetben, ha a térvényjavaslat elGterjesztoje irdsban kezdeményezi, hogy
az Orszaggyiilés modositd javaslat hidnydban még ugyanazon az iilésen dontson
a torvényjavaslat elfogaddsirol, amelyen az dltaldnos vita lezdrasa szerepel.”! A 2014—
2018-as ciklusban ilyen kezdeményezés el6terjesztésére 6t alkalommal kertiilt sor.
Ezek koziil hirom esetben az Orszaggytilés timogatta a javaslatot és az eljirds ennek
megfelelGen zajlott, mig két esetben a kezdeményezést rendkiviili iilés napirendjére
javasolt torvényjavaslattal egyiitt nydjtottdk be, azonban a rendkiviili tilés megtarta-
sara, tekintettel arra, hogy az Orszaggytilés a napirendet a kell6 1étszam hidnydban
nem fogadta el, nem keriilt sor. A 2018-2022-es ciklusban ilyen kezdeményezés
elGterjesztésére a kézirat lezarasiig nem kertiilt sor.

2.1.6. Eljdrds a targyalo bizottsdg dltal elfogadott modosito javaslat hidnyiban

Abban az esetben, ha a tirgyal6 bizottsdg nem nyujt be részletes vitat lezaro bizottsagi
modosito javaslatot és a HHSZ 46. § (3) bekezdése alapjan az el6terjeszt6 vagy — ha
nem a Korminy az el6terjesztd — a Kormany nem kezdeményezi a torvényalkotasi
bizottsig eljardsit”, az Orszaggyiilés a benyjtott torvényjavaslatot bocsitja zaro-
szavazasra.*

Ez ut6bbi két esetben, tehat ha a kezdeményezés ellenére modosité javaslatot nyuj-
tanak be vagy a torvényalkotdsi bizottsag eljarasit kezdeményezik, a térvényjavaslat
targyaldsdra az altaldnos szabalyokat kell a tovabbiakban alkalmazni.

2.2. A torvényalkotas folyamatit ,,lassit6” eljarisok
2.2.1. Eljdrds tilterjeszkedd modosito javaslat benyiijtdsa esetén

Altalénos megfogalmazés szerint a tilterjeszked médosits inditvany a médosita-
ni kivant torvény olyan részének médositisira tesz javaslatot, amelyet az eredeti
el6terjesztés nem érintett (,,bels6 talterjeszkedés”), vagy olyan térvényt javasol
modositani, amelyet az eredeti torvényjavaslat egydltalin nem kivant djraszaba-
lyozni (,kiils6 talterjeszkedés”). A HHSZ fogalomhasznalatiban talterjeszkedd
modosito javaslatnak csak ez ut6bbi mindsiil, és amig ez utébbi esetében az eljaras
id6tartama lényegesen meghosszabbodhat, ,,belso tilterjeszkedés” esetén —ameny-
nyiben azt a tirgyal6 bizottsig vagy a torvényalkotasi bizottsig szabdlyszertinek és
sziikségszertinek minGsiti — a benyujtdsinak nincs az eljardsra vonatkozé negativ

jogkovetkezménye.
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Mindkét médositéjavaslat-tipusra alapvetéen ugyanazok a korlatok vonatkoznak,
mint a HSz.-ben: ilyen médositasok csak akkor nytjthatok be, ha szabalyszerti médo-
sit6 inditvannyal val6 6sszefiiggésiik vagy alkotmanyossagi, jogalkotasi és kodifikicios
kovetelmények érvényesitése miatt erre feltétleniil sziikség van. Ezen tilmenden
egységes a szabdlyozas abban is, hogy zarészavazast el6készits és zardszavazis el6tti
modosité javaslatként egyik sem terjeszthetd be. A vizsgilt médosité inditvanyok
benyujtasira a HSz. szerint is kizardlag olyankor keriilhetett sor, ha az nyilvinvaléan
sziikségesnek mutatkozott. Ahogyan arra az Alkotmanybirdsag is felhivta a figyelmet,
ennek a korldtozasnak alkotmdnyossigi szempontbdl azért van garanciilis jelentGsége,
mert a torvényjavaslat valamennyi koncepcionilis egysége tekintetében biztositani
kell a megfelels tirgyalasi id6 kovetelményének érvényesiilését, és ennek betartdsira
a torvényalkotdsi eljards késoi szakaszaban beterjesztett, nagy terjedelmd és jelent6s,
mds torvényeket érintd modositds esetén nem feltétleniil keriil sor.

Tulterjeszkedd maédosito javaslatndl a HHSZ speciilis eljardsrendet ir elé. Ha
a targyald bizottsdg valamely benyjtott vagy dltala sziikségesnek gondolt médositist
tulterjeszkedének mindsit, akkor azt a részletes vitit lezdrd bizottsagi médosito javas-
lattél elkiiloniilten terjeszti be. A benyjtast, valamint a részletesvita-szakasz lezarasat
kovetben az Orszaggyiilés vita nélkiil dont a tilterjeszkedd modosité inditvany sor-
sardl, vagyis arrél, hogy a HHSZ-ben foglalt feltételeknek megtfeleld, nyilvanvaléan
sziikséges médositasrdl van-e sz6. Amennyiben a plénum szabalyszertinek min6siti
a tdlterjeszkedé modosito javaslatot, e médosité javaslatra az altalinosvita-szakasz
1jbdl megnyilik, majd a médosité javaslatot benyujté bizottsag kiegészits részle-
tes vitat folytat le. A bizottsig tovibbi médositasi szindékot csak a szabalyszert
talterjeszked6 modosité javaslattal 6sszefiiggésben, a HHSZ-ben meghatirozott
alkotmanyossagi, jogalkotdsi és kodifikacios kovetelmények érvényesiilése érdekében
fogalmazhat meg. A bizottsig ezeket az esetleges tovabbi médositisokat a szabaly-
szerl tilterjeszked6 modosito javaslattal egybeszerkesztve, egy inditvinyba foglalva
nydjtja be (dtdolgozott tilterjeszkedé modosité javaslat), eljarasanak befejezésérol
pedig kiegészit6 részletes vitarol sz616 bizottsigi jelentést nyujt be. Ezt kovetben, ha
a torvényalkotdsi bizottsig az dtdolgozott tilterjeszked médositd javaslatot, ennek
hidnydban a szabalyszerfi tdlterjeszkedé mddosito javaslatot timogatja, azt 6sszegzd
modosito javaslatiban szerepelteti.

A fenti kiegészitd eljarastol az Orszaggytilés legalabb kétharmados tobbséggel ab-
ban az esetben tekinthet el, ha a szabélyszert tilterjeszked médosito javaslat annak
céljdra és tartalmdra figyelemmel kizdrélag arra iranyul, hogy a torvényjavaslattal nem
érintett torvény rendelkezéseit a torvényjavaslattal 6sszhangba hozza.

A torvényalkotisi bizottsdg dltal benyujtott tilterjeszkedé médosité inditvany-
rol szintén a plénum hatiroz vita nélkiil. Szabélyszertinek mindsitett talterjeszkedd
modosito javaslat esetén hasonléképpen kell eljarni, mint a tirgyal6 bizottsig dltali
modositasndl azzal, hogy a szabilyszerii tulterjeszked mddosité javaslat kiegészitd
részletes vitdjat a kijelolt bizottsag folytatja le, a torvényalkotdsi bizottsdg pedig kie-
gészitd 6sszegz6 modositd javaslatot nydjthat be — ami az 6sszegz6 méodositd javaslat
és az dtdolgozott tilterjeszkedé moédosito javaslat, ennek hidnydban a szabalyszert
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talterjeszked6 modosito javaslat egybeszerkesztett sz6vegét tartalmazza —, tovabba
eljarasanak befejezésérdl kiegészit6 6sszegz6 jelentést nyujt be.

Figyelemmel arra, hogy tilterjeszkedé médosité javaslat benytjtisa esetén —
amennyiben az Orszaggytlés a HHSZ 72. §-a szerint nem tekint el a fenti kiegészi-
t6 eljarasoktol — az 6néllé inditvany elfogaddsinak idGtartama jelentés mértékben
megnshet, viszonylag ritkin keril sor a benyugjtasara. A 2014-2018-as ciklusban
hdrom alkalommal, a 2018-2022-es ciklusban — a kézirat lezarasiig — négy alkalom-
mal nydjtottak be tdlterjeszkedé maédosité javaslatot a tirgyald bizottsigok vagy
a torvényalkotdsi bizottsag.

Ha eljarasa soran az Orszdggytlés nem mindsiti nyilvinvaléan sziikségesnek a tdl-
terjeszked6 médositd javaslatot, akkor annak tirgyalasat le kell zdrni, és a médositasi
szandék csak 4j el6terjesztés készitésével vihet6 keresztiil. ™

2.2.2. Eljdrds a targyalo bizottsdg mulasztdsa esetén

Mint azt lathattuk, az ltaldnos vita lezarasit kovetS héten nyilik meg a részletes-
vita-szakasz, ami a részletes vitdr6l sz6l6 bizottsagi jelentés benyujtasaval zarul.
A HHSZ azonban nem hatiroz meg konkrét hatarid6t arra vonatkozéan, hogy a rész-
letes vitardl sz6l6 bizottsagi jelentést meddig kell benyujtani. Annak érdekében, hogy
a bizottsdg ne oddzhassa el belathatatlan ideig a médosité javaslatokra vonatkozé
dontéshozatalt, az Orszaggytlés a Hazbizottsdg javaslatdra hatdrid6t allapithat meg
a targyalo bizottsig szimdra a jelentés benyujtdsira. Ha a bizottsdg ezek utin sem
tesz eleget targyaldsi kotelezettségének és a torvényjavaslatrdl a kijel6lt bizottsig sem
tartott részletes vitat, a hatrid6 lejarta utdn a kijelolt bizottsig koteles megtirgyalni
a torvényjavaslatot, illetve ha maga a kijelolt bizottsig a mulasztd, a hizelnok 4j
bizottsigot jelol ki a részletes vita lefolytatdsa céljabol. A HHSZ hatilybalépése 6ta
nem kerilt sor a Hazbizottsdg részérdl ilyen javaslat megtételére.

2.2.3. Megismeételt részletes vita

A HHSZ rendelkezései értelmében a torvényalkotdsi bizottsignak médjaban 4ll a tar-
gyal6 bizottsagot vagy bizottsdgokat a részletes vita ismételt lefolytatdsara felhivni,
akar hatdridé megszabdsa mellett, ha a torvényalkotdsi bizottsig megallapitja, hogy
valamely részletes vitit lezdré bizottsdgi modosito javaslatban vagy a részletes vitat
lezdré bizottsigi médosité javaslatok kozott olyan ellentmondas van, amely a sajat
eljardsidban nem tisztizhaté. A megismételt részletes vita a torvényalkotdsi bizottsig
altal megjelolt ellentmonddsra vagy az azzal szorosan 6sszefiiggd kérdésekre terjedhet
ki.® Megismételt részletes vita kezdeményezésére a HHSZ hatalybalépése 6ta eltelt
id6ben nem keriilt sor.
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2.3. Kiegészit6 elemet tartalmazé eljarisok
2.3.1. Elfogadott torvény Alaptorvénnyel vald osszhangjinak vizsgalatit kezdeményezd eljdrds

Részletesen lasd a IX. Rész 7. Fejezet 2. Alcim 2. Pontjaban.

2.3.2. Megfontoldsra visszakiildott torvény targyalisa

Részletesen ldsd a IX. Rész 6. Fejezet 3. Alcim 1. Pontjdban.

2.3.3. Alaptorvénnyel ellentétesnek nyilvinitott rendelkezés miatt visszakiildott torvémyja-
vaslat targyaldsa

Részletesen lasd a IX. Rész 6. Fejezet 3. Alcim 2. Pontjaban.

2.3.4. Az egyeztetési eljiris

Részletesen ldsd a X. Rész 2. Fejezetében.
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3.1 A koltségvetési targya torvényjavaslatok
targyalasa*

3.1. A koltségvetési és a zarszamadasi torvény el6készitése és benyijtisa

A koltségvetési és a zdrszamadasi torvényjavaslat el6készitése és benyujtisa a Kor-
many kizdrélagos jogkore, azon beliil az el6készitése a pénziigyminiszter feladat- és
hatdskorébe tartozik.

A koltségvetési torvényjavaslat el6készitése sordn a Pénziigyminisztérium az érin-
tett intézményeknek tdjékoztatot kiild a koltségvetési torvényjavaslat 6sszedllitisihoz
sziikséges feltételekrol és az érvényesitend6 kovetelményekrdl. Ezt kovet6en kertil
sor a fejezeti (minisztériumi) szintii tervezésre, majd a torvényjavaslat tervezetének
elkészitésére. A koltségvetési torvényjavaslat tervezetét a Kormany megtargyalja és
elfogadja, majd a tervezetet megkiildi az Allami SzdmvevGszéknek véleményezés és
a Koltségvetési Tandcsnak észrevétel tétele céljabol.

Az Orszaggyulés Hivataldnak koltségvetésére vonatkozé javaslatot a hdzelnok
a Hazbizottsig egyetértésével, a Koltségvetési bizottsdg véleményének beszerzése
utdn® kiildi meg a Kormdnynak, amely azt viltoztatdsok nélkiil terjeszti be a kolt-
ségvetési torvény részeként az Orszaggyiilésnek. Az Alkotméanybirdsig és az Allami
SzamvevGszék a koltségvetésére vonatkozo javaslatit (és a koltségvetésének végre-
hajtdsirol sz616 beszamolojit) maga allitja 6ssze és kiildi meg a Kormédnynak, amely
azt valtoztatdsok nélkiil terjeszti be a koltségvetésrol, illetve az annak végrehajta-
sarol szol6 torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek. Az ligyészség esetében
a legf6bb tigyész Osszeillitja az tigyészség koltségvetésére vonatkozé javaslatit és
az annak végrehajtisira vonatkoz6 beszamoldjat, amelyet a Kormdny a koltségve-
tésrdl sz016 torvényjavaslat és az annak végrehajtisira vonatkozé torvényjavaslat
részeként valtoztatds nélkil terjeszt az Orszaggytilés elé. A birésagok esetében az
Orszagos Birésigi Hivatal elnoke 6sszedllitja — a kozponti koltségvetésrdl sz616 tor-
vény Birdsagokrol sz616 fejezete, valamint az Orszagos Birdi Tandcs tekintetében az
Orszagos Biré6i Tandcs, tovabba a Kuria tekintetében a Kiria elnéke véleményének
kikérésével és ismertetésével —a birésigok koltségvetésére vonatkozo javaslatit és az
annak végrehajtisira vonatkozo6 beszdmoldjit, amelyet a Kormany a koltségvetésrol
sz6l6 torvényjavaslat és az annak végrehajtdsira vonatkozo torvényjavaslat részeként
véltoztatas nélkiil terjeszt az Orszaggytilés elé.

A koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslatot — torvény rendelkezése alapjan — a Kor-
many oktdber 15-ig koteles benyujtani az Orszaggytlésnek. Ez aldl kivételt képez
az orszaggylilési képvisel6k vilasztisinak éve, amely esetben a koltségvetésrol szo16
torvényjavaslatot oktober 31-ig kell benyujtani.

A zarszamadas el6készitése soran a Pénziigyminisztérium szintén tdjékoztatét kiild
az intézmények részére, amely alapjan az intézmények elkészitik beszamoléikat és
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megkiildik a Kincstar részére. A Kincstar tovabbitja azokat a Pénziigyminisztérium
felé, ami ezt kovetden elvégzi a fejezetek (minisztériumok) szamszaki ellendrzését és
elkésziti a szoveges indokolast. A zirszamadaisi torvényjavaslat 6sszeallitdsiat kovetGen
a Korminy megtirgyalja azt, és ezt kévetSen véleményezés céljabol megkiildi az
Allami Szamvevészéknek.

A zarszamadasrol sz616 torvényjavaslatot a koltségvetési évet kovets év szeptember

30-ig kell az Orszaggytilés elé beterjeszteni.

3.2. A koltségvetési torvény szerkezete

Az illamhaztartisrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovidbbiakban: Aht.) részle-
tesen meghatdrozza, hogy a koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslat és a zarszamadasi
torvényjavaslat készitése sordn a bevételeket és a kiaddsokat milyen tagoldsban kell
az Orszaggylilés elé beterjeszteni.

A koltségvetésrol szol6 torvényjavaslat normaszovegbdl és mellékletekbdl dll. Ezek
koziil a legmeghatirozobb az 1. melléklet, amelynek a szerkezete a 2016. évben a 2017.
évi koltségvetés tervezése sordn jelentés mértékben dtalakult. A korabbi — kozel két
évtizedes gyakorlat sordn alkalmazott — képlet, miszerint a kiaddasi el6iranyzatok
osszege megegyezik a bevételi és a timogatdsi elGirdnyzat 6sszegével, megvaltozott.
A 2017. évtdl kiilon keriilnek megtervezésre a mikodési kiaddsok és bevételek, ame-
lyek egyenlege nullszaldés, és kiilon keriilnek megtervezésre a felhalmozasi kiaddsok
és bevételek, ahol — természetesen a VIII. Rész 3. Fejezet 2. Alcimében emlitett
allamadéssdg-szabalynak megfelel6en — hidny tervezhetd.

A legnagyobb szerkezeti egység az 1. mellékleten beliil a fejezet, amely a koltség-
vetési tervezés, végrehajtis és beszamolis szempontjabol 6nalléan irdnyitott, feligye-
leti szervek és el6iranyzatok Gsszességeként hatirozhat6é meg. A fejezetek képezik
a koltségvetési fejezetrendet. Onallo koltségvetési fejezetet képeznek a legfontosabb
allami kozhatalmi szervek, mint pl. a kordbban emlitett szervek, a Koztarsasdgi Elnok-
ség vagy az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala, valamennyi minisztérium és egyéb
kozponti allamigazgatasi szervek, mint pl. a Gazdasagi Versenyhivatal, a Nemzeti
Ad6- és Vambhivatal, illetve a Magyar Tudoményos Akadémia és a Magyar Miivészeti
Akadémia koltségvetése.

A fejezet cimekre, alcimekre, jogcimesoportokra és jogcimekre tagolodik. A kolt-
ségvetési cim a szervezeti s szabalyozasi szempontbdl 6sszetartozo, tovabbrészletezett
el6iranyzatok Gsszességét jelenti. A koltségvetési cimrendet — amit a koltségvetési
torvényben szerepld cimek alkotnak — a fejezetet irdnyit6 szerv vagy a Kormany az
Aht. 33. §-a alapjan a koltségvetési év folyaman médosithatja vagy kiegészithet, ki-
véve azokat, amelyek el6irdnyzatainak megvaltoztatasa az Orszdggytilés hatdskorébe
tartozik.

A cimeken beliil létrehozhaté lényeges szerkezeti egység a miikodési koltségvetés
elnevezést el6irdnyzat-csoport, amely keretén beliil az allamhaztartds kézponti al-
rendszerébe tartozé koltségvetési szervek miikodéshez kapesolddo, személyi juttatdsok
és egyéb miikodési kiaddsok kiemelt elGiranyzatként torténd elszamolisa jelenik meg.
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A koltségvetési torvény tartalmi korlatjat hatirozta meg az Alkotmanybirésag
egy 2006-os hatdrozatiban, amelyben a testiilet megallapitotta, hogy a koltségvetés
elfogaddsa, mint az Alaptérvényben kiilon nevesitett térvényalkotasi targykor ,,(ki-
emelése), kotelez6vé (érvényességi feltétellé) teszi, hogy az Orszaggytilés e targykorrdl
mas targykoroktol elkilonitve dontson”. [4/2006. (II. 15.) AB hatarozat, Indokolis
I11I/1.] Eszerint tehat nem lehetséges a koltségvetési torvény keretén beliil mas torvény
modositisa, a kialakult gyakorlat alapjan erre a kozponti koltségvetés megalapoza-
sdrol sz6l6 torvényjavaslat szolgdl. A megalapozé torvény elfogaddsira vonatkozo,
az Aht.-ban meghatirozott speciilis szabaly, hogy annak legalibb a kéltségvetési
torvénnyel egyidejtileg kell hatilyba [épnie.

3.3. Eltérések a koltségvetési torvényjavaslat targyalasa soran*

A kozponti koltségvetésrdl, valamint az annak végrehajtisardl szol6 torvényjavaslat
benyujtisa tehit a Kormany kizarélagos feladatkorébe tartozik. A koltségvetési tor-
vény moédositisira vonatkozé torvényjavaslatot azonban mér barmely orszaggytlési
képviseld, allandé bizottsag, és a koztirsasagi elndk is benyujthat.

A HHSZ rendelkezéseinek megteleléen a torvényjavaslatok — igy koztiik a koltség-
vetési tirgyu torvényjavaslatok — targyalasinak szabalyai 2014-ben jelentés mértékben
atalakultak, majd egy 2019-es, alapvet6en technikai médositisnak koszonhet6en
2020. janudr 1-t6] médosultak.

Tekintettel arra, hogy a koltségvetés és a koltségvetési targyu torvények specidlis
targyud torvényeknek szimitanak, a tirgyalasukra vonatkoz6 szabdlyok jelentds elté-
réseket mutatnak a térvényjavaslatok altaldnos targyaldsi rendjétdl, tovibbd meghata-
rozé az a tény is, hogy az ilyen jellegii torvények siirg6s vagy kivételes eljardsban valé
targyaldsit nem lehet kérni. Ez ut6bbi eljiras alol kivételt csak az olyan, a koltségvetési
torvény modositasara irinyul6 torvényjavaslat képez, amely nem irdnyul a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi f60sszegének megviltoztatisira vagy a koltségvetési
hidny novelésére. A hatirozati hazszabilyi rendelkezésektl pedig — természetesen
a jelen 1év6 képvisel6k négyotodének egyhang dontése alapjan — abban az esetben
lehet eltérni a koltségvetési torvényjavaslat és a kozponti koltségvetésrol szol6 tor-
vény — a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi f66sszegét megviltoztatd, vagy
a koltségvetési hidnyt novel6 — modositdsara irdnyuld térvényjavaslat tirgyaldsa és
dontéshozatala soran, ha az nem akadélyozza az dllamadéssig-szabalynak valé meg-
telelést biztosité szabalyok érvényesiilését.

A koltségvetési tirgyu torvényjavaslatok targyaldsa soran alkalmazott dltalinos
szabaly, hogy az Ogytv. 72/A. § (4) bekezdésében foglalt, a hatarid6k szimitisra vonat-
koz6 rendelkezést nem lehet alkalmazni, azaz ha a hatdrid6 utols6 napja a kozszolgélati
tisztvisel6krol sz616 torvényen alapulé dltalinos munkarend szerinti munkasziineti
napra esik, a hatdrido lejaratinak napja nem tol6dik dt az ezt koveté munkanapra.

A koltsegvete51 tdrvényjavaslatot a benytjtasa el6tt az Allami Szémvevszék véle-
ményezi és a Koltségvetési Tandcs a torvényjavaslatra észrevételt tehet. A koltség-
vetési torvényjavaslatot az Orszaggylilés ezen véleménnyel és észrevétellel egyiitt
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targyalja meg, az dltaldnos vita kezdetekor lehetéséget kell biztositani arra, hogy
az Allami Szamvevsszék és a Koltségvetési Tandcs elnoke kifejthesse dllaspontjat
a torvényjavaslatrol.

A koltségvetési torvényjavaslatot az Orszaggytlés — a Hazbizottsag javaslatira —
id6keretben tirgyalja, ami nem lehet kevesebb harminc 6randl.* Az altaldnos vita
id6keretének novelésére a képviselesoport vezetdje vagy legalabb 6t fiiggetlen kép-
visel6 tehet irdsban javaslatot.

A koltségvetési torvényjavaslat targyaldsa soran a Koltségvetési bizottsagnak ki-
emelt szerepe van. A Koltségvetési bizottsag kiilon intézkedés nélkiil kijelslt bizott-
sagnak mindsiil, tovabbd a koltségvetési torvényjavaslat targyaldsa sordn ez a bizottsig
latja el a torvényalkotdsi bizottsag feladatait is, igy 6sszegz0 jelentést — és amennyi-
ben van, 6sszegz6 moédosité javaslatot — nyudjt be. A Koltségvetési bizottsdg kiemelt
szerepét igazolja a HHSZ azon rendelkezése is, miszerint a kozponti koltségvetés
és a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi f66sszegére és egyenlegére — a Gst.
25.§ (5) bekezdése szerinti médosité javaslat kivételével — kizardlag ez a bizottsig
nyujthat be médosité javaslatot.

Az dltalanos vitival kapcsolatban a legfontosabb eltérés az dltalanos szabalyoktdl,
hogy a koltségvetési torvényjavaslat altaldnos vitdja legkorabban a benyjtast kovetd
tizenhdrom nap elteltével kezdheté meg. Ez azt a célt szolgilja, hogy a képvisel6k
még atfogébban vizsgilhassik meg a torvényjavaslatot, ismerjék meg elkészitésének
elveit és vizsgalhassak feliil szandékaikat a médositasat illetGen, azaz lényegesen tobb
1d6 4ll rendelkezésre ahhoz, hogy médosito javaslatokat nydjtsanak be, fiiggetleniil
att6l, hogy azok benyujtasi hatrideje megegyezik az dltalanos szabilyokban foglal-
takkal.’® A médosité javaslatok benyujtasira a hdzelnok dltalaban formanyomtatvany
alkalmazasat rendeli el. Az egy éven beliil benyjtott térvényjavaslatok koziil a legtobb
modosito javaslat a koltségvetési torvényjavaslathoz érkezik.’!

A részletes vitdt nemcsak a kijel6lt bizottsig, hanem vitdhoz val6 kapcsolodas
nélkiil —a Mentelmi bizottsag kivételével — valamennyi dllandé bizottsdg és a nemze-
tiségeket képviseld bizottsdg is lefolytatja, a koltségvetési torvényjavaslat valamennyi
szerkezeti egysége vonatkozasiban.

A részletes vita lezarasit kovetGen az el6terjesztd csak arrdl nyilatkozhat, hogy
mely részletes vitit lezdr6 bizottsagi médosito javaslatban foglalt médositassal ért
egyet’’, és ezen nyilatkozatit a részletes vita lezardsit kovetd hét masodik napjaig
adhatja meg.”’

Ahogy kordbban emlitettiik, a torvényalkotdsi bizottsig szerepét a Koltségvetési
bizottsig latja el. Az dltalanos szabdlyoktol eltéréen a koltségvetési tirgyud torvény-
javaslatok targyaldsa sordn az sszegz6 jelentés és az Gsszegz6 mddosito javaslat be-
nyujtasanak hataridejét a Hazbizottsag hatirozza meg’*. A torvényalkotisi bizottsig
szerepében eljaré Koltségvetési bizottsag — a Torvényalkotdsi bizottsig tigyrendjét
alkalmazva — a koltségvetési torvényjavaslatot két iilésen tirgyalja meg. Az els iilés
sordn a bizottsag dllast foglal a részletes vitat lezaré bizottsagi médositd javaslatokrol,
tovabba sajat médositasi szandékot fogalmazhat meg, majd ezt kovetGen a maso-
dik iilésen dont az 6sszegz6 modosito javaslat és az Gsszegz jelentés benyujtasarol.
Az 6sszegz6 modosito javaslat kiilonallé részét képezik azon médositisok, amelyek
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a koltségvetési torvényjavaslat koltségvetési fejezetei bevételi és kiaddsi f66sszegének
megvaltoztatisat tartalmazzak.

Az 6sszegzb modosito javaslat és a koltségvetési torvényjavaslat egybeszerkesztett
szovegének benytjtisa az 6sszegz6 jelentésrdl és az Gsszegzé modosito javaslatrol
folytatott vitit megel6z6 napon az elGterjeszts felelGssége, azaz nem késziil egységes
javaslattervezet. Az Gsszegz6 jelentésrdl és az Gsszegz6 modosito javaslatrol folytatott
vita soran a felsz6lalasok rendje kotott.”

Az illamadédssig-szabalynak val6 megfelel6ség vizsgilata céljabol az 6sszegz6 jelen-
tés és az 6sszegzd modosito javaslat vitdjat és az 6sszegzd modosito javaslatrdl torténd
dontést kovetben az egységes koltségvetési javaslatot’® a hdzelnok haladéktalanul
megkiildi’” a Koltségvetési Tandcs részére.

A Koltségvetési Tandcs hirom napon beliil alakitja ki véleményét, a zir6szavazas
megtartdsira csak a vélemény beérkezését kovetGen vagy a véleménynyilvanitdsra
rendelkezésre dll6 1d6 eredménytelen elteltével kertilhet sor. Az el6terjesztonek harom
nap all rendelkezésre, hogy sziikség esetén zdrdszavazas el6tti médositod javaslatot
nydjtson be, amely azonban nem irdnyulhat a kézponti koltségvetés és koltségvetési
tejezeteinek bevételi vagy kiadasi f60sszegének és egyenlegének megvaltoztatisiara,
illetve azokat a torvényalkotdsi bizottsdg szerepkorében eljar6é Koltségvetési bizott-
sag nem tirgyalja meg, hanem az Orszaggytilés kozvetleniil dont réla. Abban az
esetben, ha a vélemény beérkezését kovetSen az elGterjeszté agy nyilatkozik, hogy
nem kivin zardszavazas el6tti médosité javaslatot benydjtani, a zarészavazas hirom
napon beliil is megtarthat6. A zirészavazast a HHSZ 50. §-dnak megfelelGen kell
lefolytatni, azzal, hogy a speciilis eljarasi jellegb6l fakad6an a zarészavazis elhalasz-
tasit — eltéréen a HSz. rendelkezéseitd] — a koltségvetési torvényjavaslat targyaldsa
sordn nem lehet kérni.

A kozpont koltségvetésrol sz616 torvényjavaslatok targyaldsinak idérendjét, vala-
mint az ilyen tipusu torvényjavaslatokhoz benyujtott médosité javaslatokat bemutatd
tabldzatok a 35. és 36. Fuggelékekben taldlhatok.

3.4. Eltérés a zarszamadasi térvényjavaslat targyalasa sorin’®

A zirszamadasi torvényjavaslat targyaldsira vonatkozé eljardsi szabilyokat a HHSZ
a koltségvetési torvényjavaslat targyaldsira vonatkozo szabalyok koziil alkalmazan-
d6 rendelkezések megjelolésével hatirozza meg. Az el6terjeszt — a koltségvetési
torvényjavaslat tirgyaldsdra vonatkozé szabdlyoktdl eltér6en — egységes javaslatot
nyujt be. Az eljirds tovibbi részére a torvényjavaslat tirgyaldsira vonatkozé dltalanos
szabalyok rendelkezéseit kell alkalmazni.
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3.5. Eltérés a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény médositisinak
targyaldsara vonatkozé torvényjavaslat tirgyaldsa soran®®

A koltségvetési torvény modositdsat tartalmazoé olyan torvényjavaslat elfogadasihoz,
amely a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiaddsi f66sszegét megviltoztatnd, vagy
a hidny mértékét novelné a Koltségvetési Tandcs el6zetes hozzdjaruldsa sziikséges.
Az eljaris egyebekben megegyezik a koltségvetési torvényjavaslat tirgyaldsira vonat-
kozé eljardssal, azzal az eltéréssel, hogy a benyjtis és az altaldnos vita megkezdése
kozott, az dltalanos szabdlyoknak megfelel6en hat napot biztosit — a koltségvetési
torvényjavaslat tirgyaldsa sordn alkalmazandé tizenhdrom nap helyett — a javaslat
megismerésére, a részletes vitit a Koltségvetési bizottsdg mint kijel6lt bizottsdg,
valamint — ha van — a kapcsol6dé bizottsdgok folytatjak le, nem valamennyi dllandé
bizottsig, illetve az el6terjesztd az dltalinos szabalyok szerint adhatja meg tdjékoz-
tatdsit a részletes vitit lezaré bizottsdgi médosito javaslatokrdl és az elGterjesztd
egységes koltségvetési torvényjavaslat helyett egységes javaslatot nyjt be.

A koltségvetési torvény modositasit is tartalmazo olyan torvényjavaslat targyala-
sdra, amely a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi {66sszegét nem véltoztatnd
meg, vagy a hidny mértékét nem novelné, a térvényjavaslat targyaldsira vonatkozé
altalanos szabalyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy Koltségvetési bizottsig
jar el a torvényalkotasi bizottsdg feladatkorében, illetve amennyiben a részletes vita
megismétlésére hivja fel a tirgyalé bizottsigot vagy bizottsigokat, a megismételt
részletes vita lefolytatdsira hatdrid6t szabhat. Abban az esetben azonban, ha a tor-
vényjavaslathoz a Koltségvetési bizottsdg olyan médosito javaslatot nydjt be, amely
miatt a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiaddsi f66sszege mégis megviltozna, vagy
a hidny mértéke névekedne, az eljards tovabbi részére a koltségvetési torvényjavaslat
targyaldsa esetére rogzitett eltéréseket™ kell alkalmazni, azzal, hogy az el6terjeszto
egységes vagy masodik egységes koltségvetési torvényjavaslat helyett egységes vagy
misodik egységes javaslatot nyjt be.
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4.| A nemzetkozi szerzé6désekre iranyulé és
az egyhazakkal kapcsolatos eljarasok

4.1. Az Orszaggytilés feladat- és hatiaskorébe tartozé nemzetkozi
szerzbdésekre iranyul6 eljaras

Az Orszaggyiilés évente dtlagosan harminc-negyven nemzetkozi szerz6dést kihirdetd
torvényjavaslatot tirgyal, ciklusonkénti 6sszesitésben ez az Gsszes elfogadott térvény
nagyjabol hisz szdzalékat teszi ki. Miel6tt ratériink az Orszaggytilés nemzetkozi
szerz8déskotési eljardsban betoltott sajitos szerepére, a nemzetkozi jogi normdk at-
iltetésének rendjére, tisztizni szitkséges a nemzetkozi jog €s a magyar jog viszonyat.

4.1.1. A nemzetkozi jog és a magyar jog viszonya

A magyar jogrendszer az un. mérsékelt dualizmus talajin 4ll, amely a nemzetkozi és
anemzeti jogra mint két, lényegében kiil6ndllé jogrendszerre tekint. Ezen elv szerint
anemzetkozi jog szabilyai kotelezGek a nemzeti jogra nézve, amennyiben azok a belsé
jog részévé vilnak, az un. transzformdci6 utjan. A transzformdci6 altaldnos, amikor
egy adott dllam egy magas szint{i jogszabalya — lehet&ség szerint alkotmanya — az
allamra nézve kotelezének ismeri el a nemzetkozi jog egyes szabélyait.! A specidlis
transzformacié ezzel szemben jellemz6en a nemzetkozi szerz6dések atiiltetése esetén
alkalmazott technika, amikor az dllam mint jogalkot6 egy konkrét jogalkotdi aktussal
gondoskodik egy j6l meghatirozhaté nemzetkozi jogi norma bels6 jogrendszerbe
torténd beillesztésérsl.*

A nemzetkozi jog elsédlegességét az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése juttatja
kifejezésre, amely értelmében Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjit. A ge-
nerdlis transzformaciot a Q) cikk (3) bekezdésének elsé mondata hajtja végre, amely
szerint Magyarorszig elfogadja a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabilyait.
A nemzetkozi jog dltalinosan elismert szabalyai — ideértve az dltalinos nemzetkozi
szokdsjogot és az dltalanos jogelveket is — tehat kiilon jogszabalyi rendelkezés nélkiil
is a magyar jogrendszer részét képezik. Az Alaptorvény Q) cikk (3) bekezdésének
misodik mondata fogalmazza meg a specilis transzformdci6 igényét: a nemzetkozi
jog mis forrasai jogszabélyban torténd kihirdetésiikkel vilnak a magyar jogrendszer
részévé.
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4.1.2. Az Orszdggyiilés szerepe, a felbatalmazds és kibirdetés aktusa

Az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés d) pontja értelmében az Orszaggytilés felhatal-
mazist ad a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak
elismerésére.

Az Orszaggytlés Magyarorszag legf6bb népképviseleti szerve, a népszuvereni-
tas letéteményese, ezdltal a nép a hatalmat vilasztott képvisel6ik atjan gyakorolja.
»Ebben a mingségében indokolt és kivanatos, hogy az automatikusan hazai jogunk
részévé valo, vagyis generalis transzformaciéval érintett nemzetkozi jogi normak
kivételével a legfontosabb nemzetkozi jogi kotelezettségeink — vagyis a legfontosabb
nemzetkozi szerz6dések — hatdlyba léptetésérdl, hazai jogunkba torténd atiiltetésérol
az Orszaggyilés gondoskodjon. Mindez 6sszetett feladatot jelent. A nemzetkozi jog
és magyar jog elkiiloniilése folytin a szerz6dés hatilybalépéséhez sziikség van annak
megerssitésére, a magyar jogrendszerbe torténd beépiiléshez pedig a torvénnyel
torténd kihirdetésre.”

Az Orszaggytilés hatiskorgyakorldsanak részleteit, valamint az azt megel6z6 eljarasi
cselekményeket az Nksztv. rogziti. Magyarorszag két- vagy tobboldald nemzetkozi
szerz6déseinek el6készitéséért, 1étrehozasaért és szovegiik végleges megallapitisaért
— azaz a szerzOdések aldirdsiért — a kormdnyzat felelGs, a jelentGsebb szerzédések
kotelez6 hatdlydt azonban csak az Orszaggylilés felhatalmazdsival lehet elismerni.
Ezen aktussal az Orszaggyiilés a koztarsasigi elnokot hatalmazza fel arra, hogy a —
mar aldirt — nemzetkozi szerz6dést Magyarorszigra nézve kotelezének ismerje el.

Az Nksztv. alapjan a nemzetkozi szerz6dés az Orszaggytilés feladat- és hatdskorébe
tartozik, ha

* azaz Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerint az Eurépai Uni6ban tagdllamként

val6 részvétel érdekében az Eurépai Unié intézményeire torténd hataskor-
dtruhdzast valésit meg,

* olyan tirgykort szabalyoz, amelyrol torvény rendelkezik, vagy amelyrol az Alap-

torvény szerint sarkalatos vagy egyéb torvénynek kell rendelkeznie, vagy

* egyéb, az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a)—c) és e)-k) pontja alapjin az Or-

szaggytlés hatdskorébe tartozé kérdést érint.

Ezen esetekben tehdt az Orszaggytilés dontésének hidnydban az dllam nemzetkozi
sikon nem fejezheti ki annak elismerését, hogy red nézve a szerz6dés kotelezd ha-
tallyal bir. Ez a bels6 jogi, parlamenti aktus (és a nemzetkozi sikon e felhatalmazas
alapjan tett cselekmény) a feltétele annak, hogy a nemzetkozi szerz6dés Magyarorszag
szamdra nemzetkozi sikon jogokat és kotelezettségeket létesitsen.®

A nemzetkozi szerz6dések jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel vialnak a magyar
jogrendszer részévé. Az Orszaggytilés — feladat- és hatdskorébe tartozé — szerzodé-
sekkel kapcsolatos masik jogkore tehdt a nemzetkozi szerz6dések torvényben torténd
kihirdetése. A hatalyos szabalyok szerint a felhatalmazas és kihirdetés egyazon aktussal,
a nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl sz6l6 torvényben torténik.
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4.1.3. A kibirdetésril rendelkezd torvényjavasiat tartalma

Az Nksztv. 10. §-a és a parlamenti gyakorlat alapjan a nemzetkozi szerz6dés kihir-
detésérdl sz016 torvényjavaslat tipikusan tartalmazza a kotelez6 hatily elismerésére
val6 felhatalmazast; az arra utal6 rendelkezést, hogy az Orsziaggytlés az egyezményt
a torvénnyel kihirdeti; az egyezmény hiteles szévegét (jellemz6en mellékletben), il-
letve annak hivatalos magyar nyelvi forditasat; a szerz6déshez Magyarorszag részérél
fizott fenntartisokat és nyilatkozatokat; a hatilyba 1éptets rendelkezéseket; sziikség
esetén a szerz6dés végrehajtisihoz sziikkséges torvénymadositisokat.

A torvény rendszerint a kihirdetését kovetd napon 1ép hatédlyba, a térvénynek
a szerz6dés szovegét tartalmazo része hatalybalépésének id6pontjit viszont — az
imént is emlitett szakasz (3) bekezdése értelmében — ettdl eltéréen ugy kell meg-
hatdrozni, hogy az azonos legyen a szerz6dés Magyarorszig tekintetében tortén6
hatilybalépésének id6pontjaval. A nemzetkozi jog és a bels6 jog 6sszhangja ily mé-
don biztosithat6.

4.1.4. Az Orszdggyiilés eljardsa a HHSZ alapjdn

A HHSZ vj alapokra helyezte az 6ndll6 inditvanyok targyalasi rendjét, és ezen beliil
a nemzetkozi szerzédéseket kihirdetd torvényjavaslatok targyaldsit. Jelen alcimben
csak az dltaldnos szabilyoktdl eltérd rendelkezéseket ismertetjiik.

Az Ogytv. alapjin nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérol szo16 torvényjavaslatot csak
a Kormany terjeszthet el6. A HHSZ 102. § (1) bekezdése alapjin a nemzetkozi szer-
z6dés kihirdetésérdl sz616 torvényjavaslat esetén a kiiliigyekkel foglalkoz6 bizottsig,
az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérol
sz016 torvényjavaslat esetén az eurdpai unids tigyekkel foglalkozé bizottsdg jar el
kijelolt bizottsagként.

A hiteles (felek dltal alairt) szoveget a szerz6do felek hosszas és szabalyozott eljards
keretében alkottik meg, amelyet az Orsziggytlés — a nemzetkozi szerz6déskotési
eljaras szabilyaibdl és az Orszaggytilés szerepébdl kovetkezéen — nem modosithat,
igy a parlamenti eljaris is kevesebb id6t vesz igénybe az dltalanos tirgyalasi rendhez
képest. AHHSZ értelmében a torvényjavaslatnak a nemzetkozi szerz6dés véglegesen
megallapitott hiteles sz6vegét tartalmazé részéhez, a kizarélag idegen nyelven hiteles
szerz6dés hivatalos magyar nyelvi forditdsat tartalmaz6 részéhez, tovibba a nemzet-
kozi szerz6déshez flizott fenntartis, kifogis és nyilatkozat szovegéhez csak kiigazitd
javaslatot lehet benyujtani. A kiigazit6 javaslat célja a hiteles szoveg helyredllitisa
lehet (ha a torvényjavaslatban hitelesként szerepl6 szoveg elirds miatt eltér a tényleges
hiteles szovegtdl), illetve a kizdr6lag idegen nyelven hiteles szoveg hivatalos magyar
nyelvi forditisiban taldlhaté forditasi hiba, helyesirdsi hiba vagy mas elirds javitdsira
irdnyulhat. A kiigazito javaslatot a Kormany nydjthatja be azt az tilésnapot megel6z6
munkanapon, amely tilésnap napirendjén vagy tervezett napirendjén a torvényja-
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vaslat zdrdszavazasa szerepel. A kiigazité javaslatot bizottsig nem tirgyalja, azt az
tilést vezet6 elnok — tartalmanak 6sszefoglaldsaval — a zardszavazas megkezdése el6tt
bejelenti, arrdl kiilon szavazni nem kell, zirészavazasra a torvényjavaslat ily médon
kiigazitott szévege kertl.

A torvényjavaslat azon részeihez, amelyek nem a szerz6dés szévegét tartalmazzak
(cim, hatalyba 1éptet rendelkezés stb.), természetesen benytjthaté médosité javaslat,
és azokat a kiiliigyi vagy az eurépai unios tigyekkel foglalkoz6 bizottsig megtirgyalja.
Mivel azonban a kihirdet6 torvényjavaslatok érdemi részét képez6 szerz6déses szoveg
nem moédosithatd, a fennmarado6 rész pedig tipikus, deklarativ vagy technikai rendelke-
zéseket tartalmaz, a HHSZ biztositani kivanja annak lehetdségét, hogy a részletesvita-
szakasz elmaraddsaval az dltalinos vitat — f6szabdly szerint, automatikusan — rogtén
a zdroszavazas kovesse. Ennek feltételéiil szabja, hogy a torvényjavaslatot érint6en
ne legyen vitdhoz kapcsol6dé bizottsdg, és médositd javaslat benyujtasira se keriiljon
sor. A kijelolt bizottsdg azonban ebben az esetben is nyilatkozhat gy — legkésbb
azon llésnap megnyitisa el6tt egy 6rdval, amely tilésnap napirendjén vagy tervezett
napirendjén a torvényjavaslat zdrGszavazisa szerepel —, hogy a torvényjavaslatrol
részletes vitdt kivan folytatni. Ilyen nyilatkozat esetén a torvényjavaslat tirgyaldsa
az altalanos szabalyok szerint zajlik tovabb.

4.2. Az Orszaggyiilés feladat- és hatiskorébe tartozo, egyhazakkal

kapcsolatos eljarisok
4.2.1. Az Orszdggyiilés szerepe

Az Orszaggyilés egyhazakkal kapcsolatos eljarasa az Alaptorvény VIL. cikk (4) bekez-
désében megfogalmazott hatiskore alapjan a lelkiismereti és vallasszabadsig jogardl,
valamint az egyhdzak, vallisfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol sz616 2011.
évi CCVL. torvény (a tovabbiakban: Ehtv.) rendelkezéseire épiil.

Az Alaptorvény VIL. cikk (4) bekezdése alapjan az allam és a valldsi kozosségek
a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmiikodhetnek. Az egytittmiikodésrdl a val-
lasi k6zosség kérelme alapjan az Orszaggytilés dont. Az egyiittmiikodésben részt vevé
valldsi kozosségek bevett egyhdzként miikodnek. A bevett egyhdzaknak a kozosségi
célok elérését szolgilo feladatokban val6 részvételiikre tekintettel az allam sajatos
jogosultsigokat biztosit.

Az Ehtv. koribbi szabilyozasi rendszere valldsi kozosségnek az Orszaggytilés altal
elismert egyhdzat és a vallasi tevékenységet végzo szervezetet tekintette, bevett egy-
hédzaknak pedig az Orszaggytlés altal elismert egyhdzak minésiiltek oly médon, hogy
résziikre ezt a kozjogi jogallast — dontése soran nem jogalkotoként, hanem lényegében
jogalkalmazoként eljarva — kozvetleniil az Orszaggytlés biztositotta.

Az Ehtv. 2019. dprilis 15-én hatilyba Iépett médositasa alapjan immar valldsi kozos-
ségnek mindsiil a természetes személyek minden olyan kozossége, szervezeti formétdl,
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jogi személyiségtol vagy elnevezéstdl fiiggetlentil, amely vallds gyakorlasara alakult,
és els6dlegesen valldsi tevékenységet végez. A valldsi kozosség miikodhet akdr jogi
személyiség nélkiil, akar jogi személyiséggel rendelkez6 szervezeti formdban. Jogi
személyiséggel rendelkezd valldsi kozosség a valldsi egyesiilet, a nyilvantartdsba vett
egyhdz, a bejegyzett egyhdz és a bevett egyhaz.”

Az \j egyhazi szervezetrendszerben a valldsi kozosségek egyhazi jogi személlyé valo
mindsitésére —a kordbbi elismerési eljards helyett — bir6sdgi®® nyilvantartisba vétellel
keriil sor, bevett egyhdz pedig az a bejegyzett egyhiz, amellyel az allam a k6z6sségi
célok érdekében torténd egyiittmikodésrdl dtfogd megillapodast kotott. Ebben az
4j szabdlyozasi kornyezetben az Orszaggytilés feladat- és hatdskore arra terjed ki,
hogy ezen atfogd megillapodasokat, illetve azok médositasait torvénnyel kihirdesse.

Az ligy sajatossagaira figyelemmel az Orszaggytilés egyhdzakkal kapcsolatos elja-
rasainak lefolytatdsdra kiilonleges eljarasi rendben keril sor.

4.2.2. Az Orszdggyiilés eljdrisa

Az atfogd megillapodds megkotése, illetve annak médositisa sordn az dllam nevé-
ben az egyhazakkal val6 kapcsolattartis koordinacidjaért felelés miniszter jar el.
Az dtfogé megillapodis, illetve annak médositasa kihirdetését — valamint az Ehtv.
bevett egyhdzak felsoroldsat tartalmazé mellékletének médositisat — kezdeményez6
torvényjavaslatot a Kormény a megallapodas hatalybalépését kovetd 30 napon beliil
nydjtja be az Orszaggyiléshez.

A torvényjavaslat tirgyaldsa sordn a vallastigyekkel foglalkozé bizottsag jar el kije-
161t bizottsdgként. A torvényjavaslatnak az dtfogd megallapodast tartalmazo részéhez
modosité javaslatot nem lehet benytjtani. Ha az dtfog6 megéllapodds benyujtott
szovege elirds vagy helyesirasi hiba miatt eltér az dtfogé megillapodds aldirt szovegé-
t6l, a Kormdny az elirds vagy helyesirdsi hiba javitisa céljabol helyesbitési javaslatot
nyujthat be a torvényjavaslat zar6szavazasinak megkezdéséig. A helyesbitési javaslatot
bizottsdg nem targyalja, azt az tilést vezetd elnok — tartalmanak 6sszefoglaldsaval —
a zaroszavazas megkezdése el6tt bejelenti, arrdl kiilon szavazni nem kell, zarészava-
zasra a torvényjavaslat ily médon helyesbitett szovege keriil.

A torvényjavaslat azon részeihez, amelyek nem az atfogé megillapodis szovegét
tartalmazzak (cim, hatdlyba 1éptets rendelkezés stb.), természetesen benytjthaté
modositd javaslat, és azokat a vallasiigyekkel foglalkozé bizottsag megtirgyalja. Mivel
azonban a kihirdet6 torvényjavaslatok érdemi részét képez6 dtfogé megallapodds
szovege nem modosithatd, a HHSZ biztositani kivinja annak lehetGségét, hogy a rész-
letesvita-szakasz elmaraddsdval az dltaldnos vitat — f6szabdly szerint, automatikusan
— rogton a zardszavazas kovesse. Ennek feltételéiil szabja, hogy a torvényjavaslatot
érintGen ne legyen vitdhoz kapcsol6dé bizottsdg, és modosito javaslat benyujtisara
se keriiljon sor. A kijelolt bizottsig azonban ebben az esetben is nyilatkozhat ugy
— legkés6bb azon tilésnap megnyitdsa el6tt egy 6raval, amely tilésnap napirendjén

305



A TORVENYALKOTASI ELJARAS

vagy tervezett napirendjén a torvényjavaslat zarészavazasa szerepel —, hogy a torvény-
javaslatrol részletes vitit kivan folytatni. Ilyen nyilatkozat esetén a torvényjavaslat
targyaldsa az dltalanos szabdlyok szerint zajlik tovibb.

Az Ehtv. 4j rendelkezései szerinti eljardsra — azaz atfogé megallapodas kihirdeté-
sére — ez iddig nem keriilt sor, mert a 2019-ben hatédlyba Iépett mddositis az akkor
mdr bevett egyhdznak mindsiil6 vallasi kozosségek jogalldsit nem véltoztatta meg,
tovabbad rogzitette, hogy a bevett egyhazakkal kordbban megkotott megallapodasokat
az Orszaggyllés elismeri, és azokat tiszteletben tartja.®’
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5.1 Egyéb inditvanyok targyalasara
vonatkozo szabalyok

5.1. A hatirozati javaslat

A HHSZ szerint a hatdrozati javaslat az Orszaggytlés dontését kezdeményezo, jog-
szabalyi format nem igényls, szovegszert inditviny.®® Az Orszaggyilés hatirozata
nem jogszabily.

A hatdrozati javaslat tirgyaldsira alapveten a torvényjavaslatok targyaldsara vo-
natkozé szabdlyokat kell alkalmazni®’, azzal az eltéréssel, hogy mig a torvényeket
a koztirsasagi elnok és a hazelnok irjak ald, az Orszaggytilés altal elfogadott hatiro-
zatot a hdzelnok és a soros jegyzok irjik ald. Az elfogadott egyedi hatdrozat hivatalos
lapban valé kozzétételérol az Orszaggytlés esetenként, vita nélkiil dont. A kialakult
gyakorlat szerint kiilon dontés nélkiil kozzétételre keriilnek az Orszaggytilés személyi
dontései, illetve a mentelmi iigyekben hozott dontések.

Hatirozati javaslatot a torvényjavaslat benyujtdsira jogosultakon kiviil’® az Orszag-
gyilés 2014-es alakul6 iilésének napjan hatilyba [épett Ogytv. rendelkezés értelmében
—a nemzetiségek érdekeit, jogait érints tigyben, akar anyanyelviikon is — nemzetiségi
sz0sz616k is nyudjthatnak be, illetve a mds édltal benyujtott — hatdrozati javaslathoz
modosité javaslatot terjeszthetnek el6. A HHSZ azonban a nemzetiségi sz6sz616 dltal
elGterjesztett hatirozati javaslat tirgysorozatba vételére vonatkozdan eltér6 szaba-
lyokat dllapit meg, mivel a nemzetiségi sz6sz616 csak a nemzetiségek érdekeit, jogait
érint6 napirendi pontnak mind6siil6 hatdrozati javaslatot terjeszthet el6, valamint az
Orsziggytilésben szavazati joggal nem rendelkezik. Ennek megfelel6en a nemzetiségi
sz6sz016 altal elGterjesztett hatirozati javaslat esetében targysorozatba vételre kijelolt
bizottsig dont arrdl, hogy a javaslat valéban érinti-e a nemzetiségek érdekeit, jogait,
és ha a targysorozatba vételt elutasitja, az altaldnos szabélyoktdl eltéréen’' a nemze-
tiségeket képvisels bizottsig kérheti a tirgysorozatba vételt. A nemzetiségeket kép-
viseld bizottsig — eltérden az egyéni képviseldi elGterjesztés esetében el6terjeszthetd
tirgysorozatba-vételi kérelmek szamatdl — csak tilésszakonként legfeljebb hirom
alkalommal kérheti a torvényalkotisi bizottsdg dontését.

5.2. A politikai nyilatkozatra vonatkoz6 javaslat tirgyalisa

A politikai nyilatkozat az Orszaggytilés 6nallé dontését igényld — térvényjavaslattdl
vagy hatarozati javaslattdl eltér6 formaban elfogadott — politikai kérdésben torténd
allasfoglalds.”” A politikai nyilatkozatra vonatkoz6 javaslat tirgyaldsira vonatkozé
szabilyok jelent6s médositison estek dt, és az 1) szabalyok 2020. februdr 1-jén Iép-
tek hatdlyba. Politikai nyilatkozatra vonatkozé javaslatot a Kormdny, orszaggyi-
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1ési bizottsag vagy orszaggytlési képviseld terjeszthet el6. Az ilyen jellegi javaslat
targyaldsira a torvényjavaslat tirgyaldsira vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni
a HHSZ 57. alcimében foglalt eltérésekkel, valamint azzal, hogy a térvényjavaslat
targyaldsira vonatkozé 6t-hat napos szabélyt nem kell alkalmazni és a zarészavazas
sordn fenntartiskérésre és kikérésre nem keriilhet sor. Az 1j szabilyok értelmében
a képvisel6k modosito javaslatot a politikai nyilatkozat tirgyaldsit magaban foglalé
napirend elfogadasit kévetd harom 6ran beliil nyujthatnak be, a részletes vitat a tor-
vényalkotasi bizottsdg folytatja le és az dltala timogatott vagy fenntartott, illetve sajat
szandékként megfogalmazott médositasi szindékokat 6sszegzé modosité javaslatba
foglalva, a részletes vita lezdrdsinak tényét megallapit6 Osszegz jelentéssel egyiitt
nydjtja be. A 2020. februir 1-jén hatilyba [ép6 maédositisok értelmében a politikai
nyilatkozatra vonatkoz6 javaslat vitdja kotott targyaldsi rendd lett, amelyben meg-
hatdrozasra keriilt a felsz6lalok sorrendje és az egyes felszolaldsok id6tartama is.”
A zarészavazas soran az Orszaggytilés a politikai nyilatkozatnak — benytjtdsa esetén az
6sszegz6 modosité javaslattal modositott — szovegérdl tart zardszavazast, és a korabbi
szabalyoktdl eltéréen, miszerint a politikai nyilatkozat elfogadasihoz a jelen levé
képvisel6k kétharmadanak egybehangzé dontése volt sziikséges, egyszert tobbséggel
hozza meg a dontést az Orszaggytilés.

5.3. A beszamolo6 tirgyalasa és a hatirozathozatal

Az Alaptorvény alapjin évente beszdmoldsra kotelezettek az 6néllé szabilyozé szerv
vezetSje, a legfébb tigyész, az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank eln6-
ke, az Allami Szimvevészék elnoke. Torvény alapjin beszdmoldsra kotelezettek pl.
a Magyar Tudomdnyos Akadémia elnoke és a Magyar Miivészeti Akadémia elnoke
(kétévente), a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak elnoke (évente), a Nemzeti Vilasz-
tasi Iroda elnoke és a Nemzeti Vilasztasi Bizottsag elnoke (az dltalanos vilasztasokat
kovetden). Orszdggytilési hatirozat alapjan beszdmoldsra kotelezettek pl. a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs™, illetve a Kormany a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stra-
tégia végrehajtisinak helyzetérsl.”

A beszamolo targyalasinak és az ahhoz kapcsoléd6an benyjtott hatirozati javas-
lat targyaldsinak részletes szabalyait a HHSZ 58. alcime foglalja magiban’®, azzal,
hogy a vilasztissal kapcsolatos beszdmoldk targyaldsira és hatirozathozataldra ezeket
a rendelkezéseket nem kell alkalmazni. Az alkalmazand6 rendelkezések koziil a leg-
fontosabb, az dltalinos tirgyalasi rendtdl eltérd szabdlyok a kovetkezok:

* a beszdmoléhoz médosité javaslatot nem lehet benyujtani,

* az Orszaggyllés a kizdro6lag plendris tilésen targyalhatd, vagy a beszamolot tar-
gyal6 bizottsig kezdeményezése alapjin a beszaimoléban foglaltak megalapo-
zottsagardl a beszamol6 elfogaddsira vonatkozé hatdrozati javaslatrodl egyiittes
dltalanos vitdt folytat a hatdrozati javaslat tirgyaldsdra vonatkozé szabalyok
szerint.
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Az Ogytv. 22. §-a szerint ,a nemzetiségeket képvisel6 bizottsag édllast foglal a Kor-
manynak a nemzetiségek helyzetérol készitett beszamoldjarol, valamint az alapvet6
jogok biztosinak éves beszamol6jardl”.”” A HHSZ ennek megteleléen rendezi a nem-
zetiségeket képvisel bizottsag stitusit a beszamolok targyaldsa sordn, és amellett,
hogy a rendelkezések értelmében kijelolt bizottsignak mindsiil, az dltalanos szaba-
lyoktdl eltéréen kiilon felszélalasi lehetGséget biztosit a bizottsignak ezen beszamolok
targyaldsa soran.

A bizottsigok dltal targyalt beszamolokra vonatkoz6 szabilyokat részletesen lasd
a VIIL. Rész 4. Fejezet 3. Alcim 2. Pontjaban.

Az Orszaggytlésnek beszamolat, jelentést, tijékoztatot benyijtani kiteles szervek,
személyek listajat és a jelentéstétel gyakorisigat bemutaté tabldzatot a 38. Fiiggelék
tartalmazza.

5.4. A politikai vita

A politikai vitira vonatkoz6 rendelkezéseket részletesen lasd a VIII. Rész 4. Fejezet
2. Alcim 5. Pontjaban.”

5.5. Az Orszaggyiilés személyi dontését kezdeményez6 inditvany

Az Orszaggytlés személyi dontését kezdeményez6 inditvinyokra és a kovetendd
eljardsra vonatkoz6 rendelkezéseket ldsd a VIII. Rész 5. Fejezetében.

5.6. Az orszagos népszavazasi kezdeményezés tiargyalasira és
dontéshozatalara vonatkoz6 eljaras

Az orszagos népszavazasi kezdeményezés targyaldsara és dontéshozataldra vonatkozo
eljards szabalyait ldsd részletesen a VIII. Rész 6. Fejezet 3. Alcimében.
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6.1 A koztarsasagi elnok szerepe
a torvényalkotasban

Az dllamf6 a torvényalkotdsi eljirds tobb szakaszdba is bekapcsol6dhat és az Alap-
torvényben biztositott jogai és kotelezettségei alapjan kiilonb6z6 szerepet vallalhat
a torvény megalkotdsiban. Jogai mindezek alapjin tobbféleképpen is osztilyozhatok,
igy besorolhatdk az eljarist kezdeményez6, meghatirozo és az elfogadott torvényt
teliilvizsgal6 jogkorokre, de aszerint is, hogy sajat dontése alapjan vagy kotelezben
kell eljarnia.

6.1. Kezdeményezési jogai

Az dllamf6 kezdeményezési jogai kozé sorolhatjuk a torvénykezdeményezés’ jo-
git, amely jogkor els6sorban a rendszervilté dllamokra jellemzs és a demokratikus
atmenet politikai hozadéka.®” Fontos megjegyezni, hogy ezzel egyiitt Alaptorvény
elfogaddsira és modositdsira iranyuld javaslatot is elGterjeszthet.®! Bar az Alaptorvény
nem mindsil torvénynek®; ugyanakkor a megalkotdsira vagy médositdsdra irinyul6
javaslatot targyaldsa sordn torvényjavaslatként kell kezelni.*

Az Alaptorvény tehdt (ahogy korabban az Alkotmadny is) a Kormaény, az orszag-
gyllési bizottsig és az orszaggylilési képviselok mellett a koztarsasigi elnokot is
telhatalmazza torvénykezdeményezési joggal.

Az illamf6 ezzel ritkdn él. Az 6t megvalasztott magyar koztdrsasigi elnok koziil
csak Goncz Arpad, nydjtott be az Orszaggytlésnek hirom torvényjavaslatot, amelyek
koziil egy kapta meg a sziikséges tobbséget.** A torvényjavaslat az 1990. oktdber 25-28.
kozott kirobbant tiltakozasok (an. , taxisblokdd”) alatt a hatilyos torvények alapjan
biincselekménynek és szabélysértésnek mindsiil6 egyes tényallisok megvaldsitdinak
biztositott kozkegyelmet a tirsadalmi béke biztositisa érdekében.®

A misik két torvényjavaslat koziil az egyiket elutasitotta az Orszaggytilés, mig
utébbit az elGterjesztd visszavonta.®

Az allamfének csak abban az esetben érdemes élnie a torvénykezdeményezés jo-
gaval, ha a szabélyozni kivant targykor ssztarsadalmi kérdést érint.
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6.2. Kotelez6 aktusok

Az illamfé6i jogok és kotelezettségek masik csoportja a kotelezd aktusok. Ezek kozé
sorolhatjuk azokat az aktusokat, amelyek kozott, ha van is mérlegelési joga az al-
lamfének, mégis alkotmanyos kotelessége a dontést meghozni. Ez jelenti sziikebb
értelemben az elfogadott térvények alairasat (hitelesitését), masrészt tigabb érte-
lemben azok tartalmi (alkotmanyossagi vagy politikai), illetve formai (eljarasi vagy
alaki) feliilvizsgélatat.

Az Alaptorvény szerint az Orszdggyilés dltal elfogadott torvényt a hizelnok 6t
napon beliil aldirja, ezt kovetGen megkiildi a koztirsasagi elnoknek.®’

Az Orszaggytlés elnoke aldirdsival azt hitelesiti, hogy az allamfének megkiildott
torvény megegyezik az Orszaggytlés dltal elfogadott véltozattal, vagyis a normaszoveg
a torvényalkot6 végleges akaratat fejezi ki.

Az allamf6 aldirdsa nélkiilozhetetlen érvényességi kelléke a torvény kihirdetésének.
A koztarsasagi elnok a torvényt — amennyiben azzal egyetért — 6t napon beliil alairja
és elrendeli annak kihirdetését a hivatalos lapban, vagyis a Magyar Kézlonyben.*

6.3. Vétéjog

A koztarsasagi elnok a hizelnokkel szemben 6nall6 vétdjoggal rendelkezik, vagyis az
Alaptorvény kifejezetten rendelkezik az dllamf6 vizsgalati jogardl. Az elfogadott tor-
vény vizsgilatiban semmilyen kotottségek nem terhelik, mind tartalmi, mind formai
szempontbdl vizsgilhatja a torvény szovegét, a torvényalkotdsi eljards szakaszait és
iromdnyait, a médosito javaslatokat és elfogadasinak egyéb kortilményeit.

Fontos megjegyezni, hogy a torvény vizsgalatinak eredményéhez kapcsol6doé vé-
téjog lehet abszolut és részleges, ugyanakkor az dllamf6i vété a koztarsasigokban
sohasem abszolit, vagyis adott térvény elfogaddsat az dllamf6 6nélldan és véglegesen
nem akadélyozhatja meg (részleges vét6jog).*” A magyar dllamfé kétfajta részleges
vétdjoggal is rendelkezik, amelyek lehetGséget teremtenek a mar érvényesen létre-
hozott torvény felilvizsgilatara.

6.3.1. Az elfogadott torvény visszakiildése az Orszdggyiilésnek

Az egyik lehetGség, hogy a koztirsasigi elnok az elfogadott, de még ki nem hirde-
tett torvényt az Orszaggytlésnek megfontoldsra visszakiildi. Ez halaszt6 hatélyd,
egyszeri politikai vét6.” E jogaval akkor is élhet, ha az Orszaggytilés altal kordbban
kezdeményezett el6zetes normakontroll sordn az Alkotmanybirésig nem allapitott
meg alaptorvény-ellenességet.”

Az Orszaggyulés elnokének cimzett levelében a koztrsasigi elnoknek rogzitenie
kell azon észrevételeit, amelyek az dltala aggilyosnak tartott rendelkezések torvényal-
kot¢ altali felilvizsgalatit megalapozzik. Ez alapjan — a HHSZ kiilon erre az esetre
rogzitett eljardsa szerint — az Orszaggyilés ismét megtirgyalja az elfogadott, de
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még ki nem hirdetett torvényt. A hizelnok az dllamf6 atiratat kiadja a térvényalko-
tasi bizottsignak, amely megtirgyalja a koztirsasigi elnok észrevételeit, majd allds-
pontjardl jelentést, egyetértése esetén — a kifogasolt és az azzal 6sszefiiggd részekre
vonatkozé — médosité javaslatot nyijt be. Ezt kovetéen az Orszaggytlés plenaris
tilése megtirgyalja a torvényalkotdsi bizottsag jelentését és — ha ahhoz benyujtott —
modosité javaslatat, amely tilésre a koztirsasigi elnokot meg kell hivni. Ezt kovetGen
az Orszaggylés ismételten dont a torvény elfogaddsirdl.”

A koztarsasagi elnok altal tett észrevételek figyelembevételével médositott és ismé-
telten elfogadott torvény vonatkozasiban is kezdeményezhet6 az Alkotmédnybirdsig
eljardsa, azonban jelent6sen besziikiil annak kezdeményezési és vizsgalati spektruma,
tekintettel arra, hogy ez esetben az Alaptorvénnyel valé 6sszhang vizsgalata mar csak
az ut6lag modositott rendelkezések tekintetében kérhetd, valamint a térvény csak az
eljarasi kovetelmények esetleges nemteljesitésére tekintettel vizsgalhat6.”

Mig Goncz Arpad tizéves megbizatasa alatt Gsszesen kétszer kiildott vissza tor-
vényt az Orszdggytlésnek megfontoldsra, addig Madl Ferenc mar egy ciklus alatt
hatszor. Fontos kiemelni, hogy jelent6s szerepet jatszik a térvényalkotds folyamatiban
val6 allamf6i részvétel dinamizmusiaban a koztarsasagi elnok alkotmanyos 6nképe,
szakértelme. Ennek szemléltetésére kival6 példa Sélyom Laszlé elnoksége, aki az
Alkotmanybirésig tagja és elnoke is volt. Ebbdl kifolydlag az elfogadott térvények
alkotmannyal val6 6sszhangjanak vizsgilatdban és megitélésében megkérdéjelezhetet-
len tudasra és tapasztalatra tett szert. Otéves megbizatisa alatt Gsszesen harmincegy
alkalommal kiild6tt vissza az Orszaggyilés dltal elfogadott torvényt.

Ot kovette Schmitt Pél, aki egyszer sem élt e jogaval, ugyanakkor Ader Janos mar
ismét az aktivabb eln6kok kozé sorolhaté. Elso ciklusa alatt huszonnyoleszor kiildott
vissza torvényt, mig masodik ciklusiban kilenc alkalommal élt ezzel az alkotményos
lehetdséggel.

Az els6 demokratikusan vilasztott Orszdggytlés alakul6 tilését kovets harminckét
év alatt Gsszesen hetvenhat esetben kiildott vissza torvényt az dllamf6 az Orszaggyii-
lésnek. A koztarsasagi elnok torvényalkotdsban betoltott szerepét részletezd tablazatot
a 42. Figgelék tartalmazza.

Kiemelendd, hogy az dllamfé ezen joga tisztin politikai jellegli vétd, az nem koti
az Orszaggytilést™, ezért tartalmi jellegii torvényalkotdsi aktus nem feltétleniil koveti
egyet nem értését. Amennyiben a térvényhoz6 nem kivinja médositani a kifogisolt
részeket, Ggy azokat viltozatlan tartalommal és formdban ismételten elfogadhatja.
Ha a koztdrsasdgi elnok egyet nem értése folytdn visszakiildott torvényt az Orszag-
gylilés véltozatlan szoveggel fogadja el, az dllamf6é még kérheti az Alaptorvénnyel
val6 Gsszhang vizsgélatit, de ez esetben mar csak az Alaptorvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nemteljesiilésére figyelemmel.”
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6.3.2. Elozetes normakontroll

A koztarsasigi elnok masik Alaptérvényben biztositott lehet8sége, hogy az altala
alaptorvény-ellenesnek vélt torvényt az Alaptorvénnyel valé 6sszhang vizsgilatara
az Alkotmanybirdsignak el6zetes normakontrollra megkiildheti. Ez a jogi vagy al-
kotmanyossagi vét6. Az dllamfé ténylegesen nem donthet az alaptorvény-ellenesség
kérdésében, mert az az Alkotmanybirésig feladat- és hataskorébe tartozik, 6t csupan
az Alkotmanybir6sighoz fordulis joga illeti meg.”

Amennyiben az Alkotmdnybirésig ugy itéli meg, hogy az Orszaggytlés altal el-
fogadott torvény 6sszhangban all az Alaptorvényben foglaltakkal, tigy a koztirsasigi
elnoknek nincs tovabbi lehetdsége, azt ald kell irnia és el kell rendelnie a kihirdetését.”

Ha azonban az Alkotmanybirésag az llamf6 alkotmanyossagi kifogasaival egyetért
és a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével Gsszefiiggésben az alaptor-
vény-ellenességet hatirozatiban megallapitja, ugy az Orszaggytlés az elfogadott, de
még ki nem hirdetett torvényt az alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében
gjra meg kell, hogy targyalja.” Ez esetben a koztarsasagi elnok altal megfontoldsra
visszakiildott torvény targyaldsira vonatkozé szabilyokhoz hasonlé, roviditett elja-
rasra kertl sor.

Az eljaris sordn a hazelnok felkéri a torvényalkotdsi bizottsagot, hogy az Alkot-
manybir6sig dontésében foglaltak érvényesitése érdekében a toérvényhez médositd
javaslatot nyujtson be. A médosité javaslat kizdrélag az Alkotmanybirésag édltal alap-
torvény-ellenesnek mindsitett, valamint az azzal tartalmilag szorosan sszefiiggd
rendelkezésekre terjedhet ki. A médosité javaslat mellett a bizottsag az Alkotmany-
birésig dontésérol kialakitott allispontjardl jelentést nyujt be az Orszaggytlésnek.
Ezt kovetben az Orszaggyilés plendris iilése a jelentést és a modosité javaslatot
megtirgyalja és dont annak elfogadisar6l.” Az igy médositott és elfogadott torvény
vonatkozasaban a koztdrsasdgi elnok ismételten kezdeményezheti az Alkotmanybi-
résag eljarasat.’”

Ezzel kapcsolatban kérdésként meriilhet fel az dllamf6é mérlegelési joginak ter-
jedelme, mivel az alapeljirds sordn 6 kezdeményezi a normakontrollt, de az Alkot-
manybirésig dont a kérdésben. Az Orszaggytilés az Alkotmanybirésig hatirozata
alapjan moédositja a torvényt, majd ismételten elfogadja. Ezt kévetden tjfent az 4l-
lamf6hoz keriil a torvény. Ebben a szakaszban ismét neki (és az Orszaggytlésnek)
van joga az Alkotmanybirésig eljirasit kezdeményezni, ezért a testiilet a kihirdetést
megel6z6en csak abban az esetben tudja megitélni a médositis Alaptorvénynek (és
a hatdrozatinak) val6 megfelelGségét, ha a koztarsasigi elnok ismét kezdeményezi
annak vizsgilatit. Ez akkor vélhat kiilonosen érdekes kérdéssé, ha az Orszaggytilés
nemcsak elhagyja a térvényb6l az alaptorvény-ellenesnek nyilvanitott rendelkezéseket,
hanem tartalmilag médositja azokat. Igy az alapeljards soran pusztin kezdeményezési
jog a megismételt eljards soran kvazi dontési jogga szélesedhet, mivel érvényes alkot-
manybirésigi hatirozat mellett a médositas tartalmdnak alaptorvény-szertiségérol
alairasaval a koztdrsasdgi elnok maga donthet.
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Goncz Arpad két ciklusa alatt 8sszesen nyolc esetben inditvanyozta az Alkotmany-
birésag eljarasat, mig Madl Ferenc 6téves megbizatdsa alatt mar tizenharomszor.
Az egyik legaktivabb dllamf6é Sélyom Liszl6 volt, aki egy ciklus alatt tizenhatszor
kezdeményezett el6zetes normakontrollt. Ader Janos elsé hivatali ideje alatt 6tszor,
mig mdsodik megbizatisa alatt hirom esetben kérte az Alkotmanybirésig dontését.
A koztarsasagi elnok térvényalkotdsban betoltott szerepét részletez6 tablazatot a 42.
Figgelék tartalmazza.
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7.1 Az Alkotmanybirésag szerepe
a torvényalkotasi eljarasban

7.1. Bevezetés
7.1.1. Az alkotmdnybirviskodds és a torvényhozd batalom

Az Orszaggylilés és az Alkotmdnybir6sdg torvényalkotdsi eljardsban betoltott szerepét
vizsgilva kézenfekvonek tlinik az a megallapitds, hogy egy folyamat két végpontjat
latjuk: az Orszaggytilés a sajit eljarisiban megalkotja a torvényeket, az Alkotmany-
birésig pedig adott esetben megsemmisiti azokat.'”! Azonban latni fogjuk, hogy
a két eljirds nem ilyen élesen elhatirolt, j6llehet az Alkotmanybir6sig nem minden,
a torvények érvényességét érint6 aktusit tekinthetjiik a torvényalkotisi eljarashoz
kapcsol6déonak.

Az alkotmanybiriskodds lényege a torvényhozo (és a végrehajt6) hatalom jogi
szabilyalkotisi felhatalmazdsinak ellen6rzése egy ezektdl fuggetlen szerv alkotma-
nyossagi felilvizsgalata dltal.'"”” Ennek két {6 tipusa az amerikai és az eurépai modell.
Az el6bbi esetben decentralizilt alkotmanybirdskodasrol beszéliink: az amerikai al-
kotmdnyt valamennyi bir6nak alkalmaznia kell az egyedi tigyekben val6 torvénykezés
sordn, és az alkotmanyellenesség esetleges megéllapitisakor nem alkalmazza az ilyen-
nek mindsitett torvényt. Mindebbdl kovetkez6en nincs elkiiloniilt alkotmanybiré-
sagi szervezet, tovabba absztrakt normakontroll sem, lévén az alkotmanybiraskodas
konkrét tigyekhez kotott.'” Ehhez képest az eur6pai modellben — jollehet az egyes
orszagok jelent6s kiilonbségeket mutatnak — az 6néllé szervként megjelend alkot-
manybirésig ltja el ezt a feladatot, amely a rendes birésagoktdl elvalasztva miikodik.
A kontinentilis modell jellegzetessége tovabba, hogy

* az alkotmdnybirésig eljirdsa nem sziikségképpen kot6dik egyedi tigyekhez:

valamely jogszabily alkotmdnyellenességének absztrakt megallapitisa irdnt is
lehet eljarast inditani;

¢ az alkotmdnyellenesnek taldlt jogszabélyt az alkotmanybirésig megsemmisit-

heti (mintegy ,kivezeti” azt a jogrendszerbol), és e dontése mindenkire nézve
kotelezd;

* ha rendes bir6sdg észleli az iltala alkalmazandénak vélt jogszabaly alkotmany-

ellenességét, akkor az alkotmdnybirésdg dontését kell kezdeményeznie, 6nmaga
nem donthet az alkotmédnyossig kérdésében.!*
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7.1.2. Torténeti dttekintés

Magyarorszigon — Eurépa mas orsziagaihoz hasonléan —a kontinentilis modell hono-
sodott meg. Az ,alkotmdnybiriskodds irdnyaba torténé elmozdulasként értékelhets”'
az 1984. évi L. térvénnyel létrehozott Alkotmanyjogi Tandcs. Az Alkotmanyjogi Tanacs
—eltekintve attdl, hogy az egypartrendszer keretein belil miik6dott — formaélisan sem
volt fiiggetlen az Orszaggytiléstdl, minthogy tagjainak egy részét az orszaggytilési
képviselok koziil valasztottdk'"; eljarasat kizardlag a partdllam meghatirozott szervei
kezdeményezhették'”’, a polgiarok nem; tovabbd az alkotményellenesnek taldlt torvény
(és torvényerejli rendelet) esetében felfiiggesztési jogositvanyaval sem élhetett!",
mindGssze a jogalkoté szervhez kiildhette meg az err6l sz616 hatirozatot ,,a megfelelé
intézkedés végett”.!"”

A rendszervaltis folyamatanak egyik jelent6s dllomasa az Alkotmanybirsag meg-
honositisa a magyar kozjogi szervezetrendszerben. Az Alkotmanyt médosité 1989. évi
L. torvény — hatdlyba nem lépett''’ — rendelkezései az alkotmdnyellenes jogszabalyok
és jogi iranymutatdsok tekintetében mar megsemmisitési joggal ruhdztik volna fol
a testiiletet, azonban az alkotmanyellenes torvényekre ez nem vonatkozott, azoknak
csupin a végrehajtasat fiiggeszthette volna fol."'! Ez a megoldds még emlékeztetett az
Alkotmanyjogi Tandcs mukodésére, és —a hatalommegosztis kezdetlegesebb struktd-
rajaként tekintendd — parlament alatti alkotmédnybiraskoddsnak nyitott volna teret.'"”

A tovibbi Nemzeti Kerekasztal-tirgyalisok eredményeként az Alkotmany alapvetd
modositison esett at'", ezaltal létrehozva a hatalommegosztis elvére épiil6 alkot-
manybiraskodast, amely immdr az alkotményellenes torvény megsemmisitésének
alkotmdnyos hatdskorétis garantilta.!"* Kiemelkedd jelentGségi valtozis, hogy ,actio
popularis”-ként az Alkotmany barki szimara biztositotta az Alkotmanybirésig el6tti
eljards meginditdsinak lehet6ségét, tovabbd az Alkotmanybirésig meghatirozott
esetekben hivatalbdl is eljarhatott. Az ekkor megalkotott, az Alkotmanybirésagrol
sz616 1989. évi XXXII. térvény érdemi hatdskorokként tételezte az elézetes és utd-
lagos normakontrollt, a nemzetkozi szerz6désbe iitk6zés vizsgalatit, a mulasztisos
alkotmanysértés megallapitasat, alkotmdnyjogi panasz kivizsgalasat. Ezek koziil a kép-
visel6k és az Orszaggytilés (szervei) dltal kezdeményezhetd el6zetes normakontroll
a kés6bbiekben kikertilt az Alkotmanybirésig eszkoztirabol. Ennek oka részben az,
hogy az Alkotménybirésig mar egyik korai hatirozatiban korlatozta a térvényjavas-
lattal szembeni normakontroll lehetéségét a hatalommegosztds elvének tiszteletben
tartdsa érdekében gy, hogy az Orsziggytilés végeleges dontését megel6zGen nem
hoz hatirozatot arrdl; [16/1991. (IV. 20.) AB hatdrozat, ABH 1991, 58.] részben
a kezdeményezési jogosultsig szabdlyozdsinak elégtelensége volt, amely végiil ezen
alkotmanybirdsagi eszkoz felszamoldsiba torkollott.'

Részben a 2010-et kovets id6szak, részben az Alaptorvény megalkotdsa jelentos
valtozdsokat hozott az Alkotmanybirdsig vonatkozasaban is. A torvényalkotasi eljarast
ezek koziil az elzetes normakontroll lehetéségének jboli — jollehet a korabbitdl
eltér6 — bevezetése, az Alkotmany, majd kés6bb az Alaptorvény médositdsaira vonat-
koz6 alkotmanybirdsagi hatiskor egyértelmiusitése emelkedik ki. Ezek bemutatasa
képezi jelen fejezet targyat.
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Az Alkotmanybirésig torvényalkotdsi eljardsban betoltott szerepének vizsgilata
el6tt eldre kell bocsdtani, hogy e fejezetben az Alkotmanybirésag azon hataskorei,
illetve ezeknek azon aspektusai keriilnek ismertetésre, amelyek vagy ténylegesen
a torvényalkotdsi eljards keretén — a torvényjavaslat kezdeményezésétdl a térvény
kihirdetéséig — beliil érvényesiilnek, vagy bar a torvényalkotdsi eljaras keretein til
él veliik a testiilet, azok mégis valamilyen médon torvényalkotisra késztethetik az

Orszaggytlést.

7.2. Az Alkotmanybirésag szerepe a torvényalkotisi eljaras keretein beliil:
az el6zetes normakontroll-eljaras

Az el6zetes normakontroll-eljiris osszefoglal6 neve alatt 6t eljirastipust kiilonboz-
tethetiink meg részint az eljirds kezdeményezoje, részint az eljirds tirgya alapjan:

* a koztirsasigi elnok az Alaptorvénynek vagy az Alaptorvény médositdsinak
a megalkotdsira vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények
meg nem tartdsa esetén ennek vizsgalatt kérheti az Alkotmanybirésagtol''s;

* szintén a koztirsasagi elnok jogosult a térvényt — ha annak valamely rendelke-
zését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — az Alaptorvénnyel val6 6sszhang
vizsgélatira az Alkotmanybirésignak megkiildeni''’;

* a koztarsasagi elnok a nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatilyanak elismerését
megel6z6en kérheti az Alkotmanybirdsigtol a nemzetkozi szerz6dés vagy annak
valamely rendelkezése Alaptorvénnyel val6 6sszhangjinak el6zetes vizsgalatat''%;

* a hdzszabilyi rendelkezések vonatkozdsiban annak el6terjeszt6je, a Kormény
és az Orszaggytilés elnoke kérheti az Alkotmanybirésigtol az Alaptorvénnyel
val6 Gsszhang vizsgalatat'’;

* az Orszaggytlésnek is joga van, hogy az elfogadott térvényt az Alaptorvénnyel
val6 6sszhangjanak vizsgilatira megkiildje az Alkotmanybirésignak.'*

Tekintettel arra, hogy az el6zetes normakontroll elsé hirom vilfaja a koztarsasagi
elnok kezdeményezésére indul, ezeknek csak az Alkotmdanybirdsigot érint6 aspek-
tusait targyaljuk e fejezetben.

7.2.1. Alaptirvénnyel és annak modositdsdval szembeni elozetes normakontroll

Az Alaptorvény értelmében, ha a koztarsasagi elnok gy itéli meg, hogy az Alaptor-
vény, illetve annak moédositisa megalkotasira vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt
eljarasi kovetelményeket nem tartottdk meg, ennek vizsgalatat kéri az Alkotmany-
birésiagtol.””! Ez a szabaly az Alaptorvénybe iktatja azt az Alkotmanybirésig dltal az
Alkotmény kapcsan kialakitott és kovetett gyakorlatot, miszerint az Alkotmany és
annak médositdsa tartalmi szempontbdl nem vizsgalhato felil (1260/B/1997. AB
hatarozat, ABH 1998, 816., 825-826.).
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Ezt diktdlja a hatalmi dgak elvilasztisinak elve, amely alapjan az Alkotmanybirésag
nem rendelkezhet kvazi alkotmdnyozé jogositvanyokkal'**; valamint ez kovetkezik
abbdl is, hogy az Alaptérvénynek — az Alkotmédnyhoz hasonléan — nincsenek meg-
viltoztathatatlan rendelkezései, igy olyan mérce sincs, amely alapjan a médositisok
alaptorvény-konformitdsa értelmezhet6 volna.'” Ennélfogva az Alkotmanybirésag
az Alaptorvény moédositisat csupan az eljarasi kovetelmények megtartisinak szem-
pontjabdl vizsgilhatja'**, ebben a kérben azonban lehet6sége van az eljirasi szabilyok
megsértését, azaz kozjogi érvénytelenséget megéllapitani'”’, ekkor az Alaptérvény
vagy annak moédositdsa nem hirdethet6 ki'* és az Orszdggytlés azt Gjratirgyalja’”’
(az Gjratargyalds részletes szabdlyait a kovetkez6 alcim mutatja be).

Abban az esetben, ha az Alkotmanybirésig nem allapitja meg az eljardsi szabalyok
megsértését, a koztirsasigi elnok az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény médositasit
haladéktalanul alairja, és elrendeli annak a hivatalos lapban valé kihirdetését.!”®

Az Alkotmanybirésagnak soron kiviil, de legkésébb harminc napon beliil el kell
birilnia az inditvanyt.'”

7.2.2. Torvénnyel szembeni elozetes normakontroll

A torvények esetében normakontroll-eljaras kezdeményezje ugyan az Orszaggyiilés,
azonban a parlament e dontésének inditvinyozdsira jogosultak korét is megszabja az
Alaptorvény: erre a torvény kezdeményezoje, a Kormany, valamint az Orszaggytilés
elnoke jogosult. A térvény kezdeményezGje az Alaptorvény értelmében a koztdrsasagi
elnok, a Kormany, orszdggylilési bizottsag vagy orsziggytilési képvisels lehet.”*” Amint
lathato, az inditvanyozok korében atfedés lehetséges, a Kormany pl. mind a térvény
kezdeményezdjeként, mind sajit jogan inditvinyozhatja az el6zetes normakontrollt.
Speciilis eset a koztdrsasigi elnoké, aki torvénykezdeményez6i minGségében szintén
kezdeményezheti az el6zetes normakontroll-eljarast, azonban az allamfét az Alap-
torvény 6nall6 kezdeményezési joggal is felruhdzza."!

Az inditviny formai el6irdsait az Abtv. dllapitja meg, amelyekre a HHSZ is utal.
Eszerint az inditvinynak hatirozott kérelmet kell tartalmaznia, és meg kell jel6lnie
— tobbek kozt — az Alkotmanybirésag dltal vizsgalandé jogszabélyi rendelkezést és
az Alaptorvény sérelmet szenvedd rendelkezését.'? Ez rd is irdnyitja a figyelmet az
Alaptorvény és az Abtv. rendelkezései kozti eltérésre: mig az Alaptorvény rendelke-
zése szerint az ,elfogadott torvény” mint egész vizsgilata kezdeményezhetd, addig az
Abtv. a normakontroll-inditvannyal szemben feltételiil szabja, hogy a vizsgélni kért
jogszabilyi rendelkezéseket megjeldlje. Az Alaptorvény fenti rendelkezését osszevet-
ve a koztarsasdgi elnok dltal kezdeményezhet6 el6zetes normakontroll szabdlyaival
megallapithato, hogy jollehet mindkét esetben a ,,torvény” megkiildésérdl rendelke-
zik; azonban a koztarsasagi elnok esetében e rendelkezés kiegésziil a normakontroll
terjedelmére utal6 kitétellel'*, amirdl az orszaggytilési kezdeményezésre vonatkozé
szabdly hallgat. Az, hogy az Orsziggyiilés nemcsak az egész torvény, hanem egyes
torvényi rendelkezések tekintetében is az Alkotmdanybirésighoz fordulhat, az ,ar-
gumentum a maiore ad minus” elv alkalmazisival beldthatd, ezt a kovetkeztetést
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erositik az Abtv. egyes tovabbi rendelkezései'** is. Tekintettel azonban arra, hogy maga
az Alaptorvény rendelkezik a torvény egészével szemben kezdeményezett el6zetes
normakontroll lehet8ségérdl, ezért azt az Abtv. szabilyai nem sziikithetik, igy adott
esetben az Abtv. el6irdsainak — tudniillik a sérelmezett torvényhelyek megjelolése —
nem megfelel6 inditvany sem utasithatd vissza — ugyanakkor felvetédik a kérdés, hogy
a konkrét alkotmanyossagi probléma megjel6lésének hidnydban az Alkotmanybirdsig
vizsgalata milyen keretek kozt zajlana.'*® Megjegyzendd, hogy e probléma kikiiszobol-
hetd, ha az inditvinyozé ebben az esetben valamennyi toérvényhely vonatkozasiban
megjeloli, hogy azok véleménye szerint miért alaptorvény-ellenesek.'*

Az Alaptorvény eljirisi szabilyként meghatdrozza, hogy a jogosultaknak a za-
részavazas el6tt kell megtenniiik inditvanyukat, viszont az Orszaggyilés csak a zd-
roszavazast kovetSen hatdroz arrdl. Ezzel az Alaptorvény kikiiszoboli azt — az el6-
zetes normakontroll koribbi véltozatindl fennéllé — problémit, hogy a jogosultak
a torvényjavaslattal szemben kezdeményezzenek normakontroll-eljarast, amelyrél
az Orszaggyilés még nem hozott érdemi dontést, igy az ezt megel6z6 szakaszokban
az Alkotmdnybirdsig a hatalmi dgak elvilasztisinak elvével ellentétesen csorbitand
a torvényhozo hatalom 6nallosagat.'’’

A benyujtott normakontroll-javaslat j6llehet nem 6nall6 inditvany'*, orszaggy-
lési targyaldsa mégis rokon vonasokat mutat az 6nall6 inditvinyok — mindenekeltt
a torvényjavaslat — targyaldsdval. Az Orszdggytilés elnoke a normakontroll-javaslatot
kiadja a torvényalkotdsi bizottsdgnak, amelynek barmely részéhez a képvisel6k —
a megszabott hatdrid6n beliill — médosito javaslatot nydjthatnak be.”*” A torvényal-
kotdsi bizottsig véleményezi a normakontroll-javaslatot, llist foglal a benyujtott
modositd javaslatokrdl, illetve sajit médosito javaslatokat fogalmaz meg, inkorporalva
eljarasdba az alkotménytigyi kérdésekkel foglalkozé bizottsig dlldsfoglalasat is.!*
A bizottsagi eljarast kovetéen az Orszaggytlés megtirgyalja a normakontroll-javas-
latot és a hozza kapcsolodo torvényalkotasi bizottsdgi inditvanyokat, majd a zardsza-
vazast kovetd 6t napon belil hatiroz a javaslatrél — az dltalanos szabdlyok'"! szerint
—a jelen 1év6 képvisel6k tobb mint felének szavazatival. A normakontroll-inditviny
elfogadisa esetén azt az elfogadott torvénnyel egyiitt az Orsziggytilés elnoke hala-
déktalanul megkiildi az Alkotmanybirdésignak.

Az Alaptorvény szévege alapjan egyértelm, hogy az Orszaggytlést mérlegelési jog
illeti meg a normakontroll-eljards meginditisa kapcsin. Ez a jog testet 6lt egyrészt
abban, hogy az inditviny ellenére nem hatiroz a torvény Alkotmdanybirésignak tor-
ténd megkiildésérdl; masrészt abban, hogy a térvényalkotasi bizottsag dltal elfogadott
normakontroll kezdeményezését el6készité modosito javaslat timogatisival az eredeti
inditvinyoz6i szandéktdl eltérd tartalommal is kezdeményezheti a normakontroll-
eljardst. Erdemes e megillapitis néz&pontjdbdl visszatekinteni az inditvinyozok
eljarasi lehetdségeire. A koztdrsasigi elnok — mint lattuk — ex officio rendelkezik
az alkotmanyossagi vét6 eszkozével, ezért kevéssé valoszini, hogy alkotmanyossagi
aggilyai esetén az Orszaggylilés mérlegelésétdl fiiggd eszkozt vilassza.'* Az el6zetes
normakontroll kezdeményezése kapcsan felmeriil a zardszavazas elhalasztisanak
parhuzamos lehetGsége is: ha az el6terjesztd, illetve a Kormany a zarészavazast meg-
el6z6en mér szembesiil a térvényalkotasi eljards megel6z6 szakaszaiban ki nem kiiszo-
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bolt alkotmdnyossdgi problémaval, akkor akar élhetne az dltala ugyanigy kezdemé-
nyezhet6'" zar6szavazds elhalasztisinak eszkozével is.'** Kevéssé tlinik életszertinek
ugyanis, hogy a Kormdnyt timogat6 parlamenti tobbség a normakontroll-javaslatot
timogassa, mig a zardszavazds elhalasztisit nem. Bonyolultabba teszi a helyzetet,
hogy a HHSZ a zir6szavazas elhalasztisat kovetd normakontroll kezdeményezésérol
kilon is rendelkezik.'* Az ezekre a felvetésekre adando vilaszok azonban mar inkibb
politikai, semmint jogi természetiek.

Az Alkotminybirésig az elézetes normakontroll irdnti inditvanyrél soron kiviil,
de legkésébb 30 napon beliil hatiroz.'** Ha az Alkotmanybirésig nem dllapit meg
alaptorvény-ellenességet, ezt kovetéen az Orszaggyiilés elndke a torvényt aldirja és
kihirdetésre megkiildi a koztarsasigi elnoknek.'"” Ekkor a koztirsasigi elnok nem
élhet az alkotmanyossigi vétdjogival a torvény ellen, azonban abban az esetben, ha
nem a torvény egésze képezte az el6zetes normakontroll-eljirds tirgyit, a torvény
Alkotmanybirésag altal nem vizsgalt részei tekintetében az allamfét tovabbra is meg
kell illetnie az alkotmanyossagi vétonak.'** Ha az Alkotmdnybirésag az eljaras ered-
ményeként alaptorvény-ellenességet allapit meg, akkor a térvény nem hirdethets
ki, és azt az Orszaggytlésnek tjra kell tirgyalnia az alaptorvény-ellenesség meg-
sziintetése érdekében.'"

Az Alaptorvény hatilybalépése 6ta ilyen eljards kezdeményezésére nem keriilt sor,
érdemes azonban szot ejteni egy az Alkotmanybirdsigrol sz616 1989. évi XXXII.
torvény adta — kordbban alkalmazott — lehetGségrél. E torvény 21. § (1) bekezdés
a) pontja értelmében az Orszdggytilés, annak 4lland6 bizottsiga vagy 6tven orszag-
gytlési képvisels inditvinyozhatta a torvényjavaslat, a mar elfogadott, de még ki
nem hirdetett torvény, az Orszaggyiilés tigyrendje és a nemzetkozi szerz6dés egyes
rendelkezései alkotményellenességének el6zetes vizsgélatit. Ilyen vizsgilat kezde-
ményezésére — a rendelkezés 1998. februdr 18-i hatilyon kiviil helyezéséig — 3 alka-
lommal keriilt sor. Az 1990-1994-es ciklusban egy alkalommal, mig az 1994-1998-as
ciklusban kétszer vizsgilta az Alkotmanybirésig tobb mint 6tven orszaggytilési kép-
visel6 inditvanydra valamely torvényjavaslat alkotmédnyellenességét. Két alkalommal
elutasitotta az inditvanyt, egy esetben pedig megillapitotta az érintett rendelkezések
alkotmdnyellenességét.

7.2.3. Hazszabdlyi rendelkezésekkel szembeni elozetes normakontroll
A hézszabalyi rendelkezések Alaptorvénnyel val6 6sszhangjinak el6zetes vizsgalatit
az Abtv. teszi lehet6vé. Az eljardsra az Abtv. a torvénnyel szembeni el6zetes norma-

kontroll-eljards szabalyait rendeli alkalmazni a hazszabélyi rendelkezések jogforrasi
természetébol fakado eltérések (aldirdk kore) rogzitésével. !
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7.3. Az Alkotmanybirésig szerepe a torvényalkotasi eljaras keretein kiviil
7.3.1. Mulasztdssal eldidézett alaptorveny-ellenesség megdllapitdsa

A koribbi alkotmanybirésigi torvény 6nallé eljarastipusként szabélyozta a ,mulasz-
tasban megnyilvinul6 alkotmanyellenesség” megallapitisit, amelyet az Alkotmdanybi-
résag hivatalbdl, vagy barki altal elGterjesztett inditvany alapjan dllapithatott meg.'>
Ugyan az Abtv. szintén felruhdzza az Alkotmdanybirdsigot a mulasztissal el6idézett
alaptorvény-ellenesség megéllapitdsinak jogival, azonban immar csupin jogkovetkez-
ményként, ,hatiskorei gyakorldsa sordn folytatott eljardsiban”'>* élhet vele a testiilet,
ennélfogva az Alkotmdnybirdsig ilyetén dontésének el6feltétele valamely, az Alap-
torvény, illetve az Abtv. dltal meghatirozott eljirds meginduldsa. Fontos kiemelni,
hogy az Alkotmdinybir6sig ezen eljirisok keretében hivatalbdl is megallapithatja
a mulasztast akkor is, ha erre irdnyul6 kérelmet az inditvany nem tartalmazott."™*

A torvényi meghatarozasbol kévetkezik, hogy az Alkotmanybirésag kizarélag ab-
ban az esetben vizsgilja a jogi szabdlyozis hidnyossigit (a mulasztist), ha az egytit-
tal alaptorvény-ellenes helyzetet idéz el6. Igy a csupan célszertségi, igazsigossagi
kérdéseket felvets, valamint a jogalkalmazoéi gyakorlat dltal megvalaszolt kérdések
vonatkozasiban az Alkotmanybirésig gyakorlata szerint nincs helye mulasztis meg-
allapitasanak.'>

Ezen jogkovetkezmény kvintesszencidja, hogy amennyiben az Alkotmanybiré-
sag eljardsa sordn a jogalkoto dltali mulasztissal eldidézett alaptorvény-ellenesség
fenndlldsit allapitja meg, az Orszdggylést felhivja feladatinak teljesitésére, és erre
hatiridét jelol meg."*° A fentiek alapjan az Alkotmdnybirésig mulasztist megallapité
hatirozata torvényalkotdsi kotelezettséget keletkeztet az Orszaggytlés szamara, ezaltal
befolyisolja a térvényalkotast.

Az Abtv. a jogalkotdi feladat elmulasztasanak tekinti

* anemzetkozi szerz6désbdl szarmazé jogalkoto feladat elmulasztisit,

* a kifejezett jogszabalyi felhatalmazasbol szirmazé jogalkotdi feladat elmulasz-

tasat,
* ha ajogi szabalyozis Alaptorvénybdl levezethets 1ényeges tartalma hidnyos."”

Az els6 mulasztistipus esetén elmarad a nemzetkozi és a bels6 jog 6sszhangjinak
a jogalkotdssal torténd biztositisa, és ez a jogi helyzet sérti az Alaptorvényt — eltéréen
a nemzetkozi szerz6désbe titkozés vizsgalatitdl'™®, amikor a nemzetkozi szerzodés
szenved sérelmet.'”’

A mulasztds masodik viélfaja a térvényalkotds szempontjabodl irrelevansnak ti-
nik, hiszen az Orszaggytilés nem ,kifejezett jogszabalyi felhatalmazas alapjan” alkot
torvényt, az Alaptorvény pedig a jogforrdsi hierarchia szempontjabél nem tekinti
magit jogszabalynak'®; ugyanakkor az — Alkotmany idejében kikristilyosodott, de
ma is irdnyadonak tekinthet6 — alkotmdnybirdsagi allaspont szerint az Alaptorvény
rendelkezése alapjan a torvényalkotéra harul6 jogalkotdsi feladat nem teljesitése,
valamint az alapvets jog érvényesiilését biztositd (sarkalatos) torvény megalkotisa
is megalapozza a mulasztist.'”’ Ennek kimondasara anndl is inkdbb lehetésége van
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az Alkotmdnybirésignak, mert az Abtv. az Alkotmanybirdsig altal eljardsa sordn
hivatalbdl tehet6 megallapitasok felsoroldsanal nem hivatkozik a jogalkot6i mulasz-
tastipusokat meghatirozo rendelkezésére'®’, ebbdl kovetkezben ahhoz az Alkotmany-
birésig a mulasztis megallapitisakor nem kotott. A fentihez hasonlé, a jogtudomany
altal kimunkalt mulasztastipus, amikor az Orszaggytlés az Alaptorvény médositasa
okdn alaptorvény-ellenessé val6 torvényt nem modositja, ugyanis a jogszabalyoknak
a mindenkor hatilyos Alaptérvénynek kell megfelelniiik.'*

A hidnyos szabélyozas mint a jogalkot6i mulasztds harmadik vélfaja is az Alkot-
manybirdsig gyakorlatiban kristilyosodott ki. Ebben az esetben a szabilyozis 1é-
tezik, azonban valamely, az Alaptorvénybdl levezethetd és lényeges eleme hidnyzik,
tehdt a torvényhozo6 nem tett maradéktalanul eleget a feltétleniil torvényi rendezést
igénylé kotelezettségének.'* A jogszabiély kell6 garanciilis elemeinek hidnya esetén
az Alkotmanybir6sag kordbbi gyakorlata a megiéllapitott jogkovetkezmény terén nem
volt egységes: a testiilet bizonyos tigyekben megsemmisitette a jogszabalyt, maskor
mulasztast allapitott meg.'®

A mulasztissal el6idézett alaptorvény-ellenes helyzetet kimondé hatarozatok —
ahogy az Alkotmdnybirésig kezdeti gyakorlatiban is — alapvetGen a mulasztds meg-
allapitasarol és a torvényhozé alkotmanyos jogalkotdsra valé felszolitasarél rendel-
keztek; azonban ezen tdlmenden az Alkotmanybirésig pozitiv megallapitisokat is
tehet a megalkotand¢ alkotmdnyos szabélyozas leendé tartalmaval kapcsolatosan. '
Ugyanakkor a taldros testiiletnek figyelemmel kell lennie, hogy ekkor se sértse a hatal-
mi dgak elvilasztisanak elvét, és még burkolt formaban se hozzon létre jogi normat.'*’
Mindazonailtal az Alkotmanybirésdg e jogkorét erdsiti, hogy az Abtv. a mulasztisra
vonatkoz6 szabdlyokkal egy szakaszban szabélyozza az alkotmanyos kovetelmények
megillapitdsira vonatkozé jogkort'®®, ebbdl rendszertani értelmezéssel az a kovet-
keztetés adodik, hogy a mulasztis megillapitsa és az alkotmdnyos kévetelmények
meghatirozasa szorosan Osszefiiggnek. A mulasztds orvosldsara nyitva all6 hatiridé
megszabdsakor az Alkotmanybirdésignak t6bb tényez6t kell mérlegelnie az alaptor-
vény-ellenesség sulyossagitdl kezdve az Orszaggyiilés eljarasi szabdlyain 4t annak
munkaterhéig.'®’

A mulasztis megiéllapitisanak jogk6vetkezményérdl a kordbbi alkotmdnybirdsagi
torvény kifejezetten uigy rendelkezett, hogy a mulasztist elkoveto szerv koteles jog-
alkotdi feladatdnak hatiridében eleget tenni.'”” J6llehet az Abtv. a mulasztas kapcsan
err6l kiilon nem sz6l, azonban generilis jelleggel mondja ki, hogy az Alkotmanybiré-
sag dontése mindenkire nézve kotelezd'”! — igy jogalkotdsra valo felhivésa is kotelezd
minden jogalkoté szerv, ekképpen az Orszaggylilés szimdra is.

A hatdrozatban foglaltak teljesitésére rendes jogalkotis keretében kertil sor, azokra
specidlis eljarasi szabalyok nincsenek.'”” A masik oldalrél vizsgilva a kérdést megalla-
pithatd, hogy nincs olyan eljaras vagy szankcid, amellyel az Orsziggytilést a mulasztas
pétlisira lehetne kételezni. A jogtudomanyi vélemények szerint az Alkotmanybiré-
sagnak erre legfeljebb puha vagy attételes eszkozei lehetnek. Ilyen pl. az Alkotmany-
birésig honlapjan kozzétett, még nem potolt mulasztisok listdja, valamint a koztarsa-
sagi elnok megkeresése, amely irdnyulhat csupdn kézbenjardsra (pl. az Orszaggytlés
tilésén torténd felszolalis), vagy arra, hogy az Alaptorvényt kiillonosen silyosan sértd
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mulasztds megsziintetése érdekében éljen torvénykezdeményezési jogaval'”?, amelyet
—az Alkotmdnybirésig dontésén til — megalapozhat az dllamszervezet demokratikus
mikodése feletti 6rkodés alaptorvényi feladata'” is.'”

7.3.2. A megsemmuisitési jogkor kovetkezmenyei

Az Alkotmanybirésig az utélagos normakontroll, az alkotményjogi panasz és a nem-
zetkozi szerzodésbe titk6zés vizsgilata sordn a torvényt vagy torvényi rendelke-
zést részben vagy egészben megsemmisitheti.'’® A fentebb el6rebocsitottak alapjan
a megsemmisités 6nmagdban nem keletkeztet térvényalkotisi kotelezettséget, ennek
ellenére a megsemmisitett norma hidnya miatt el6allhat olyan joghézag, amely jogi
vagy politikai kényszerhelyzetbe hozhatja az Orszdggytilést.'”” A mulasztisban meg-
nyilvanul6 alaptorvény-ellenességgel hasonlésigot mutaté jogkévetkezmény, amikor
az Alkotmanybirésig pro futuro hatdllyal semmisiti meg a normat az Alaptorvény
védelme vagy a jogbiztonsig érdekében'’, ezzel egyuttal lehetéséget biztosit a tor-
vényhozo6nak, hogy a megsemmisitett norma helyébe megfelel6 alkotményos szaba-
lyozast iktasson [121/2009. (XII. 17.) AB hatirozat, ABH 2009, 1013., 1044-1045.].

A megsemmisités miatt el64ll6 joghézag pétlisa — ha errdl az Alkotmanybirésag
nem rendelkezett — jogilag nem kotelez6 az Orsziaggytlésre nézve, azonban a politi-
kai sziikségszertiség mégis kivalthatja, hogy az Orszaggytlés a dontés kovetkeztében
torvényt alkot.!”” Erre azonban ugyanigy nem kotelezi semmi a torvényhozét, mint
ahogy az 4j szabilyok megalkotisit el6ir6 alkotmdanybirdsagi hatirozat sem — ahogy
ezt a mulasztds jogkovetkezményei kapcsdn is lathattuk.
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A tandcskozdsaiban sziikséges csend és rend, s a hallgat6k teljes hallgatagsigdban tartdsa irdnt min-
denik tibla szabalyokat alkot. (1848. évi IV. térvénycikk az orszdggytilés évenként iléseirdl 10. §)
Ha az inditviny czélja; torvényt alkotni, azt torvényjavaslatképen szerkesztve kell a bejelentéskor
benyjtani, s a térvényjavaslatok, ha a hiz tirgyalni kivdnja, kinyomva szétosztatvin a tagok kozott,
minden esetben osztélyiilési és kozponti bizottmdanyi tirgyaldsra utasitandok. (1848-1849. évi or-
szaggytlés — A képviselhdz rendszabilyai [1848] in: A képvisel6hdz iromdnyai 1848/49. 1. szdm
TII-dik szakasz. A tanicskozisi rendrdl 32.)

A bizottmdnyi jelentések, rendkiviili eseteket kivéve, felolvastatds el6tt legaldbb harom nappal el6bb
kinyomatva szétosztatnak a hdz tagjai kozott. A bizottmdnyi jelentés felolvasdsa utdn a hiz vagy
azonnal tandcskozds ald veszi azt, vagy pedig id6t hatdroz e végre (1848-1849. évi orsziggytilés —
A képvisel6hdz rendszabalyai [1848] in: A képvisel6haz iromdnyai 1848/49. 1. szam III-dik szakasz.
A tanicskozisi rendrdl 39., 40.)

A t3bbi tagok a feljegyeztetés sordn szélanak; de meddig egyenl6 szimban vannak, a bizottmd-
nyi jelenlés mellett és ellen sz616k felviltva juttatnak széhoz. (1848-1849. évi orszaggyfilés —
A képvisel6hdz rendszabiélyai [1848] in: A képvisel6hdz iromdnyai 1848/49. 1. szam III-dik szakasz.
A tandcskozdsi rendrol 42.)

Az inditvinyozénak mindig jogaban dll inditvanyat visszavonni; ha azonban mas valaki azt magiéva
teszi, a tirgyalds toviabb foly. (1848-1849. évi orszdggytilés — A képvisel6hiz rendszabilyai [1848]
in: A képvisel6hdz iromdnyai 1848/49. 1. szdm ITI-dik szakasz. A tandcskozdsi rendr6l 47.)
Miutin a kozpond vagy kiilon bizottmdny el6addja jelentését elGterjesztette, a hdz ltal meghatirozott
id6ben megnyilik az inditviny alapelve irdnt a tandcskozds. Ezen altaldnos tirgyaldsndl minden tag
csak egyszer sz6lhat. Ezutdn tdrgyaltatnak az egyes czikkek sorban egyenként és az ezekre vonatkozé
moédositvanyok. Minden czikk és erre vonatkozé médositviny tirgyaldsindl minden tag csak egyszer
sz6lhat. (1848-1849. évi orszaggytilés — A képvisel6hdz rendszabilyai [1848] in: A képviselShiz
iromdnyai 1848/49. 1. szdm III-dik szakasz. A tandcskozdsi rendrél 71-72.)

Ha a hdz valamely médositvinyt bizottmanyhoz utasit, a tobbi czikk tdrgyaldsit tovibb folytathatja.
(1848-1849. évi orszaggytilés — A képvisel6hiz rendszabdlyai [1848] in: A képvisel6hdz iromédnyai
1848/49. 1. szam II1-dik szakasz. A tandcskozasi rendrél 73.)

A czikkenkénti tirgyalds bevégeztével, torvényjavaslatoknal az egészre nézve egy nap kozbejottével
torténik szavazis. (1848-1849. évi orszaggyfilés — A képviselhiz rendszabdlyai [1848] in: A képvi-
sel6hdz iromdnyai 1848/49. 1. szdm III-dik szakasz. A tandcskozdsi rendrél 74.)

Tlyenek pl. a részletes vita, amely médr nem a plendris, hanem bizottsigi ilésen zajlik; vagy az egységes
javaslat, amely a HSz. alapjdn egy plendris dontést kovetd szovegillapotot tartalmazott, a HHSZ
szerint pedig egy targyaldsi és elvi, torvényalkotdsi bizottsag dontése alapjan varhaté szavazasi ered-
ményt leképzs és szavazisi alapként szolgilé dokumentum; de akdr a zirészavazds elétd médositd
javaslat, amely alkalmazdsit tekintve a kordbbi rendes jogintézménybdl rendkiviili elemmé vilt.
Ziroszavazas elhalasztdsira a HHSZ eddigi gyakorlatdban az esetek 1%-dban, médosité javaslat
elfogadott fenntartdsira pedig nem keriilt sor.

HHSZ 27-30. §
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HHSZ 40. § (2)—~(4) bekezdés

HSz. 94. § (4) bekezdés

Az olyan médosité javaslatok, amelyek az elterjesztés egészének elhagydsira irinyulnak (ideértve
azt az esetet is, amikor a médosité javaslat az elGterjesztésbdl csak a cimet, preambulumort, illetve
a hatdlyba léptetd rendelkezéseket tartja meg), nem felelnek meg a Hézszabély médosité javaslattal
kapcsolatos kovetelményeinek. Az ilyen javaslat szavazdsra nem bocsithatd, és ahhoz kapcsol6dé
médosité javaslat nem terjeszthets elé. (1/1998-2002. UB.)

Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés

A képviseldi torvényjavaslatok kivételével azok automatikusan, képviselk dltal benyijtottak esetén
f6szabalyként kiilon, sikeres tirgysorozatba-vételi eljirist kovet6en keriilnek térgysorozatraa HHSZ
42. alcimében foglalt eljdrds szerint.

HHSZ 34. § (2) bekezdés

PetrETE J6zsef: A magyar Orsziggy(ilésre vonatkoz6 szabilyozis alaptorvényi, torvényi és hatdrozati
hézszabilyi szinten (Magyarorszig alkotminyjoga; Kodifikdtor Alapitviny, Pécs, 2014).

Ogytv. 39. § (1) bekezdés

HHSZ 35-39. §

HHSZ 41. § (1) bekezdés

A hizszabilyi el6irdsnak jogkovetkezmény hidnydban is megfeleld eljardsra az adott esetekre vetitett
politikai/nyilvinossigi kontroll ad mérlegelési alapot.

OrBAN Baldzs Andris: Pillanatkép az Orsziggyfilés torvényalkotdsi tevékenységérsl — 2014 (Pro
Publico Bono — Magyar Kozigazgatds 2014/4. 82.).

HHSZ 43. § (2) bekezdés

H/13253. Altalénos indokolds Forrds: https://www.parlament.hu/irom39/13253/13253.pdf (Letdltve:
2022.02.11.)

Beszélgetéssorozat az MTA TK Jogtudomdnyi Intézetében: A parlament jog dtalakuldsa (KukoreLL
Istvdn, Papp Istvin, SaLamon Liszl6, Smuk Péter, Szas6 Zsolt, SzenTE Zoltin, 2014. marcius 20.
Forrds: http://jog.tk.mta.hu/sarkalatos-atalakulasok — Letoltve: 2022. 02. 11.).

HHSZ 44. § (1) bekezdés

HHSZ 42.§

HHSZ 48. §

Az egyetlen szavazissal tortén6 dontést tori meg frakceid, illetve el6terjeszt6i jogként a fenntartds
és a kikérés lehet6sége. Mig a kikérés viszonylag gyakran alkalmazott eszkéz, addig a HHSZ ha-
tilybalépése 6ta nem keriilt sor fenntartdskérésre vonatkoz6 inditviny elfogaddsira.

Az egyetlen szavazissal torténd dontés a médosito javaslatokrdl egyes elemzdk szerint alkotményos-
sagilag aggilyos és nemzetkozi 6sszehasonlitisban rendkiviil ritkdn, akkor is kivételesen alkalmazott.
A HHSZ 50. és 56. §-a szerint a zdrdszavazis (és elhalasztott zardszavazis) tirgya az (dtdolgozott/
midsodik és ezek kiil6nb6z8 kombindciéiként létrejott) egységes javaslatokrdl, a torvényjavaslatrél,
torvényjavaslatnak az elfogadott 6sszegzé médosité pontjaival médositott szovegérdl torténik a kiilon
szavazdsra kért pontok elfogaddsa/el nem fogadasa, és ezekhez képest is a zdrészavazds elhalasztisa
és elfogadott zdrészavazds el6td médosité javaslat fiiggvényében. Kiilsg tilterjeszkedés, valamint
zdréoszavazas elhalasztdsa, tovibbd mindsitett tobbségti dontéshozatali problémak el6forduldsai
esetére, és az ezekkel jiré bizonytalansigok elkeriilése érdekében tovabbi kimenetelek kodifikaldsdra
is sor keriilt a hdzszabély 2020. évi dtfogé maédositdsa keretében.

AHHSZ 52. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a médositds csak a 44. § (1) bekezdésben foglalt
jogalkotési, alkotményossdgi, koherencids és nemzetkozi kotelezettségekbdl ered6 kovetelményeknek
val6 megfelelést szolgil6 lehet, és sem kiils6, sem bels6 tilterjeszkedést nem tartalmazhat.

A 2014-2018-as ciklusban 8 alkalommal (ebbél hatdrozati javaslatra vonatkozott: 1 db),a 2018-2022-
es ciklusban — a kézirat lezdrdsaig — 10 alkalommal.

HHSZ 61. § (4) bekezdés
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36 A hatdrozad hizszabalyi rendelkezésektl val6 eltérés soran eléfordult ugyanakkor olyan déntés is,
amely szerint a képvisel6i médosité javaslatok benytjtdsira — a kivételes eljirdsnil jellemzd hirom
6ra helyett — csak két 6ra, egy 6ra vagy 45 perc dllt rendelkezésre.

37 Lésd: a 2014-2018-as ciklusban az tigyvédekrdl sz616 1998. évi XI. torvény médositisirdl sz6l6
T/6569. szam torvényjavaslat, a 2018-2022-es ciklusban a koronavirus vildgjirviny mésodik hullima
elleni védekezésrdl sz616 T/13571. szami torvényjavaslat targyaldsit.

38 OrsAn (2014, 23. vj.)

39 Koltségvetésrol sz6ol6 torvényjavaslat esetén a részletesvita-szakasz lezdrdsit kovetd hét mésodik
napjdig.

40 A HHSZ 2020. februdr 1-jén hatdlyba lépett médositisit megel6zGen az elGterjeszt6k szambeli
korldtozds nélkiil tehettek olyan nyilatkozatot, amelynek eredményeként a torvényalkotdsi bizott-
sdgnak maédjdban dllt az érintett torvényjavaslatot mar a részletesvita-szakasz lezdrdsdval érintett
héten a napirendjére tlizni és azt megtirgyalni. Az elSterjeszt6k igen nagy ardnyban éltek is ezzel
a lehetGséggel: 2018-2019-ben mdr a részletes vitdt lezdrd bizottsigi médosité javaslat benytjtisa
mellett tirgyalt el6terjesztések tobb mint felénél keriilt sor ilyen elGterjesztdi nyilatkozatra.

41 HHSZ67.§

42 A 2014-2018-as ciklusban 32 alkalommal, a 2018-2022-es ciklusban — a kézirat lezardsdig — 83
alkalommal keriilt sor a torvényalkotdsi bizottsig eljardsinak kezdeményezésére a HHSZ 46. §
(3) — korédbban (4) — bekezdése alapjan.

43 A torvényalkotisi bizottsdg eljirdsit legkésGbb azon iilés megnyitisa el6tt egy 6rdval lehet kezde-
ményezni, amely iilés tervezett napirendjén a torvényjavaslat zirGszavazisa szerepel.

44 Orsix (2014, 23. vj.)

45 HHSZ 69.§

46 A HHSZ 63-65. alcime alapjin

47 Ldsd: az Orszaggy(ilés Hivatalinak koltségvetése részben.

48 HHSZ 63. alcim

49 A koltségvetési torvényjavaslatok tirgyaldsa sordn felhasznilt idékereteket ldsd a Fiiggelékben.

50 A képvisels médosito javaslatot azon iilés napirendjének elfogaddsit kovetd harmadik munkanap
16 6raig nydjthat be, amely iilés napirendjén a torvényjavaslat dltalinos vitdjinak lezdrdsa szerepel.

51 Akoltségvetési torvényjavaslatok tirgyaldsa sordn benyujtott moédositd javaslatok szamat1dsd a Fiig-
gelékben.

52 Az dltaldnos szabilyokat lisd a HHSZ 46. § (1) bekezdésében.

Az dltaldnos szabdly szerint a részletes vita lezardsit kovetd hét harmadik napjdig lehet az eléterjesztéi

tdjékoztatét benyijtani.

4 HHSZ 93. § (1) bekezdés

5 HHSZ9%.§

56 A kivételeket lisd a HHSZ 95. §-4ban.

7 Akivételeket lisd a HHSZ 95. §-dban.

8 HHSZ 64. alcim

9 HHSZ 65. alcim

60 Az alkalmazandé rendelkezéseket lisd HHSZ 100. § (4) bekezdés.

61 SonNevEND Pil: A nemzetkozi jog és a bels6 jog viszonya. El6adds-vézlat. ELTE-AJK, 2012.

62 moLNAR Tamds: A nemzetkézi jogi eredetli normik beépiilése a magyar jogrendszerbe. (Dial6g
Campus, Pécs, 2013) 55.

63 Karona Gibor: Nemzetkozi szerzddések az Orsziggyfilés el6tt. Grotius — tanulményok. Forris:
https://adoc.pub/katona-gabor-nemzetkzi-szerzdesek-az-orszaggyles-elttdd5ed35¢65¢3¢99629
0792¢6220199d9171.html (Letoltve: 2022. 02. 24.)

64  Fel kell hivni a figyelmet ugyanakkor arra, hogy az Eur6pai Uni6 dltal sajit hatdskorén beliil, harma-
dik dllamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel kotott nemzetkozi megillapoddsok az uniés jogrend
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szerves részét képezik, és igy a tagillamokat az egyezmények megerdsitése nélkiil is kotelezik. Ezen
megillapoddsok esetében a kételezd hatély elismerésére irdnyulé eljdrdsi cselekmények elmaradnak,
az Orszaggy(ilés csak a torvényben torténd kihirdetésrl gondoskodik.

Ehtv. 6.és 7. §

A bevett egyhdzat —a jogi személyiséggel rendelkezs tobbi valldsi kozosségtol eltéréen — nem a F6-
véarosi Torvényszék veszi nyilvantartisba, hanem az egyhdzakkal val6 kapcsolattartds koordindcijaére
felel6s miniszter, azon térvénymddositds hatdlybalépését kévetd 30 napon beliil, amely médositds
az adott bevett egyhdzat az Ehtv. mellékletébe felvette. (Ehtv. 16. §)

Ehtv. 33. és 34. §

HHSZ 158. § 8. pont

Nem alkalmazhat6k a két forduléban t6rténd és a hizszabélyi rendelkezésektd] valé eltéréssel torténd
targyalds szabalyai.

Orszaggylilési képvisels, a Kormany, a kdztirsasagi elnok és dllandé bizottsdg.

A képvisel§ éltal benyujtott és a tdrgysorozatba vételre kijellt bizottsdg éltal elutasitott inditviny
tirgysorozatba vételét annak a képviselGcsoportnak a vezet6je kérhet, amely képviselGesoporthoz
a benyjté képviseld tartozik.

HHSZ 158. § 22. pont

HHSZ 82/A. § (1) és (2) bekezdés

57/2008. (V. 22.) OGY hatirozat

29/2008. (II1. 20.) OGY hatdrozat

Részletesen ldsd HHSZ 58. alcim.

Ogytv. 22. § (2) bekezdés

HHSZ 86. § (4) bekezdés

Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés és 9. cikk (3) bekezdés c) pont

SzeNTE Zoltin: Bevezetés a parlamenti jogba (Atlantisz, Budapest, 2010) 318.

Alaptorvény S) cikk (1) bekezdés

Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés

HHSZ 158. § 25. pont

Forrés: https://www.parlament.hu/web/guest/aktual/2011_xcii/tvalk/kozt_elnok_tvalk (Letoltve:
2022.02. 24.)

A kozkegyelem gyakorldsirdl sz616 1991. évi V. torvény indokolisa.

Forris: https://www.parlament.hu/web/guest/aktual/2011_xcii/tvalk/kozt_elnok_tvalk (Letoltve:
2022.02.24.)

Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdés

Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdés

PeTrETE JOzsef: A koztirsasigi elnok alkotmdnyozdsi és torvényhozdsi eljdrdssal kapesolatos feladat-
és hatdskorei II. (Kodifikitor Alapitviny, Pécs, 2015) 6.

Acs Niandor: ,Az illamfé jogllasinak alkotmanyos szabélyozdsa” in: HoLLé Andrés (szerk.):
A koztirsasagi elnok az 4j alkotmédnyban (Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1995) 89.
Alaptorvény 6. cikk (5) bekezdés

HHSZ 78.§

Alaptérvény 6. cikk (9) bekezdés

Csink Lérant: ,,Mire j6 az ellensily?” in: CsiNk Lérdnt-Szas6 Istvan (szerk.): Az dllamf6 jogilldsa
I. (Pdzmény Press, Budapest, 2013) 19.

Alaptorvény 6. cikk (9) bekezdés

PetréTEI (2015, 89. v).) 9.

Alaptorvény 6. cikk (7) bekezdés

Alaptérvény 6. cikk (6) bekezdés

HHSZ 79.§
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100 Alaptdrvény 6. cikk (8) bekezdés

101 PozsAr-SzENTMIKLOSY Zoltdn: ,,Az Alkotmdnybirésig mint az Orszaggy(ilés munkdjinak fiiggetlen
6re” in: FexeTe Csilla-Pé1sy Zsolt Balzs (szerk.): Parlamenti 6sztondijasok 2002/2003 (Parlamenti
Médszertani Iroda, Budapest, 2003) 54.

102 KiLényr Géza: ,Az Alkotmdénybirdsdg helye az dllami szervek rendszerében” in: KiLénvr Géza
(szerk.): Alkotmdnybiriskodds (Uni6, Budapest, 1993) 11.

103 Bavogu Zsolt: ,,Alkotmdnybirésig” in: TrécsANyr Ldszl6-Scuanpa Baldzs (szerk.): Bevezetés az
alkotminyjogba (HVG-ORAC, Budapest, 2015) 393-394.

104 BarogH (2015, 103. vj.) 395-396.

105 PozsAr-SzENTMIKLOSY (2003, 101. vj.) 55.

106 Az Alkotminyjogi Tandcsrol sz616 1984. évi L. torvény 3. § (1) bekezdés

107 Az Alkotményjogi Tandcsrél sz6l6 1984. évi 1. torvény 13. §

108 Az Alkotmiényjogi Tandcsrol sz6l6 1984. évi L. torvény 18. § b) pont

109 Az Alkotmiényjogi Tandcsrol sz6l6 1984. évi L. torvény 20. §

110 Az Alkotminyjogi Tandcsrdl sz616 1989. évi L. torvény 12. §

111 Az Alkotminy médositisardl sz616 1989. évi L. torvény 6. §

112 KukoreLti Istvin: ,A magyar Alkotmdnybirdsig el6zményei, 1étrejotte és jellemz6i” in: KUKORELLI
Istvan—ToTH Kiroly: A rendszervéltozas dllamszervezeti kompromisszumai (Antolégia, Lakitelek,
2016) 397.

113 Az Alkotmény médositdsardl sz616 1989. évi XXXI. torvény.

114 Horr6 Andris: ,,Az Alkotménybirésig létrejotte és hiroméves miikodése” in: KiLényr Géza (szerk.):
Alkotmanybiraskodds (Unié, Budapest, 1993) 73.

115 KovAcs Virdg: ,A ki nem hirdetett torvények Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgilatirol”
Alkotménybirésigi Szemle 2012/2. 81.

116 Alaptorvény S) cikk (3) bekezdés

117 Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdés

118 Abtv. 23. § (3) és (4) bekezdés

119 Abtv. 23. § (3), valamint (5) és (6) bekezdés

120 Alaptorvény 6. cikk (2) bekezdés

121 Alaptorvény S) cikk (3) bekezdés

122 Kiényr (1993, 102. vj.) 46-47.

123 Vincze Attila [et al.]: ,,Az Alkotmdnybirdsig” in: Jakas Andris (szerk.): Az Alkotmdny kommentirja
1. (Szdzadvég, Budapest, 2009) 1121.

124 Alaptorvény 24. cikk (5) bekezdés

125 Dr. Arva Zsuzsanna: Kommentir Magyarorszag Alaptérvényéhez (Wolters Kluwer, Budapest,
2013) 70.

126 Abtv. 40. § (4) bekezdés

127 Alaptorvény 24. cikk (6) bekezdés a) pont

128 Alaptorvény S) cikk (3) bekezdés

129 Alaptorvény 24. cikk (6) bekezdés

130 Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés

131 Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdés

132 Abtv. 52. § (1) bekezdés, (1b) bekezdés c) és d) pont

133 Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdés: ,a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptérvénnyel
ellentétesnek tartja”.

134 Abtv. 23. § (1) bekezdés, 40. § (1) bekezdés

135 KovAcs (2012, 115. vj.) 86.

136 Naszrapt Georgina—TiLk Péter: ,,Az Alkotmdnybirésigra vonatkozé szabalyozés alakuldsa 2010 utin”
in: GArRDOs-Orosz Fruzsina-SzeNTE Zoltin (szerk.): Jog és politika hatdrdn — Alkotmdnybirdskodds

Magyarorszdgon 2010 utin (HVG-ORAC, Budapest, 2015) 58.
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137 Krénvyr (1993, 102. vj.) 61.

138 HHSZ 2. melléklet 84. pont

139 HHSZ 76. § (4) és (5) bekezdés

140 HHSZ 76. § (6)—(8) bekezdés

141 Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdés

142 KovAcs (2012, 115. vj.) 85.

143 HHSZ 51. § (1) bekezdés

144 KovAcs (2012, 115. vj.) 87.

145 HHSZ 77. §

146 Alaptorvény 6. cikk (6) bekezdés

147 Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdés

148 Naszrapr-Tiik (2015, 136. vj.) 59.

149 Abtv. 40. § (1) bekezdés

150 Alaptorvény 6. cikk (6) bekezdés

151 Abtv. 23. § (5) és (6) bekezdés

152 Az Alkotmédnybirésdgrol sz616 1989. évi XXXII. torvény 49. § (1) bekezdés

153 Abtv. 46. § (1) bekezdés

154 Abtv. 52. § (2) bekezdés

155 Csink Lérint—Paczoray PETER: ,A torvényhoz6i mulasztds problémii az alkotmanybirdskoddsban”
in: SzaB6 Imre (szerk.): Tus et legitimatio (Pélay Elemér Alapitviny, Szeged, 2008) 190-191.

156 Abtv. 46. § (1) bekezdés

157 Abtv. 46. § (2) bekezdés

158 Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f) pont

159 Csink—Paczoray (2008, 155. vj.) 193.

160 Arva (2013, 125. v.) 80.

161 Csink—Paczoray (2008, 155. vj.) 191.

162 Abtv. 52. § (2) bekezdés

163 Csink—Paczoray (2008, 155. vj.) 193.

164 Karsar Déniel: ,A mulasztisos alkotmdnysértés” in: Garar Borbdla—TakAcs Péter: Multa rogare,
rogata tenere, reneta docere, 1. kotet (ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2002) 69.

165 Csink—Paczoray (2008, 155. vj.) 193-194.

166 Sérvom Liszl6: ,,A magyar Alkotmanybirésig 6nértelmezése és Hans Kelsen” in: Cs. Kiss Lajos
(szerk.): Hans Kelsen jogtudomanya — Tanulminyok Hans Kelsenrsl (Gondolat, Budapest, 2007)
437.

167 Karsar (2002, 164. vj.) 73.

168 Abtv. 46. § (1) és (3) bekezdés

169 Csink—Paczoray (2008, 155. vj.) 197.

170 1989. évi XXXIL torvény 49. § (2) bekezdés

171 Abtv. 39. § (1) bekezdés

172 Csink—Paczoray (2008, 155. vj.) 197.

173 Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés

174 Alaptorvény 9. cikk (1) bekezdés

175 Karsar (2002, 164. vj.) 86-87.

176 Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdés a) és c) pont

177 SziLAcyi Péter: ,, Az alkotmanybirdskodds jogalkotdsra gyakorolt hatdsinak véizlata és vizsgilatinak
jog- és dllamboleseleti el6kérdései” in: Feyes Zsuzsanna—Torok Berndt: Suum cuique (P6lay Elemér
Alapitviny, Budapest, 2016) 181.

178 Abtv. 45. § (4) bekezdés

179 SziLdeyi (2016, 177. vj.) 181.
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AZ ORSZAGGYULES
EUROPAI UNIOS
UGYEKKEL -
KAPCSOLATOS ELJARASAI

. Bevezet6 gondolatok

. Az egyeztetési eljaras

. A szubszidiaritas elvének vizsgilata

. Politikai parbeszéd az Eurépai Bizottsaggal

. Az Europai Uniés Konzulticiés Testiilet

. Eurdpai unios tisztségre jelolt személyek bizottsagi
meghallgatisa

QA VIR WIN =






1.| Bevezet6 gondolatok

Az Ogytv. VI fejezete szabélyozza, hogy az Orszaggyiilés milyen eljirisok keretében
és milyen jogkorokkel vesz részt az eur6pai uniés tigyek vitelében. A HHSZ 139-145.
§-a kiegésziti a torvényi rendelkezéseket és meghatdrozza az egyes eljarasok részleteit.

Az EU-tagéllam nemzeti parlamentje kozvetleniil nem vesz részt az uniés dontés-
hozatalban, de az elmult évtizedekben kialakitasra keriilt tobb olyan eljards, amelyek
révén a torvényhozo testiilet befolydsolhatja az uniés jogalkotést.

Az Ogytv. 62. §-a az orszaggyiilési jogkorok gyakorlisinak médjardl kimondja,
hogy az Orsziggytlés a Kormanynak az Eurépai Unié kormanyzati részvétellel mii-
k6d6 intézményeiben folytatott tevékenysége feletti —a VL. fejezetben meghatirozott
—ellendrzési jogokat orszaggytlési bizottsag utjan is gyakorolhatja. Az Orszaggytilés
eurdpai unids tigyekkel foglalkozé dllandé bizottsiginak a VI. fejezetben meghata-
rozott eljirasok soran — ha e fejezet vagy a hdzszabélyi rendelkezések masként nem
rendelkeznek —iigydont6 hatiskére van. Az Eurdpai tigyek bizottsdga (a tovabbiakban:
EUB) az Orszaggytlés kotelezéen létrehozandé allandé bizottsiga. Az EUB jogelédje
1992-ben alakult meg eseti bizottsigként, majd 1994-t6l Eurépai integracios iigyek
bizottsiga néven allandé bizottsdgi stitusszal dolgozott. Az EU-tagsdgot kovetéen
a bizottsig elnevezése Eurdpai tigyek bizottsigdra valtozott.

Az EUB az Ogytv. alapjin az aldbbi eur6pai uniés eljardsokat folytatja le:

* az egyeztetési eljards;

a szubszidiaritds elvének vizsgilata;

politikai parbeszéd az Eurdpai Bizottsiggal;

részvétel az Eurépai Unids Konzulticids Testiilet munkajaban;
eurdpai unios tisztségre jelolt személyek meghallgatisa.
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2.1 Az egyeztetési eljaras

Ez a legrészletesebben szabdlyozott, az Alaptorvényen alapulé eljirds, amelyben az
Orszaggyiilés ellenorzi és a Kormdnnyal egytitt alakitja ki a Tandcsban képviselendd
kormanyzati allaspontot.

Az egyeztetési eljirds 2004 mdjusitdl, az EU-csatlakozastdl alkalmazhat6 kiilon-
leges parlamenti eljards, amelyet kezdetben az Orsziggytlés és a Kormdny eurdpai
uni6s tigyekben torténd egytittmiikodésérol sz616 2004. évi LIIL. torvény szabalyozott.
A parlamenti jog Gjrakodifikaldsakor e torvény rendelkezései — kisebb médositasokkal
— keriiltek be az Ogytv. VI. fejezetébe.

Felmeriilhet a kérdés, hogy milyen célt szolgil az egyeztetési eljaras. Az EU-tag-
sag idépontjatdl kezd6dben jelentés mértékben megvaltozott a magyar jogrendszer,
hiszen a 2004. évi XXX. torvénnyel kihirdetett csatlakozasi szerz6déssel Magyar-
orszag elfogadta, hogy az EU-szerz6dések rendelkezései, az intézmények, valamint
az Eurépai Kézponti Bank altal a csatlakozdst megel6z6en elfogadott jogi aktusok
a magyar jogrendszer részévé vilnak.

Alapvet? véltozist jelentett az is, hogy az EU-tagsdgot kovetden az unids jogalko-
tasban a tagdllamok kormanyai kozosen vesznek részt, tovabba a kordbban parlamenti
hatdskorbe tartozé jogalkotdsi feladatok jelentds része dtkeriilt az uniés intézmények
hatiskorébe.

Az Orszaggyiilés torvényalkoto hatiskore csokkent, hiszen szdmos teriileten a jog-
szabilyok megalkotisa az uniés dontéshozatalban torténik, ahol a Kormény képviseli
az orszagot.

A Kormany képviselettel és szavazati joggal rendelkezik a Tandcsban, az EU leg-
fontosabb jogalkot6 intézményében, ugyanakkor az Orszaggytilés nem vesz részt
az uniés dontéshozatalban. Az Orsziggytilésnek viszont lehetGsége van a Kormany
targyalasi dllispontjanak ellenGrzésére és véleményezésére, és ez dltal a tandcsi dontés
befolydsolasara. Ezt szolgilja az egyeztetési eljards. Az eljards alapja az Alaptorvény
19. cikke, amely kimondja, hogy az Orszaggytlés tdjékoztatist kérhet a Kormanytol
az Eurépai Unié kormdnyzati részvétellel mikodo intézményeinek dontéshozatali
eljarasiban képviselend6 kormdnyallaspontrol, és allast foglalhat az eljardsban na-
pirenden szerepld tervezetr6l. A Kormany az eurépai uniés dontéshozatal sordn az
Orszaggyiilés allasfoglaldsinak alapulvételével jar el.

Uni6s szinten nincs szabalyozva, hogy a tagillami parlament milyen médon el-
len6rzi a kormdny targyaldsi dllispontjit. A nemzeti parlament eljarisit és jogkorét
a tagdllam szabélyozza. A nemzeti parlament aktivitdsi lehetdségét azonban t6bb
tényezd is korldtozza. A tipikusnak tekinthetd, rendes jogalkotisi eljardsban az egyes
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tagallamok szavazati silya a Tandcsban alapvet6en a népességiiktol fiigg és a donté-
seket minGsitett tobbséggel hozzik. E két tényez6 csokkenti a kis és kozepes tagal-
lamok befolyasat. A masik korldtozo tényez6, hogy szimos parlament eljirdsa — igy
amagyar is — a szelektivitison alapul, azaz csak egyes unids tervezeteket vizsgal. Amig
a Kormanynak minden — a tandcsi napirenden szerepld — kérdésrél allaspontot kell
kialakitani, addig az Orszaggytilés csak meghatirozott tigyekre koncentral.

Nyilvanvald, hogy az EU-tagédllam kormanya az uniés déntéshozatalban csak egy
allaspontot képviselhet. A nemzeti jogszabily hatirozza meg, hogy a Kormanynak
milyen uniés tigyekben kell egyeztetnie a parlamenttel. Fontos, hogy a két intézmény
kozotti eljards rugalmas legyen, ez ltal a Kormdny meg6rizhesse mozgisterét a Ta-
ndcsban, ugyanakkor a parlament is tudja, hogy véleményét a Kormany megtfelels
moédon vette figyelembe. )

Az egyeztetési eljards két meghatdrozé résztvevije a Kormany és az EUB. Az
eljarasban az EUB tigydont6 hatiskorrel rendelkezik, azaz az Orszaggytilés helyett
hozza meg a dontést. Az EUB az egyeztetési eljarasban dontés-el6készits, koordinélo,
dontéshozo és ellendrzé funkeidt tolt be, tovabba meghatirozott korben tdjékoztatast
nyujt. Egyeztetési eljras tirgya az eurdpai unids tervezet, amelynek fogalmadt az
Ogytv. 63. § (1) bekezdése hatdrozza meg. Ez a gyakorlatban tilnyomérészt eurépai
unids jogszabalytervezetet jelent. .

Az eljards masik jellemzsje a szelektivitds, azaz az EUB az egyeztetést csak meg-
hatirozott eurépai unids tervezetekre folytatja le, nem pedig az Eurépai Bizottsig
altal elfogadott valamennyi jogi aktusra.

Az EUB az eur6pai uniés tervezet kivilasztisinal az EU-intézmények adatbazisaira,
a Kormdny éltal az aktudlis EU-elnokség elején megkiildott indikativ listdra', valamint
az orszaggylési képvisel6esoportok javaslataira timaszkodik. A kivalasztisndl megha-
tdrozé szempont a javaslatok kiemelt gazdasagi, politikai vagy tirsadalmi jelent6sége.

Az EUB elnoke —a bizottsig elnokségével tortént konzulticié utin — kezdeményezi
az egyeztetéseket dltaliban félévente egyszer, és az eljarasok meginditisirdl az EUB
dont. Az EUB elnoke az egyeztetési eljards meginditdsarél értesiti a Korményt, az
Orszaggytlés elnokét és az dllando bizottsdgok elnokeit, valamint eljuttatja az 4llas-
pontjavaslat megkiildésére vonatkozo6 kérését az eurépai uniés tigyek koordinaciéjaért
telel6s miniszterhez.

Az egyeztetési eljards centralizalt, mert a folyamat elinditdsa és lefolytatasa, vala-
mint az dllasfoglalas kialakitdsa az EUB hataskorébe tartozik. Biztositott ugyanakkor
az eljarasban az Orszaggytilés elnoke dltal felkért dllando bizottsagok részvétele, ame-
lyek véleményt nyilvanithatnak az eur6pai unios tervezetekrél. Az EUB az egyeztetési
eljards ald vont unios tervezeteket a tanacsi dontéshozatal iitemére figyelemmel tiizi
napirendre. Az EUB az dllasfoglaldsinak zart iilésen t6rténd kialakitdsa eltt legalabb
egy alkalommal az illetékes allamtitkir elGterjesztésében nyilvanos tilésen tirgyalja
az eurdpai uniods tervezet és a Kormdny allaspontjavaslatit.’ Az dlldspontjavaslat f6bb
tartalmi elemei a kvetkez6k: az eurdpai unids tervezet tartalmanak 6sszefoglaldsa,
valamint a Kormdny tervezettel kapcsolatos dllispontjanak ismertetése, az eurdpai
unids dontéshozatali eljardsiban elérni kivant célok és azok indokainak rogzitése.
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A korményzati dlldspontjavaslat elsésorban az EUB részére késziil, 4m megkiildésre
keriil a véleményalkotdsra kijelolt allandé bizottsignak is.

Ha az uniés dontéshozatal elhizédik, az EUB id6rél id6re bizottsagi iilésen tdjé-
koztatist kér az eurdpai unios tervezet aktudlis allasarol. Az egyeztetési eljards révén
az EUB tevékenysége esetenként szdmot tart az Eurépai Parlament magyarorszagi
képvisel6inek’ érdeklodésére is.

Az egyeztetési eljiris elindulisit kovetden az EUB minden esetben kikéri a Kor-
many allispontjavaslatit, valamint a targykor szerint illetékes allandé bizottsig vé-
leményét.

Az EUB gyakorlata szerint egy unids tervezetrdl egy allandé bizottsig felkérését
javasolja a hazelnoknek. Az dllandé bizottsdgok maguk is kérhetik véleményalkotdsra
torténé kijelolésiiket. Az allandé bizottsigok az unids tervezetrdl, annak virhaté
tarsadalmi-gazdasigi hatdsirél mondanak véleményt. Célszerti, ha a bizottsig véle-
ménye tartalmazza az unids tervezet timogathatdsagit és ennek révid indokoldsat.
Az dlland6 bizottsag véleményét megkiildi az EUB-nek, amely allasfoglaldsa kiala-
kitasinal figyelembe veszi a véleményt.

Az EUB-nek illdsfoglaldsa meghozatalakor szimos tényez6t kell figyelembe vennie.
Azuniés dontéshozatal sokszor kiszamithatatlan, amelynek el6rehaladasa a soros unids
elnokség, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dontéseitdl fiigg. A tagillami parlament-
nek az uniés dontéshozatal menetére nincs befolyasa, ezért kénytelen rugalmasan
kévetni a dontéshozatal dinamikajat. A masik kihivds annak meghatirozasa, hogy
a Tandcsban mikor fogadjik el véglegesen az unids jogszabdlyt. Formalisan a Tandcs
tilésén vita nélkil (,A” tigyként) vagy vitit kovetSen keriil elfogadasra a jogszabily,
de ezt a dontést sokszor a tagillamok kozotti politikai megéllapodas el6zi meg. Az
elmult években a rendes jogalkotisi eljirds sordn egyre gyakrabban alkalmazzdk az
un. trilégust?, azt kovetGen, hogy az Eurépai Parlament és a Tandcs els6 olvasatban
kialakitotta dlldspontjit az eur6pai uniés tervezetrdl. Ilyen esetekben a Tanacs el6szor
yaltaldnos megkozelitést” fogad el, annak érdekében, hogy az Eurépai Parlamenttel
nagy vonalakban ismertesse az dlldspontjat. A tandcsi altalinos megkozelités célja
az, hogy felgyorsitsa a jogalkotdsi eljarast, és igy az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kozott konnyebben 1étrejohessen els6 olvasatban a megallapodis. A trilogus negativ
hatdsa az, hogy az uniés intézmények zart ajték mogott, a nyilvinossig kizarasaval
allapodnak meg az uniés jogszabdly szovegérol, és azt a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment ezt kéveten csak jévahagyjak.

Az EUB az elmalt években azt a gyakorlatot kovette, hogy a virhaté politikai
megillapodist megel6z6n fogadta el dllisfoglaldsat.

Az illasfoglaldst tartalmazé elnoki 6sszefoglalé’; konszenzusra torekvé szoveg,
amely tdmaszkodik a megel6z6 iiléseken az egyes képvisel6esoportok dltal kifejtett
allaspontokra és az dllandé bizottsag véleményére. A parlamenti alldsfoglalds politikai
jellegti, mivel az jogilag nem kéti a Korményt. A Kormdny az eurépai uniés dontésho-
zatal sordn képviselendd dllaspontjit az EUB éllasfoglaldsanak alapulvételével alakitja
ki. Ha az eurdpai uniés tervezet olyan targykorrel kapcsolatos, amelyet érint6en az
Alaptorvény értelmében az Orszaggytilés mindsitett tobbségli dontése sziikséges,
a Kormany az allasfoglaldstdl csak indokolt esetben térhet el. Ha az EUB a Kormany
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allaspontjavaslataval kapcsolatban az eurépai uniés dontéshozatal napirendje altal
megkivant hatdrid6ig nem fogad el dlldsfoglalast, a Kormany ennek hidnydban dont
az eurdpai unids dontéshozatal sordan képviselendd alldspontrol.

A 2010-2014-es ciklus soran 29 eurépai unids javaslatra vonatkozéan indult egyez-
tetési eljards és az EUB 18 eurépai uniés tervezetre vonatkozéan fogadott el 4llds-
foglalast. A korabbi ciklusban inditott, folyamatban 1év6 eljarasok az Orszaggytilés
megbizatisinak megsziinésével az Ogytv. alapjin lezarultak. A 2010-2014 kozotti
egyeztetési eljarasok koziil kiemelkedett az EU 2014-2020 kozotti idészakra sz616
hétéves pénziigyi keretének horizontalis és dgazati jogalkotisi tervezeteire vonatkozd
kormanyzati dllaspontok parlamenti ellen6rzése. A 2014-ben kezd6dott parlamenti
ciklusban 28 egyeztetési eljaras indult, amelyek koziil 7 zarult le. A 2018-ban kezd6-
dott parlamenti ciklusban 29 egyeztetési eljards indult, amelyek koziil — a kézirat leza-
rasdig — 11 zdrultle. 2020. december kozepén a hétéves pénziigyi keret meghatirozé
jogszabdlyainak az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban torténé kihirdetéssel az aldbbi
egyeztetési eljardsok lezarultak: az Eurépai Unié sajit forrasainak rendszerérél sz616
tandcsi hatdrozat, a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrol
sz616 tanacsi rendelet, a tagillamokban a jogédllamisag tekintetében fennallo, dltalinos-
s vilt hidnyossdgok esetén az Uni6 koltségvetésének védelmérdl szol6 rendelet. Az
EUB 2022. februar 21-én inditott gyorsitott egyeztetési eljarast az Eurépai Bizottsag
eurépai demokricia csomagjit alkoté hdrom uniés tervezetrél® annak érdekében,
hogy allasfoglaldsit még az orszaggytilési ciklus vége el6tt elfogadja.
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3.1 A szubszidiaritas elvének vizsgilata

A nemzeti parlamentek dltal folytatott szubszidiaritis vizsgalat célja annak biztositasa,
hogy a dontéseket az Uni6 polgdraihoz a lehet6 legkozelebb es6 szinten hozzdk meg.
Az uni6s szerz6désekhez csatolt 2. szimu jegyzdkonyv dllapitja meg a szubszidiaritds-
nak és az ardnyossdgnak az Eurépai Uniérol sz616 Szerz6dés 5. cikkében foglalt elvek
alkalmazdsanak feltételeit, tovabba létrehozott egy, az ezen elvek alkalmazasinak az
ellenérzésére iranyulé rendszert.

Az eljaris lényege, hogy a tagallami parlamentnek az unids jogszabalytervezetrdl —
amennyiben ugy itéli meg, hogy az megsérti a szubszidiaritds elvét — a megkiildéstol
szamitott nyolc héten belil dontést kell hoznia, és arrdl tdjékoztatnia kell az unids
intézményeket. Tagillami jogszabaly hatirozza meg, hogy a parlament vagy annak
valamelyik bizottsiga jogosult-e indokolt véleményt elfogadni. Az Ogytv. 71. §-dban,
valamint a HHSZ 142. §-dban szabélyozott eljiris bizottsagi el6készitésen alapul és
az Orszaggylés hozza meg a dontést.

A HHSZ 142. §-dnak 2020 februarjaban hatilyba lépett 1j rendelkezése kivételes
eljarast vezetett be az EUB dltal benyudjtandé jelentés és az annak elfogadasira vo-
natkoz6 hatdrozati javaslat tirgyaldsara. E kivételes eljarast a HHSZ iltal lehet6vé
tett félévenkénti négy alkalom szdmitdsindl figyelmen kiviil kell hagyni. Kordbban
az Orszaggyiilés a jelentés elfogadasardl tizenst napon beliil hatdrozott, azonban ez
a hatdrid6 az dltalinos szabalyok szerint torténd tirgyaldssal nehezen volt tarthaté.

Az Eur6pai Bizottsdg dltal a nemzeti parlamenteknek megkiildott, a 2. szam jegy-
z6konyv ala tartoz6 jogalkotasi javaslatok szama 2016-ban 110, 2017-ben 66, 2019-ben
23, 2020-ban 89, mig 2021-ben 100 volt. A megkiildott jogalkotasi javaslatok szima
az Eurépai Bizottsag 6téves ciklusdnak elején és végén kevesebb, és dltaliban a ciklus
kozepén a legtobb. Az eljaras els6 1épéseként az Eurdpai Bizottsag elfogadja és koz-
zéteszi a jogalkotdsi javaslat angol nyelvi valtozatit és elektronikus dton megkiildi
azt a tagallami parlamenteknek. Kés6bb megkiildi a javaslat tobbi nyelvi valtozatat
is, majd ezt kovetGen hivatalos tajékoztatét kiild a parlamenteknek a szubszidiaritds-
vizsgalatra rendelkezésre dll6 nyolchetes hatarid6 kezdetérsl. A nemzeti parlamentek
évek 6ta szorgalmaztik a nyolchetes hatdridé6 meghosszabbitdsit, illetve bizonyos
id6szakok figyelmen kiviil hagydsit a hatdrid6 szdmitdsindl. Jean-Claude Juncker,
az Eurépai Bizottsag elnoke 2019. mdrcius 7-én az Eurépai Parlament és a Tandcs
elnokének kiildott levelében azt javasolta, hogy az indokolt vélemények nemzeti
parlamentek 4ltali megkiildésére vonatkoz6 nyolchetes id6szak meghatirozasakor
legyen kizdrva a december 20. és janudr 10. kozotti idGtartam, és hogy ezt a 1épést
2019 decemberében vezessék be. Az Eur6pai Parlament és a Tandcs is megerdsitette,
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hogy tudomadsul vette ezt az intézkedést. A Bizottsdg ezt kovetden el6szor a 2019-2020
kozott kardcsonyi/ujévi idGszak soran hajtotta végre az intézkedést’.

A 2. szam jegyz6konyv hatilya ald tartozo6 uniés jogalkotdsi javaslat szubszidiari-
tasvizsgilatit az EUB — az eurépai unios tigyek koordinaci6jért felelés minisztérium
kozremukodésével — végzi, és az dltala készitett jelentés és hatdrozati javaslat alapjan
az Orszaggytlés dont arrdl, hogy a jogalkotisi javaslatndl sériilt-e a szubszidiaritds
elve. Az Orszaggyilés hatirozata indokolt véleménynek minésiil, amelynek uniés
szinten jogi kovetkezményei lehetnek, amennyiben a parlamenti indokolt vélemények,
illetve a szavazatok szdma eléri a sziikséges kiiszobot. Az eljirds soran a 27° tagdllami
parlament orszdgonként két-két szavazattal rendelkezik (Gsszesen 54 szavazat). Az
uniés dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények akkor gyakorolhat-
nak, ha — az adott uni6s dontéshozatali eljarastol fiiggben — a tagdllami parlamentek
egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége dllapitja meg a szubszidiaritis elvének
sérelmét. A szubszidiaritisvizsgilat szubjektiv elemekkel telitett, ezért juthatnak az
egyes parlamentek ugyanarra a kovetkeztetésre mas indokok alapjan, vagy éppen
eltér6 kovetkeztetésre ugyanarrdl a jogalkotdsi javaslatrél. A szubszidiaritis elve
alapvetGen politikai és nem jogi kategoria, tovibba nincs definidlva, hogy milyen
ismérvek esetén lehet az elv megsértésérdl beszélni egy jogszabalytervezet esetén.

A szubszidiaritas elvének parlamenti vizsgilata a 2. szaimu jegyz6konyv szerint az
Eurdpai Bizottsig éltal elfogadott uniés jogszabilytervezetek elemzését, vizsgila-
tat jelenti. A {6 probléma az, hogy nincs meghatirozva, hogy a vizsgélat sordan mit
érdemes keresni. Az Eurépai Bizottsignak a jogi aktus tervezetét a szubszidiaritds
és az aranyossig elve tekintetében egy kiilon feljegyzéssel kell ellitnia. Ennek a fel-
jegyzésnek adatokat kell tartalmaznia a jogszabélytervezet eléreldthaté pénziigyi
hatdsairdl, tovabba — irdnyelv esetében — a tagillamokra, illetve adott esetben a régi-
6kra vonatkoz6 hatdsair6l. Az annak megallapitdsihoz vezetd okokat, hogy egy unids
cél az EU szintjén jobban megvaldsithatd, minGségi és mennyiségi mutatékkal kell
alitdmasztani. A tapasztalat azt mutatja, hogy az Eurépai Bizottsdg egyes esetek-
ben csak formdlisan tesz eleget ezen indokoldsi kotelezettségének. Nem elég indok
a szubszidiaritds elve megsértésének kimonddasara az, hogy a tervezett szabdlyozis
ellentétes a tagallami érdekekkel, bar a tagillami érdekek érvényesitése megjelenhet
a szubszidiaritds kontosében. Elvileg egy jogszabélytervezet barmely rendelkezése
megsértheti ezt az elvet. Ami a vizsgilati médszert illeti, csak a jogalkotdsi aktus
tervezetének alapos, tobbszori elolvasisa, értelmezése, elemzése a célravezetd.

Az Orszaggytilés eddig tizenegy indokolt véleményt fogadott el. Az els6t 2013.
oktéber 21-én az Eurépai Ugyészség 1étrehozdsirdl sz616 tandcsi rendelettervezet-
r6l, mig a masodikat 2015. november 3-dn az un. dthelyezési valsigmechanizmusrol
sz616 COM (2015) 450 rendelettervezetrsl. 2016. mdjus 10-én keriilt sor a harmadik
indokolt vélemény elfogadisira, a munkavéllal6k szolgiltatisok nyujtdsa keretében
torténd kikildetésérdl sz616, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv médositasardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvtervezet-
r6l. Az Orszaggytlés negyedik alkalommal 2016. janius 13-dn fogadott el indokolt
véleményt és hatirozatiban megallapitotta a szubszidiaritds elvének megsértését
a Dublin III. rendelet dtdolgozésit célz6 COM (2016) 270 szamu rendelettervezetrol.
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Az Orszaggytilés 6todik alkalommal 2017. mdjus 3-dn fogadott el indokolt véleményt,
amikor 10/2017. (V.5.) OGY hatdrozatban megallapitotta a szubszidiaritds elvének
megsértését a villamos energia bels6 piacirdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettervezet (dtdolgozas) [COM (2016) 861], valamint a villamos energia belsé
piacira vonatkoz6 kozos szabalyokrodl sz616 eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelv-
tervezet (dtdolgozas) [COM (2016) 864] vonatkozasiban. Az Orszaggytilés 2020.
december 16-dn fogadta el a Menekiiltiigyi és Migraciés Paktumot alkoté 6t eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettervezet vonatkozasaban az indokolt vélemény elfoga-
disa feltételeinek fennélldsirol sz616 EUB jelentést. A Menekiiltiigyi és Migracids
Paktumot alkot6 6t rendelettervezet szimos ponton kapcsolodott egymashoz, ezért
indokolt és célszert volt a szubszidiaritdsvizsgalatot egyszerre lefolytatni. Ez volt az
els6 alkalom, amikor az Orszaggyiilés kivételes eljarasban tirgyalta és fogadta el az
indokolt véleményeket.
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4.| Politikai parbeszéd az Eurdpai
Bizottsaggal

A politikai parbeszéd intézményét José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsdg akkori
elnoke inditotta el 2006-ban azaltal, hogy az Eurdpai Bizottsig jogalkotdsi javaslatait
a tagillami parlamenteknek is elkezdte kozvetleniil megkiildeni. A kezdeményezés
lényege az volt, hogy eljirisi szabilyoktdl kotetlen formaban induljon parbeszéd az
Europai Bizottsag és a parlamentek k6zott a kiilonb6z6 szakpolitikai kérdésekrdl, jog-
alkotdsi aktus tervezetekrol. A tagillami parlament birmely eurdpai unios tervezetet,
jogalkotasi és konzulticiés dokumentumot megvizsgilhat, és észrevételeit kozvetlentil
eljuttathatja az Eurdpai Bizottsdg részére, ami érdemben vilaszol a megfogalmazott
észrevételekre. Az Orszaggytilésben a poht1ka1 parbeszéd keretében kialakitott vé-
leményt az EUB fogadja el a HHSZ 145. §-a alapjén.

Az EUB el6szor az uni6s dokumentum lényeges elemeit vizsgilja a felkért el6-
terjeszt sz6beli tdjékoztatdsa alapjan, majd kialakitja véleményét. Az EUB elnoke
a bizottsigi véleményt megkiildi az Eurépai Bizottsag Fétitkarsiganak, és a véle-
ményrdl tijékoztatja az Orszaggytilés elnokét. Az EUB 2016 6ta évente véleményezte
az Eurdpai Bizottsdg éves munkaprogramjit és az elfogadott dllispontja tartalmazta
a timogatando, illetve kifogdsolt eurdépai uniés tervezeteket. Az EUB a politikai
parbeszéd keretében kialakitott véleményét 2016. mdjus 2-dn fogadta el az eurdpai
uniods vilaszt6jog reformjardl sz6l6, 2015. november 11-i eurépai parlamenti allds-
foglaldsrdl és jogalkotisi javaslatr6l. Az EUB az eurépai uniés dokumentum egyes
tartalmi elemeit —un. csicsjel6lt intézményére és a kozos vilasztokeriiletre vonatkozé
javaslatot — ellentétesnek itélte az Eurépai Uniorol sz616 szerzddés vonatkozo cikkével.

Az EUB 2021. februarban véleményt fogadott el az Eurépai Uniéban biztosi-
tand6 megfelel6 minimalbérekrol sz616 irdnyelvtervezetr6l” és hangsilyozta, hogy
a szocidlpolitika teriiletén az unids alapszerz6dések az Uni6 szamara kiegészits és
timogat6 hataskort biztositanak, amely az EUMSZ 153. cikk (5) bekezdése alapjan
nem terjedhet ki a dijazdsra. Ezért a hatdlyos EUMSZ alapjin az irdnyelvtervezet
eloterjesztésére és elfogadasara nincs lehetdség.

Az EUB iltal az Eur6pai Bizottsdg 2020. évi EU bévitési politikajarél sz616 koz-
leménye kapcsin elfogadott vélemény timogatta az Eurépai Bizottsdg unids bvités
irdnyiba tett 4j szemléletti megkozelitését'’, de megitélése szerint a b6vitési politika
hitelességét elsésorban a folyamatban levé csatlakozisi tirgyaldsok felgyorsitisa, il-
letve ilyen tirgyaldsok Eszak-Macedénidval és Albanidval térténé megkezdése jelenti.
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5.1 Az Eurépai Uniés Konzultiacios Testiilet

Az Ogytv. 69. §-a rendelkezik arrél, hogy a hazelnok kezdeményezésére az Eurdpai
Tandcs iiléseit és a stratégiai jelentGségili eurdpai unids eseményeket megel6zéen
a miniszterelnok tdjékoztatja az Orszaggyiilés Europai Uniés Konzulticiés Testii-
letét. A zart iilésen zajl6 tandcskozdson az EUB elnoksége tagként részt vesz. Ez
a megoldas lehet6vé teszi, hogy az EUB elnoksége felvesse a bizottsdgi munka sordn
felmeriilt kérdéseket, tapasztalatokat a konzulticios testiilet iilésén. A konzulticids
testiiletet eredetileg az Orsziggytilés és a Kormdny eurdpai uniés iigyekben torténd
egytittmiik6désérdl sz616 2004. évi LIIIL. torvény hozta létre.

Az Eurépai Tandcs stratégiai dontéshozé intézményként miikodik az Unidban,
ezért az allam- és kormanyfok iiléseivel kapcsolatos magyar allaspont megvitatisat
célszerti volt kiillonvalasztani az uniés jogalkotas ellenrzésétol. Az Eurépai Tandcsban
targyalt kérdések fontossiga nemzeti szinten magas szintii egyeztetést és lehetSleg
konszenzus kialakitasatigényli. A térvény erre figyelemmel hozta létre ezt a férumot,
amelyen a miniszterelnék beszimol a Magyarorszag altal képviselni kivant targyalasi
pozici6rol.
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6. Eurdpai unios tisztségre jelolt személyek
bizottsagi meghallgatisa

Az Euré6pai Uni6 egyes intézményeibe a tagillamok delegdlnak tagokat. A Kor-
many sajat hatiskorében eljirva tesz javaslatot az Ogytv. 70. §-dban felsorolt uniés
intézmények magyar tagjainak személyére. Az uniés intézmények magyar tagjai Ma-
gyarorszagon a kozhatalom gyakorldsiban nem vesznek részt és az Orszaggytilésnek
telel6sséggel nem tartoznak. Az Ogytv. annak érdekében, hogy az Orszaggytilés
tijékoztatdsa a jeloltekr6l megval6suljon, lehetéséget teremt arra, hogy az EUB
meghallgathassa a delegilas el6tt a Kormany altal javasolt személyt. A fenti torvényi
rendelkezés célja, hogy — a torvényhozo és végrehajtéi hatalom egytittmiikodésének
keretében —az Orszaggytilés illetékes bizottsiga megismerhesse a legmagasabb uniés
tisztségekbe jelolt személyek szakmai életatjat és raitermettségét.

Az EUB meghallgathatja a Kormany éltal az Eurépai Bizottsig, az Eurépai Biré-
sag, az Els6foka Birdsig, a Szamvevdszék és az Eurdpai Beruhazasi Bank igazgaté
bizottsiga magyar tagjainak javasolt személyeket. A fenti jeloltek meghallgatisa nem
kotelezd, a bizottsig nem szavaz, illetve nem hoz hatdrozatot a jelélt alkalmassagarol.
Az EUB a korébbi ciklusok sorin jellemzden az Eurépai Bizottsig magyar tagjanak
jelolt személyt hallgatta meg, tovibbd a 2016. februdr 15-i iilésén meghallgatta az
Eurépai Uni6 Térvényszékébe jelolt biréjelolteket. Az EUB 2019. november 22-én
meghallgatta az Eurdpai Bizottsigba jel6lt magyar személyt. Az EUB 2021. februdr
15-én meghallgatta az Eurépai Uni6 Birésiaganak birdi tisztségére jelolt magyar tagot,
valamint 2021. janius 14-¢én, illetve 2022. mércius 10-én a Torvényszék biréjeloleit.
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Jegyzetek

Az Orszdggyiilés eurdpai unids iigyekkel kapcsolatos eljardsai cimt részhez

1 Ogytv. 63. § (4) bekezdés
2 Ogytv. 64.§

3 Az Eurépai Parlament magyarorszagi képviselGje az eurdpai uniés tigyekkel foglalkozé éllandé

bizottsdg valamennyi ilésére meghivist kap. Ogytv. 40.§ (1) bekezdés

4 A trilégus az uniés szerz6désekben nem szabdlyozott eljirds, amelyben az Eur6pai Parlament,
a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg zirt ajték mogott tirgyal az eurdpai unids tervezetrdl és fogadja

el annak szdvegét.
5 HHSZ 140. § (9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsig 2011. november 25-én terjesztette el6 az eurépai demokricidval kapcsolatos
jogszabdly-tervezeteit, amelyek részben hatédlyos uniés jogszabilyokat aktualizilnak, mint példdul az
eurdpai politikai partokra és alapitvanyokra vonatkozé rendelettervezet. A tagillamok 4ltal leginkdbb
kritizalt dj jogalkotdsi javaslat a politikai reklimokra vonatkozik, amelynek hatilya az eurépai, és

tagillami, s ezen beliil regiondlis, helyi vélasztdsokra is kiterjedne.

7 2019. évi jelentés a szubszidiaritds és ardnyossig elvének alkalmazdsirél, valamint a nemzeti parla-

mentekkel fenndll6 kapcsolatokr6l COM (2020) 272 final 1.0

8 2020. janudr 31-én (kozép-eurdpai id6 szerint) éjfélkor az Egyesiilt Kirdlysig kilépésrol rendelkez6
megéllapodds hatilyba lépett, és az Egyesiilt Kirdlysig kilépett az Eurépai Uniébél. Ez iltal az

EU-tagillamok szdma 27-re cs6kkent.
9 COM (2020) 682, 2020/0310 (COD)

10 Eurépai Bizottsig Kozleménye, A csatlakozdsi folyamat javitdsa — hiteles uni6s perspektiva a Nyu-

gat-Balkin szdmdra COM (2020) 57
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1.| Bevezet6 gondolatok

A parlamenti diplomdcia — vagyis a parlamenti képvisel6k azon széles kori tevékeny-
sége, amelyet az orszigok kozott kapesolatok fejlesztése, illetve a vilasztoik és az
orszaguk érdekeinek hatékonyabb nemzetkozi képviselete érdekében végeznek két- és
tobboldald keretek kzott — a globalizaci6 terjedésével az elmiilt évtizedekben egyre
nagyobb jelentGségre tett szert. Ezt a tendenciat tovabb er6siti, hogy a bel- és kiil-
tgyek kozotti hatarok egyre inkabb elmosddnak, és szamos hazai szabélyozast érintd
kérdést immar globalis szemszogbdl is kell vizsgalni. Az dllaspontok megismerésére
és kozelitésére minden lehetséges férumot fel kell hasznalni, igy a kormdnyok mellett
a politikat formdl6 torvényhozasokra is jelentSs szerep harul.

A parlamenti diplomadcia az orszig kiilpolitikdjanak szerves része és fontos eleme.
LehetGséget ad pl. arra is, hogy a parlamenti képvisel6k olyan témakat is megvi-
tassanak, amelyeket kormanyzati szinten még nem lehet felvetni. Ilyen esetekben
a parlamenti diplomicia j6 eszk6z a masik fél szindékainak és szempontjainak meg-
ismeréséhez, és elGsegitheti meghatdrozott kiilpolitikai célok elérését.

Az Orszaggyilés nemzetkozi tevékenységét, amelyet intézményi és diplomdci-
ai keretek kozott fejt ki, az Orszdggytlés elnokének irdnyitisdval az Orszaggytilés
Hivataldn belil mikodé Kiilugyi Igazgatésig koordindlja. A Kiiligyi Igazgatosig
egyezteti és szervezi a Haz elnoke, hiznagya, alelnokei, a kiillonb6z6 bizottsigok
és a képviselSk hivatalos keretek kozotti kiilfoldi vonatkozasu taldlkozoéit, valamint
kiilfoldi utazasait. A Kiiligyi Igazgatdsig szervezeti egységei: Eurépai Unids Iroda,
Nemzeti Integricids Iroda, Protokoll Iroda, IPU Titkédrsdg, Parlamenti Kapcsolatok
Irodaja, Biztonsag- és Védelempolitikai Titkdrsag.
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2.1 Az Orszaggytilés elnokének nemzetkozi
szerepe

Az Orszaggytlés kiilsé kapesolataiban a Haz elndke egy személyben testesiti meg az
Orszaggyiilés egészét, tehit kiemelked6 hatdst gyakorol a magyar parlament nem-
zetkozi kapesolataira. A nemzetkozi delegiciok fogadisa esetén, valamint kilfoldi
targyaldsai alkalmdval — a t6bbi kozjogi méltésiggal kialakitott munkamegosztis
keretében — fellép Magyarorszag nevében, valamint az Eurépai Uni6 parlamentjeinek
elnoki talalkozoin képviseli az Orsziggytlést.

A széles kort nemzetkozi kapesolatoknak koszonhet6en az Orszaggytilés elnokének
lehetGsége nyilik Magyarorszag regionilis torekvéseinek elémozditisara, a Viseg-
radi Csoport (V4) parlamenti kamardi kozotti egyiittmiikodés erdsitésére, valamint
hatékonyan kozremiikodhet a kelet-eurdpai orszagok eurdpai uniés integraciéjanak
elosegitésében. Kiilonosen igaz ez a nyugat-balkani orszagok integracidjit érintden.
A Hazelnoknek a Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Forumanak 2004-es létreho-
zasa 6ta kulcsszerepe van az Eurépai Parlament, illetve az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytlésének elnoke és a szomszédos orszagok képvisel6i kozti konzulticiok lebo-
nyolitdsdban, ezaltal pedig a magyar kzosségek nyelvhasznalati és kisebbségi jogai
érvényesiilésének elémozditisiban is.'

Osszességében tehdt elmondhatd, hogy az elndk sokréti és aktiv kétoldald kap-
csolatokat tart fenn eurdpai kollégdival, de kapcsolata rendszeres a t6bbi kontinens,
igy az dzsiai, amerikai és arab allamok torvényhozdi testiileteinek vezet6ivel is.’

Az Orszaggylés elnokének lehetGsége van arra, hogy nemzetkozi iigyekben az
altala felkért alelnok vagy a haznagy szimara delegilja a parlament képviseletét, vala-
mint esetleges akadalyoztatisa esetén is az altala felkért alelnok vesz részt nemzetkozi
férumokon, illetve képviseli hazankat a kétoldala kapcsolatokban.
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3.1 Az Orszaggytilés nemzetkozi
tevékenysége

Alkotmanyos keretek’

A nemzetkozi szerz6dés a kiilpolitika, a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsianak egyik
fontos eszkoze. A szuverén dllamok egymds kozotti, két- vagy tobboldald viszonyai-
ban — a nemzetkozi jog alapelvei mellett — a nemzetkozi szerzdések keletkeztetnek
jogokat és kotelezettségeket. Az Orszaggytlés, a koztdrsasigi elnok, a Kormdny,
illetve az Alkotmanybirésig nemzetkozi szerz6désekkel, valamint az eurépai uniés
tevékenységgel kapcsolatos feladatait, hataskoreit és felel6sségét az Alaptorvény, az
Ogytv. és a HHSZ, valamint az Nksztv. hatdrozza meg.

Az Orszaggyulés a nemzetkozi szerzodésekkel kapcesolatos hatdskorét alapvetéen
a torvényhozisi tevékenysége révén gyakorolja, ugyanakkor hatiskore kett6s. Egyrészt
az Orszaggylés ellendrzi a Kormanynak az orszaggytilési jogkoroket érintd szerz6déses
tevékenységét, és amennyiben sziikséges, érdemben is befolyast gyakorolhat a hatdsko-
rébe tartozo szerz6dések el6készitésének és megkotésének folyamatira. Az Orszaggytilés
feladata, hogy felhatalmazdst adjon a koztdrsasagi elnoknek a nemzetkozi szerz6dés
kotelez6 hatdlyanak elismerésére. Ugyanakkor Magyarorszig nevében nemzetkozi jogi
kotelezettséget villalni a koztarsasdgi elnok, valamint a Kormdny tagjai jogosultak.

A kett6s hatdskor misik eleme a nemzetkozi jog és a bels6 jog Gsszhangjanak
megteremtése. Magyarorszag, a legtobb allamhoz hasonléan, a nemzetkozi jog és
a bels6 jog viszonya tekintetében a dualista megkozelitést képviseli. Ennek megfe-
lel6en a nemzetkozi szerz6dések bnmagukban csak nemzetkozi jogi értelemben, az
allamok kozotti viszonyban alapithatnak jogokat és kotelezettségeket. Ahhoz, hogy
a nemzetkozi jog érvényesiiljon, szabilyait a belss jogba is at kell iltetni, ami a szer-
z6dés kihirdetésével valosul meg.

Az Orszaggytilésnek olyan fontos alkotmdnyos jogositvanyai is vannak, amelyek
kiviil esnek a torvényhozasi tairgykorokon, bar kozvetlen 6sszefiiggésben vannak vagy
lehetnek a nemzetkozi szerz6désekkel. Ilyen a hadidllapot kihirdetése és a békekotés
kérdése, a magyar fegyveres er6k kiilfoldi, illet6leg idegen fegyveres er6k magyar-
orszagi tevékenységének jovihagydsa.

A torvényhozis mas tekintetben is érinti a nemzetkozi kapcesolatok tertiletét, ne-
vezetesen a diplomdciai tevékenység egyes kérdéseinek (pl. konzuli védelem, diplo-
mata-utlevelek kiaddsa és haszndlata) szabdlyozasa is torvénnyel torténik.

Az intézményi keretben folytatott nemzetkozi tevékenységhez soroljuk a tor-
vényhozasnak a szokdsos parlamenti ellen6rzési mechanizmusok révén (kérdések,
bizottsagi vitik), illetve a szélesebb politikai szerepe révén — a Kormdny kiiliigyi
tevékenységének ellendrzése, meghallgatdsok szervezése kiilpolitikai témdkban,
koltségvetés elfogadasa — folytatott tevékenységét.
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4.| Nemzetkozi kapcsolatok

4.1. Tobboldalu keretekben fenntartott nemzetkozi kapcsolatok
4.1.1. Nemzetkozi szervezetek parlamenti kozgytilései

A parlamentek nemzetkozi tevékenységiik osszehangoldsa érdekében a kétoldala
kapcsolatok mellett tobboldala kapcsolatokra torekednek. A nemzetkozi kormanykozi
szervezetekhez hasonldan, s6t leggyakrabban azok parlamenti pilléreként szimos par-
lamentkozi forum mikodik, amelyekben az Orsziggytilés, prioritisainak megfelelGen,
igyekszik fontos szerepet jatszani. A parlamenti kozgytilések alapvetGen konzulticios
térumok, de politikai nyilatkozatok, allisfoglaldsok révén befolyasoljik a kormany-
kozi egytittmiikodést is. Az egyes parlamentkozi szervezetekben az Orsziggytilést
allando delegiciok képviselik. A delegaciok osszetételérol a frakciok dllapodnak meg
az adott parlamenti ciklus elején. Tagjainak kivilasztdsinal a frakciéaranyokat, a n6i
kvotat, a szakmai hozzaértést és a nyelvtudast veszik figyelembe. Az Orszaggytilés
hét nemzetkozi parlamenti szervezetbe kiild dllandé delegiciokat, ezek az aliabbiak:

Az Interparlamentdris Unio

Az Interparlamentaris Uni6 (a tovibbiakban: IPU) a szuverén illamok parlament-
jeinek egyetlen vilagszervezete, az interparlamentiris véleménycsere és parbeszéd
féruma, amely 1889-es parizsi megalakuldsa 6ta a békéért és a népek kozotti egytitt-
mikodésért tevékenykedik a képviseleti intézmények erdsitése utjan. F6 feladata
a parlamentarizmus, a parlamenti intézmények fejlesztése és ezdltal a demokricia
erdsitése a viligban. Véleményt nyilvanit minden parlamentaris dton rendezhetd
nemzetkozi kérdésben. Javaslatokat tesz er6s, demokratikus parlamenti intézmények
létesitésére és fejlesztésére, a nemek kozotti egyenlGséget és a ndk jogainak tiszte-
letben tartsit szolgdl6 eszkozok kidolgozasira, az emberi jogok elémozditisira
és védelmére, a béketeremtéshez, a konfliktusok megel6zéséhez és a nemzetkozi
biztonsidghoz tortén6 hozzdjirulds lehetGségeire, a fiatalok politikai életbe torténd
bevondsinak médozataira, tovibbd a nemzeti parlamenteknek a globalis fejlesztési
napirend eredményes végrehajtisit timogat6 mobilizaldsira.

Az Uni6 a ma létez6 valamennyi parlamenti és kormanykézi szervezet el6djének
tekinthetd, kezdeményezésére alakult meg az Allandé Hagai DontGbirésag. Az IPU
férumain tortént — a béke megerdsitését célz6 — multilateralis egyeztetések alapoztik
meg az ENSZ el6djének szamit6 Népszovetség létrejottét. Az IPU szorosan egyiitt-
miikodik az ENSZ-szel mint a vildgszervezet parlamenti szervezete, timogatva annak
célkitlizéseit és erdfeszitéseit. Az ENSZ mellett rendszeres az egyiittmikodése mds
olyan parlamenti és kormanykozi szervezetekkel is, amelyek tevékenysége hasonlo
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NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

alapokon nyugszik. Az IPU-nak jelenleg tagja 179 orszig nemzeti parlamentje, és tar-
sult tagja 13 regionalis kozgytilés. Az esetek kozel 80%-aban —a magyar Orsziggytilés
esetében is — testiileti tagsagrol van sz6, vagyis valamennyi képvisel6 tagja az IPU-nak
is. Az IPU jelenleg az alibbi 6 geopolitikai csoportban tevékenykedik: 12+ Csoport,
Afrikai, Arab, Azsiai- és Csendes-6cedni, Eurdzsiai és Latin-Amerikai. Magyarorszag
1991 6ta a masodik legnépesebb geopolitikai csoport, a 47 parlamentet tomorit an.
12+ (Fejlett Demokracidk) geopolitikai csoport tagja. A geopolitikai csoportok jelentés
szerepet jatszanak az IPU munkdjaban, tagjaik altal meghatirozott alapszabily szerint
o6nall6éan alakitjdk ki munkaterviiket, osszetételiikrol és tisztségvisel6ikrdl rendsze-
resen tdjékoztatva az IPU Titkdrsagat. Az Uni6 plendris foruma a K6zgyiilés, amely
tavasszal és Gsszel tartja vilagrendezvényeit. Magyarorszag a Kozgytilésben 13 szava-
zattal (alapszavazatok szdma: 10 szavazat + lakossag alapjan: 3 szavazat) rendelkezik.
Az IPU négy dllandé bizottsiga a Béke és Nemzetkozi Biztonsig, a Fenntarthaté
Fejlodés, Pénziigyek és Kereskedelem, a Demokricia és Emberi Jogok, tovibbd az
ENSZ-iigyek Bizottsiga. Az alapszabily szerint valamennyi tagparlament egy allandé
és egy helyettes tag utjdn képviselteti magit minden 4dllandé bizottsdgban.

Az IPU Magyar Nemzeti Csoportja (a tovibbiakban: IPU MNCS) 1990 6ta tes-
tileti tagsaggal bir, amelynek megtelel6en az Orsziggytilés valamennyi képviselGje
a Magyar Nemzeti Csoport tagja. Magyarorszag jelen volt az IPU 1889-es parizsi
alakul6 konferenciajan, eziltal az IPU kilenc alapité orszdginak egyike. A Magyar
Nemzeti Csoport els6 elndke Jokai Mor ird, orszaggytilési képvisels, a férendihaz
tagja volt.

Az Orszaggytlés a parlamenti ciklus elején hatirozatban mondja ki, hogy Magyar-
orszag Orszaggyilése az IPU tagszervezetének nyilvinitja magit. Az IPU MNCS
ezzel egyidejileg djjaalakul, és megvilasztja vezetGségét (2006-tdl elnokségét). Az
elnokség a nemzetkozi szervezet dlland6 bizottsigainak szamat — és az adott parlamenti
ciklus képviselGcsoportjainak szamat — figyelembe véve a 2014-2018-as ciklusban
6 f6s volt, és a n6i kvotat is szem el6tt tartva 2 holgytagja volt. A 2018-2022-es
parlamenti ciklus sordn megvalasztott 8 f6s elnokségben a férfi és n6képviselSk ara-
nyaban paritds van.

Az IPU MNCS tagjai valamennyi parlamenti ciklus kezdetén létrehozzik az Or-
szaggyilés kétoldald bariti csoportjait és tobboldald barati tagozatait. Ezek feladata
az Orszaggyilés mds nemzeti parlamentekkel fenntartott kétoldald kapcsolatainak
dpolasa és erositése. A 2018-2022-es ciklusban 83 bariti tagozat és csoport mikodik
a Parlamentben.

A vildg Parlamenti Fétitkdrainak Szovetsége (ASGP) az IPU konzultativ szerve.
Tevékenységének 16 célja a vilag parlamenti f6titkdrai kozti személyes kapcsolatok
megteremtésének elGsegitése, fiiggetlenil az adott orszdg IPU-tagsigitol. Ennek
megfelelGen az IPU és az ASGP tagsdg nem feltételezi egymaist. Az IPU kozgyiilé-
seinek helyszinén és idején megtartott fétitkari tandcskozasok résztvevéi tanulma-
nyozzik az egyes parlamentekben alkalmazott jogot, eljirasi szabalyokat, gyakorlatot
és munkamodszereket. Javaslatokat dolgoznak ki a munka min8ségének javitdsara
és a szakmai egyiittmikodés elGsegitésére. A parlamenti fétitkdrok szervezete sajit
vélasztott vezetGséggel rendelkezik, és részben anyagilag is fiiggetlen az IPU-t6l. Sajit
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AZ ORSZAGGYULES NEMZETKOZI TEVEKENYSEGE, KAPCSOLATAI

munkarendjének és szabélyzatinak megfelelGen végzi tevékenységét, ugyanakkor
céljainak megfelel6en timogatist és segitséget nyudjt az IPU szamdra. Az Orszaggytilés
toigazgatdja az ASGP tagjaként vesz részt a Parlamenti Fétitkirok Szovetségének
szakmai tevékenységében.

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgyiilése

A nemzetkozi parlamentéris szervezetek koziil az Orsziggytlés szamdra kiillonosen
fontos az Eurépa Tandcs és annak Parlamenti Kozgytilése (a tovibbiakban: PKGY),
amely az eurdpai egyiittmiikodés egyik leghatékonyabb és legatfogébb foruma.

Az 1949-ben, Londonban 10 orszdg altal 1étrehozott, jelenleg 47 eurdpai orszagot
tomorité* Eurdpa Tandcs 6 célja a demokricia, az emberi jogok és a jogillamisig
elémozditisa egész Eurépdban. Az eurdpai orszagok mellett specilis stitusszal ren-
delkezik Belorusszia, megfigyel6i stitusszal Kanada, Izrael, Mexikd, tovabba demok-
racidban valé partnerségi statusszal Jorddnia, Kirgizisztan, Marokké és Palesztina.

Az Eurépa Tandcs parlamenti szerve a tagillamok nemzeti parlamentjeinek képvi-
sel6ibol all6 PKGY, amelyben az egyes nemzeti parlamentek minden politikai partja
rendelkezik képvisel6vel. Az egyes allamok képviselGinek és szavazatainak szamat
lakossdgaranyosan hatirozzik meg. A PKGY-t a tagorszagok altal delegélt képvisel6k
és a veliik azonos szamu péttagok alkotjik.

A testiiletnek 47 orszdgbodl 648 tagja van (324 f6tag, 324 péttag, a magyar Or-
szaggytlés 7 totaggal és 7 pottaggal rendelkezik), A magyar kiildottség a monitoring
bizottsig és az tigyrendi bizottsig kivételével minden bizottsigba két f6tagot és két
helyettes tagot delegilhat, akiket a parlamenti ciklus elején az Orszdggytilés politi-
kai frakcidi jelolnek. E 1étszdmot 7 orszdgbdl 60 £6 meghigyels egésziti ki (Mexiko,
Kanada, Izrael, Marokko, Palesztina). A PKGY egy naptiri évben négy 5-5 napos
lilésszakot tart, amelyen az egyes szakbizottsdgok jelentéseit targyaljak meg. Az iilések
nyilvanosak. Az iilésszakok kézott az tn. Allandé Bizottsig iilésezik, évente altaliban
3 alkalommal, a K6zgytilés nevében hozva dontéseket, in. miniplendris iilésként mii-
kédve. Az Allandé Bizottsag tagjai: a PKGY elnoke, a PKGY 20 alelnéke, a politikai
csoportok vezetdi, a nemzeti delegiciok vezet6i, az allandé bizottsdgok elnokei.

Az tigyrend alapjén a PKGY-nek 9 alland6 bizottséga van. A PKGY-ben politikai
csoportok miitkddnek, amelyeknek 1964 6ta a szervezet iigyrendje bizonyos jogokat
is biztosit. Jelenleg 5 politikai csoport miikodik: az Eurépai Néppart Csoport (EPP),
a Szocialista Csoport (SOC), a Liberilisok és Demokratik Szovetsége (ALDE), Eu-
répai Konzervativ Csoport és Demokrata Szévetség (EC/DA), az Egyesiilt Baloldal
Csoportja (UEL).

A politikai csoportokba a magyar képvisel6k a ,partcsaladjuknak” megfelelen
keriilnek be, jelenleg az EC/DA (konzervativ), az EPP (népparti), a SOC (szocialista)
csoportoknak tagjai a magyar delegici6 képvisel6i, és egy fiiggetlen magyar képvisel6
is a kiildottségiink tagja.

Az Europai Biztonsdgi és Eg)/uttmukodesz Szervezet Parlamenti Kozgyiilése
1975-ben az Eurépai Biztonsigi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (1994 6ta: Szer-
vezet) Helsinki Zar6okmanydnak elfogadisa inditotta el azt a folyamatot, amely

352



NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

ennek az dtfogd biztonsigi forumnak a kialakitisahoz vezetett. Az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyilittm{ikodési Szervezetnek a megel6z6 diplomacia, a valsigok és
a kisebbségek problémadinak kezelése, az emberi jogok védelme, valamint mindezek
szélesebb biztonsigi kontextusba torténd integraldsa, illetve a fegyverzet-ellen6r-
zés valt a £6 tevekenysegeve

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikidési Ertekezlet, majd késébb Szervezet Parla-
menti Kozgyiilése alakul6 tilését Budapesten tartottik 1992-ben. Jelenleg 57 orszag 323
parlamenti képvisel6je alkotja a kozgytilést, amelynek f6 tevékenysége a részt vevd
allamok tertiletén tartandé valasztisok megfigyelése. Az évente megtartott kozgytilés
a biztonsig minden vetiiletére kiterjedd atfogo nyilatkozatot fogad el. A dokumen-
tum a részt vevo allamok kormanyai és parlamentjei részére nem kotelezé érvényd
ajanldsokat fogalmaz meg. A kozgytilés keretében hiarom — politikdval és biztonsig-
politikdval, gazdasagi és kornyezetvédelmi kérdésekkel, valamint emberi jogokkal
és humanitirius tigyekkel foglalkoz6 — bizottsig miikodik. Az Orszaggytilés 6 {6
képvisel6bol all6 llandé kiildottséget (bizottsaigonként 2-2 f6t) delegil a szervezetbe.

A NATO Parlamenti Kozgyiilés

A rendszerviltds 6ta az Orszaggytilésben képviselethez jutott partok kozott az euro-
atlanti integraci6 kérdésében kialakitott politikai konszenzusnak meghatirozé sze-
repe volt abban, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) a bévités elsé
korébe meghivta Magyarorszagot. A csatlakozas elémozditisiban és sikerében az
Orszaggyiilés is fontos szerepet jitszott. A NATO Parlamenti Kézgytilés a harminc
NATO-tagillam 269 torvényhozéjanak foruma. A kozgytilés intézményi kapcsolatot
biztosit a NATO és a tagorszagok parlamentjei, valamint az Egyesiilt Allamok és az
europal tagallamok torvényhozasai kozott. A NATO f6titkira évente beszamol a ta-
vaszi és az éves iilésszakon, és vilaszt kell adnia a kozgytilés ajinldsaira. A kozgytilés
képviselsi rendszeresen talilkoznak és konzultilnak az Eszak-atlanti Tanics tagjaival.
A NATO Parlamenti Kozgytilés bizottsagainak dlldsfoglaldsairdl az éves tilésszak
plendris iilése szavaz. Ezek egyiittesen alkotjik a kozgytilés — tagillami kormanyok
részérol konkrét 1épéseket szorgalmazé — politikai ajdnldsait, amelyeket az Eszak-
atlanti Tandcshoz és a nemzeti kormanyokhoz is eljuttatnak.

Az Orszaggytlés 7 6 dllando és az Gket teljes szavazati joggal helyettesité 7 {6
helyettes tagot delegil a NATO Parlamenti Koézgytilésbe. A nemzeti delegicidkat
a delegdciévezetd vezeti (a kormdnypart vagy -partok jelolik), aki egy személyben
a kozgytilést iranyit6 legfontosabb testiiletnek, az Allandé  Bizottsignak is a tagja.
A delegicidvezett egy delegiciévezet-helyettes, illetve az Allandé Bizottsagban egy
allando helyettes képviseli. A szakmai munka legnagyobb hanyada az 6t bizottsigban
(és azok egy vagy két albizottsagaban) folyik, amelyek tagjairél a nemzeti delegiciok
dontenek. A szimaranyok minden esetben tiikr6zik a parlamenti er6viszonyokat,
a létszam azonban orszigonként szabilyozott. Magyarorszag az aldbbi ardnyban
rendelkezik képviselettel:

* a Politikai Bizottsdgban: 2 6

* a Védelmi és Biztonsigi Bizottsigban: 2 {6

* a Gazdasigi és Biztonsagi Bizottsdgban: 1 {6
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* a Tudominyos és Technolégiai Bizottsigban: 1 {6
* a Demokricia és Biztonsig Bizottsigban: 1 {6

Mesterhazy Attildt, az Orszaggytlés tagjat 2019 decemberében a kozgyilés tgy-
vezetd elnokévé, majd 2020 majusiban elnokévé vilasztottik. Az elnoki tisztséget
2020 novemberéig toltotte be, jelenleg a NATO PKGY alelnoki tisztségét latja el.

4.1.2. Regiondlis parlamenti egyiittmiikodések

A visegrddi orszigok egyiittmiikidésének parlamenti dimenzidja

Az 1991-ben létrejott, mara védjeggyé vilt Visegradi Egytittmikodés 4j pilléreként
a V4-tagorszagok parlamenti egytittmiikodése a kiiliigyi és honvédelmi bizottsigok
elnokeinek 1998. évi budapesti talilkozo6javal indult meg. A bizottsdgi szint eredmé-
nyessége nyoman a V4-ek hizelnokei a 2003. évi elsd, szintén budapesti taldlkozo6t
kévetSen 2006 6ta évente legaldbb egyszer egyeztetnek a roticids rendszer alapjan
az elnokséget ad6 orszagban.

A 2013-2014. évi magyar V4-elnokség egyik célja a V4 parlamenti dimenziéjanak
megerdsitése volt, amelyet a hazelnokok dltal 2014 februarjaban alairt budapesti kézos
nyilatkozat fogalmazott meg. Ennek nyoman pl. elindultak az uniés parlamentkozi
konferencidkat megel6z6 egyeztetések, és vjjaéledtek a kiiliigyi bizottsigok kozotti
talalkozok is.

Fontos eredmény, hogy 2016 6ta gyakorlattd vélt az évi tobbszori hizelnoki ta-
lalkozok rendszere, illetve az egyes szakbizottsagok egyeztetései is rendszeresebbek
lettek: a legstabilabbnak az eurépai tigyekkel foglalkozo bizottsigok immar j6 ideje
évi kétszeri egyeztetései mondhatok. A taldlkozokon elfogadott k6zos dllaspontokrol
az Eur6pai Uni6 tagillamainak nemzeti parlamentjei és az unids intézmények vezet6i
is tajékoztatdst kapnak.

A 2017-18. évi magyar V4-elnokség soran sikeresen megvaldsult a parlamenti
egyiittmiikodés Gsszehangoltabb és strukturiltabb mitikodése, amelynek keretében
a szokasosnal joval tobb rendezvényre, 3 hizelnoki taldlkozdra és 6 bizottsagi iilésre
kertiilt sor.

A 2021. jalius 1. és 2022. janius 30. kozotti magyar elnokség idején szintén aktiv
tevékenységet folytat az Orszaggytlés. A kézirat lezarasdig 5 szakbizottsagi talilkozora
keriilt sor a magyar parlament szervezésében, és tovabbi 2 bizottsigi esemény van
tervben. A V4-es kamarak hazelnokei szimara mar 2 eseményt szerveztiink 2021.
jalius 1-je ota, és tovabbi 1 taldlkozé virhaté még az elnckség lezarultaig.

A V4+ formatum sok lehetGséget rejt, ezért pl. az el6z6 magyar elnokség idején,
2018. juniusban megtartott hizelnoki talilkozon meghivott vendégként részt vett
Wolfgang Sobotka, az osztrak Nemzeti Tandcs elnoke is. Mostani V4-elnokségiink
sordn a 2021. szeptemberi, magyarorszigi V4 hazelnoki talilkozo résztvevoi (immar
masodik alkalommal) meghivist kaptak a Délkelet-eurépai orszagok Parlamenti El-
nokeinek az Orszaggytlés dltal (ezattal a V4-talalkozdval 6sszekapesoltan) szervezett
10. konferencidjira is. Emellett a jelenlegi magyar elnokség sordn a bizottsdgi taldl-
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kozok szintjén is megjelent a kibovitett formdtum. 2022 janudrjaban a V4 parlamen-
tek honvédelmi bizottsdgainak taldlkozéjan Branko Grims, a szlovén Nemzetgytilés
Beliigyi, kozigazgatasi és helyi 6nkormanyzati bizottsdganak elndke vett részt, mig
a V4 parlamenti kamarik kiiliigyi bizottsigainak 2022. februdri budapesti taldlko-
z6jan a francia Nemzetgytilés Kiiliigyi bizottsiganak elnoke, fean-Louis Bourlanges,
és a francia Szendtus Kiiliigyi, honvédelmi és fegyveres er6k bizottsiganak elnoke,
Christian Cambon vett részt.

A régiok és regionilis szervezetek kozti egyiittmiikodés is erésodik. A Benelux
Parlamenti K6zgytilés és tagallamai parlamenti elnokei a 2019. mérciusi V4 hizelnoki
konferencidra kaptak meghivist a szlovik elnokségt6l. Emellett fontos eredmény,
hogy 2020. oktéber 6. 6ta immar tobb alkalommal is sor keriilt a V4-parlamentek,
valamint a balti orszdgok parlamentjei kiiliigyi bizottsdgi elnokeinek videokonferencia
keretében val6 egyeztetésére.

A Visegradi Egytittmiikodés létrejottének 2021. februar 15-1, 30 éves évfordul6jardl
val6 mélté megemlékezés céljabol a V4 torvényhozasok parlamenti hatirozatokat,
a magyar Orszdggyilés pedig (az évfordulé napjin) iinnepi politikai nyilatkozatot
fogadott el. A nyilatkozat, illetve az aktudlis elnokségek eseményeir6l szol6 tdjé-
koztatok az Orszaggytilés honlapjanak a V4 parlamenti egyiittmiikodést bemutaté
oldalan elérhet6k.’

A Kozép-eurdpai Kezdeményezés Parlamenti Dimenzioja

A Kozép-eurdpai Kezdeményezés (a tovabbiakban: KEK) gytkereit az Gn. Quadrila-
terale keretei kozt kell keresniink, amely 1989 novemberében Ausztria, Jugoszlavia,
Magyarorszig és Olaszorszag részvételével jott [étre. A résztvevok kinyilvanitottdk
akaratukat a helsinki folyamat er&sitésére, az eurépai légkor javitdsira, és kiemelték
a gazdasdgi, tudomanyos és kulturilis egytittmiikodés fontossagat. A kiiliigyminiszteri
és miniszterelnoki forumok mellett 1990 novembere 6ta a tagllamok parlamentjei
is rendszeresen tartanak taldlkozokat. A parlamenti szervezet elnevezése 1991 ju-
liusdtdl: Kozép-eurépai Kezdeményezés Parlamenti Dimenzidja (a tovabbiakban:
KEK PD). A kiboviilt, 17 taga KEK célja a részt vevd allamok kozotti regionalis
egyuttmikodés erdsitése és a térség orszdgainak segitése a demokratikus atalakulds
és az eurdpai integracié utjan.

A KEK PD-ben minden olyan KEK-tagorszag részt vehet, amelynek szabadon
és demokratikusan valasztott parlamentje van. A felvétel kritériuma megegyezik az
Eurépa Tanics esetében érvényes tagsagi kritériumokkal. A KEK PD tagjait a nem-
zeti parlamentek jelolik ki. Az egyes delegiciok létszama a tagorszagok lakossdginak
lélekszamatol figg: 5 millidig 3 £6, 5-12 millié kozott 5 6, 12 millié felett 7 £6; igy
Magyarorszig 5 f6s delegicioval vehet részt a szervezet munkdjiban.

A KEK PD testiiletei: a Parlamenti Kozgyiilés, a Parlamenti Bizottsdg, valamint
a hdrom éltalanos bizottsig (Politikai és Beligyi, Gazdasdgi, Kulturilis). A KEK PD
elnoksége az éves KEK-elnokségnek megfelelGen alakul. Magyarorszag 2013-ban
toltotte be az elnoki posztot, mig a KEK Kulturilis Bizottsdg elnokségét az Orszag-
gytilés 2020-2021-ben latta el.
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A Parlamenti Dimenzié munkaszervei: a KEK Kozgytilése, amely évente egyszer,
a kiiligyminiszteri és a kormdnyzati dimenzi6 éves taldlkozéit megel6z6en, Gsszel
tilésezik, valamint a KEK Parlamenti Bizottsdg, amely évente egyszer, tavasszal,
a kiiligyminiszteri taldlkozé el6tt iilésezik.

Unio a Mediterran Térségért Parlamenti Kozgyiilese

A mediterrdn térségbeli parlamentkdzi egyiittmiikddés a kormdnyzati részvételt
kévetve sziiletett meg. Igy el6szor az EU és 10 mediterran térségbeli orszag (Algé-
ria, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon, Marokké, a Palesztin Nemzeti Hat6sag,
Sziria, Torokorszdg, Tunézia, illetve megfigyel6ként Libia) a kapcsolataik keretbe
foglaldsa céljaval 1995-ben aldirta a Barcelonai Nyilatkozatot, létrehozva ezzel az
Euromediterrdn Partnerséget (EUROMED) mint a kormanyok kozotti egyeztetés
férumat. 1998-ban jott létre az EUROMED parlamenti dimenzidja, az Euromediter-
ran Parlamenti Férum, amely 2004-ben alakult 4t Parlamenti K6zgytiléssé. A testiilet
2010 miérciusdban felvette az Uni6 a Mediterrdn Térségért Parlamenti Kozgytilés
nevet. A PKGY 280 tagot szamlal: 132 tag az EU-bdl érkezik (83 tagot a nemzeti
parlamentek delegilnak, 49 tagot pedig az EP delegal); 2-2 tagot kiild Albdnia, Bosz-
nia-Hercegovina, Monaco és Montenegré, 10 tagot Mauritinia; a fennmaradé 130
tagot az alapité mediterrdn orszigok adjak. A PKGY-ben val6 részvétel 6nkéntes.
Az intézmény hatilyban 1évé eljarasi szabalyzatit a 2019. februdri plendris ilésen
fogadtik el.

Az Orszaggytilés el6szor 2004-ben kapcsolédott be az intézmény munkajaba, és
jelenleg, az EU-tagorszagok szamdra rogzitett kvotinak megfelel6en 3 tagot dele-
galhat a PKGY-be, akik 3 dlland6 bizottsag (a Politikai, biztonsagi és emberi jogi, az
Energetikai, kornyezetvédelmi és viziigyi, valamint a Gazdasdgi, pénziigyi, szocialis
és oktatdsi bizottsdg) munkdjiban vesznek részt.

A Frankofon Parlamenti Kepviselok Kozgyiilése
A frankofén orszdgok hivatalosan elismert konzultativ Kozgytlése (AIPLE, majd
késébb APF) 1967. mdjus 17-én Luxemburgban alakult parlamenti szervezet. A Fran-
kofén Parlamenti Kozgytilésben ma 77 nemzeti vagy tartomanyi parlament, vala-
mint parlamentkozi szervezet képviselteti magit. A szervezet célja a francia nyelv
és a frankofén orszigok sokszinti kultirajinak a terjesztése, az informaciocsere €s
a parlamenti egyiittmiikodés 6sztonzése, illetve a szolidaritds novelése tagjai kozott,
valamint a francia nyelv haszndlatinak szorgalmazdsa a nemzetkozi szervezetekben.

A Kozgytilés eredetileg a franciat hivatalos nyelvként elismerd, orszagos, illetve
regionalis torvényhozé hatalmat gyakorlé parlamentekbdl alakult. A Kozgytilésnek
emellett tarsult vagy megfigyels stitusban ugyancsak tagja lehet az APF céljait véllalo
parlament. A delegicidk létszamarol és Osszetételérdl az egyes parlamentek donte-
nek. A magyar Orszaggyiilés 1993 o6ta tarsult tagja a szervezetnek, és az Eur6pai
Tagozat munkdjiban vesz részt. Jelenleg az Orszaggytlést az APF-ben 3 {6s magyar
delegicio képviseli.

A Kozgyilés évente tilésezik. Végrehajto szerve a 12—18 tagbdl 4ll6, vélasztott Biiro.
A Kozgylilés két évre vilasztja az elnokot, a 6 alelnok megbizatisit sziikség szerint
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gjitja meg. A Kozgytlés munkdjit bizottsigok készitik el (politikai, parlamenti,
koopericids és egyiittmiikodési, oktatdsi és kulturalis bizottsdg, valamint a n6i és
a fiatal parlamenti képvisel6k hdl6zata).

TURKPA

(Tiirk Nyelvzi’A/llﬂ/mok Parlamenti Kozgyiilése, székbelye: Baku)

A Tirk Nyelvii Allamok Parlamenti Kozgytlését (Parliamentary Assembly of Tirkic
Speaking Countries — TURKPA) 2008. november 21-én hoztik létre az azeri, kazah,
kirgiz és t6rok hazelnokok megallapodasa alapjan. Els6 iilésszakin 2009-ben dontéttek
nemzetkozi szervezet stitusdval rendelkez6 dllando titkdrsag felallitasarél Bakuban.
sorrendben toltik be. A magyar Orszdggytlés 2014 6ta megfigyeloként vesz részt
a szervezet munkdjaban. Kovér Laszl6 hazelnok 2018. november 20-21-én, Izmirben
részt vett a TURKPA megalakuldsinak 10. évforduléjara rendezett tinnepi, valamint
a 8. plendris tilésen. 2015-ben Mdtrai Mérta haznagy vett részt a TURKPA éves ple-
ndris iilésén Asztanidban. 2016-ban az éves iilés elmaradt, 2017-ben Biskekben Jakab
Istvin alelnok képviselte az Orszaggytlést. 2019-ben az Orsziggytilés napirendje
miatt nem volt magyar részvétel (2/3-os szavazis).

4.1.3. Nemzetkozi konferencidk, taldlkozok

Az Orszaggylilés id6rol idore hazigazdija egy-egy nemzetkozi konferencianak, talal-
kozénak. Ezek az események jelent6s mértékben hozzdjirulhatnak mind Magyaror-
szag, mind az Orszaggyiilés kedvezs megitéléséhez, emellett elGsegitik a fontosnak
itélt kiilpolitikai célok elérését, valamint az Orszdggytilés szerepének erdsitését a nem-
zetkozi szintéren. Kitiintetett szerepe van a parlamenti elnokok szintjén szervezett
talalkoz6knak, valamint azon parlamenti kozgytilések plendris és bizottsagi iiléseinek,
amelyekben az Orsziggytlés delegicioval képviselteti magit.

A parlament elnoke (vagy az dltala felkért alelnok) rendszeresen részt vesz az EU
parlamenti elnokok taldlkozoin, illetve kiilonb6z6 regionalis elnoki tandcskozasokon,
igy pl. a Visegradi Csoport hizelnokeinek egyeztetésein, vagy a Dunai Parlamenti
Képvisel6k 2013 6ta megrendezett éves konferencidjan. A nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, OECD, EUFORES, FAO, WHO és misok), valamint a nemzeti parla-
mentek gyakorta rendeznek tematikus konferencidkat, ahol a magyar torvényhozast
a bizottsdgok elnokei képviselik.

Az Orszaggytilés 2003 6ta kétévente otthont ad a nyugat-balkani parlamenti el-
nokok taldlkozéjinak, illetve 1997 6ta évente egy immar hagyomdnyos nemzetkozi
NATO-konferencidnak. Ezenkiviil szimos nagyszabdsu konferencia megrendezését
véllalta, mint pl. a Finnugor Népek Viligkongresszusa, a NATO Parlamenti Koz-
gylilés tavaszi ilésszaka, az eurdpai uniés parlamenti elnokok taldlkozdja.
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4.2. Kétoldalu egyiittmiik6dések

Az Orszaggytilés kétoldala kapcsolatait a Kormany kiilpolitikai torekvéseivel 6ssz-
hangban, és a parlament sajatossigainak figyelembevételével épiti. Ennek megfelelGen
a kiilkapcsolataink szempontjabol hagyomanyos partnerek — a szomszédos orszagok
és euroatlanti partnereink — mellett 2010 utdn hangsulyos szerepet kaptak és kap-
nak a Keleti, majd Déli Nyitds orszigai. Ezenkiviil kiemelt szerepe van a magyar
diaszpoéraval valé parlamenti kapcsolattartisnak és intézményesitett formdjanak.

A kétoldala kapcsolattartds legmagasabb szintje a hdzelnoki talilkozo, 4m a dele-
gaciok fogaddsiban és kiildésében részt vesznek az Orszaggytilés haznagya, alelntketi,
a bizottsdgok, a barat tagozatok, a frakciok, a képvisel6k, valamint a hivatali részlegek
is. A kiiligyi igazgaté minden év végén az érintettekkel egyeztetve hizelnoki jova-
hagydsra felterjeszti a kovetkezd éves képvisel6i utazdsi tervet, illetve a f6igazgato
jovihagydsira a hivatali utazisi tervet. Tavoli orszdgokba elsésorban elnoki delegicié
utazik ki, amelynek dltaliban tagja az adott bardti tagozat egy-két képviselgje is. Ezen
tavoli kapcsolatokra jellemz6 egyfajta aszimmetria a beutazo és kiutazé delegaciok sza-
ma és mérete kozott. A beutazdsok értelemszertien kevésbé tervezhetdk, gyakrabban
eseti jellegtiek. A kétoldald kapcsolatokat a parlamentek esetenként egytittmiikodési
keretmegallapoddsok megkotésével erdsitik meg.

A kétoldald kapcsolatok alakitdsiban emellett jelentSs szerepet jatszik az orszag-
ba akkreditalt nagykovetségekkel vald kapcsolattartds, valamint a Kiilgazdasdgi és
Kiligyminisztériummal, mds kormanyzati és allamigazgatdsi szervekkel, tovabba
a magyar kiilképviseletekkel val6 egytittmiikodés.

4.3. Az Orszaggytlés részvétele az eurdpai uniés parlamentkozi
egyiittmiikodésben

Az Orszaggytlés aktiv szerepl6je az Eurépai Unidn beliili parlamentek kozotti
egytttmukodésnek. Az EU alapité és modosito szerz6déseinek egyes részei ki-
térnek a nemzeti parlamentek szerepére, az unids parlamentkozi egyiittmiikodés
jelentOségére. A hatilyos unids alapszerzédésben, a Lisszaboni Szerz6désben mar
tobb cikk és két nyilatkozat is utal a nemzeti parlamentek szerepére, ily médon
az Eurépai Unié tevékenységében a nemzeti parlamentek a kordbbiakhoz képest
nagyobb mértéki részvétele vilt lehetévé, és kiboviiltek azok a keretek, amelyek
révén a parlamentek kifejthetik nézeteiket az Eurépai Unié jogalkotdsi aktusa-
inak tervezeteire vonatkozoan, valamint a kiilonos érdeklédésiikre szdmot tartd
tgyekben. Az Eurépai Union beliili parlamentkozi egytittmikodés céljait ezen
szélesebb jogkorok révén harom 6 kategéridban lehet 6sszegezni. Egyrészt kiemelt
fontossigu a parlamentek miitkodésére vonatkozd, bevilt tagallami gyakorlatok és
informacidk cseréjének timogatisa a kormdnyok eurépai uniés déntéshozatalban
betoltott szerepe feletti parlamenti ellen6rzés és befolyas megerdsitése érdekében.
Masrészt fontos cél a parlamenti hatiskorok hatékony gyakorldsinak biztositisa
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a szubszidiaritds és ardnyossig elveinek érvényesiilése ellenérzésének keretében.
Végiil pedig nagy figyelmet érdemel a nem uniés harmadik orszagokkal torténd
egytittmiikodés elGsegitése is.

Az Eurépai Unién beliili parlamentkozi egyiittmikodésnek szimos meghatarozo
foruma van. A hosszabb multra visszatekinté férumok (pl. az Eurépai Uni6 Parla-
menti Elnokeinek Konferencidja, illetve a COSAC, az Eurdpai Unié6 tagillamainak
nemzeti parlamentjei unios tigyekkel foglalkozé parlamenti bizottsdgai konferencidja)
mellett a Lisszaboni Szerz6dés és az Uniot éré kihiviasok nyomin megnovekedett
az igény ujabb parlamentkozi férumok létrehozdsira. A férumok résztvevoi korére
jellemzd, hogy a tagdllami nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament delegicioi
mellett a tagjelolt orszagok parlamenti delegdcioi tandcskozisi joggal (megfigyelként)
vehetnek részt az eseményeken, mig egyéb résztvevok meghivisira eseti alapon van
lehet6ség. Eltérnek ettdl a gyakorlattdl azok a parlamentkozi dlland6 férumok (pl. az
el6zbekben leirt Uni6 a Mediterrdn Térségért Parlamenti Kozgytlés, vagy a Keleti
Partnerség orszagainak parlamenti képvisel6ibdl és az EP delegilt képvisel6ibél 4116
EuroNest Parlamenti Kozgytilés), amelyek dlland6 tagsdggal rendelkeznek, és igy
a nem unids tagorszagok parlamenti képvisel6i is teljes jogu tagként vesznek részt.

Az Eurdpai Unid Parlamenti Elnokeinek Konferencidja

Az Eurépai Unié Parlamenti Elnckeinek Konferencidja (a tovdbbiakban: Elnoki
Konferencia) a parlamentek k6zotti egytittmiikodés legmagasabb foruma az Eurépai
Uniéban, {6 feladata a parlamenti egyiittmiikodés kereteinek és stratégiai céljainak
meghatdrozisa. Az Elnoki Konferenciin az Eurépai Uni6 tagillamainak nemzeti
parlamenti elnékei és az Eurdpai Parlament elnoke vesznek részt. A tagjelolt orszagok
parlamenti elnokei megfigyel6ként jelenhetnek meg a taldlkozdokon.

Az Elnoki Konferencia megrendezésére évente altaliban egyszer, az év els6 felében
keriil sor. Az Elnoki Konferencia megszervezése az elnoklé parlament feladata. Az
elnokséget (in. koordinicids elnokség) valamely tagillami parlament egy évig tolti
be, az adott év jilius 1-t5l a kovetkez6 év junius 30-ig. A koordindciés elnokséget
mindig az adott naptdri év mdsodik felében az EU Tandcsa soros elnokségét adé
tagallam parlamentje latja el, amely igy orszdga soros elnokségi idészakan talnyilva
a kovetkez6 év elso felében is betolti az elnoki funkciot.

Az Orszaggytilés 2005. mdjus 6-7-én volt hazigazdaja az Elnoki Konferencidnak,
és legkozelebb 2025 els6 félévében, a 2024. masodik félévi magyar unids elnokséget
kovetben latja el ismét ezt a feladatot.

Az eurdpai unios parlamentkozi egyiittmiikodés rendszeres forumai, a parlamentkozi
konferencidk

Az Elnoki Konferencia mint az Eurépai Unién beliili interparlamentaris egytittm-
kodés legmagasabb foruma, dont tovibbi dllandé parlamentkozi forumok felallitdsa-
rol, igy kiilonb6z6 interparlamentaris konferencidk létrehozasiardl. A legjelentésebb
alland6 parlamentk6zi konferencia a COSAC, amelynek els ilésére 1989-ben Pa-
rizsban kertilt sor. A COSAC az egyetlen, az unids alapito szerz6désekben is elismert
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és nevesitett eurdpai unios parlamentkozi egyiittmiikodési féorum. Minden egyes
uni6s soros elnokség alatt egy COSAC plendris iilésre, valamint egy ezt el6készitd
elnoki iilésre keriil sor. A plenaris talilkozékon az Orszaggytilést az Eurépai tigyek
bizottsdginak elnoksége képviseli.

A 2011-ben Briisszelben megrendezett Elnoki Konferencia sordn dontottek a
ko6zos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) és a k6z6s biztonsig- és védelempolitika
(KBVP) parlamenti ellen6rzéséért felelés parlamentkozi konferencia felallitdsarol.
A KKBP-KBVP-konferencia az EU-tagillamok nemzeti parlamentjei kiilpolitikaért
és védelempolitikaért felelGs bizottsagi elnokeinek, illetve az EP illetékes képvisel6i-
nek, delegiciéinak évente két alkalommal sorra keriil6 taldlkozéja. Az Orszaggytilés
osszesen 3 {6s, a Kiiltigyi bizottsdg és a Honvédelmi és rendészeti bizottsig képvi-
sel6ibol all6 delegacidval vesz részt ebben.

2013-ban a Nicosidban rendezett Elnoki Konferencidn dontottek a gazdasdgi és
pénziigyi kormdnyzasrdl sz616 parlamentkozi konferencia felallitisirél. Az Eurépai
Parlament és a nemzeti parlamentek illetékes bizottsigainak képvisel6ibél 4ll6 in-
terparlamentdris konferencia célja a koltségvetési politikdk és a Stabilitdsi szerz6dés
hatilya ald tartoz6 egyéb kérdések megvitatdsa. A konferenciat évente két alkalommal
tartjak, az eurdpai szemeszter ciklusihoz igazodva. Az Orszaggytilés 3 f6s — az Eu-
répai tigyek bizottsiga, a Koltségvetési bizottsdg és a Gazdasdgi bizottsdg tagjaibol
all6 — delegicioval vesz részt a parlamentkozi konferencia munkdjiban.

Az Eurépai Uni6 miikodésérol szol6 szerz6dés 88. cikkével 6sszhangban ésa 2017
mdjusiban hatilyba lépett Europol-rendelet nyoman 2017. okt6éberben tartotta ala-
kul6 iilését az Europol (Biintild6zési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége)
tevékenységét ellen6rz6 — a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament tagjaibol
allo — testiilet, az un. K6zos Parlamenti Ellen6rz6 Csoport (a tovabbiakban: Csoport).
Az 6szi félévben Briisszelben, a tavaszi félévben az EU hivatalban [év6 elnokségét adé
orszag parlamentjében sorra keriil6 talilkozon az Orsziggytilés 3 f6s delegicioval
vesz részt, amelynek tagjait az Eurépai iigyek bizottsiga, a Honvédelmi és rendészeti
bizottsig, valamint az Igazsigiigyi bizottsag jeloli. )

Az Eurépai Unié Buntetd Igazsagiigyi Egytittmtikodési Ugynoksége, az Eurojust
tevékenységének az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek altali k6z6s érté-
kelésére osszehivott parlamentkozi bizottsagi tilést az EUMSZ 85. cikkére alapozva,
az Eurojust-rendelet 67. cikke alapjan hoztik létre, és 2020 decemberében keriilt
sor az els6 tandcskozasra. A rendelet alapjan az Eurojust elnoke évente egyszer meg-
jelenik egy parlamentkozi bizottsdgi ilésen, ahol az Eurépai Parlament és nemzeti
parlamentek kozosen értékelik az Eurojust tevékenységeit, megvitatjak az Eurojust
folyamatban levé tevékenységeit, és az Eurojust elncke ismerteti az Eurojust éves
jelentését vagy az Eurojust egyéb fontos dokumentumait.

Az europai unios parlamentkozi egyiittmiikodés egyeb forumai

Az Eurépai Uni6 Tandcsa soros elnokségét ado tagillam parlamentje a rendszeresen
megval6sul6 parlamentkozi konferencidk mellett minden félévben egyéb parlamenti
bizottsagi elnoki talilkozokat is szervez, amelyek a parlamentkozi gyakorlat alapjan
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miik6dod, kevéssé intézményesiilt formdk. A bizottsdgi elnoki taldlkozok témai dlta-
ldban illeszkednek az adott elnokség prioritisaihoz.

Az Eurépai Uni6 harmadik orszdgokkal torténé egytittmiikodésének egyik szintere
az Uni6 a Mediterran Térségért Parlamenti Kozgytilés, illetve a Keleti Partnerség
Parlamenti Dimenzidja, az EuroNest Parlamenti K6zgytilése (EuroNest PKGY) is.
Ebbe az EU-tagillamok nemzeti parlamentjei csak kozvetett médon tudnak bekap-
csolédni, hiszen nem tagjai az Eurépai Parlament és a Keleti Partnerségben részt
vevd orszagok (Azerbajdzsan, Fehéroroszorszig, Georgia, Moldova, Orményorszig
és Ukrajna) nemzeti parlamenti delegiltjaibdl 4ll6 szervezetnek. Az Eurépai Unié
harmadik orszagokkal torténd parlamenti egyiittmiikodésének masik elemét jelentik
tovabba a kétévente megrendezésre keriil6 Az51a—Europa Parlamenti Partnerségi
Talalkozok (ASEP), amelyeken részt vesznek az uniés tagallamok nemzeti parlamenti
képviseldi is.

Az uniés parlamentkozi egylittmiikodés kiemelt féruma az Eurdpai Bizottsag, az
Euré6pai Uni6 Tanacsa és az Eurépai Parlament egyiittes nyilatkozata alapjan 2021
majusiban elinditott, Eurépa jov6jérdl szo16 konferencia. A polgarokkal folytatando,
az Eurdpa el6tt dll6 kihivasok és prioritasok kezelését célzo vitdnak j teret biztositd
forum vezetd testiiletében €s plendris iilésén is részt vesznek a nemzeti parlamentek
képvisel6i. A vezetd testiiletben a COSAC elnokségi trojkdjanak nemzeti parlamenti
tagjai képviselik a 27 uniés tagillam nemzeti parlamentjét megfigyel6ként; a plenaris
ilésen a tagillami nemzeti parlamentek 4-4 f6s delegiciokkal, teljes jogu tagként
vesznek részt. Az Orszaggytilés kiildottsége az Eurdpai tigyek bizottsdgianak négy
tagjabol all. A konferencia 2022 tavaszin teszi kozzé az Eurdpa jovojével kapesola-
tos kovetkeztetéseit, mig a konferencia zaré politikai eseményére 2022 mdajusiban
kertiil sor.

Az Orszdggyiilés kapcsolata az Europai Parlamenttel

2004. majus 1-jét, Magyarorszag unios csatlakozasit kovet6en az Eurdpai Parlament
és az Orszaggytilés kapcsolatrendszerében bizonyos feladatok — mint pl. a magyar
parlamenti képvisel6k megfigyel6i statusa — alapjaiban valtoztak meg, illetve sztintek
meg, ugyanakkor az Orszaggytlés fontos szerephez jutott az Eurdpai Parlament és
az uni6s nemzeti parlamentek kozotti egytittmikodésben. Az Eurépai Unién beliil
a nemzeti parlamentek és az Eurépai Parlament egyiittmiikodésének szamos féruma
létezik. Ide tartoznak az Eurdpai Parlament és a soros elnokséget ad6 tagillam kozos
szervezésében megvaldsul6, a nemzeti parlamenti képviselSk részvételével zajlé par-
lamentkozi taldlkoz6k, magas szintii konferenciak. Az Eurépai Parlament szakbizott-
sagai gyakran kib&vitett bizottsagi iiléseket tartanak nemzeti parlamenti képvisel6k
részvételével meghatirozott jogalkotdsi kérdések megvitatisa érdekében, mig az
Eurépai Parlamenti Hét keretében EP-képvisel6k és nemzeti parlamenti képvisel6k
vitatjdk meg az eurdpai szemeszterrel kapcsolatos kérdéseket. Az EP képvisel6ibol
allo killdottség hivatalos latogatdst tehet a tagallamok nemzeti parlamentjeiben, mig
anemzeti parlamentek képviselGinek is lehet6ségiik van, akdr egy bizonyos jogalkotasi
aktus kapcsan is, briisszeli latogatasokra.
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Az Orszaggyilés és az Eurépai Parlament kozotti kapesolatrendszerben meghatiro-
z0 szerepet tolt be a magyar eurdpai parlamenti képviselkkel (az Eurépai Parlament
705 £6s, ebb6l 21 magyar képvisel6 van) val6 egyiittmikodés. Az Eurépai Parlament
magyarorszagi képvisel6inek jogallasarol szol6 2004. évi LVII. torvény, az Ogytv. és
a HHSZ rendelkezései speciilis jogokat biztositanak az EP-képvisel6k szimara az
Orszaggyiilés munkajiban val6 részvételre.

Magyarorszag uniés csatlakozasat kovetGen az Orszaggyilésnek az Eurépai Par-
lamenttel, valamint mds uniés intézményekkel val6 kapcsolattartisanak timogatasa,
az informdci6dramlds és a koordindci6 hatékonysiganak el6segitése érdekében 2004.
szeptember 1-jén megnyilt az Orsziggytilés Eurépai Uni6 mellett miikods Allandé
Troddja (a tovibbiakban: Allandé Iroda) Briisszelben. Az Allandé Iroda feliigyeletét,
tovibba az EP-képvisel6kkel val6 kapcsolattartast a Hivatal Kiiliigyi Igazgat6siga
latja el.

Az Orszdggyiilés kapcsolata az Europai Bizottsdggal

Az Orszaggyltilés és az Eurdpai Bizottsag kapcsolatiban a szubszidiaritasvizsgilathoz
és a politikai parbeszédhez kapcsol6do egyiittmiikodésen til kiemelt jelentsége van
az unids biztosokkal folytatott eszmecseréknek, amelyek egyrészr6l a parlamentkozi
talalkozokon, masrészrél az Orszaggytilésben valésulnak meg. Az Eurépai Bizottsag
kiemelt hangsulyt helyez a nemzeti parlamentekkel val6 kapcsolatinak szorosabbra
fizésére, szorgalmazza a biztosok tagillami latogatisainak novelését, az adott terii-
letért felelGs parlamenti bizottsdgokkal val6 eszmecserék megval6sitasit.

Az Orszdggyiilés részvétele az europai unios ikerintézmeényi és asszisztenciaprogranokban
A parlamenti diplomdcidban fontos elem a nemzeti parlamentek harmadik orszigok-
ban megvalésul6 uniés ikerintézményi (in. twinning), illetve asszisztenciaprogra-
mokban val6 részvétele. Ezek a programok a tagjel6lt, a potencidlis tagjelolt, illetve
az eurdpai szomszédsagpolitika hatilya ald tartoz6 orszdgok parlamentjeinek uniés
felkészitését szolgdljak. A magyar Orszaggytilés az unids tagillamok parlamentjei
kozott a legsikeresebb az ilyen programok végrehajtisinak elnyerésében és meg-
val6sitisiban. Ez iddig 15 unids twinning, illetve asszisztenciaprogramot valdsitott
meg az Orszaggyulés.

A nemzeti parlamenti egyiittmiikodés meghatdrozd informdcios eszkozei

A nemzeti parlamentek ko6zotti informdcidceserét timogatja az EU Interparlamentdris
Elektronikus Informdciécsere honlapja, az IPEX, tovibba az Eurdpai Parlament és
az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlése dltal kozosen szervezett kutatisi és doku-
menticiés hilézat, az ECPRD is.
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4.4. Nemzetpolitika az Orszaggyiilés kiilkapcsolataiban

Azon orszigokkal, amelyek teriiletén szimottevé magyar kozosség €l, a kétoldala
kapcsolatok részét képezi a magyarsdg érdekeinek képviselete is, igy bar a nemzetpo-
litika nem klasszikus kiilkapcsolati tevékenység, mégis ezen fejezeten beliil tirgyaljuk.

A nemzetpolitikai tevékenységek korébe sorolhaték az Orszaggytilés elnokének,
hdznagyanak, alelnokeinek és képviselinek olyan, els6sorban, de nem kizarélag
a szomszédos dllamokat érint6 latogatdsai, amelyek célja a helyi magyar k6zosségek-
kel val6 kapcsolatok dpoldsa. A nemzetpolitika parlamenti dimenzidjanak intézmé-
nyesitett formdja a Kdrpat-medencei Magyar Képvisel6k Féruma, amelynek titkari
teenddit az Orszaggytilés Hivatalanak kiiliigyi igazgatdja, miikodtetésének tigyvezeti
feladatait pedig a Nemzeti Integricios Iroda f6osztilyvezetdije litja el.

Szintén nemzetpolitikai célkitlizéseink megvalGsitdsat hivatott segiteni a magyaror-
szagi parlamenti partok dltal létrehozott szervezet,a HUNINEU Alapitviny a Magyar
Nemzeti Kézésségek Eurpai Erdekképviseletéért. A hatékony érdekképviselet érde-
kében az Alapitviny létrehozta a Briisszelben miikodé Magyar Nemzeti Kézosségek
Eurépai Erdekképviseleti Irodajat.

4.4.1. A Karpdt-medencei Magyar Kepviselok Foruma

A Kérpat-medencei Magyar Képvisel6k Féruma (a tovabbiakban: KMKF) 2004 de-
cemberében alakult meg azzal a céllal, hogy tandcsadé intézményként segitse az Or-
szaggytlés munkdjit, létrehozva Magyarorszag és a kiilhoni nemzetrészek egytittmi-
kodésének parlamenti dimenzijit. A testiilet miikodésének célja, hogy a torvényhozas
szintjén rendszeressé viljon az egytittmiikodés a magyarorszagi parlamenti partok és
a kiillhoni magyarsdg legitim képvisel6i kozott. A KMKF nemzetpolitikai dllasfogla-
ldsai orientaljak Magyarorszag politikdjat a hatiron tdli magyarok vonatkozdsiban.
Az dllasfoglaldsok soraban kiemelkedik a KMKF 2020-as felhivdsa a nemzeti 6nazo-
nossighoz val6 jog védelmérdl, amelynek alapjin az Orszdggytlés 6ridsi tobbséggel
elfogadta 3/2020. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozatat.

A KMKEF olyan magyar szervezetek képvisel6inek konzulticiés féruma, akik kozott
a legfébb 6sszekapesold erd a magyarsaghoz tartozasuk. A KMKF elnoke a hizelnok,
tagjai az Orszaggytilés frakci6inak kiildottei, a szomszédos orszagok parlamentjeinek,
regionalis vagy megyei kozgytiléseinek azon képviseldi, akik az ott miik6d6 magyar
szervezetek timogatisaval szerezték manddtumukat, tovabba az Eurépai Parlament
magyar part jeloltjeként megvalasztott képvisel6i. A KMKF Statatuma meghatirozza,
hogy a szomszédos orszigok parlamentjein kiviil maradd, am regionilis 6nkormany-
zati képviselettel rendelkezé magyar partok (pl. a Karpataljai Magyar Kulturélis
Szovetség) hany tagot delegilhatnak a testiiletbe.

Egy nemzetrész adott esetben tobb szervezet képviselGivel is részt vehet a KMKF
munkajiban. Igy pl. Erdélybsl 2016-ban hirom magyar szervezet is megfelelt a Sta-
tatum el6irdsainak: az RMDSZ parlamenti képvisel6i és szendtorai révén volt jelen,
ezenkiviil a megyei szintd képviselettel rendelkez6 Magyar Polgari Pért (a tovab-
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biakban: MPP) és az Erdélyi Magyar Néppart (a tovabbiakban: EMNP) is delegélt
tagot, a decemberi orszdgos vilasztisokat kovetéen pedig az MPP két megvilasztott
képvisel6je automatikusan a KMKF tagjava valt. A legutdbbi, 2020. december 6-an
tartott romdaniai parlamenti valasztisokon az RMDSZ-szel egyiittmiik6dé Erdélyi
Magyar Szévetség szineiben képvisel6i mandatumot — és igy KMKF-tagsigot —szer-
zett az MPP és az EMINP egy-egy jeloltje is. A Statdtum értelmében nem lehetnek
a KMKF tagjai a szomszédos orszigokban orszigos vagy regionilis szintl torvény-
hoz6 testiiletekben a magyar nemzetiségii, im nem magyar szervezet (pl. vegyespart)
listdjan indulé és manddtumot szerz6 képviseldk.

A magyar torvényhozis 2008. mdrcius 5-én orszaggytilési hatirozatot fogadott el,
amelyben a Statitum alapjin — konzultativ testiiletként — sajit intézményének ismeri
el a KMKF-et, és ennek jegyében sajat koltségvetésébol biztositja annak mikodését.

2011-ben id6szertivé vilt a KMKF szervezeti megujitasa, tekintettel az djra miikod6
Magyar Allandé Ertekezlet (a tovibbiakban: MAERT) szakbizottsagi rendszerének
helyreallitisira és a nemzetpolitika kormanyzati, illetve parlamenti dimenziéjanak
kiilonvaldsira. A magyar-magyar parbeszéd e két legfontosabb férumdnak jellege
elkiiloniil: mig a MAERT a kormanyzati kapcsolattartasra és a kormanyzati cselekvés
kiilonbozo teriileteire helyezi a hangsulyt, a KMKEF —a napi szakpolitikai tigyek helyett
—a parlamenti kapcsolattartdsra és stratégiaalkotdsra 6sszpontosit a nemzetpolitikai
szempontbdl hosszi tivon kihaté tigyekben.

A KMKEF szervezeti struktiirdja

A KMKF hdromszintii szervezeti struktirdban miikodik. A felsd szint a plendris ilés,
amelyet az Orszaggylilés elnoke — egyben a KMKF elnoke — hiv 6ssze és elnékol.
Osszehivisira évente legalabb egy alkalommal, de a tagok legaldbb felének kérésére
ennél tobbszor is sor keriil. Napirendjére az Gsszmagyarsigot érintd stratégiai kér-
dések keriilnek. A plendris iilésen a tagok allasfoglaldst fogadnak el, amely a kiilhoni
nemzetrészeket képviselo tagszervezetektdl érkezd javaslatokat szerkesztett formdban
jeleniti meg.

A k6z€ps6 szint a plendris iilések tartalmi el6készitéséért, illetve a munkacso-
portok miikédtetéséért felels Allandé Bizottsig. Alapszinten négy politikai mun-
kacsoport (a Regionilis 6nkormanyzati munkacsoport, a Tarsadalmi szervezetek
munkacsoport, a Szérviny-diaszpéra munkacsoport és a Szakpolitikai munkacso-
port) miikdik, amelyekben a nemzetpolitikai szempontbdl hosszu tivon kihat6
kérdésekkel kapcsolatos mithelymunka folyik. A munkacsoportok tevékenységét
két-két tarselnok irdnyitja, akik az Orszdggyilés kormdanypirti, illetve ellenzéki
képvisel6i kozil kertilnek ki.

4.4.2. A HUNINEU Alapitviny

A HUNINEU Alapitvany a Magyar Nemzeti Kozosségek Eurépai Erdekképvisele-
téért a magyarorszagi parlamenti partok altal létrehozott szervezet, amelynek célja,
hogy tdjékoztassa az eurépai uniés kozvéleményt és intézményeket a Karpat-meden-
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cei magyarsag helyzetérdl, terveir6l, céljairél. Az Alapitviny tevékenységével segiti
a kiilhoni magyar k6zosségek érdekérvényesitését is. Ennek érdekében az Alapitvany
létrehozta a Briisszelben miik6dé Magyar Nemzeti K6zosségek Eurdpai Erdekkép-
viseleti Iroddjat, amely 2009. szeptember 1-jén kezdte meg miikodését.

Az Alapitviny legfébb dontéshozé szerve, illetve vagyonianak kezel6je a Kurato-
rium, amelynek elnoke az Orszaggytilés mindenkori elnoke.
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Az Orszdggyiilés nemzetkizi tevekenysege, kapcsolatai cimi részhez
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Az Orszdggytilés. 4. dtdolgozott kiadds (Parlamenti Médszertani Iroda, Budapest, 2010), 264.
Dr. SzaB6-Szaroxi (2010, 1. vj.) 264.

Dr. SzaB6-Szavoxr (2010, 1. vj.) 239.
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1.| A Hivatal

1.1. A Hivatal és a hivatali apparitus

Az 1988-t6l fokozatosan intenzivebbé vilé parlamenti munka, a képvisel6k aktivita-
sanak folyamatos névekedése, valamint az ij hazelnok ambicidinak hatdsdra' a rend-
szervalté parlament megalakuldsa el6tt egy évvel az Orszaggylilés hivatalszervezete
teljes mértékben megujult.

Szilir6s Miatyas 1989 marciusiban lett a Haz elnoke, aki feladatanak tekintette az
Orszaggytilés Iroddjanak atszervezését, valamint Gj hivatali vezetSk kinevezését. Eb-
ben nagymértékben timaszkodhatott a képvisel6k egyetértésére is, hiszen korabban
az Irodaval és vezetésével kapcsolatban szamos kritika — amelyek els6sorban a part-
kozpontd, korményzati érdekeket kiszolgal6 hozzaillast tették szova — fogalmazddott
meg résziikrdl is. Az ehhez sziikséges hazszabaly-modositasok tervezetének alapjait,
t6 szempontrendszerét szintén Szlirés Matyas fogalmazta meg.

Az Orszaggytlés Irodajanak 1989-ig egy vezetje volt, hasonléan az Eurdpa leg-
tobb parlamentje mellett miikodé hivatali szervezetekhez. A kordbban emlitettek
alapjan az Gj hivatali szervezet kialakitdsa sordn a {6 elv volt az ehhez kapcsolodo,
egy kézben 6sszpontosul6 ,hatalomkoncentricié” megsziintetése, és a rendszervaltds
altal az Orszaggytiléssel szemben tdmasztott 4j kihivisoknak megfelelni képes hiva-
tali appardatus létrehozdsa, amely hatékony szakmai segitséget nyujthat a hizelnok,
a tisztségviselGk és a képvisel6k szdmdra egyarant.

A hizszabily felilvizsgilatival foglalkozo bizottsig ezen elvek mentén tirgyalta
meg és tett javaslatot egy olyan hdzszabaly-mddositisra, amely meghatdrozta az 1j
hivatali szervezeti felépités alapjait. A javaslat indokoldsa szerint a megujuldsra az
Orszaggytlés és a torvényalkoto tevékenység megnovekedett szerepe, a képvisel6i
vitakészség ,fejlédése” érdekében volt sziikség. A javaslat kiilonos szerepet szant
a fotitkari tisztségnek, amely a parlamenti miikodés jogi-szakmai alapjat képezte.
A hézszabily médositisa felhatalmazdst adott az Orszaggytilés elnokének hivatali
szervezeti és mukodési szabalyzat kiaddsara, amelyben részletesen meghatarozhatta
a Hivatal szervezeti tagolodasat és az egyes hivatali szervek feladatait.

Az 1989 mdjusiban az Orszaggytlés Irodaja helyett létrehozott Gj hivatalszervezet
hirom szervbdl dllt: a Fétitkdrsagbol, az Orszaggytlés Hivataldbdl, valamint az El-
noki Titkdrsdgbdl. E harom hivatali szervet az Orszaggytilés elnokének felelGsséggel
tartozo, altala kinevezett és felmenthetd, egymassal mellérendelt vezet6i viszonyban
all6 vezetok irdanyitottak.

A Fétitkarsag feladata a torvényalkots és a bizottsaigok munkajinak jogi-szakmai
segitése az Orszaggyiiléshez benyujtott inditvanyok tirgyaldsa, vitdja és hatdrozat-
hozatala sorin, valamint a plendris, bizottsagi — és kés6bb a Hazbizottsdgi — tilések
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el6készitésében valé kozremiikodés volt. A hivatali szerv — amely kezdetben ha-
rom f6osztalybdl (Bizottsigi Féosztaly, Jogi Fosztily, Szervezési és Tijékoztatdsi
Foosztily) allt — vezetését a fotitkdr ldtta el, aki emellett az Orszaggytilés elnokét
és alelnokeit segitette a hizszabily értelmezésében és az iilés vezetése sordan. Részt
vett az Orszaggytlés iilésein, helye a pulpituson, az Orszaggytilés elnoke mellett
volt, felszolaldsi joggal azonban nem rendelkezett, hiszen igy a vitdk részesévé
valt volna.

Az Orszaggytlés Hivatala felelt a mukodéshez sziikséges gazdalkoddsi, miiszaki
igazgatasi és tigyviteli feladatok ellatasaért. Ennek korébe tartozott a képvisel6i jogo-
sultsdgok érvényesitésének biztositisa, a tiszteletdijak utaldsa, a képvisel6csoportok
munkdjinak segitése. Késbb, az 1990-es évek elejétél miikodtette a gyors iitemben
fejlédd parlamenti informatikai-informdcids rendszereket is. A Fétitkdrsighoz ha-
sonldan szintén hirom {6 szervezeti egységre, a Tertileti és Igazgatisi FGosztilyra,
a Fokonyvelségre és a Miiszaki F6osztilyra tagozédott’.

Az Elnoki Titkdrsag két szervezeti egységén, a Kiiliigyi F6osztilyon és a Sajtéirodan
keresztiil ltta el a sajtotdjékoztatisi és a kiiliigyi-nemzetkozi feladatokat, titkdrsagi
tevékenységével pedig a hazelnok és az alelnokok munkajat segitette.

1990. méjus 2-4n megalakult az 4j Orszaggyilés, amely azonnal intenziv térvény-
alkot6 munkdba kezdett. Az Orsziggyiilés torvényalkoté munkdjinak és politikai
sulydnak visszanyerésével pairhuzamosan a hazelnok munkdja is felértékel6dott, amely
magdval hozta a hizelnoki teend6k béviilését is. A hazelnok az Orszaggytlés mikodé-
sét meghatirozo testiilet, a Hazbizottsag elnoke is lett. Ezzel parhuzamosan a Hivatal
feladatai is sokszorozddtak, strukturaltabba valtak. Emiatt sziikség volt a munkatdrsi
létszam folyamatos novelésére, a feladatok specializaléddsa miatt a szervezeti egysé-
gek bovitésére. A Fétitkarsigon a Szervezési és Tijékoztatdsi FGosztily feladatait az
egyedi, sajaitos munkafolyamatok minél magasabb szinvonalu ellatisinak érdekében
a Jegyzoi Iroda, a Szervezési Féosztily és a Tdjékoztatisi és Iromdny-nyilvintarté
Iroda vette at, és kiilon szervezeti egységként alakult meg az Orszaggytilés Gyorsird
Irodaja is. Az Orszaggytilés Hivatala Gazdasigi Foigazgatosigként miikodott tovabb,
korabban felsorolt, de megsokszorozédott feladatait a Gazdasagi Igazgatosag, a M-
szaki Igazgatosag, az Igazgatisi és a Kozszolgalati Féosztaly, a Kozbeszerzési Iroda
és az Informatikai FGosztily appardtusa latta el.

A Hivatal strukturalis dtalakitisira vonatkozo alapvet6 szabélyokat az Ogytv., to-
vabbi (egyes feladat- és hatdskoroket érintd) részletrendelkezéseket pedig a HHSZ
tartalmazza.

Az Ogytv. 123. §-a szerint az ,,Orszaggyilés Hivatala az Orszaggyilés szervezeti,
miikodtetési, tigyviteli és dontés-elokészitési feladatait ellit6 kozponti koltségvetési
szerv, amely az Orszaggyilés koltségvetési fejezetén beliil 6ndll6 cimet képez”.* A Hi-
vatal tehdt az Ogytv. alapjan segiti az Orszaggytilés folyamatos mikodését, timogatja
az orszaggyulési képvisel6k, nemzetiségi sz6sz610k, a bizottsigok és az Orszaggytilés
tisztvisel6inek tevékenységét.

A Hivatal szervezetének megillapitisit az Ogytv. a Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatra (a tovabbiakban: SZMSZ) bizza, amit az Orszaggyilés elnoke hazelnoki
rendelkezésben allapit meg.* A Hivatalt hazelnok altal kinevezett, munkdjit a hazelnok
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irdnyitasa alatt végzo f6igazgato vezeti.” A megujult egyszemélyi vezetés a korabbihoz
képest megkonnyiti a teljes hivatali tevékenység 6sszehangolasat, a hazelnoki feladatok
teljesitésének kozvetlen segitségét.

Az SZMSZ alapjan az Orszaggytlés Hivatala Elnoki Titkirsag, Torvényhozasi
Igazgatdsig, Gazdasigi és Mukodtetési Igazgatosig, Kiiliigyi Igazgatésag, Kozgytj-
teményi és Kozmivel6dési Igazgatosag, Sajtdiroda és Belso Ellen6rzési Iroda hivatali
szervekre’, ezeken beliil pedig a specifikus feladatok elldtdsaért felelGs szervezeti
egységekre (f6osztilyokra és irodikra) tagolodik. A hivatali szerveket titkdrsigvezeto,
foigazgat6-helyettes, igazgatd, sajt6fénok vagy irodavezetd vezeti.

Az Orszaggytilés Hivatala a Kozgylijteményi és Kozmiivel6dési Igazgatosig ke-
retein beliil orszdgos tudomdnyos szakkonyvtirként a parlamentarizmussal, annak
torténetével, a politikatudomany legteljesebb gytjteményével tartja fenn az Or-
szaggyilési Konyvtarat, és a 2014-ban megujult Orszaggyiilési Mizeum dllandé és
ideiglenes kidllitaisokon mutatja be a parlamentarizmus emlékeit. Részletesebben ldsd
a XII. Fejezet 1. Rész 4. Alcimében.

A Gazdasigi és Mikodtetési Igazgat6sig koribbi feladatai a 2012. évi orszaggytilési
torvénnyel létrehozott Orszaggytlési Orség gazdilkodisi feladatainak elldtasdval
boviiltek.

A fentiek mellett az Orsziggytilés munkaszervezetében mikodik a Koltségvetési
Tandcs titkdrsiga és a Nemzeti Fenntarthat6 Fejldési Tandcs titkarsaga.’

A Hivatal munkatdrsainak tobbsége — egy, az Ogytv.-t érintd, 2018. janudr 1-jén
hatilyba 1épett médositas alapjan — orszaggyilési koztisztvisel6i jogviszonyban all.
A kozszolgilati tisztségvisel6krdl, tehdt elsGsorban a kormanyzati, 6nkormdanyzati
igazgatdsi szervek szolgalatiban 4116 ,kozszolgdktdl” és a hagyomdnyos munkavilla-
16kt6l eltérd foglalkoztatds lényege, hogy az Orszaggyiilés alkalmazottai tekintetében
garantdlhaté legyen a felelGs, (part)semleges, magas szakmai szinvonalat jelentd,
befolydstol mentes és megbizhaté kozszolgélat az ennek biztositisihoz sziikséges
jogok és kotelezettségek mellett. Az orszaggytilési koztisztvisel6i életpalya kiszamit-
hat6, de fontos kovetelmény, hogy a munkatirsaknak a hivatalukhoz mélt6 életvitelt
kell folytatniuk. Ez a célt szolgiljik a szabilyozas tobbletgaranciii (pl. biintetlen
el6élet, vezetSi jogkorokben nemzetbiztonsigi ellendrzés, vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség stb.).

Mivel a HHSZ 4. § (1) bekezdése alapjin a képvisel6esoportok miikodési koltsé-
geir6l is az Orszaggytilés Hivatalanak koltségvetésén beliil kell gondoskodni, a frak-
ci6k mellett miik6dé — a f6igazgatd korlatozott vezetése ala tartozé frakcidhivatalok
munkatdrsai is az Orszaggytlés Hivatalinak alkalmazottai.

1.2. A torvényalkotast segité informatikai rendszerek

Az Orszaggytlés (jogszabélyban® is rogzitett) kotelezettsége, hogy folyamatai, tevé-
kenysége dtlathato, a nyilvinossdg szimdra kénnyen nyomon kovethets legyen. Az
informatika folyamatos fejl6dése, a vilighalo lehetGségei, a mindennapos szamito-
gép-hasznalat nagymértékben megkonnyiti e kotelezettség teljesitését.
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Az 1990-es évek elejétdl az Orszaggytlésben az ir6gépek billentylizetének ko-
pogisit folyamatosan atvette a szamitégépek halk zimmogése. A hagyomanyos,
papiralapi munkat napjainkban egyre nagyobb mértékben valtjak ki az informatikai
eszkozok. A képvisel6k megvalasztasuk utin mobiltelefont és laptopot kapnak az
Orszaggytiléstol, és a Hivatal munkatarsai is ilyen munkaeszk6zoket hasznalnak. Ezek
segitségével gyorsan és konnyen tdjékozédhatnak a parlamenti honlapon elérhet6
dokumentumokrdl, orszaggyilési eseményekrdl, adatokrdl. Ezek mindegyike az
elektronikus Parlamenti Informiciés Rendszer (a tovibbiakban: PAIR) adatb3zisi-
nak ,feltoltése” révén keril ki a honlapra. Az 1990-ben elkezd6dott informatikai
halézat és rendszer kiépitése lehet6vé tette a kemény fedeld, kézzel vezetett iktato-
konyvek mell6zését, hiszen az 1991-ben bevezetett szamitégépes iromdnyiktatds és
-nyilvantartds megoldotta az egyszeri és gyors adatkezelés és -lekérdezés ,kérdés-
korét”. A szamitogépes haldzat kiterjesztése és a programok folyamatos fejlédése
eredményeképp az ORACLE alapt adatbazis-kezel6 rendszer hasznalata mara egyre
tobb és részletesebb —az igényeknek megfelel6 —, dinamikus lekérdezést tesz lehetové
az 1995-t6l 1étez6 és 2013-ban képi vildgaban, arculatiban is megujult orszaggy-
1ési honlaprél. Az érdekl6d6k a honlaprél a PAIR képvisel6-nyilvantartisa alapjan
megismerhetik a képviseldk, illetve az Orszaggytiléssel (elsésorban a plenaris tilésen)
hivatalos, jogszabalyi el6irdson alapulé kapcsolatba keriil6 személyek személyes és
mandatum-adatait, tisztségeit, a valasztisokon elért eredményeiket, orszaggytlési
bizottsagi vagy EU-s képvisel6tagsiguk részleteit, az dltaluk benydjtott inditva-
nyokat, rikereshetnek felszdlaldsaikra, bongészhetik vagyonnyilatkozatukat és ta-
nulményozhatjik életrajzukat is. Ugyancsak a PAIR-ban rogzitett adatok jelennek
meg az orszaggyiilési tisztségviselSk, az orszaggylilési bizottsigok és iromdnyok
strukturalt lekérdezést biztosité honlapfeliiletein, de megtaldlhatdk itt a plendris
és bizottsagi tilések szoveght jegyz6konyvei és a hatirozathozatali eredmények is.
Ez utébbiak megjelentetését az 1994-ben a Naplé-rendszerrel, 1995-ben pedig
a szavazatszamlilo-rendszerrel val6 PAIR-6sszekottetés biztositja (a plendris tiléste-
remben a korménytagok, képvisel6k és nemzetiségi sz6sz616k személyes azonositd
kartyajuk segitségével hasznalhatjdk az tiléshelyiikhoz kotott hangositast és tudjak
leadni szavazatukat).

Az Orszaggytlés munkdjiban a 2000-es évek elejétdl folyamatos kovetelményként
jelentkezik a (természetesen szemlélet- és munkamaodszervaltassal jard) e-parlamentre
valé attérés, vagyis az, hogy mind a torvényalkotdsi folyamatokat, mind pedig az adat-
kezelésta lehetd legszélesebb korben a legmodernebb technikai eszk6z6k timogassak.
Ennek egyik célkitlizése volt a képvisel6i tivmunka, a széles kord tdjékoztatds és
a parlamenti munka dtlithat6siga feltételeinek megteremtése is. A 2002-ben iizem-
be helyezett kétplatformos videoszerver biztositja, hogy az érdekl6d6k a honlaprol
€l6ben kovethetik a plendris iilés, illetve a torvényalkotasi bizottsag iiléseit, amelyek
visszamenoleg is kikereshet6k és megtekinthetdk.

A képvisel6i igényeknek megfelel6en 2020 év végére fejlesztették ki a Hivatal
informatikusai azt az alkalmazist, amelynek segitségével a pleniris ilés felvételei
ahozzaféréssel rendelkez6k szaimadra 6ndll6an, az egyéni igények szerint megvighatok,
letolthetdk, adathordozéra masolhaték.
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Az Orszaggytilés torvényalkotdi, ellendrzéi tevékenységének alapja 2017. év végéig
a papiralapt iromany volt. A felel6s torvényalkot6éi munka az inditvanyok, médositd
javaslatok és mas tdjékoztato-, illetve hattéranyag ismeretét kivinja meg a képvisel6k-
t6l. Annak érdekében, hogy ezek id6ben jussanak el a képvisel6khoz, régebben (a
plenaris iilés hiteles jegyzokonyveit is tartalmazd) papiralapu futirposta mikodott.
A technikai, technolégiai fejl6dés ezen a teriileten is lehetévé tette a digitalizaciot.
Ennek egyik els6 1épéseként a torvényhozashoz sziikséges anyagok elektronikus for-
miaban torténé rendelkezésre allasinak lehetGségét a 2004-t61 a honlap f6oldaldn
és kiilon meniipontban is elérhetd elektronikus futirposta biztositja. Ebben kiil6n
teliiletrol érhetdk el az Orszaggytiléshez benyujtott, a Tijékoztatasi és Iromany-nyil-
vantarté F6osztily munkatirsai altal beszkennelt iromdnyok, a Kormanynak az ak-
tudlis tlésszakra vonatkoz6 torvényalkotdsi programja, az Orszdggytilés elfogadott
munka- és napirendje (a tirgyalt iromdnyokra mutaté linkesitett formdtumban is),
a tobb hénapra sz616 tervezett tilésrend és a felszolaldsra jelentkezok jegyzéke is.
Szintén az e-futdr tartalmabdl tdjékozédhatnak az érdekl6ddk a soron kovetkezd
bizottsdgi ilések id6pontjarol, virhaté napirendjérdl, valamint egyéb tdjékoztatd
és hattéranyagokat érhetnek el. Az elektronikus futirposta bevezetésével jelentGsen
csokkent azon képvisel6k szama, akik a futdrposta anyagait tovabbra is papiralapon
kivanjik kézhez kapni. A hazszabily kotelezettségként irja el az Orszaggytilési Naplo
megkiildését a képviseloknek, szoszoloknak, kozjogi tisztségviseloknek és egyes konyv-
taraknak, de a honlapon torténd, kereshet6 kozzététel miatt a ténylegesen igényelt
papiralapd példinyok szdma nem haladja meg a 30-at.

Az Orszaggyilés honlapja mindezeken kiviil szoveges ismertetGket tartalmaz
a mikodésrol, az Orszaggyiilés feladatairdl, a képvisel6k, a bizottsigok és a Hivatal
munkdjirol, az eurépai unids tevékenységrol, és az érdekl6ddk letolthetik és meg-
tekinthetik az éves és féléves statisztikai adatokat tartalmazé kiadvinyokat is. Mara
minden orszaggytlési bizottsdg sajat honlappal is rendelkezik, amelyr6l megismerhet6
a munkdjuk és kapcsolatrendszeriik is. Emellett az orszaggytilési weboldalr6l mas
allami szervek, nemzeti parlamentek honlapjai is elérhet6k.

A tdjékoztaté anyagok kore folyamatosan boviil. Jelenleg is folyik az a munka,
amelynek eredményeképp a rendszerviltast kévetd parlamenti ciklus iromanyainak
digitalizalt, tartalmdban kereshetd formaja elérése valik majd lehet6vé. Emellett
elindult a korszert hivatali iratkezelési és irattdri rendszer hasznilatit timogaté
informatikai program alkalmazisa is.

Az Orszaggytlés informatikusai 2015-ben fejlesztették ki az Orszaggytilés hivata-
los webapplikiciéjat. Ennek segitségével a honlapon taldlhaté hivatalos informaciok
tobbsége elérhetd, de olyan tobbletfunkciok hasznilatira is lehet6ség van, amely-
lyel személyre szabotta tehetSk az adatokkal kapcsolatos igények. A naptir funkcié
biztositja, hogy az érdekl6désre szimot tart6 események bejellhetdk legyenek (pl.
a plendris iilés vagy valamely szakbizottsdg tilése), adott esetben pedig ezek kezdetérol
sz0l6 értesitést is igényelhet a felhaszndlé. A webapplikicié funkeiéi folyamatosan
bé6viilnek, hamarosan a teljes futdrpostaanyag is elérhetd lesz ezen keresztiil is.

Az érdekl6ddk szamdra az Orszaggytlés intranetjén elérheté és HTML-forma-
tumban megjelenithet6 (visszamend&legesen is) a plendris iilések tervezett, illetve
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elfogadott napirendje. Ez szintén a Hivatal informatikusi szakembergardaja altal
fejlesztett ORACLE-alapa iilesterv- és napirendkészit6 alkalmazas bels6 hasznalata
bevezetésének eredménye, és a korabbi, statikus napirendeknél jéval gyorsabb in-
formaciészerzési lehetGséget biztosit. A program a PAIR adatbézisban szerepld, az
iromanyokhoz kapcsol6dé metaadatok felhasznalasdval automatikusan linkesiti az
egyes elGterjesztések elérési utvonaldt és minden egyes, az adatbazisban rogzitett
4j informdci6 a frissitést kovetGen nagyrészt automatikusan épiil be a megjelend
dokumentumba.

Szintén belsé fejlesztés eredménye az iiléstermi dbra szinvonalas elkészitését, il-
letve az egyéni igényeknek megfelel6 lekérdezéseket és megjelenitéseket lehetévé
tevs alkalmazds is.

Az informatika altal nydjtott el6nyoket azonban nem csak a parlamenti munkérol
sz016 tajékoztatasban, megismertetésében lehet kihaszndlni. Segitséget nyujthat
a parlamenti torvény-el6készitési, torvényalkotdsi munka sordn a képviselknek
éppugy, mint az altaluk alkalmazott szakembereknek és a Hivatal munkatdrsainak
is. A XXI. szizad informatikdjaban rejlé lehetGségeket felismerve — a digitalizacié
ymasodik lépéseként” — a Hivatalban egy olyan rendszer kifejlesztésére keriilt sor,
amely 2017-t6] lehet6vé tette egyes iromanyok (elsésorban a térvényjavaslatok,
hatdrozati javaslatok, médosité javaslatok, eljardst kezdeményez6 inditvanyok) és
hattéranyagok elektronikus elkészitését és benyujtasat. A Torvényalkotds Parlamenti
Informatikai Rendszere (a ParLex) komplexitisit tekintve a viligon egyediilallé
olyan dokumentumszerkeszt6 és folyamatkezel6 alkalmazis volt, amely figyelembe
véve a jogszabdlyszerkesztési szabilyokat, a parlamentben alkalmazott specilis jel6-
lésekkel elldtott munkaanyagok szerkezetét és a tirgyalasi folyamatokat, jelentdsen
megkonnyitette a képvisel6i munkat. Automatikus sablonkezelé moduljai és mas
kényelmi funkcioi lehetGséget teremtettek arra, hogy az érdemi kérdések eldontésére
a korabbihoz képest tobb id6 maradjon. A webalapu rendszer kiilon felhasznal6i
keresés nélkiil gytjtotte Gssze, tarolta, dllitotta el6 és dolgozta fel az egy-egy elGter-
jesztéshez kapcsolodé informacidkat, a szavazdsi eredmények figyelembevételével
nagyrészt automatikusan allitotta el6 a véglegesitett dokumentumokat, a PAIR-b6l
nyert adatok segitségével a munkihoz nélkiilozhetetlen jogi hattéranyagokat és
szavazisi forgatokonyvet generilt, lehetové téve ezéltal a felhasznaloi tévedésbdl
eredd hibak kikiiszobolését.

Azzal, hogy az Orsziggytilés elnoke 2017 év végétSl — a rendszer altal nyujtott
kereteket figyelembe véve —a ParLex kotelez6 hasznalatit rendelte el, utjara indult az
elektronikusan benyujtisra keriil6 inditvinyok ,,térhéditasa”. A Hazszabdly el6irdsai
lehetévé teszik, hogy a rendszerrel késziil6 inditvanyokat barmikor be lehessen nytj-
tani, bovitve ezzel a képvisel6i munkavégzés lehetGségeit — immar nincsenek kotve
a hivatali munkaid6 befejezéséhez a papiralapi inditvinyok leaddsival.

A nemzetkozi szinten is dijazott (2019-ben EPSA | Best Practice”-dij) ParLex
jelentéségét telismerve, az Igazsagiigyi Minisztérium vezetésével, mas minisztériu-
mok, a Hivatal, valamint a jogszabélyok kiadasaért felelés Magyar K6zlony Lap- és
Konyvkiadé egytittmiikodésével 2018-ban a rendszer tovabbfejlesztésére konzorcium
alakult. A tovibbfejlesztés célja az volt, hogy a teljes jogalkotisi folyamatot, a szaba-
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lyozasi gondolat els6 realizalhaté pillanatatdl az elfogadott jogszabaly kihirdetéséig
és a jogi kornyezet automatikus hatilyositdsaig egy zart, elektronikus rendszeren
keresztiil lehessen megvalésitani. A 2021. augusztus 2-at6l a ParLex mar megujult
és jelentGsen kibGvitett funkcionalitdssal, felhasznalobarat mikodésével az Integralt
Jogalkotisi Rendszer (IJR) alrendszereként miikodik. Az IJR tovabbi alrendszerei
(kormanyzati dontés-el6készits alrendszer, helyi 6nkormanyzati alrendszer) és mo-
duljai (elektronikus jogszabalyszerkeszté modul, hatilyosité6 modul stb.) hasznala-
taval a jogalkotds folyamatlépései egyazon informatikai programban végezhetdk el
a jogszabaly-el6készitéstol a hatalyositisig. Emellett mas informatikai rendszerekhez
valé kapcsolddissal lehetéséget nyijt a jogszolgiltatok mellett az dllampolgarok
részvételére is a jogalkotdsi folyamatban.

Az Orszighdzban és az Orszaggytilés Irodahdziban 2006 szeptemberétol elekt-
ronikus beléptet6 rendszer miikodik, ami a kozeljovoben varhatéan az épiileteken
beliili mozgist is szabdlyozni lesz képes, és a GDPR el6irdsait is figyelembe véve
egyre magasabb szint( biztonsagtechnikai el6irdsoknak is megfelel.

1.3. Szakmai miihely

Az Orszaggytilés Hivatalanak feladata, hogy az Orsziaggytlés munkajit timogassa,
a parlamenti munka goérdiilékenységét biztositsa. Ez azonban nem zirja ki, hogy
emellett — tarsadalmi kiildetésként, illetve szakmai tevékenysége megalapozasaként
— a Hivatal egy sajat szakmai mihelyt is mikodtessen, ennek keretében — a jovendd
alkotmdnyjogasz-, illetve a koz szolgilatiban tevékenykedd genericidkért érzett fele-
16sségére is tekintettel — képzési és egyéb programokat szervezzen. Az Orszaggytilési
Konyvtirt és az Orszaggyilési Mizeumot is magiban foglalé Kozgytjteményi és
Ko6zmiivel6dési Igazgatosig tevékenységét az 1.4. pont ismerteti, ehelyiitt a Hivatal
Torvényhozisi Igazgatésiga dltal szervezett, a parlamenti jogi érdekl6dést fiatalok
képzését és tehetséggondozasit biztosité programokat mutatjuk be.

A parlamenti jogi miihely célja — a Hivatal szakmai imdzsinak er&sitésén tal —
tobbes: képzési lehetdséget biztositani részben a munkatdrsak, részben a parlamenti
teriilet irdnt érdekl6d6 egyetemi hallgatok vagy frissen végzettek szdmadra, illetve
ezen csoportok tekintetében a tehetséggondozast biztositani. Ehhez kapcsol6dé cél
tovabba az egyetemekkel, hazai és nemzetkozi kutatokkal, valamint a tarsszervekkel
val6 kapcsolattartds, illetve a tuddsmegosztis, az Orszaggytilés és Hivatala szervezeté-
nek, mikodésének, a torvényalkotasi eljarasnak, illetve az azt elGsegitd vj informatikai
tejlesztéseknek a minél szélesebb korti megismertetése. E célok, és igy természetesen
a hivatali programok is egymassal 6sszefiiggenek, részben egymasra épiilnek. K6z6s
elem azonban mindezekben, hogy segithetnek riirdnyitani a figyelmet a kézjog, az
alkotmdnyjog egy hagyomdinyosan kevesebb figyelmet kapé részteriiletére, a parla-
menti jogra. ,,A Hizszabilyon til” szakmai mihely SZMSZ-ben is rogzitett feladata
egyebek mellett, hogy képviselje a Torvényhozasi Igazgatésigot hazai és nemzetkozi
tudomdnyos konferencidkon, szemindriumokon, illetve tudomanyos egytittmiko-
dések keretében, kapcsolatot tartson az egyetemekkel, tudomdnyos miihelyekkel.
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A parlamenti mihely elnevezését is ad6 kiemelt program a 2016-ban indult és négy
téléven at tarté ,,A Hazszabélyon tdl” cimi el6adds-sorozat volt, amely a parlamenti
jog témdjiban biztositott elméleti jellegti képzést a hivatali munkatirsaknak és a kiilsé
szakmai érdekl6d6knek: egyetemi hallgatoknak, oktat6knak, kutatéknak. Az el6adok
a hazai egyetemek legkivalobb alkotmanyjoggal vagy parlamenti tanulmanyokkal
foglalkoz6 oktatdi, illetve korabbi vagy jelenlegi kozjogi tisztségviselSk (koztik al-
kotmanybird, miniszter vagy helyettes dllamtitkdr) voltak. A sorozatban a klasszikus
szervezeti, jogallasi, funkcionalis megkozelités mellett helyet kapott a politolégiai,
a torténeti aspektusok bemutatdsa és a nemzetkozi 6sszehasonlitis is, valamint sor
keriilt olyan 4j témdk vizsgdlatira, mint az érdekérvényesités vagy az atlithatosig.
A jelent6s érdeklodést mutatja, hogy rendre szaz feletti 1étszama hallgatdsag vett részt
az Orszaghdz disztermeiben szervezett egyes alkalmakon. A 26 el6adis szerkesztett
véltozatit késobb az Orszaghaz Konyvkiadé két kotetben ki is adta.

A program folytatdsaként a Hivatal két ujabb programsorozatot is el6készitett,
azonban mind a mis nemzeti parlamentek bemutatdsdra kiilfldi el6ad6k bevondsival
tervezett, mind az els6 szabadon vilasztott Orszdggytlés megalakuldsinak harmin-
cadik évforduldja alkalmara szervezett programok megvaldsitisit a koronavirus-
vilagjarvany kitorése meghidsitotta.

Az elméleti képzés mellett a Hivatal hagyomanyosan részt vallal az alkotmanyjog,
a parlament irdnt érdekl6d6 egyetemi hallgatok, illetve frissen végzettek gyakorlati
képzésében is. Az egyes programok kiil6nb6z6 korosztilyok szamaira, illetve kiilon-
b6z6 mélységti képzést nytjtanak, ez azonban nem zirja ki, hogy valaki tanulmanyai
el6rehaladtival tobb programon is részt vegyen, az egymasra épiilés biztositott.

Az egyetemi tanulmanyaik kozepén jar6 hallgatok szimara a Hivatal ,,Parlamenti
gyakorlataz Orszaggytilés Hivataldban” cimmel szervez tobb hénapos, ,,6sztondijat”
is ad6 képzést. Az Orszaggytilés elnoke el6szor 1998-ban hirdette meg a programot,
amelynek célja, hogy a parlamentarizmus tanulmédnyozisa irant érdekl6dd, a palyazati
kifrasban szerepl6 alap- vagy mesterszakra, illetve osztatlan képzésre jar fiatalok
betekintést nyerhessenek a magyar Orszaggy(ilés mikodésébe. A jelentkezdk koziil
minden évben 1415 didk kap lehet6séget az ismeret- és tapasztalatszerzésre. A prog-
ram édltaldban oktébertd] marciusig tart, és két szakaszban valosul meg, az egyetemi
vizsgaidGszakra tekintettel decemberben és januirban sziinetel. A program sorin
a hallgatok betekintést nyernek az egyes szervezeti egységek feladataiba a torvény-
javaslatok feldolgozasit6l a napirend osszedllitisan dt a jegyzOkonyvezésig, illetve
a bizottsagi tilések el6készitésétd] kezdve a nemzetkozi kapesolattartisig. A program-
ban a hallgatok kutatémunkat is végeznek és gyakorlati feladatokat is ellatnak’. A fel-
vételt nyert hallgatoknak emellett lehetésége lesz a frakciok munkajit megismerni,
vendégként részt venni plendris és bizottsagi tiléseken. A program masodik felében
érdekl6dési koriik szerint az Orszaggytilés Hivatala kiilonb6z6 szervezeti egységei-
ben gyakorlati feladatokat litnak el, valamint litogatdst tesznek az Orszaggytiléssel
kapcsolatban 4ll6 mas alkotmanyos szerveknél.

Az egymadsra épiilé rendszerben a Hivatal kévetkez6 programja a fels6bb éves,
illetve végz8s egyetemistiknak biztositott — az egyetemi kovetelményekhez igazodé
—szakmai gyakorlati lehetGség. A Hivatal Torvényhozasi Igazgatdsiga jelenleg jogasz
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szakos, illetve a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi
Tanulmanyok Kar meghatirozott szakjain tanul6 hallgatokat fogadja. Az egyetemi
el6irdsokhoz igazoddan a jogaszhallgatok szamadra 3—6 hetes, a kozszolgalati egyete-
mistak szimara 5, 6 vagy 8 hetes szakmai gyakorlati programot kinal a Hivatal, el6bbit
télévente, ut6bbit évente szeptemberi kezdéssel meghirdetve. A program keretében
a hallgaték megismerkednek az Orsziggytlés és a Hivatal szervezetével, betekintést
nyernek a Torvényhozasi Igazgatosig egyes szervezeti egységeinek (Tdjékoztatdsi és
Iromény-nyilvantart6 Féosztaly, Kodifikiciés Féosztaly, Szervezési F6osztily, Jegy-
z61 Iroda, Bizottsdgi F6osztily) munkajiba, el6adisokon és gyakorlati feladatokon
keresztiil megismerve a jellemz6 munkafolyamatokat.

Mir végzett, az alkotmanyjog, és ezen beliil is kiemelten az Orsziggyilés mun-
kaja irant érdekl6dé — els6sorban palyakezdd — jogaszok szamadra 4ll nyitva a Hivatal
»0+6 honapos junior orszaggytilési koztisztvisel6i” programja. A 2015 februdrjitdl
miik6dé programot évente kétszer — februari és szeptemberi kezdéssel — hirdetteti
meg a Hivatal. A t6bbkoros felvételi eljiris sikeres teljesitését kovetGen kivalasztott
gyakornokok az els6 félévben roticiés rendszerben megismerik a Torvényhozasi
Igazgat6sig szervezeti egységeit, kozvetlentil bekapcsol6dva azok napi munkavégzé-
sébe. Igy megismerkednek a kodifikaciés feladatokkal, a plendris tilések szervezésével,
a Hazbizottsag tevékenységével, a jegyz6i munkaval, az orsziggytlési bizottsigok
tevékenységével, valamint a parlamenti tdjékoztatds gyakorlatival is. A prébaidé sike-
res lejartat kévetGen a masodik 6 honap soran egy adott szervezeti egység munkajat
segitik a résztvevk. A program egyrészt elGsegiti a kozjogi érdeklédést frissdiplo-
masok palyara keriilését, masrészt rekruticios bazisul szolgilhat — és szimos esetben
szolgalt is — a Hivatal Torvényhozasi Igazgat6saga szamara.

A tehetséggondozast célzé programok kozé tartozik a Hivatal hagyomanyos eu-
répai unids témajua esszé€iré palyazata egyetemi hallgatok szamara. A ,,Magyarorszag
és a kozép-eurdpai térség az Eurépai Unidban, az Eurépai Uni6 a viligban” cimmel
évente kiirasra keriil6 palyazat induldsa 1994-re nyulik vissza. A pélydzat induldsa 6ta
barmely hazai fels6oktatdsi intézmény hallgatéja nyujthatott be dolgozatot. Kiziré
feltételt a doktori képzésben valé részvétel, tovabba a 30 éves felsd korhatar tallépése
jelent ma is. Az Orszaggytilés elnoke, az igazsdgiigyi miniszter, tovibbd az Eurépai
Bizottsig Magyarorszagi Képviseletének vezetGje altal egyiittesen kiirt palyizatra
benyujtott tanulminyokat egy birdlobizottsag értékeli és javasolja dijazisra, a legjob-
bak pénzjutalomban részesiilnek, illetve briisszeli tanulméanytton val6 részvételre is
lehet6ségiik nyilhat. A tanulmédnyok témajaul az EU-csatlakozast koveten els6sor-
ban a tagsiggal jar jogok, illetve kotelezettségek értékelése, a belsd piac mikodése,
illetve gazdasagpolitikai elemzések szolgaltak, késébb szamos palyazot ihletett meg
a 2011 els6 félévi magyar EU-elnokség, a legut6bbi id6kben pedig a klimapolitikai
kérdések, a migricids krizis, a brexit, a visegradi egyiittmiikodés, illetve a korona-
virus-vildgjarvany kihivésai keriiltek el6térbe. Az eddigi kifrdsok soran legnagyobb
szamban a jogtudomany, kézgazdasig-tudomany, illetve nemzetkozi kapesolatok
hallgatdi palydztak — és nyertek —, de a korabbi dijazottak kozott volt faipari mérnok,
politologus, illetve pedagdgus is. A benyujtott dolgozatok szima az EU-csatlakozis
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évei tdjékan a 100-at is joval meghaladta, 2021-ben 55, 2022-ben 21 pélyazat kertilt
benyujtisra.

2014 6ta a palyazaton a szomszédos dllamok magyar nyelven is oktaté felsGoktatasi
intézményeinek 30 évnél fiatalabb hallgatéi is részt vehetnek, a vilaszthat6 palya-
zati kérdéskorok kozé pedig 1j témaként keriilt be az 6shonos nemzeti kisebbségek
védelmének és elémozditisinak eurépai unids lehetésége. Az elmult években igy
tobb dolgozat sziiletett az egyéni, illetve kollektiv kisebbségi jogok, a kisebbségi
nyelvtorvények alkalmazasival vagy a vonatkozé eurépai polgari kezdeményezésekkel
osszefiiggésben is. A Hivatal 2004 6ta a dijazott dolgozatokat meg is jelenteti, 2014
6ta elektronikus formaban.'

A Hivatal tovabbi szakmai programjai koziil emlitést érdemel az in. Hans von
Dohnanyi Osztondijas Program, amelynek kiirasirdl az Orsziggytlés és a Bundestag
elnoke allapodott meg 2008-ban, és amely a Bundestag altal magyar fiataloknak kiirt
tobb mint huszéves pilyazati lehet6ségét viszonozta, K6zép-Eurdpaban elséként.
A program célja, hogy a magyar politikai rendszer, a kozjogi berendezkedés irant
érdekl6d6 német allampolgarsaga, egyetemet végzett fiatalok megismerkedhessenek
a magyar allamszervezettel, kiilonosen az Orsziggytilés munkajaval. A programban
2021-ig 6sszesen mar 26 hallgaté vett részt.

A parlamenti szakmai mihely a fentieken tdl is kindl lehetGségeket az egyetemek és
hallgat6ik szamdra. Ezek kozé tartozik a parlamenti témdja kutatdsok timogatdsa, kiil-
s6 konzulens biztositisa a parlamenti vagy jogszabaly-el6készitési tirgyi érvfolyam- és
szakdolgozatokhoz, illetve doktori kutatdsokhoz vagy éppen a szakért6i kozremiiko-
dés, kiadvanycsere egyetemekkel, szakmai szervezetekkel. A jogi egyetemek, illetve
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett hallgatéi csoportok, alkotmanyjogi
tudomanyos didkkorok szimdra tovabba lehet6ség van plendris, illetve bizottsdgi tilés
megtekintését, illetve szakmai el6adast is tartalmaz6 parlamenti latogatasra.

Ezen tilmenden a Hivatal munkatdrsai sziikség szerint kozre is mikodnek parla-
menti jogi tantdrgyak oktatdsaban, példa erre a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetemmel
kotott megallapodds alapjan az Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar
altal meghirdetett ,,Bevezetés az Orsziggytlés miikodésébe” elnevezésti szabadon
vilaszthaté targy.

A szakmai mithely a fenti kiils6 programok szervezése mellett bels6 tudasmegosz-
tassal is foglalkozik, igy egyebek mellett szakirodalom kutatdsaval, Gsszehasonlito ta-
nulményokkal, konferenciabeszamolékkal, més parlamenti gyakorlatok vizsgalatival,
timogatja az orszaggytlési képviselSk és szakért6ik, valamint a hivatali kollégdk mun-
kajat. A mihelyt a Torvényhozasi Igazgatosag Gjjaszervezett Tajékoztatdsi Osztilya
miukodteti, az aktudlis programokrol, informéciokrol elsésorban ,,A Hazszabélyon til”
Facebook-oldalon vagy az Orszaggytilés honlapjin tdjékozédhatnak az érdekl6dok.
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1.4. Kozgytjteményi és Kozmiivelodési Igazgatosag

Az igazgatdsig a torvényhozds munkajit kulturélis, pedagdgiai és tudomanyos te-
riileten segiti. Kiemelt prioritdsa, hogy az Orszaggytilés miltjit, tevékenységét és
az Orszaghdzat mint épitészeti és mivészeti kincset minden allampolgar szimara
ismertebbé, nyitottabba és személyesebbé tegye.

Az igazgatésag altal izemeltetett —az 1868-ban alapitott — Orszaggytilési Konyvtir
a torvényhozas konyvtara és nyilvinos orszagos jogi szakkonyvtar. A Szakreferensi
Osztily munkatdrsai a helyben hasznalat és a tivhaszndlat sordn egyardnt magas
szinvonalon biztositjik a felhaszndl6k szimara a szaktdjékoztatist, tovabbd a konyvtir
széleskorti szolgaltatasokkal virja a felhasznaléit.!! A konyvtir Magyar Parlamenti
Gytijteményében érhetdk el Magyarorszdgon a legnagyobb teljességgel a magyar és az
erdélyi orszaggytilések torténeti dokumentumai. A konyvtar a jogtudomany, a politi-
katudomdny és a torténettudomany magyar szakirodalmat teljességre torekedve gyijti,
de kiilfoldi szakkonyvillomanya is jelent6s. Az intézmény digitalizalasi tevékenysé-
gének koszonhetden az interneten keresztiil is gyorsan fellelheték az orszaggytlési,
valamint a f6gytijt6kori dokumentumok a jog-, a politika- és a torténettudomany
korébol, jelentésen megkonnyitve ezzel az ismeretszerzést.

A Képvisel6i Informdcids Szolgélat informacios és kutatasi szolgaltatdsokat biztosit
az Orszaggytilés tagjai és testiiletei, a parlamenti szakért6k és a Hivatal munkatirsai
részére. A szolgaltatds alapelvei a szakszeriiség, pontossig, gyorsasig, partatlansig
és a kérések bizalmas kezelése. A Képvisel6i Informacids Szolgalat megrendelésre
és sajat kezdeményezése alapjan készit hattéranyagokat. Az Infojegyzetek az egyes
torvényjavaslatok altal szabélyozott teriiletekrdl, illetve aktudlis kozpolitikai témakrol
nyujtanak informéciét. Az Elemzések célja az adott téma nemzetkozi 6sszehasonlitisa,
az egyes orszagok jogi szabilyozisinak és gyakorlatinak bemutatisa. Az Infotablik
vizuilisan megjelenitett és értelmezett statisztikai adatok segitségével segitik a tdjéko-
z6dést. A heti sajtofigyelések és a meghallgatdsi hittéranyagok az dlland6 bizottsdgok
munkajat segitik, mig az tinneptorténeti hattéranyagok a nemzeti iinnepekre és egyéb
jeles napokra késziil6 beszédekhez nytjtanak hattér-informdciot.'”

Az Orszighdz épiilete nemcsak a magyar torvényhozas szintere, a viligorokség
részeként turisztikai jelentGsége is kiemelked6. Kiilonlegessége, hogy egy miik6dd
parlament otthondba nyujt betekintést a széles nyilvinossig sziméra. Az Orszighaz
idegenvezetésein a pandémia el6tti utolsé teljes évben, 2019-ben 748 447 hazai és
kiilfoldi litogato vett részt. A folyamatosan novekvd turizmus minGségi fenntartisinak
érdekében a Kossuth Lajos tér 2014-re megvaldsult rekonstrukciéja sordn felépiilt
a Latogatokozpont. Az igazgatésig az Idegenforgalmi Iroda és Liatogatdszolgalati
Iroda egyiittes kozremiikodésével szimos nyelven biztositja folyamatosan az orszag-
hazi sétik gordiilékeny és szinvonalas lebonyolitdsit. Az Orszaghdzzal és a Nemzet
Foterével val6 megismerkedést tobbek kozott a Tér-Zene koncertsorozat, a Ter-Séta,
illetve a Kulturilis Orokség Napjai keretében rendezett programok is szolgiljak. Az
igazgatosag és a kétiroda munkatdrsai szervezéi és lebonyolit6i szamos, az épiilethez
és annak torténelméhez kapcsol6dé konferencidnak, rendezvénynek.
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Az Orszaghaz épiiletének nyitottsagat az Orszaggytlési Mizeum kiallitdsai, illetve
ifjasagi és pedagdgiai programjai is elGsegitik, amelyek szintén az igazgat6sig szer-
vezésében kertilnek megrendezésre.

Az Orszaggytlési Mizeum el6szor 1929-1949-ig mikodott, majd 2014-ben djra
megnyitotta kapuit a litogatok el6tt. A magyar torvémybozds ezer éve cimet viseld
allando kidllitasban az érdekl6d6k a honfoglalastol egészen a rendszerviltozasig ki-
sérhetik figyelemmel a magyar dllamisag és alkotmdnyossag fontosabb allomadsait. Az
Orszdghdz torténete cimi kiallitds az Orszaghdz Ney Béla termében, az In memoriam
1956. oktober 25. emlékbely és kidllitds és a Kotdr pedig a Kossuth téren, az Orszdghdz
egykori szell6z6alagitjaiban kapott helyet. Az Orszaggyiilési Muizeum dltaldnos és
kozépiskolas didkoknak, egyetemistiknak, valamint a pedagégusoknak nyujt tema-
tikus, torténeti, valamint allampolgari témdja pedagogiai programokat.

Az igazgatésag szervezésében, az Orszaggytlés mukodése irant érdekl6dé didkok,
hallgatdk szamara, szimos program keriil megrendezésre. A Purlamenti kiilondra soran
a didkok az Orszdghdz falai kozott foly6 sokszinti munkiba nyerhetnek bepillantést.
Az Orszaggytilést pl. a karzatrdl letekintve, egy képvisel6vel folytatott beszélgetés,
valamint egy szimulaciés jaték altal ismerhetik meg. A Demokriciajdték olyan interaktiv
rendezvény, amelynek sordn kozépiskolas didkok képvisel6i szerepben, egy fiktiv tor-
vényjavaslat alapjan modellezik le az Orsziggytlés munkajat. A Mint-a-Parlament az
egyetemistaknak sz6l: a hallgatdk az iilésnapon egy dltaluk készitett torvényjavaslatot
targyalnak meg, mikozben a bizottsagi és plendris iiléseken fejlesztik szonoki képessé-
geiket. Emellett a mizeum kinalatiban 12 témaban szerepelnek mizeumpedagdgiai
foglalkozasok is. A pedagégusok 5 tovabbképzési program koziil valaszthatnak, ha
torténelmi és dllampolgari ismereteiket szeretnék béviteni. Az oktatasi céla rendez-
vényeken 2019-ben t6bb mint 7900 £6 vett részt.

A muzeum munkatdrsai az Orszdghdz Filmmihely program keretében dllampol-
géri, torténeti és miivészettorténeti témakban dokumentumfilmeket, ismeretterjeszté
rovidfilmeket, animdcids és sajit készitésu oktatofilmeket készitenek, amelyek az
Orszaghaz Filmmithely YouTube-csatorndn érhetdk el, tovibba a mizeum minden
évben szervez egy tudomdanyos konferenciat a Konferencidk az Orsziggyiilési Miize-
umban sorozat keretében.

Az igazgatdsig dlland6 rendezvényei koz€ tartozik a 2014-ben ttjra inditott 7u-
domdmnyos konferencidk az Orszdghdzban cimt konferenciasorozat.

Az igazgat6sag szakmai feliigyeletével valosul meg a Hivatal kiadoi tevékenysé-
ge. Az Orszaghaz Konyvkiadé célja olyan tudomanyos és ismeretterjeszté munkak
megjelentetése, amelyek a magyar parlamentarizmus, az Orszighdz és a Kossuth
tér torténetét, mivészettorténetét mutatjak be. A konyvkiadéi program keretében
eddig tiz kiillonb6z6 torténelmi és mivészettorténeti tematikdji sorozat indult. Az
ismeretterjeszt6 kiadvanyok tobb mint tiz nyelven jelennek meg, de napvilagot litott
a Szent Koronarol és a korondzasi jelvényekrol sz616 monogrifia angol nyelvi kiadasa
is. A kiad6 legnagyobb villalkozasa, A magyar orsziggyiilések torténete cimi sorozat
a magyar parlamentarizmus torténetét dolgozza fel tizenkét kitetben.
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1.5. Név- és jelképhasznalat

Az Orszaggyiilés, az Orszaghdz és a Parlament elnevezése, az Orszaghaz képe vagy az
Orszaghaz képi stilizalt mintdjanak képe vagy sziluettje (a tovabbiakban e fejezetben
valamennyi egyiitt: jelkép) az Ogytv.-ben meghatirozott feltételek mellett hasznal-
hat6. Az Ogytv. egyes esetekben szabad felhasznaldst enged, mas esetekben el6zetes
hozzajarulashoz koti a hasznilatot.

Fiiggetleniil azonban attdl, hogy a jelkép haszndlatdra szabad felhasznilds kere-
tében vagy engedéllyel keriil sor, a jelkép hasznilata nem sértheti az Orszaggytilés
méltésigit, tovibbd nem eredményezheti azt a latszatot, hogy a jelkép haszniléja
vagy annak tevékenysége Gsszefiiggésben all az Orszaghdzzal, az Orszaggytiléssel, vagy
annak tevékenységével, kivéve, ha a hasznalathoz kapott hozzdjaruldsbol ez kovetkezik.

Az Orszaghidz képe, az Orszighdz stilizdlt képe vagy sziluettje az Orszaghdzrol
— mint kiemelt turisztikai célpontrdl — torténd tdjékoztatds, varosképrol készitett
felvétel, valamint ajindék- és emléktirgyon torténd megjelenités céljabdl, tovibbi
politikai hirszolgaltatis képi illusztrilasira hozzajarulas nélkil hasznilhat6. Nem
kell hozzdjarulas a tankonyvekben, filmalkotdsokban, valamint idegenforgalmi célq,
illetve miivészeti kiadvanyokban valé megjelentetéshez sem.

A jelkép hasznilatdhoz — az imént emlitett szabad felhasznalistdl eltekintve —
a KNEB el6zetes hozzdjarulisa sziikséges. (A KINEB tigyrendjében felhatalmazta
a Hivatalt, hogy a jelképpel kapcsolatos tigyekben nevében és helyette eljirjon, va-
lamint testiileti véleményét, dontését birdsagi, kozigazgatisi igyekben képviselje.)

Az el6zetes hozzajaruldsra vonatkoz6 kérelmet a KNEB elnokének cimezve a Hi-
vatalhoz kell benydjtani. A kérelemnek a kérelmez6 néhany adatin tdl tartalmaznia
kell a jelkép hasznalatinak céljit, a jelkép haszndlatara irinyul6 tevékenység részletes
lefrasdt, megvaldsitisanak helyét, elhelyezését, a jelképhaszndlat megkezdésének
id6épontjit és a hasznalat varhat6 id6tartamdt. A jelképhaszndlat engedélyezésérol
az emlitett felhatalmazds alapjan a Hivatal dont. Ennek soran kiilonos gondossiggal
mérlegeli, hogy a jelképhaszndlat nem sérti-e az Orszaggyilés méltosagit, illetve nem
kelti-e megtévesztden azt a ldtszatot, hogy a jelkép haszndl6ja vagy az ltala végzett
tevékenység Osszefliggésben van az Orszaghdzzal vagy az Orszaggytiléssel. A dontést
90 napon beliil kell meghozni, indokolast nem kell fizni hozza.

Egy korabban kiadott engedély ut6bb visszavonhatd. Ez esetben azonban indokolasi
kotelezettség terheli a Hivatalt.

Ha a jelképhasznalati kérelmet a Hivatal elutasitotta, vagy ha a kérelmez6 nem
kapta meg a hozzajiruldsrél sz616 nyilatkozatot, illetve a jelkép hasznalatira kapott
hozzajarulist visszavontdk, akkor a kérelmezd, vagy akitdl a hozzdjaruldst vissza-
vontdk, a Hivatal ellen pert indithat. A birésig a nyilatkozat kiaddsira vonatkozd
eljarasi szabdlyok megsértése esetén ismételt dontéshozatalra, a nyilatkozat kiada-
sanak elmulasztisa esetén annak kiaddsara, a hozzajarulds visszavondsa esetén pedig
a hozzdjarulds visszavondsarol sz616 nyilatkozat hatdlyon kiviil helyezésére utasithat.

A jelképhasznalat szabélyait megszeg6kkel szemben a Hivatal koteles eljarni.
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A Hivatal a jogosulatlan jelképhasznilatrél val6 tudomdsszerzést6l szamitott hatvan
napon beliil — legaldbb harmincnapos hataridé tiizésével — felszolitja a jogosulatlan
jelképhasznalot a jelkép haszndlatinak megsziintetésére.

A Hivatal — a felszolitds eredménytelensége esetén —a jogosulatlan jelképhasznal6-
val szemben a Polgari Torvénykonyvnek a személyiségi jogok megsértésére irany-
ado6 rendelkezései megfelels alkalmazasival kovetelheti a jogsértés megtorténtének
birésigi megéllapitdsit, a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z6
allapot helyreallitasat és a jogsértéssel elGallitott dolog megsemmisitését vagy jogsértd
mivoltatdl valé megfosztisit. A Hivatal kérheti, hogy a jogosulatlan jelképhasznil
vagy jogutddja a jogsértéssel elért vagyoni elényt engedje at javira, de kérheti akar
ajogsértéssel Osszefiiggésben keletkezett nem vagyoni sérelemért sérelemdij fizetésére
kotelezést is. A jelképhasznalatra vonatkozé rendelkezések hatilybalépése 6ta ilyen
koveteléssel a Hivatal nem Iépett fel.

382



2.1 Az Orszaggytilés és a Hivatal
koltségvetése

1996 6ta a kozpont koltségvetési torvény 1. fejezete — ezt megelézben a 1. fejezet
volt —, azon belill 1. és 4. cime hatdrozza meg az Orszaggytilés miikodését szolgald
kiaddsokat és bevételeket.

A Hivatal (1. cim) elldtja az Ogytv.-ben az orszaggytilési képvisel6k és nemzetiségi
sz0sz6l0k részére megillapitott juttatisok, keretek folyositdsaval, az orszaggytilési
képviselocsoportok rendelkezésére allé keretekkel kapcsolatos feladatokat. Ennek
megfelelen a Hivatal miikodési koltségvetése — a hivatali dolgozdkra vonatkozé
juttatdsokon és kiadasokon kiviil — magaba foglalja az orszaggytilési képviselokkel,
a szakértGkkel, a nemzetiségi szosz6l6kkal, az eurdpai parlamenti képvisel6k alkalma-
zottaival kapcsolatos kiaddsokat, tovibbd a bevételeket. Szintén tartalmazza a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodési Tandcs elhelyezésével, munkatdrsaival és a Koltségvetési Ta-
nécs elnokével és munkatdrsaival, valamint miikodési feltételeinek megteremtésével
kapcsolatos koltségeket.

A Hivatal koltségvetésének kidolgozasa a f6igazgaté feladata, aki ezt a tevékeny-
ségét a hazelnok iranyitisa mellett ldtja el. A hivatali koltségvetés tervezetét a f6igaz-
gatd els6 korben a Hazbizottsag részére juttatja el, amely azt megvitatja és kialakitja
réla dllaspontjat. Ezt koveten a f6igazgatd a hivatali koltségvetés tervezetét a Kolt-
ségvetési bizottsdg elé terjeszti. A hdzelnok a tervezetet a Koltségvetési bizottsig
egyetértése mellett kiildi meg a Kormdnynak, amely azt véltoztatis nélkiil terjeszti
be a koézponti koltségvetésrol sz0l6 torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek.
Modositasira a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényjavaslat tirgyaldsa soran van
lehet6ség, képvisel6i vagy bizottsigi médosité javaslat formdjaban.

A hivatali koltségvetési tervezet elkészitése sordn figyelembe kell venni, hogy az
kell6 fedezetet nyujtson az Ogytv.-ben foglalt valamennyi kotelezettségre, a képvisel6-
testiilet elldtdsi szinvonala és munkafeltételei megtarthat6k legyenek, biztositottak
legyenek a folyamatos miikod6képesség feltételei, végre lehessen hajtani a sziikséges
allagmegdévo munkalatokat, illetve az éveken dtnyulo feldjitdsi, beruhdzasi munkak
elvégezhetk legyenek.

A fentieken tdl tervezni kell a kovetkezd évre el6irdnyzott nagyobb feldjitdsi mun-
kilatok elvégzésére is, mint pl. az Orszaghdz épiilete kiils6 homlokzatinak és belsé
tereinek rekonstrukciés munkadlataihoz sziikséges kiadasokkal is.

A hivatali koltségvetés végrehajtasiért a f6igazgaté a felel6s. A végrehajtast a Hi-
vatal Bels6 Ellenorzési Irodaja, illetve az Allami Szimvevészék ellen6rzi.

Az informdciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz616 torvény
rendelkezéseinek megfelel6en a Hivatal weboldalin kozzéteszi a kezelésében 1évé és

383



AZ ORSZAGGYULES HIVATALANAK MUKODESE, KAPCSOLODO SZERVEZETEK

tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak elldtasaval osszefiiggésben keletkezett
adatokat, igy kiilonosen a hatdskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességére is kiterjeds értékelésére, a birtokolt adatfaj-
takra és a miikodést szabélyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerz6désekre vonatkozé adatokat. Ez biztositja az dtlathatsagot, lehetévé téve, hogy
a hivatali koltségvetés felhaszndldsit az dllampolgdrok is ellenérizni tudjik.

A Hivatal mint irdnyit6 szerv feliigyeli az Orszaggyfilési Orség és az Allambizton-
sagi Szolgalatok Torténeti Levéltira koltségvetésének tervezését és végrehajtasit is,
illetve gazdilkodik a fejezeti kezelésti el6irdnyzatokkal.

Mind az Orszaggyfilési Orség, mind az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltira 6ndll6 koltségvetéssel rendelkez6 intézmények, azonban az Orsziggytilé-
si Orség dologi, felhalmozasi kiaddsai az Orszaggyiilés Hivatala cim alatt keriiltek
tervezésre.

A fejezeti kezelésii el6irdnyzatok (4. cim) tartalmazzak az Orszaggyilés elnoke és
avoltkoztirsasigi elnokok adomdnyaira szolgilé kereteket, illetve a Magyar Nemzeti
Kozosségek Eurépai Erdekképviseletéért Alapitvany timogatasat, tovabba — négyé-
vente — a képvisel6-testiilet viltasaval kapcsolatos kiadasok fedezetét.

A Hivatal bevételeit jelentik tobbek kozott a Latogatékozpont bevételei, az Or-
szaghaz kiilonb6z6 termeinek haszndlataért kapott bérleti dijak, a kiemelt nemzeti
emlékhely hasznalati szerz6déseib6l szarmazé dijak, az Orszaggytlési Konyvtirba
valtott tagsig dija és mds bevételek. A bevételek legnagyobb hanyadat azonban a koz-
ponti koltségvetésbdl kapott dllami timogatisok jelentik.

A kiaddsok jelentss részét a bér jellegti kifizetések teszik ki. Emellett jelent&s
kiadassal jarnak a nagyobb feldjitasok, beruhizisok, a Hivatal dltal kezelt ingatlanok
(Orszaghdz, Szabad Gyo6rgy Irodahdz, Orsziggytilés Irodahdza) fenntartisi koltségei,
illetve a tirgyi eszk6zok karbantartdsa.
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3.1 Az Orszaggytilési Orség

Az Orszaggytilés az Ogytv. 2012. évi hatdlybalépésével létrehozta az Orszaggyfilési
Orséget (a tovabbiakban e fejezetben: Orség). A ]ogalkoto ezzel a 1épésével felélesz-
tette a képviselohdzi 6rség felillitisardl szol6 1912. évi LXVIL te. dltal teremtett,
a magyar kozjogi hagyomdnyokba illeszked6 azon megolddst, miszerint a legfébb
népképviseleti szerv biztonsigarél és védelmérdl ondlléan miikodés fegyveres testiilet
gondoskodik. Az Orseg megalakuldsival a ]ogalkoto gondoskodott arrdl, hogy a tor-
vényhozas belso és kiilsé miikodésének megzavarisa esetén a rend helyrealhtasat és
fenntartdsit egy, a végrehajté hatalomtdl szervezetileg és iranyitasaban is elkiiloniilé
szerv végezze. A torvényjavaslat indokoldsa' szerint igy érvényesiilhet leginkibb
aggialytalanul a hatalommegosztis logikdjabol fakadé azon kovetelmény, hogy a Kor-
many dltal irdnyitott végrehajt6 hatalmi dghoz tartozé szervek ne miikodjenek kozre
az Orszaggytlés mint 6nallé hatalmi d4g miik6désében.

Az Alaptorvény 5. cikk (9) bekezdése meghatirozza, hogy ,,Az Orsziaggytlés biz-
tonsagarol orszaggyilési 6rség gondoskodik. Az orszaggytilési 6rség miikodését az
Orszaggytilés elndke irdnyitja.”

Az Orség kozponti kéltségvetési szervként miikods fegyveres szerv, amely az Or-
szaggyilés koltségvetési fe]ezeteben 6n4ll6 cimet képez. Az Orség kdltségvetésének
tervezetét a hazelnok hagyja j6v4, és ellenérzi elfogadott kdltségvetése végrehajtisit.

A hézelnok nevezi ki az Orseg parancsnokat, valamint adja ki az Orség Szervezeti
és Miikodési Szabélyzatit. Az Orség tekintetében — f6szabdlyként — a hazelnok gya-
korolja a rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatisos dllomanyédnak szolgalati
jogviszonyarol sz616 térvényben meghatdrozott, a rendvédelmi feladatokat ellat6
szervet irdnyité miniszter részére meghatirozott feladat- és hatiskoroket.

Az Orség feladata az Orszaggytilés védelme, kiils6 befolydstol mentes mitkodésének
biztositisa. Ezen tdlmenden az Orség litja el az Orszaggytlés targyalasi rendjének
fenntartasaval 6sszefiiggs, valamint a hazelnok személyvédelmével kapcsolatos felada-
tokat, tovabba letesumenyblztosuam protokolldris diszelgési, és elsédleges tiizoltdsi
és tlizbiztonsagi tevékenységet végez. Az Orség 2020. aprilistdl — tjabb feladatként —
kozremiuikodik a kiemelt nemzeti emlékhely méltésdganak megdrzésében és a kiemelt
nemzeti emlékhely részét képezd kozteriilet rendjének fenntartisaban is.

E feladatok koziil — az Orszaggytilés miikodése szempontjibol - kiilon érdemes vizs-
gilni, hogy az Orség mikor jogosult intézkedni orszaggyfilési képviselével szemben.

Az orszaggylilési Or az ilést vezet6 elnok hozzdjiruldsa nélkil az Orszaghazban
megtartott ilés ideje alatt az iilésterembe, az tilésteremhez tartozé paholyba és kar-
zatra, valamint az tiléstermet koriilvevo folyosora nem Iéphet be és nem intézkedhet.
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Az orszaggytlési Or az tilésvezetd elnok engedélye nélkiil is beléphet az tilésterembe
kozveszély, az életet vagy a testi épséget fenyegetd kozvetlen veszély elhdritasa, illetve
az ilyen veszélyben lév6k kimentése érdekében.'*

Az Orség az iilésvezetd elnokot segiti rendészeti feladatai ellatisaban. Az Alaptor-
vény 5. cikk (7) bekezdése szerint az Orszaggytilés zavartalan mikodésének biztositdsa
és méltosaga megorzése érdekében az Orszaggyiilés elnoke rendészeti és fegyelmi
jogkort gyakorol. E jogkor tobb elembdl tevodik 6ssze. Egyik eleme a tirgyalasi és
a szavazasi rend fenntartdsa érdekében gyakorolt rendészeti jogkor. A rendészeti
jogkornek ez a része az iilésvezetd elnokot is megilleti. Az iilésvezetd elndk a rendé-
szeti jogkore alapjdn a plendris iilésterembe behivhatja az Orséget, és az tilésterem-
bol veliik kivezettetheti azt a képvisel6t, akit azért zartak ki az ilésnaprol, mert az
Orszaggyilés tilésén fizikai er6szakot alkalmazott vagy kozvetlen fizikai er6szakkal
fenyegetett, arra hivott fel, illetve mis kivezettetését akaddlyozta. A kivezettetést
természetesen felszolitasnak kell megel6znie. Amennyiben a képvisel6 e felszolitds
ellenére sem hagyja el az tiléstermet, akkor az iilésvezet6 elnok elrendeli (elrendelheti)
a képvisel6 kivezettetését.

Az Orszaggylés tilésnapjarodl vagy tilésérdl kizart képvisel6 az tiléstermet koteles
haladéktalanul elhagyni, és az adott tilésnapon vagy iilésen az iilésteremben a tovib-
biakban — a szavazisok id6tartamit kivéve — nem tartézkodhat. (Az Ogytv. hatily-
balépésétdl eddig egy iilést vezetd elnok sem kért segitséget az Orségtdl a plenaris
tilésen gyakorolhaté rendészeti feladatai ellatisahoz.)

Ha a kizart képvisel§ az tilést vezetd elnok iilésterem elhagydsira iranyul6 felszo-
litdsanak nem tesz eleget, az tilést vezet6 elnok a képvisel6 azonnali hatdlya kitiltasat
rendelheti el. A kitiltott képvisel6 az Orszaghdz és az Orszaggytlés Hivatalanak
elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletét koteles elhagyni, a kitiltds idGtartama alatt
azok teriiletén nem tart6zkodhat, illetve oda nem léphet be (kivéve titkos szavazas,
illetve a kitiltdsra vonatkoz6 jogorvoslati eljirds soran torténd személyes megjelenés
céljabol).

Az Orség gondoskodik arrél, hogy a kitiltott képviseld a kitiltds id6tartama alatt
—azimént emlitett kivételektdl eltekintve — ne Iéphessen be az Orszdghdzba, tovibbd
az Orszaggylilés Hivataldnak elhelyezésére szolgilé épiiletek tertiletére.

386



4.1 Az Orszaggytlés altal 1étrehozott egyéb
testiiletek, illetve szervek

Az Orszaggylilés széles szervezetalakité hataskorrel is rendelkezik. Ezek kozil pél-
dilozo jelleggel azokat emeljiik ki ebben az alcimben, amelyek megalakuldsuk utdn is
szorosabban kot6dnek az Orszdggytléshez pl. azzal, hogy az Orszdggytlés keretein
beliil van valamely szervezeti egységiik, titkirsiguk vagy az Orszaggyiilés tagokat de-
legilhat a testiiletiikbe, esetleg az alapité okiratit a hiazelnok adja ki. Az Orszaggytilés
altal alapitott, felugyelt szervek k6zé konzultativ testiileteket, forumokat, kiillonb6z6
bizottsdgokat, alapitvanyokat és egyéb szervezeteket lehet sorolni.

4.1. Konzulticiés testiiletek

Az Orszaggyiiléssel szoros kapcsolatban az 1989-es rendszervaltds 6ta tobb konzul-
tacios testilet is mikodik.

2007-ben az Orszaggyilés a 100/2007. (XI. 14.) OGY hatirozat 5. pontjival 1ét-
rehozta a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tandcsot (a tovabbiakban: NFFT), amely
egy véleményezd, javaslattevd, érdekegyeztetd testilet. Az NFFT-t a fenntarthaté
fejlodési stratégia megujitdsaért, végrehajtisinak segitéséért, a fenntarthato fejlédési
alapelvek, irdinyvonalak meghatirozasaért, a nemzetkozi szervezetekkel valé kapcso-
lattartdsért hoztdk létre. Az NFFT elnoke az Orszaggytilés mindenkori elnoke, aki
évente beszamol az Orszdggytlésnek, tagjait pedig kiillonb6z6 — politikai, civil, egy-
hazi, tudomanyos — szervezetek delegaljik. Sajat tigyrendje szerint jar el, és feladatai
ellitdsaban az Orszaggytilés Hivatalan beliil mikod6 Titkarsag segiti.

2009-ben jott létre a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Foruma,
amelyeta 19/2010. (IL. 26.) OGY hatdrozatban az Orsziggytlés sajat, dlland6 intéz-
ményének ismer el. E Férum elnoke is az Orszaggytlés mindenkori elnoke, akinek
Titkdrsiga a Férum titkdrsdgi feladatait is ellitja. A Férum tagjainak egy részét pedig
a parlamenti képviselGcsoportok delegaljak.

4.2. Bizottsagok, egyéb szervezetek
A Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsag szintén szorosan kot6édik az Orszaggytilés-

hez, azon beliil is a Hivatalhoz, hiszen tigyrendjében foglalt meghatalmazis alapjin
a Hivatal vezetGje eljarhat torvény dltal meghatirozott tigyekben, illetve kozigazga-
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tasi és birdsagi eljarasokban a KNEB képviseletére jogosult."” Részletes bemutatasit
a XIII. Rész tartalmazza.

A Hungarikum Bizottsdgot az Orszaggytilés 2012-ben térvénnyel hozta létre.
"Tagjai sordba — orszaggytlési bizottsigok javaslatira — négy f6t delegal. A Hunga-
rikum Bizottsdg {6 feladata a kiemelked nemzeti értékek meg6rzése, hasznositasa,
fenntarthatésdguk biztositdsa, és azok széles korti megismertetése.'

2013-ban a Nemzeti Emlékezet Bizottsdga a kommunista diktatdra hatalmi miiko-
désének feltarasa, az ezzel kapcsolatos emlékezet meg6rzése céljabol szintén torvényi
keretek kozott lett [étrehozva. Az 6ttag testiilet elnokét és két tagjat az Orszaggytilés
vilasztja meg. A Bizottsig az Orszdggytlés kérésére megallapitisokat, jogalkotdsi
javaslatokat tesz, illetve jelentéseket készit, egyebekben 6ndll6an, minden mds szer-
vezettol fuggetlenil miikodik."”

A Koltségvetési Tanacs felallitasira 2009-ben keriilt sor, és Magyarorszag gazda-
sagi stabilitisanak erdsitése érdekében fontos szerepet jitszik a mindenkori kozponti
koltségvetésrol vagy médositasardl sz616 torvényjavaslat elfogadasiaban. Részletesen
kifejtve lisd a VIIL. Rész 3. Fejezet 3.3.1. pontban. A Tandcs munkdjit Titkdrsag
segiti, amely keretein beliil foglalkoztatott személyek felett az alapveté munkéltat6i
jogokat az Orszaggytilés Hivatalanak f6igazgatdja gyakorolja.'

Az orszaggytilési hatirozatokkal 1étrehozott Magyar Televizié, Magyar Radio,
Hungaria Televizi6 kézalapitvanyai és a Magyar Tavirati Iroda Tulajdonosi Tandcs-
ado Testiiletének jogutédjaként az Orszaggytilés a 80/2010. (IX. 15.) OGY hatiro-
zattal felallitotta a Kozszolgilati Kozalapitvanyt azzal a céllal, hogy a kozszolgalati
médiaszolgiltatok tulajdonosaként gondoskodjék a kozszolgdlati misorszolgéltatis
torvényekben el6irt kovetelményeinek érvényesiilésérol. A Kozalapitvany kezeld
szerve a Kuratérium, amelybe az Orszdggytlés hirom tagot a kormanyparti, hirom
tagot az ellenzéki képviselcsoportok javaslatira delegal.”

Az Orszaggytilés 2019 nyaran egy 4j kutatéintézeti halézatot létesitett Eotvos
Lorind Kutatisi Hal6zat néven, és 1j koltségvetési szervként felallitotta az ELKH
Titkdrsagat is, amelynek feladata az intézményesitett keretek kozott folytatott ku-
tatasokat végz6 kutatdintézetek és kutatohelyek fenntartdsa és irdnyitdsa, tovabba
a kutatohelyek igazgatisi és ellenérzési feladatainak ellatdsa. A Titkdrsig Alapit6
Okiratdnak kiaddsa a hazelnok feladata volt.””

A kiadvanyunk el6z6 kiaddsiban tirgyalt Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet,
amelynek tevékenységét az Orszaggylilés munkaszervezetén belil miik6dé Titkarsag
segitette, 2020. februdr 27-én megsziint és feladatait az alapvetd jogok biztosa vette dt.
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1.| Az Orszaghaz épitéstorténete roviden

A magyar Orszaggyilés helyszine a régi id6kben meglehetSsen sokszor viltozott.
Az orszag hdzanak felépitésére vonatkozé igény el6szor az 1830-as orszdggytilésen
fogalmazddott meg, annak érdekében, hogy a magyar térvényhozisnak végre dllandé
épiilete legyen. A kezdetekben még egy Pollack Mihily dltal tervezett, téle megszo-
kott neoreneszansz épiilet szerepelt a tervek kozott, amely végiil nem nyerte el az
Orszaggytilés tetszését. Ezt kovet6en a testiilet feldllitott egy bizottsigot a késGbbi
palydztatds lebonyolitisira. Az 1840-es években a kés6bbi helyszm is bizonytalan
volt; felmeriilt tobbek kozott a hpotvar051 Uj piac, azaz a mai Erzsébet tér teriilete,
azonban a megfelel6 helyet ekkor még nem sikeriilt megtalalni.

Az 1848-as események kovetkeztében sok terv eltiint, megsemmisiilt, ezért az
eredménytelen palyaztatist kovetGen az 1860-as években ismét 1étrejott egy bizottsag,
ami a Brédy Sandor utciban a mai Olasz Kultarintézet helyét jel6lte ki az orszag hiza
ideiglenes helyének, ahol Ybl Miklés tervei alapjan meglehet6sen gyorsan, tizenegy
hénap alatt elkésziilt a neoreneszansz stilusban épiilt palota. Az épiilet azonban nem
felelt meg az el6zetes varakozasoknak, sem mérete, sem technikai adottsdgai alapjan
nem bizonyult megfelel6nek arra, hogy az Orszaggytilés itt tartsa tiléseit.

A késobbiekben Tisza Kdlman miniszterelnok 1880. november 6-in benyujtott
térvényjavaslata jelentette a megoldést az Orszéggyﬁlés az 1880 évi XLVIIL tor-
szempontok, valamint kiilf6ldi példdk hatdsira a képvisel 6k elfogadtak a miniszterel-
nok javaslatat, igy akként hataroztak, hogy az orszag hiza a Tomo téren, azaz a mai
Kossuth Lajos téren épiiljon fel.

Az 1882 dprilisiban megjelent, ezuttal sikeresebb palyizat mar azt a kikotést is
tartalmazta, hogy a Tomo téren emelend6 épiilet a Dunara néz6 f6homlokzattal
rendelkezzen és a foly6 kozvetlen kozelében épiiljon fel.! Az épitészeti stilust tekintve
a palyazok meglehet6sen szabad kezet kaptak: a palyazatban felsoroltak koziil egyediil
a klasszikus gorog stilus hidnyzott — ennek oka leginkabb az volt, hogy a ,verseny-
tarsnak” tekintett bécsi parlament épp ezen stilusban épiilt, a magyar Orszaghazat
pedig ett6l eltéronek szantdk. A pélydzat els6sorban nemzetkozinek indult, azonban
a hazai palyazokat részesitette elényben azzal, hogy végiil f6leg csak magyar nyelvi
szak- és hirlapokban tették kozzé. A hisztagua birdlébizottsag 1883. mdjusi iilésén végiil
eldélt, hogy az épiilet neogétikus stilusban épiil majd meg. E dontés meghozatala azt
jelentette, hogy a tizenkilenc pélyazat koziil Steindl Imre munkdjianak itélték az elsé
dijat, amely az épiiletet az angol parlamentre emlékeztetd stilusban dlmodta meg.
Mindez leginkibb Andrassy Gyuldnak volt készonhet6, a politikus ugyanis olyan
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orszaghdz megépitését szorgalmazta, amely folyomenti elhelyezkedésén tilmenden
neogdtikus stilusaban is a Westminster-palotdt mintdzza. A terveket ezt kovetéen
azonban még igy is tobb lépcsében kellett dtdolgozni a bizottsag feltételei szerint,
amely mintegy négy éven it tarté folyamatot jelentett.’

Az épités végrehajtisirol rendelkezd torvény indokoldsa szerint ,,[...] az orszdgos
bizottsdgot ugy az orszdghdz tervezetének, mint a kornyék szabalyozisi tervének
megallapitdsindl az a vezéreszme vezette, hogy az emelend6 dlland6 orszaghazanak
nemcsak az épitSipar és miivészet emelése és istapoldsa tekintetébdl, hanem politikai
és nemzeti szempontokbdl tekintve is nagynak, diszesnek és monumentélisnak kell
lennie, hogy mintegy a jelenkor monumentumanak jellegével birjon.”

Az Orszaghiaz felépitésére a vonatkozé torvénycikk tizéves hatdrid6t szabott. Az
épitkezés 1885 oktéberében kezd6dott meg, az arra szant 6sszeg pedig eredetileg
10 546 653 forint volt, amely végiil a Hiz elkésziiltekor az tinnepségre szant koltsé-
gekkel egyiitt a tervpalydzatban eredetileg szerepl6 Gsszeg majdnem négyszeresét,
hivatalosan 37 183 943 koronit tett ki. Id6k6zben nyilvanvaléva vilt az is, hogy az
eredeti elképzeléssel ellentétben az épiilettel kapcsolatos munkalatok nem fejez6dnek
be a honfoglalds millendris tinnepségeire, ezért Steindl Imre utasitast kapott, hogy
1896-ra legalabb az épiilet kiilseje, a kupolacsarnoka, a f61épcs6 és a delegicios folyoso
késziiljon el. 1896. junius 8-dn az Orszaghaz Gjonnan elkésziilt kupolacsarnokiban
meg is tartottdk a millenniumi tinnepségeket, de a bels6 munkdk, a diszités és a mi-
vészi kialakitds — amelyben a kor legkivalobb mesterei segédkeztek, és akik megbiza-
siban Steindl Imrének is dont6 szerepe volt — tovabbi hat évig, 1902-ig tartottak. Az
épiilet végleges elkésziiltét és az 1902. oktéber 8-1 hasznalatba vételét Steindl Imre
sajnilatos médon mar nem élhette meg, ugyanis néhiny héttel kordbban hunyt el.
Az épiileten torténd utolsé simitdsok 1904-re fejezddtek be.*
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2.1 A Nemzet Foterének torténete

A mai Kossuth Lajos teret 1898-ban — az Orszighdz épitése alatt — Orszdghdz térre
nevezték it, majd 1927-ben —a mér régdta megvaldsitani tervezett — Kossuth-szobor-
csoport dtaddsakor kertilt sor a végleges névaddsra.” A XIX. és XX. szdzad fordul6jin
az Orszaghazon kiviil tovabbi két jelentss épiilet hatirozta meg a tér Gsszképét:
a Foldmtvelésiigyi Minisztérium, valamint a Hauszmann Alajos tervezte Igazsag-
iigyi Palota. Az el6bbi épiilet napjainkig e tircanak, az Agrarminisztériumnak ad
otthont, mig az egykori Kuria épiiletében 2017 decemberéig a Néprajzi Mizeum
kapott helyet, a jov6ben azonban ismét a legfobb igazsagszolgaltatasi szervé lesz az
épiilet. A kozeljovoben e két épiilet rekonstrukeidjara is sor keriil, amelynek sordn
az ott dolgozdk szamara kozos mélygarizs és étterem is épiil majd, tovabba az Ag—
rarminisztérium épiiletének az Alkotmdny utcival szomszédos szarnydban egy 4j,
a Nemzeti Osszetartozas Emlékhelye tematikdjihoz k6t6d6 kiallitotér is 1étrejon.’
E munkalatok végeztével helyredll majd az az eredeti térszervezd koncepcid, amely
szerint a téren megjelenik mindhdrom hatalmi 4g — a t6rvényhozis, a végrehajté
hatalom és az igazsigszolgiltatds — az Orszdghdz, az Agrarminisztérium, valamint
a Kuria épiileteinek képében.

A XX. szazadban, valamint a rendszervaltds id6szakaban a Kossuth Lajos tér gyak-
ran politikai demonstraciok, tomegrendezvények helyszinévé is valt, emellett folya-
matosan protokolldris szerepet toltott be, valamint szimbolikus jelent6sége 1989.
oktéber 23-4n, a koztarsasag kikidltasinak napjan ismét megmutatkozott.

A 2000-es évek soran tobb olyan eseményre, rendezvényre keriilt sor, amelynek
célja az volt, hogy kozelebb hozza az emberekhez a Nemzet Foterét, igy pl. 2002-
ben megnyilt a téren az elsé korcsolyapilya, 2003-ban az eurdpai uniés csatlakozas
népszavazasi kampany részeként felépiilt az ,,Eurépa-hid” az Orszdghdz és a budai
rakpart kozott, mig 2007-ben a téren keriilt megrendezésre az Orszdg Kardcsonya,
amely soran az Orszaghaz épiilete kozel egy honapra 6ridsi adventi kalenddriumma
valtozott.”

Az Orszaggylés 2011 jaliusiban hatirozott a Kossuth Lajos tér —2014. mdjus 31-
ig megvaldsitand6 — teljes atépitésérdl, tovabba az Orszaghdz tigabb kérnyezetének
megujitasarol, igy a tér mai formdjat a budapesti Kossuth Lajos tér rekonstrukciéjarol
sz616 61/2011. (VIL 13.) OGY hatirozat (a tovibbiakban e fejezetben: hatirozat)

elfogadasit kovetéen nyerte el.
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A hatirozatban kiemelt megval6sitand6 célok az alabbiak voltak:

* aKossuth Lajos tér teljes teriiletének a magyar dllam tulajdonaként az Orszag-
gytlés Hivatala részére tortén6 vagyonkezelésébe adisa;

* a térre érkezs gépjarmivek tiroldsinak felszin alatti megoldasa, illetve a par-
kol6létesitmény allami tizemeltetése;

* a tér parkfelilletének novelése;

* az Orszaghaz megtekintésére érkez litogatok mélt6 fogadasinak lehetGvé
tétele;

* az 1956-os tragikus sortiiz dldozatai emlékének megorokitése és a téren jelenleg
all6 képzoémiivészeti alkotisok mélto elhelyezése mellett a tér képzomiivészeti
arculata 1944 el6tti allapotanak visszadllitdsa;

* az Orszaghdz nyitottabbd tétele anélkiil, hogy az Orsziggytlés épiiletének koz-
jogi funkcidja sériilne.

A hatdrozatban el6irdnyzott fejlesztések a Steindl Imre Program (a tovabbiakban:
SIP) keretén beliil valésultak meg, amely azéta is kiemelt szereppel bir a tér és
a kapcsolodo kozteriiletek torténelmileg hiteles rekonstrukcidjanak elGkésziiletet,
valamint a beruhazasok lebonyolitisa tekintetében.” A kzelmultbdl a SIP-hez kithetd
tobbek kozott a Wellisch-palota — amely ma az Igazsagiigyi Minisztérium otthona —
rekonstrukcidja, a metr6 felett 1évé MTESZ-székhdz helyén épiilé Szabad Gyorgy
Irodahaz létesitése, a Vértanik terének megujitisa, tovabba a — mar korabbiakban
emlitett, a trianoni békediktitum 100. évforduldjira dtadott — Nemzeti Osszetartozds
Emlékhelyének megépitése is.

A teljes mértékben megujult Kossuth Lajos tér dtaddsara 2014. marcius 15-én
keriilt sor. A Nemzet Foterének felgjitdsakor f6 szempont volt az dtlathatdsdg, az
egységes Osszkép megdrzése, emellett a gyalogosbarit terek kialakitdsa, a zoldteriiletek
novelése. Atgondolt és fenntarthaté parkstruktira kialakitdsira keriilt sor, az aszfalt-
boritist természetes eredetii kéburkolat valtotta fel, a gépjarmiforgalom lényegében
megsziint, ezért korszertt mélygarazst épitettek, a gyalogosok és kerékparosok pedig
a kordbbiakhoz képest szinte kétszer akkora teriiletet hasznilhatnak.” A szoros érte-
lemben vett ,,Nemzet Féterét” a f6bejarat elott alakitottak ki, ez az a teriilet, amely
allami reprezentdcids célokra, hivatalos delegiciok fogadasira alkalmas.

A rekonstrukci6 sordn kiemelt jelentGséget kapott a tér szobrainak az 1944 el6ttd
arculatnak megfeleld visszadllitasa. A tér els6 szobra az 1906-ban késziilt, déli szarny-
nal talalhat6 grof Andrassy Gyulat dbrazolé bronz lovasszobor volt, amelyet 1945-ben,
a Kossuth hid épitése miatt tivolitottak el. Helyére kés6bb Marton Ldszl6 ,,A Dund-
ndl” cimd, Jézsef Attilat abrizol6 alkotisa keriilt, amely a 2014-es térrendezés soran
a rakpart Iépcs6jénél kapott helyett, mig az Andrissy-szobor masolata visszakeriilt
eredeti helyére. Horvay Janos északi szarnynal taldlhaté Kossuth-szoborcsoportjit
tart6sabb mészk6bol alkottak djra, sor keriilt tovabba Tisza Istvan 1934-ben elkésziilt
szobranak rekonstrukcidjira is. A leghosszabb ideje, 1937 6ta megszakitds nélkiil
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a téren 4all6 alkotas a II. Rikoczi Ferencet abrazolé szobor, amelynek restauraldsira
szintén sor kertilt.

A tér megujuldsat, illetve az Orszdghaz dunai homlokzatinak teljes feldjitasat kove-
toen elkésziilt az Orszaghdz 4j, kaprazatos diszkivilagitisa is, amelynek koszonhetéen
az épiilet immdr méltoképp emelkedik ki Budapest latképébdl az esti fényviszonyok
kozott is. A Kossuth Lajos tér a rekonstrukciénak és a folyamatos karbantartisnak
hala modern koztérré valt, amely mélton tolti be torténelmi és turisztikai szempontb6l
egyarant kiemelkedd szerepét.
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3.1 A Kossuth Lajos tér és kornyezete
kiemelt nemzeti emlékhellyé nyilvanitasa

A magyar Orszaggylilés épiilete 1987-t6l szerepel az UNESCO vilagorokség-listdjan
a budapesti Duna-part részeként, 2012. janudr 1-jét6l pedig az Orszaghiz és kor-
nyéke — igy a Kossuth Lajos tér is — a kulturilis 6rokség védelmérdl sz616 2001. évi
LXIV. térvényben (a tovabbiakban: K6tv.) foglaltaknak megfeleléen kiemelt nemzeti
emlékhelynek mindsiil. A kiemelt nemzeti emlékhely Gj intézményét a K6tv. médo-
sitasardl sz616 201 1. évi CXLIX. torvény teremtette meg, létrehozva ezzel a nemzeti
emlékhely kategoridjan beliil egy 1j fogalmat. Ennek indoka a Kossuth Lajos tér
mint kiemelkedd torténelmi helyszin jogszabalyi védelmének sziikségessége, a tér
kulturalis, reprezentativ jellegének meg6rzése. A torvény indokoldsa szerint ,,[a]
nemzeti emlékhelyek j6 karbantartisa, fejlesztése, a nagyk6zonség részére torténd
bemutatdsa kozérdek. [...] A kiemelt nemzeti emlékhely nemcsak a magyar nemzet,
hanem a Magyar Allamra (sic!) tortenelmeben is jelent6s események helyszinét kivinja
kiemelt allami oltalomban részesiteni.”, tovabbd ,,[... a] kiemelt nemzeti emlékhellyé
nyilvanitas teht azt —a mdr kialakult — hagyomdnyt szentesiti, amely szerint nemzeti,
torténeti megemlékezések szinhelye a tér.”!°

A kiemelt nemzeti emlékhely a torvény meghatdrozasa szerint a nemzet és a ma-
gyar dllam torténelmében kiemelked? jelent6ségli nemzeti emlékhely, amelyet az
Orszaggyiilés torvénnyel kiemelt nemzeti emlékhellyé nyilvanit. A Kotv. 2. mellék-
lete meghatdrozza azon épiileteket és teriiletrészeket, amelyeket lehatirol a kiemelt
nemzeti emlékhely teriilete, igy az Orszdghdzon és a Nemzet F6terén —illetve a téren
all6 egyéb épiileteken — kiviil ide tartozik tobbek kozott az id. Antall Jézsef rakpart,
a Vértanuk tere, valamint az Alkotmany utca is.

A torvény rogziti, hogy a kiemelt nemzeti emlékhely az dllami vagyon részét képezi,
tovabbd az annak részét képezé kozteriilet, az ezen felillitott valamennyi szobor és az
Orszighéz vagyonkezel6je a Hivatal. Az Orszaggyfilési Orség az Ogytv. rendelkezései
alapjan kozremtikodik a kiemelt nemzeti emlékhely méltésiganak meg6rzésében és
az annak részét képezo kozteriilet rendjének fenntartisiban is. A kiemelt nemze-
ti emlékhely esetében tovibba a vonatkozé jogszabélyok el6készitése, valamint az
emlékhelyhez fiz6d6 nemzeti értéket hordozé 6rokség megismerését, fejlesztését
és bemutatdsit el8segit6 programok kidolgozdsa, végrehajtisa soran meghatirozott
allami feladatok elldtisahoz az Orsziggyiilés elnokének egyetértése is sziikséges.
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4.| A Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsag
létrejotte, mitkodése

A Kotv. 2013. december 14-én hatélyba lépett médositdsa hivta életre a KNEB-et.
A KNEB létrehozisa azt a célt szolgilta, hogy ,,[...] a kiemelt nemzeti emlékhely
nemzeti kulturilis értékeinek védelme megfelelGen érvényesiilhessen.” A médositassal
igy egy olyan — az Orszdggylilés elnoke altal vezetett — testiilet jott létre, amelynek
feladata, hogy 6rkodjon ,,[...] a kiemelt nemzeti emlékhely és annak kérnyezete
torténelmi és miiemléki megjelenésének, egységes arculatinak megérzése felett.”!!

A KNEB elnoke az Orsziggytlés elnoke, tagjai pedig a Nemzeti Emlékhely és

Kegyeleti Bizottsag altal delegalt személy'’, a kulturalis 6rokség védelméért felel6s
miniszter dltal delegilt személy", az Orszaggytlés kulturalis iigyekkel foglalkozé
bizottsiga dltal delegalt személy'*, valamint a Hazbizottsdg dltal kijelolt személy.”

A KNEB miikodési rendjét maga hatdrozza meg, tigyrendjének elfogadisihoz,

illetve médositisihoz a tagok tobbségének szavazata sziikséges. Az iigyrendnek meg-
feleléen a KNEB a kovetkez6 feladattipusokat litja el:

* a Kétv.-ben meghatirozott, a kiemelt nemzeti emlékhely teriiletén és annak
telepiiléskép-védelmi kornyezetében végezni tervezett épitési, kereskedelmi,
vendéglitisi vagy szolgéltatdsi tevékenységhez, tovibbd minden mads, a kiemelt
nemzeti emlékhely nemzeti kulturalis értéke meg6rzését akadilyozo tevékeny-
séggel Osszefiiggs el6zetes hozzajarul6 nyilatkozattal kapesolatos,

* akiemelt nemzeti emlékhely és telepiiléskép-védelmi kornyezetének telepiilés-
kép védelmérdl és egyes kapcsol6dé kormanyrendeletek médositisarol szolé
19/2018. (II. 14.) Korm. rendeletben (a tovidbbiakban: 19/2018. (II. 14.) Korm.
rendelet) foglaltak érvényre juttatisa érdekében meghatarozott,

* az Ogytv.-ben meghatdrozott jelkép nem szabilyozott hasznalatival 6sszefiiggd
el6zetes hozzajarul6 nyilatkozattal kapcesolatos,

* a magyar légtér igénybevételérdl sz6l6 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet 4/B. §
(5) bekezdésének keretében a kiemelt nemzeti emlékhely tertilete feletti 1égtér-
ben a 25 kg maximdlis felszill6 tomeget meg nem haladé pil6ta nélkiili dllami
1égi jarmd mukodtetésével kapcesolatos, az Orszaggytilési Orség megkeresésére
egyetért6 vagy elutasité

dontések meghozatala, feladatok elldtdsa.

A KNEB a Kotv. és az Ogytv. felhatalmazdsa alapjin bizonyos tigyekben meghatal-
mazza a kiemelt nemzeti vagyon Vagyonkezel6jét azaz a Hivatalt hogy nevében és

/////

eljarasokban kepv1sel]e Ezen tigytipusok a kovetkezokben foglalhatok ossze:
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* a Hivatal vagyonkezelésében 1év6 ingatlanok, épiiletek fenntarthaté haszna-

latdval kapcsolatos, el6zetes hozzajarulassal kapesolatos tigyek, tovabbd az Or-
szaggytilés, az Orszaghaz és a Parlament elnevezés, az Orszighaz képe, az Or-
szaghaz stilizalt képe vagy sziluettje felhasznalasaval kapcsolatos tigyek,

a kapcsolodo kozteriilet részek és a hatdros ingatlanok tekintetében az el6zetes
hozzdjarulissal kapcsolatos tigyek,

a kiemelt nemzeti emlékhely telepiiléskép-védelmi kérnyezetében meghatiro-
zott ingatlanokat érint6, a 19/2018. (II. 14) Korm. rendelet szerinti eljardsokkal
kapcsolatos tigyek (ide nem értve a telepiilésképi véleményezési eljardssal és
a telepiilésképi bejelentési eljaras keretében megvaldsul6 teljes homlokzatfel-
ujitassal kapcsolatos tigyeket),

a kiemelt nemzeti emlékhelyen, illetve a kiemelt nemzeti emlékhely telepiilés-
kép-védelmi kornyezetében kozteriiletek vendéglaté teraszként, épitési teriilet-
ként, kozmiikivaltisok és -fejlesztések, filmforgatdsi-, tovabba sportcélra val6
hasznilatdra vonatkozé kérelmek elbiraldsa.

Emellett az el6zetes hozzajarul6 nyilatkozatok tekintetében a KNEB a Hivatal részére
torténé meghatalmazast a — kordbbi — Néprajzi Mizeum és az Agrarminisztérium
épiiletei, valamint a Vértanik tere tekintetében esetenként, a tagok tobbsége szava-
zatdval adja meg, amelyrdl értesiti a vagyonkezel6t.'
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5.1 A KNEB kiemelt nemzeti emlékhellyel
kapcsolatos dontési jogosultsagai

Amint az a KNEB feladataival kapcsolatban mér emlitésre kertilt, a Kotv. vonatkozé
rendelkezései alapjan a KNEB el6zetes hozzajarulé nyilatkozata sziikséges a kiemelt
nemzeti emlékhely teriiletén és annak telepiiléskép-védelmi kornyezetében végezni
tervezett épitési, kereskedelmi, vendéglatasi vagy szolgaltatisi tevékenységhez, tovib-
ba minden mds tevékenységhez, amely a kiemelt nemzeti emlékhely nemzeti kulturalis
értéke megorzését akadilyozza. Ugyanigy el6zetes hozzdjirulds sziikséges a kiemelt
nemzeti emlékhely teriiletén végezni kivant, bejelentéshez kotott tevékenységhez.
Az el6zetes hozzajarulé nyilatkozat kiadasat a KNEB akkor tagadja meg, ha a tevé-
kenység sérti a kiemelt nemzeti emlékhely mélt6sagat, akaddlyozza az orszdgos meg-
emlékezések mélt6 lebonyolitisit vagy a tevékenység megvaldsitisa soran létrejové
épiilet, épitmény megjelenését tekintve nem illeszkedik a kiemelt nemzeti emlékhely
és annak kornyezete torténelmi és miemléki megjelenéséhez, egységes arculatihoz,
tovibba nem felel meg egyéb, a Kétv.-ben el6irt kovetelményeknek vagy beépitési
szabdlyoknak. Az el6zetes hozzajarulé nyilatkozatban a tevékenység végzése a fenti
szempontok teljesiilése érdekében a KNEB iltal feltételhez is kothets. A Kotv. 5.
fejezete részletesen tartalmazza az el6zetes hozzdjarul6 nyilatkozattal, illetve annak
kérelmezésével kapcsolatos egyéb részletszabalyokat is.
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Zaro gondolatok

»De aki positiv kizjogot ir s abban mdsok jogai folott egész batdrozottsiggal nyilatkozik:
az kiteles hatdrozott dllitdsait batdrozottan szollo adatokkal bebizonyitani.”

(Dedk Ferenc: Adalék a magyar kizjoghoz)

Kotetiink mdsodik kiaddsdnak célja egyrészrol, hogy a lehet6 legnaprakészebb for-
maban nytjtson dtfogo ismeretet a parlamenti jogot érintd jogszabalyi véltozasokat
illetéen, masrészrél pedig szeretnénk dtadni az Orsziggytilés 2018-2022-es ciklusa
soran szerzett gyakorlati miikodést érint6 tapasztalatokat is.

Bizunk benne, hogy a megviltozott ismeretanyagot sikeriilt kzérthetd, jol hasz-
nosithaté médon dtadnunk, és segitségére lehetiink ez altal nemcsak a torvényhozasi
eljarasban résztvevioknek, hanem a parlament munkdjit kutaté intézményeknek és
tudomdnyos miithelyeknek is, valamint az egyetemistiknak, didkoknak és minden,
parlamenti jog irdnt érdekl6d6 olvasénak.

A szerkesztik
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Szerzok

Bereczky Istvin dr. A bizottsigok
Figgelék 9-11.
Bertalan Leonéra dr. A fegyelmi és rendészeti jogkor
Bodnir Eszter dr. Vilasztisi rendszerek, vilasztéjog-torténet
Buksza Zsolt dr. A bizottsigok
Figgelék 9-11.
Bukvai Zoltin dr. A torvényalkotdst segitd informatikai rendszerek

Csatariné Hazi Andrea dr. Az Orsziggyiilés tisztségvisel6i
A torvényjavaslatok tirgyaldsinak kiilonos szabélyai
A nemzetkozi szerz6désekre irdinyulé és az egyhizakkal
kapcsolatos eljardsok

Daku Magdolna dr. A bizottsigok
Figgelék 9-11.

Dukin Ildiké dr. A kozponti koltségvetés elfogadisa és végrehajtisinak
jovahagyasa

A koltségvetési tirgyt torvényjavaslatok tirgyaldsa
Egyéb inditvinyok tirgyalasira vonatkoz6 szabalyok
Az Orszaggyiilés és a Hivatal koltségvetése

Edelman Annamaéria Figgelék 1-8., 12-16., 18.,20-27.,29-34., 37., 39., 41.
és 42.

Erd6s Csaba dr. A parlamentarizmus elméleti alapjai

Giéva Krisztidn dr. Az orsziggytilési képvisel8k vilasztidsa Magyarorszigon,

a f6bb valtozasok a rendszerviltis 6ta
Gottschillné Forrai Judit Az Orszdggylilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Gy6rffy-Luxl Déra dr. A Nemzet Fétere és a Kiemelt Nemzeti Emlékhely
Bizottsag
Hiziné Varga Mdria dr. Név- és jelképhasznilat
Az Orsziggyfilési Orség
Horvith Attila dr. A parlamentarizmus és a hdzszabilyok megalkotdsanak
kezdeti torténete Magyarorszigon
Imre Bernadett dr. Ellen6rzés a bizottsigokban
Fiiggelék 28. és 40.
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SZERZOK

Juhdsz Liszl6 dr.

Kese Beatrix
Kohiri Lajos Akos
Kovics Krisztian dr.
Kukorelli Istvdn Dr.

Kurucsai Balazs dr.

Léphaft Aron
Matis Kornél dr.

Médos Mityis dr.

Orszigh Veronika
Palké Katalin dr.

Pappné Farkas Kldra
Pelyach Istvin
Por-Zselinszky Eszter dr.
Rostisi-Szab6 Zsuzsanna
Sara Szabolcs dr.

Sebdk Noémi dr.

Smuk Péter dr.

Soltész Istvan dr.

dr. Somfainé Adam Katalin
Sorossy Péter dr.

Szabé Agnes dr.

Szabé Ilona dr.

Szab6 Timea dr.

Szakaly Marietta dr.
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Az Orszaggylilés eurdpai unids tigyekkel kapcsolatos
eljrasai

Az Orszaggytilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Az Orszaggylilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Az Orszaggytilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
A parlamentarizmus és a hizszabilyok megalkotdsinak
kezdeti térténete Magyarorsziagon

A Hizbizottsig

A parlamenti patké — az Orsziggytlés iilésrendje
Fuggelék 19. és 35.

Az Orszaggytilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Ellen6rzés a bizottsigokban

Fuggelék 28. és 40.

Az Alaptorvény elfogadisa és médositisa

Szakmai miihely

Az Orszaggylilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Ellen6rzés a bizottsigokban

Fiiggelék 28. és 40.

Az Orszaggylilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Kozgylijteményi és Kézmiivel6dési Igazgatdsig

A torvényalkotdsi bizottsdg

Az Orszaggylilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
A bizalmatlansagi inditvany és a bizalmi szavazas

A képvisel6k jogillasa

A képvisel6k javadalmazisa

Mentelmi jog

A 52652616k speciilis jogélldsa

A parlamentarizmus elméleti alapjai

Az Orszaggytilés megalakulasa

Az Orszaggytilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Ellen6rzés a plendris iilésen

Az Orszaggytilés ellen6rzo szervei

A torvények elfogadisa

A torvényjavaslatok tirgyaldsinak dltaldnos szabilyai

A bizottsigok

Figgelék 9-11.

Szakmai miihely

Az Orszaggytilés miikodésének nyilvanossiga és

a torvényalkotds nyilvinossiga



Tamds Csaba Gergely dr.
Téth Zita dr.

Tiizes Kéroly dr.
Vigi Attila dr.

Varga Aida dr.

Vladar Zsolt dr.

Zsigmond-Varga Adrienn

SZERZOK

Az Orsziggytlés személyi dontései

Az Orszaggytilés altal 1étrehozott egyéb testiiletek, illetve
szervek

Szakmai miihely

A torvényalkotisi bizottsig

A képvisel6esoportok

A hézszabily

Az Orszaggytilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
Az egyes dontésekhez sziikséges szavazati arinyok

A koztirsasigi elnok szerepe a térvényalkotisban
Fiiggelék 17.

Az Orsziggytlés megbizatdsi ideje

Az Orsziggytlés tandcskozisi rendje

Az Orszaggytilés ilésszakai, tlései

Fiiggelék 38.

Az Orsziggytlés egyéb feladatai

Az Alkotménybirdsag szerepe a torvényalkotasi eljarasban
Az Orsziggytilés nemzetkozi tevékenysége, kapcesolatai
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Az Orszaggyiilés elnokei

Az Orszaggyiilés alelnokei

Az Orszaggyiilés haznagyai

Az Orszaggyiilés jegyzo6i

Képviselok nemek szerinti megoszlasa
(az alakulé iilés id6pontjaban)
Képvisel6k szama korcsoportonként
(az alakulé iilés id6pontjaban)

. Uj és régi képvisel6k létszama és megoszlisa
. Mentelmi iigyek szima

. Az Orszaggytilés bizottsagi rendszere

10.
11.
12.
13.

Eseti bizottsigok

Vizsgalébizottsigok

A frakciok vezet6i

A képvisel6csoportok és a fiiggetlen, valamint
nemzetiségi képvisel6k 1étszima és megoszlisa

A parlamenti partok képvisel6csoportjainak

(és a fiiggetlen képvisel6k) valtozasai

A plenaris iilések és iilésnapok szima és megoszlasa
A plenatris iilések targyalasi idejének megoszlisa
tipusonként

Az Orszaggyiilés dontéseihez sziikséges szavazati
aranyok

A szavazasok szama és megoszlisa ciklusonként

A parlamenti patké

Az Orszaggyiilés jogalkotisa

Benyujtott térvényjavaslatok megoszlasa benyujtok
szerint



FUGGELEK

22. Benyujtott médosité inditvanyok szama benyujtonként

23. A benyujtott és elhangzott sz6beli kérdések szama
és megoszlisa

24. A benyujtott és megvalaszolt irasbeli kérdések szama
és megoszlisa

25. A benyujtott és elhangzott interpelliciok szama
és megoszlisa

26. A benyujtott és elhangzott azonnali kérdések szama
és megoszlisa

27. A napirenden kiviili felszélalasok szama

28. Kozjogi tisztségviselok kinevezés el6tti meghallgatasa

29. Az Orszaggyiilés dontései a népszavazasokrol

30. Torvényalkotasi (alap)eljaras

31. Siirgss targyalas

32. Szavazisok szama torvényjavaslatok siirg6s eljarasban
torténd targyalasarol

33. Szavaziasok szama torvényjavaslatok kivételes,
illetve kivételes siirg6s eljarasban torténé targyalasarol

34. Kivételes eljaras

35. A kozponti koltségvetésrol szol6 torvényjavaslatok
targyalasanak idérendje

36. A kozponti koltségvetésrol sz616 térvényjavaslatokhoz
benyujtott médosité javaslatok

37. A politikai vitik szama és megoszlisa kezdeményez6k
szerint

38. Az Orszaggytilésnek beszamoloét, jelentést, tajékoztatot
benyujtani koteles szervek, személyek listdja

39. Az Orszaggyiilésnek benyujtott és megtargyalt
jelentések, beszamol6k szima

40. A bizottsagokhoz benyijtott tajékoztatok

41. Az Orszaggyiilés altal valasztott koztarsasagi elnokok

42. A koztarsasagi elnok szerepe a térvényalkotisban
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1.1 Az Orszaggytilés elnokei

Ciklus

1990-1994

1994-1998
1998-2002
2002-2006

2006-2010

2010-2014

2014-2018
2018-2022

Neve
Géncz Arpad (SZDSZ)!
Szabad Gyorgy (MDF)
dr. G4l Zoltin (MSZP)
dr. Ader Janos (Fidesz)
dr. Szili Katalin (MSZP)
dr. Szili Katalin (MSZP)
dr. Katona Béla (MSZP)
Schmitt Pél (Fidesz)
dr. Kovér Laszl6 (Fidesz)
Kovér Liszl6 (Fidesz)
Kovér Liszl6 (Fidesz)

Megbizatisinak id6tartama
1990. majus 2. — 1990. augusztus 2.
1990. augusztus 3. — 1994. janius 27.
1994. jinius 28. — 1998. junius 17.
1998. janius 18. — 2002. mdjus 14.
2002. mdjus 15. — 2006. majus 15.
2006. mdjus 16. — 2009. szeptember 14.
2009. szeptember 14. — 2010. mdjus 13.
2010. mdjus 14. — 2010. augusztus 5.
2010. augusztus 6. — 2014. mdjus 5.
2014. mdjus 6. — 2018. mdjus 7.
2018. mdjus 8. —

1 1990.mdjus 2-4n nagy tobbséggel vilasztottik meg az Orsziggytilés elnokévé augusztus 3-dig, meg-
vélasztdsival & latta el ideiglenesen a koztdrsasdgi elnok feladatait; Szabad Gyorgy, az Orszéggytilés

alelnoke pedig az Orszaggytilés elnokének feladatait.
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2.1 Az Orszaggytilés alelnokei

Ciklus

1990-1994

1994-1998

1998-2002

2002-2006

2006-2010

Neve
Szabad Gyorgy (MDF)

dr. Dornbach Alajos (SZDSZ)
Voros Vince (FKgP)
dr. Sziirés Métyds (MSZP)
dr. K6rédi Méria (SZDSZ)

G. Nagyné dr. Maczé Agnes
(FKgP)

dr. Kévissy Sandor (FKgP)
dr. Salamon Liszl6 (MDF)
dr. Fiizessy Tibor (KDNP)
dr. Ader Janos (Fidesz)
dr. Szili Katalin (MSZP)
Gyimé6thy Géza (FKgP)
dr. Wekler Ferenc (SZDSZ)
Mandur Liszl6 (MSZP)
dr. Szdjer Jozsef (Fidesz)
dr. Deutsch-Fiir Tamis (Fidesz)
Harrach Péter (Fidesz)
dr. Wekler Ferenc (SZDSZ)
dr. Vildgosi Gibor (SZDSZ)
dr. Divid Ibolya (MDF)
dr. Divid Ibolya (MDF)
dr. Ader Janos (Fidesz)
Pelczné dr. Gall Tldiké (Fidesz)
Harrach Péter (KDNP)
Lezsik Sandor (Fidesz)
Mandur Liszl6 (MSZP)
dr. Vildgosi Gibor (SZDSZ)

Megbizatisinak id6tartama

1990. majus 2. — 1990. augusztus 3.

1990. augusztus 3.— 1994. junius 27.
1990. majus 2. — 1994. janius 27.
1990. méjus 2. — 1994. janius 27.

1994. janius 28. — 1998. janius 17.

1994. janius 28. — 1997. oktéber 3.

1997. november 11. — 1998. janius 17.
1994. janius 28. — 1996. marcius 10.
1996. 4prilis 16. - 1997. jilius 15.
1997. szeptember 9. — 1998. junius 17.

1998. janius 18. — 2002. mdjus 14.
1998. junius 18. — 2001. szeptember 19.
1998. janius 18. — 2002. mdjus 14.
2002. mdjus 15. — 2006. mdjus 15.
2002. mdjus 15. — 2004. janudr 31.
2004. februar 1. — 2006. mdjus 15.
2002. mdjus 27. — 2006. mdjus 15.
2002. mdjus 15. — 2004. szeptember 15.
2004. szeptember 16. — 2006. mdjus 15.
2002. méjus 27. — 2004. november 8.
2004. november 15. — 2006. méjus 15.
2006. mdjus 16. — 2009. jalius 13.
2009. jalius 14. — 2010. mdjus 13.
2006. janius 8. — 2010. mdjus 13.
2006. junius 8. — 2010. mdjus 13.
2006. janius 8. — 2010. mdjus 13.
2006. majus 16. — 2010. majus 13.
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AZ ORSZAGGYULES ALELNOKEI

Ciklus Neve
Balcz6 Zoltin (Jobbik)
Jakab Istvin (Fidesz)
dr. Latorcai Janos (KDNP)
Lezsik Sindor (Fidesz)
dr. Ujhelyi Istvin (MSZP)
dr. Hiller Istvin (MSZP)
Jakab Istvan (Fidesz)
dr. Latorcai Jdnos (KDNP)
Lezsik Sindor (Fidesz)
Sneider Tam4s (Jobbik)

dr. Gulyis Gergely (Fidesz,
torvényalkotisért felel6s alelnok)

Hende Csaba (Fidesz,
torvényalkotasért felelds alelnok)

dr. Hiller Istvin (MSZP)
dr. Latorcai Jdnos (KDNP)
Jakab Istvan (Fidesz)
Lezsik Sandor (Fidesz)
Sneider Tamds (Jobbik)
dr. Brenner Koloman (Jobbik)
Hende Csaba (Fidesz,

torvényalkotisért felel6s alelnok)

2010-2014

2014-2018

2018-2022

Megbizatisanak id6tartama
2010. majus 14. — 2014. majus 5.
2010. majus 14. — 2014. mdjus 5.
2010. majus 14. — 2014. majus 5.
2010. méjus 14. — 2014. mdjus 5.
2010. majus 14. — 2014. majus 5.
2014. mdjus 6. — 2018. mdjus 7.
2014. majus 6. — 2018. majus 7.
2014. mdjus 6. — 2018. mdjus 7.
2014. majus 6. — 2018. majus 7.
2014. méjus 6. — 2018. mdjus 7.

2014. mdjus 6. — 2017. oktéber 1.

2017. oktober 2. — 2018. majus 7.

2018. majus 8.
2018. mdjus 8.
2018. majus 8.
2018. mdjus 8. —

2018. majus 8. — 2020. méjus 27.
2020. jalius 3. —

2018. méjus 8. —
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3.1 Az Orszaggyiilés haznagyai

Ciklus Neve Megbizatisinak idGtartama
2010-2014 dr. Mdtrai Mérta (Fidesz) 2013. janudr 1. — 2014. mdjus 5.
2014-2018 dr. Métrai Mirta (Fidesz) 2014. majus 6. — 2018. majus 7.
2018-2022 Mitrai Mirta (Fidesz) 2018. mdjus 8. —
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4.1 Az Orszaggytilés jegyzoi

Ciklus Neve Megbizatisinak idGtartama
dr. Balas Istvain (MDF) 1990.05.02. — 1990.06.11.
dr. Horvith J6zsef (MDF) 1990.06.11. — 1994.06.27.
dr. Kérodi Miria (SZDSZ) 1990.05.02. — 1994.06.27.
Bardos Balazs (FKgP) 1990.05.02. - 1991.01.15.
dr. Pisztor Gyula (FKgP) 1991.02.11. - 1991.05.07.
dr. Szabo Lajos (FKgP, Kisgazda) 1991.05.14. — 1994.06.27.
1990-1994 Bossdnyi Katalin (MSZP) 1990.05.02. — 1991.01.31.
Boros Liszlé (MSZP) 1991.02.11. - 1994.06.27.
Glattfelder Béla (Fidesz) 1990.05.02. — 1994.06.27.
Trombitis Zoltin (Fidesz) 1990.05.02. — 1994.06.27.
Balogh Gébor (KDNP) 1990.05.02. — 1992.06.17.
Téth Sindor (KDNP) 1990.05.02. — 1994.06.27.
Juhisz Péter (KDNP) 1992.03.24. — 1994.06.27.
Boros Liszl6 (MSZP) 1994.06.28. — 1998.06.17.
Szili Sindor (MSZP) 1996.04.30. — 1998.06.17.
dr. Kiss Rébert (SZDSZ) 1994.06.28. — 1998.06.17.
Gulyis J6zsef (SZDSZ) 1997.10.28. — 1998.06.17.
Nahimi Péter (MDF) 1994.06.28. — 1996.03.07.
T6th Istvin (MDF) 1996.04.16. — 1997.04.30.
P6da Jens (MDF) 1997.05.13. — 1998.06.17.
1994-1998
dr. Kavissy Sandor (FKgP) 1994.06.28. — 1997.11.10.
Gyiméthy Géza (FKgP) 1997.11.11. - 1998.06.17.
dr. Semjén Zsolt (KDNP) 1994.06.28. — 1997.07.21.
dr. Szildgyiné Csaszar Terézia (KDNP) 1994.06.28. — 1996.04.15.
Sasviri Szilard (Fidesz) 1994.06.28. — 1997.10.28.
Trombitds Zoltin (Fidesz) 1994.06.28. — 1998.06.17.
dr. Téth Tihamér (MDNP) 1997.10.28. — 1998.06.17.
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FUGGELEK

Ciklus

1998-2002

2002-2006

Neve

dr. Szabé Erika (Fidesz)
dr. Vidoven Arpad (Fidesz)
dr. Juhdszné Lévai Katalin (MSZP)
Kocsi Laszl6 (MSZP)
Molnir Rébert (FKgP)
dr. Boda Ilona (FKgP)
Koppédnné dr. Kertész Margit (FKgP)
Midai Péter (SZDSZ)
dr. Viligosi Gibor (SZDSZ)
Herényi Karoly (MDF)
Németh Zsolt (MDF)
Kapronczi Mihaly (MIEP)
Nagy Noéra (MSZP)
dr. Fiile Istvin (MSZP)
dr. Juhdszné Lévai Katalin (MSZP)
Podolik Gyorgy (MSZP)
dr. Vidoven Arpéd (Fidesz)
Vincze Liszl6 (Fidesz)
dr. Lazér Janos (Fidesz)
Sziics Lajos (Fidesz)
dr. Nagy Andor (Fidesz)
dr. Hende Csaba (Fidesz)
Herényi Karoly (MDF)
Balogh Liszl6 (MDF)
Németh Zsolt (MDF)
Pettk6 Andris (MDF)
Béki Gabriella (SZDSZ)
dr. Vildgosi Gabor (SZDSZ)
dr. Kis Zoltin (SZDSZ)

Megbizatasanak idGtartama

1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 2002.05.16.
1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 2002.05.16.
1998.06.18. — 2001.01.22.
2001.02.13.-2001.02.15.
2001.05.29. - 2001.11.15.
1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 2002.05.17.
1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 2002.05.15.
1998.06.18. — 2002.05.15.
2002.05.15. - 2006.05.15.
2002.05.15. - 2006.05.16.
2002.05.15.-2002.11.26.
2002.11.26. - 2006.05.15.
2002.05.15. - 2006.05.15.
2002.05.15. - 2006.05.15.
2002.05.15. - 2004.10.05.
2004.10.11. — 2006.05.15.
2004.12.20. — 2005.02.20.
2005.02.21. - 2006.05.15.
2002.05.15.-2002.11.17.
2002.11.26. - 2004.11.07.
2002.05.15.-2004.11.07.
2004.11.15. - 2006.05.15.
2002.05.15. - 2006.05.15.
2002.05.15. — 2004.09.15.
2004.09.16. — 2006.05.15.
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AZ ORSZAGGYULES JEGYZOI

Ciklus Neve
Nyako Istvan (MSZP)
Podolik Gyorgy (MSZP)
T6th Gyula (MSZP)
Torok Zsolt (MSZP)
dr. Hende Csaba (Fidesz)
dr. Sziics Lajos (Fidesz)
V. Németh Zsolt (Fidesz)
Moéring J6zsef Attila (KDNP)
Pettk6 Andris (MDF)
Béki Gabriella (SZDSZ)
dr. Kis Zoltin (SZDSZ)
Gulyis J6zsef (SZDSZ)
Geberle Erzsébet (SZDSZ)
Erdés Norbert (Fidesz)
Foldesi Gyula (Fidesz)
Gondor Istvin (MSZP)
Hegedis Lordntmé (Jobbik)
dr. Lenhardt Baldzs (Jobbik)
Moring Jozsef Attila (KDINP)
Nyako Istvin (MSZP)
Osztolykan Agnes (LMP)
Spaller Endre (KDNP)
dr. Stdgel Bence (KDNP)
Szildgyi Péter (LMP)

2006-2010

2010-2014

Szildgyi Péter (fiiggetlen)
dr. Szfics Lajos (Fidesz)
dr. Tarnai Richdrd (KDNP)
dr. Tiba Istvin (Fidesz)
dr. Vejkey Imre (KDNP)
Z. Karpit Déniel (Jobbik)

Megbizatisinak idGtartama

2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. - 2010.05.13.
2009.06.15. - 2010.05.13.
2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2009.03.19.
2006.05.16. - 2010.05.13
2006.05.16. — 2007.09.16.
2007.09.24. — 2009.12.04.
2009.12.07. - 2010.05.13.
2010.05.14. - 2011.02.21.
2010.05.14. — 2014.05.05.
2010.05.14. - 2014.05.05.
2010.05.14. — 2014.05.05.
2010.05.14. - 2012.11.07.
2010.05.14. — 2014.05.05.
2010.05.14. — 2014.05.05.
2013.09.30. — 2014.05.05.
2013.09.30. - 2014.01.31.
2011.02.22.-2013.05.31.
2010.05.14. - 2013.02.11.
2013.02.25. - 2013.09.23.
2010.05.14. - 2014.05.05.
2010.05.14. - 2011.02.21.
2011.02.22. -2014.05.05.
2013.06.17. - 2013.09.19.
2012.11.19. - 2014.05.05.
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FUGGELEK

Ciklus Neve

Foldi Laszl6 (KDINP)
Gelencsér Attila (Fidesz)
Gur Néndor (MSZP)
Hegediis Lorintné (Jobbik)
Hiszékeny Dezsé (MSZP)
Tkotity Istvan (LMP)
Mirkéczki Adam (Jobbik)
Moring Jézsef Attila (KDNP)
Pogicsis Tibor (Fidesz)
Pécs Janos (Fidesz)
Schmuck Erzsébet (LMP)
Szavay Istvin (Jobbik)
dr. Sztics Lajos (Fidesz)
dr. Tiba Istvan (Fidesz)
dr. Aradszki Andris (KDNP)
Araté Gergely (DK)
Bod6 Sindor (Fidesz)
Foldi Liszlo (KDNP)
Gelencsér Attila (Fidesz)
dr. Gyiire Csaba (Jobbik)
Hiszékeny Dezsé (MSZP)

2014-2018

dr. Lukics Liszl6 Gyorgy (Jobbik)

Moring Jozsef Attila (KDNP)
2018-2022 dr. Simicské Istvin (KDNP)
dr. Steinmetz Adim (Jobbik)
Szabé Sindor (MSZP)
Szavay Istvan (Jobbik)
Szildgyi Gyorgy (Jobbik)
dr. Sztics Lajos (Fidesz)
dr. Tiba Istvan (Fidesz)
Tordai Bence (Pirbeszéd)
dr. Varga Liszlé (MSZP)
dr. Vinnai Gy6z6 (Fidesz)

Megbizatisinak idGtartama

2014.05.06. — 2018.05.07.
2014.06.23. - 2018.05.07.
2014.05.06. — 2018.05.07.
2014.05.06. — 2018.05.07.
2014.05.06. — 2018.05.07.
2015.10.19. - 2018.05.07.
2014.05.06. — 2016.09.11.
2014.05.06. — 2018.05.07.
2014.05.06. — 2014.06.18.
2014.05.06. — 2014.06.02.
2014.05.06. — 2015.10.19.
2016.09.12. — 2018.05.07.
2014.05.06. — 2018.05.07.
2014.06.02. — 2018.05.07.
2020.06.29. —
2018.05.08. -
2018.05.08. — 2018.06.12.
2018.05.08. —
2018.05.08.
2020.06.29.
2018.05.08.
2019.02.18. - 2020.06.04.
2018.05.08. —
2018.06.04. — 2020.06.29.
2020.06.29. —
2018.05.08. —
2018.05.08. — 2018.12.10.
2018.05.08. — 2020.06.04.
2018.05.08. —
2018.05.08. -
2018.05.08. —
2018.05.08. —
2018.07.02. -
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5.1 Képviselok nemek szerinti megoszlasa
(az alakulé iilés idopontjaban)

Fidesz
FKgP
Jobbik
KDNP
LMP
MDF
MIEP
MSZp
SZDSZ
DK
Pirbeszéd
fiiggetlenek
nemzetiségi

képviselo

Osszesen

1990-1994
férfi noé
20 2
41 3
20 1
157 8
28 5
86 8
6 1
358 28
93% 7%

89%

1994-1998
férfi noé
19 1
24 2
21 1
32 6
187 22
59 11
1 _
343 43

11%

1998-2002
férfi nod
138 10
45 3

16 1

13 1
120 14

21 3

1 _
354 32

92% 8%

2002-2006
férfi noé
155

23 1
155 23

18 2
351 35

91% 9%
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FUGGELEK
2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
férfi né férfi né férfi né férfi né
Fidesz 130 11 207 20 109 8 107 10
FKgP - - - - - - - -
Jobbik - - 44 3 21 2 23 3
KDNP 21 2 34 2 15 1 15 1
LMP - - 11 5 3 2 6 3
MDF 10 1 = = = = = =
MIEP - - - - - - - -
MSZp 165 25 54 5 25 4 12 3
SZDSZ 18 2 = = = = = =
DK - - - - - - 8 1
Pirbeszéd - - - - - - 3 2
fiiggetlenek 1 - 1 - 7 2 1 -
nemzetiségi |
képvisel N - - - - - -
" 345 41 351 35 180 19 176 23
Osszesen
89% 11% 91% 9% 90% 10% 88% 12%
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KEPVISELOK NEMEK SZERINTI MEGOSZLASA
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6.1 Képviselok szama korcsoportonként
(az alakulé iilés id6pontjaban)

Korcso-  1990-  1994- 1998- 2002- 2006~ 2010- 2014- 2018-
portok 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
21-30 36 14 17 23 15 29 5 2
31-40 112 108 104 81 55 83 53 42
41-50 129 155 155 159 134 134 69 56
51-60 58 74 72 104 148 105 54 69
61-70 38 30 26 14 25 28 16 25
71-80 11 4 6 4 8 5 2 4
81-90 2 1 1 0 1 2 0 1
91-100 0 0 5 1 0 0 0 0
100% —
90%
80%
70% —
60% —
50% —
40% — -
30% -
20%
i1
0%
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
B 2130 | 3140 41-50 W 51-60 W 61-70 W 71-80 81-90 [ 91-100
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FUGGELEK

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022

B Ujképvisels M El6z6 ciklusban is képvisels M Egy még korabbi ciklus(ok)ban is képvisels
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8./ Mentelmi iigyek szama
. Orszdg- . Magin- Potmagin-
Ciklus dgyulf:s Kozvidas vadas vada:s / Osszesen
Ontése Egyéb
Fenntartva 5 22 0 27
1990-1994 Felfiiggesztve 6 11 0 17
Osszesen 11 33 0 44
Fenntartva 1 33 1 35
1994-1998 Felfiiggesztve 7 10 0 17
Osszesen 8 43 1 52
Fenntartva 6 64 0 70
1998-2002 Felfiiggesztve 13 0 0 13
Osszesen 19 64 0 83
Fenntartva 48 1 50
2002-2006 Felfiiggesztve 9 3 0 12
Osszesen 10 51 1 62
Fenntartva 70 5 84
2006-2010 Felfiiggesztve 4 0 0 4
Osszesen 13 70 5 88
Fenntartva 0 105 1 106
2010-2014 Felfiiggesztve 15 4 1 20
Osszesen 15 109 2 126
Fenntartva 0 22 0 22
2014-2018 Felfiiggesztve 2 0 0 2
Osszesen 2 22 0 24
Fenntartva 0 24 0 24
2018-2022 Felfiiggesztve 13 2 0 15
Osszesen 13 26 0 39
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FUGGELEK

B Kozvidas M Maginvidas B Pétmaginvidas/Egyéb
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Az Orszaggytilés bizottsagi rendszere'

(a ciklusok kezdetén? és végén)

1990-1994

-

I. Alland6 bizottsigok

II. Kiil6nbizottsagok*

1990. majus 3.
Alkotminytigyi, torvényelGkészits és
igazsdgligyi bizottsig
Onkormanyzati, kbzigazgatisi,
belbiztonsagi és rend6rségi bizottsig

Kiiliigyi bizottsig

Honvédelmi bizottsig

Koltségvetési, ado- és pénziigyi bizottsig
Gazdasigi bizottsdg

Szociilis, csalidvédelmi és egészségligyi
bizottsdg

Kornyezetvédelmi bizottsdg

Kulturilis, oktatisi, tudomanyos, sport-,
televizié- és sajt6bizottsig

Emberi jogi, kisebbségi és vallisiigyi
bizottsdg

Ugyrendi bizottsig
Vilasztdsi és mandatumvizsgalo bizottsag

Mentelmi és 6sszeférhetetlenségi
bizottsdg

Nemzetbiztonsigi bizottsdg

1994. junius 27.
Alkotmanytigyi, torvényelGkészits és
igazsdgligyi bizottsig
Onkorményzati, kozigazgatisi,
belbiztonsagi és rendGrségi bizottsig

Kiiliigyi bizottsig

Honvédelmi bizottsig

Koltségvetési, ado- és pénziigyi bizottsig
Gazdasigi bizottsig

Szociilis, csalidvédelmi és egészségligyi
bizottsdg

Kornyezetvédelmi bizottsig

Kulturilis, tudoményos, felsGoktatisi,
televizid, radi6 és sajt6 bizottsdg’
Oktatisi, ifjasdgi és sport bizottsdg®

Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi
bizottsdg

Mez6gazdasigi bizottsig’
Ugyrendi bizottsig

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
mandatumvizsgalé bizottsig?

Nemzetbiztonsigi bizottsdg
Szamvevsszéki bizottsig’

Tirsadalmi szervezetek koltségvetési
timogatasit koordinalé bizottsag’

Eurépai Kozosségi Ugyek Bizottsiga®
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1994-1998

-

I. Alland6 bizottsigok

II. Kiil6n-
bizottsigok’

1994. junius 28.
Alkotmanytigyi, torvényel6készito,
igazsagiigyi és tigyrendi bizottsdg
Kiiliigyi bizottsdg
Onkormanyzati és rendészeti bizottsig
Koltségvetési és pénziigyi bizottsig
Gazdasigi bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Honvédelmi bizottsig
Szociilis és egészségligyi bizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsig
Kulturilis és sajté bizottsdg
Emberi jogi, kisebbségi és valldsiigyi
bizottsig
Oktatisi, tudomdnyos, ifjisigi és sport
bizottsig

Eurépai integricios tigyek bizottsiga

Szamvev6széki bizottsig
Foglalkoztatisi és munkatigyi bizottsig
Nemzetbiztonsagi bizottsdg

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
manditumvizsgilé bizottsig

1998. junius 17.
Alkotmany- és igazsdgiigyi bizottsig

Kiiliigyi bizottsig

Onkorminyzati és rendészeti bizottsig
Koltségvetési és pénziigyi bizottsdg
Gazdasigi bizottsig

Mez6gazdasigi bizottsig

Honvédelmi bizottsig

Szocidlis és egészségiigyi bizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsig
Kulturilis és sajt6 bizottsig

Emberi jogi, kisebbségi és valldsiigyi
bizottsdg

Oktatidsi, tudomdnyos, ifjisigi és sport
bizottsig

Eurépai integracios tigyek bizottsiga
Szamvevészéki bizottsig’
Foglalkoztatdsi és munkaiigyi bizottsig’
Nemzetbiztonsagi bizottsdg’
Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
manddtumvizsgal6 bizottsig’
Tirsadalmi szervezetek koltségvetési
tdmogatdsit el6készit6 bizottsag®

Alkotmianyel6készitd bizottsig®
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AZ ORSZAGGYULES BIZOTTSAGI RENDSZERE

1998-2002

Allandé bizottsagok

I

1998. junius 25.
Alkotmany- és igazsigiigyi bizottsig
Gazdasigi bizottsdg
Koltségvetési és pénziigyi bizottsig
Onkormanyzati és rendészeti bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Eurdpai integricids tigyek bizottsiga
Kiiliigyi bizottsig
Egészségiigyi és szociélis bizottsdg
Emberi jogi, kisebbségi és vallisiigyi
bizottsig
Foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsag
Honvédelmi bizottsig
Idegenforgalmi bizottsig
Ifjasagi és sport bizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsdg
Kulturilis és sajt6 bizottsdg
Oktatdsi és tudomdnyos bizottsig
Tertiletfejlesztési bizottsdg
Nemzetbiztonsagi bizottsdg
Szamvevészéki bizottsig
Tarsadalmi szervezetek bizottsdga
Ugyrendi bizottsig

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
mandatumvizsgilé bizottsig

2002. majus 14.
Alkotmany- és igazsgiigyi bizottsig
Gazdasagi bizottsig
Koltségvetési és pénziigyi bizottsig
Onkormanyzati és rendészeti bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Eurdpai integricids tigyek bizottsiga
Kiiliigyi bizottsdg
Egészségiigyi és szociélis bizottsig
Emberi jogi, kisebbségi és vallastigyi
bizottsig
Foglalkoztatdsi és munkatigyi bizottsdg
Honvédelmi bizottsig
Idegenforgalmi bizottsig
Ifjasagi és sport bizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsig
Kulturilis és sajt6 bizottsig
Oktatdsi és tudomdnyos bizottsig
Tertiletfejlesztési bizottsdg
Nemzetbiztonsagi bizottsdg
Szamvevészéki bizottsig
Tarsadalmi szervezetek bizottsdga
Ugyrendi bizottsig

Mentelmi, dsszeférhetetlenségi és
mandatumvizsgalé bizottsig

Informatikai és tivkozlési bizottsdg?
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FUGGELEK

2002-2006

Allandé bizottsagok

I3

2002. majus 15.
Alkotmany- és igazsigiigyi bizottsig
Gazdasigi bizottsdg
Koltségvetési és pénziigyi bizottsig
Egészségligyi bizottsag
Foglalkoztatdsi és munkaiigyi bizottsig
Kiiliigyi bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Onkormanyzati bizottsig
Rendészeti bizottsig
Szociilis és csaladiigyi bizottsag

Emberi jogi, kisebbségi és valldsiigyi
bizottsig

Eurdpai integracios tigyek bizottsiga
Honvédelmi bizottsig
Idegenforgalmi bizottsig

Ifjasagi és sportbizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsig
Kulturilis és sajt6 bizottsdg
Oktatdsi és tudomdnyos bizottsig
Teriiletfejlesztési bizottsdg
Informatikai és tavkozlési bizottsdg
Nemzetbiztonsigi bizottsdg
SzdmvevGszéki bizottsig
Tirsadalmi szervezetek bizottsiga
Ugyrendi bizottsig

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
mandatumvizsgilé bizottsig

2006. majus 15.
Alkotmany- és igazsdgiigyi bizottsig
Gazdasigi bizottsdg
Koltségvetési és pénziigyi bizottsig
Egészségligyi bizottsig
Foglalkoztatdsi és munkaiigyi bizottsig
Kiiliigyi bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Onkormanyzati bizottsig
Rendészeti bizottsig
Szociilis és csaladiigyi bizottsig

Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi
bizottsig

Eurépai tigyek bizottsiga'®
Honvédelmi bizottsig
Idegenforgalmi bizottsig

Ifjasagi és sportbizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsig
Kulturilis és sajt6 bizottsdg
Oktatdsi és tudomdnyos bizottsig
Teriiletfejlesztési bizottsdg
Informatikai és tavkozlési bizottsdg
Nemzetbiztonsigi bizottsdg
SzamvevGszéki bizottsig
Tirsadalmi szervezetek bizottsiga
Ugyrendi bizottsig

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
manditumvizsgilé bizottsig




AZ ORSZAGGYULES BIZOTTSAGI RENDSZERE

2006-2010

Alland6 bizottsagok

I3

2006. majus 30.

Alkotmanyligyi, igazsdgligyi és ligyrendi
bizottsdg

Gazdasigi és informatikai bizottsig
Ifjisdgi, szocidlis és csalddiigyi bizottsdg

Koltségvetési, pénziigyi és szimveviszéki
bizottsig

Onkorményzati és teriiletfejlesztési
bizottsdg

Egészségiigyi bizottsig

Oktatisi és tudomdinyos bizottsdg
Mez6gazdaségi bizottsig
Eurépai tigyek bizottsdga

Kiiliigyi és hatdron tdli magyarok
bizottsiga

Emberi jogi, kisebbségi, civil- és
valldsiigyi bizottsig

Foglalkoztatdsi és munkaiigyi bizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsdg

Kulturilis és sajtobizottsdg

Sport- és turisztikai bizottsig
Honvédelmi és rendészeti bizottsig
Nemzetbiztonsigi bizottsdg

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
manddtumvizsgil6 bizottsdg

2010. majus 13.

Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tigyrendi
bizottsdg

Gazdasagi és informatikai bizottsdg
Ifjasdgi, szociilis és csalddiigyi bizottsdg

Koltségvetési, pénziigyi és szimveviszéki
bizottsig

Onkorményzati és teriiletfejlesztési
bizottsdg

Egészségiigyi bizottsdg

Oktatisi és tudomdnyos bizottsdg
Mez6gazdasigi bizottsig
Eurépai tigyek bizottsdga

Kiiliigyi és hatdron tdli magyarok
bizottsiga

Emberi jogi, kisebbségi, civil- és
valldsiigyi bizottsig

Foglalkoztatdsi és munkatigyi bizottsig
Kornyezetvédelmi bizottsig

Kulturilis és sajtébizottsdg

Sport- és turisztikai bizottsig
Honvédelmi és rendészeti bizottsig
Nemzetbiztonsigi bizottsdg

Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
manddtumvizsgil6 bizottsdg
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2010-2014

Alland6 bizottsagok

I3

2010. majus 14.

Alkotmanytigyi, igazsigiigyi és iigyrendi
bizottsdg

Egészségiigyi bizottsig

Emberi jogi, kisebbségi, civil- és
valldstigyi bizottsdg

Eurdpai tigyek bizottsiga

Fenntarthat6 fejlédés bizottsiga
Foglalkoztatasi és munkatigyi bizottsig
Fogyasztévédelmi bizottsig

Gazdasagi és informatikai bizottsig
Honvédelmi és rendészeti bizottsig

Ifjasdgi, szocidlis, csalddiigyi és lakhatdsi
bizottsdg

Kulturilis és sajtobizottsig

Kiiliigyi és hatdron tili magyarok
bizottsdga

Mentelmi, dsszeférhetetlenségi és
manddtumvizsgild bizottsig

Mezbgazdasigi bizottsig
Nemzetbiztonsigi bizottsig

Oktatisi, tudomanyos és kutatdsi
bizottsdg

Onkormanyzati és teriiletfejlesztési
bizottsig

Sport- és turisztikai bizottsig

Szamvev6széki és koltségvetési bizottsdg

2014. majus 5.

Alkotmanyligyi, igazsigiigyi és tigyrendi
bizottsdg

Egészségligyi bizottsig

Emberi jogi, kisebbségi, civil- és
valldstigyi bizottsdg

Eurépai tigyek bizottsiga

Fenntarthat6 fejl6dés bizottsiga
Foglalkoztatdsi és munkatigyi bizottsig
Fogyasztévédelmi bizottsig

Gazdasagi és informatikai bizottsig
Honvédelmi és rendészeti bizottsig

Ifjasdgi, szocidlis, csalidiigyi és lakhatdsi
bizottsdg

Kulturilis és sajtobizottsig

Kiiliigyi bizottsig!!

Mentelmi, sszeférhetetlenségi, fegyelmi
és manddtumvizsgilé bizottsig!
Mezdgazdasigi bizottsig
Nemzetbiztonsagi bizottsdg

Oktatisi, tudomanyos és kutatdsi
bizottsdg

Onkormanyzati és teriiletfejlesztési
bizottsig

Sport- és turizmusbizottsdg'
Szamvev6széki és koltségvetési bizottsdg

Nemzeti 6sszetartozds bizottsiga'!

432




AZ ORSZAGGYULES BIZOTTSAGI RENDSZERE

2014-2018

Allandé bizottsagok

-

2014. mdjus 6.
Torvényalkotdsi bizottsag'
Gazdasdgi bizottsig
Koltségvetési bizottsig
Kulturilis bizottsag
Népjolét bizottsig
Igazsagiigyi bizottsig
Kiiliigyi bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Villalkozisfejlesztési bizottsig
Fenntarthat6 fejlédés bizottsiga
Eurépai tigyek bizottsdga
Honvédelmi és rendészeti bizottsig
Nemzeti 6sszetartozds bizottsiga
Nemzetbiztonsigi bizottsdg
Mentelmi bizottsig

2014. majus 26.

Magyarorszigi nemzetiségek bizottsiga'!

2018. majus 7.
Torvényalkotisi bizottsig
Gazdasigi bizottsig
Koltségvetési bizottsig
Kulturilis bizottsag
Népjolét bizottsig
Igazsigiigyi bizottsig
Kiiliigyi bizottsig
Mez6gazdasigi bizottsig
Villalkozisfejlesztési bizottsig
Fenntarthat6 fejl6dés bizottsiga
Eurépai tigyek bizottsdga
Honvédelmi és rendészeti bizottsig
Nemzeti 6sszetartozds bizottsiga
Nemzetbiztonsigi bizottsdg

Mentelmi bizottsig

Magyarorszigi nemzetiségek bizottsiga
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2018-2022'¢

-

Allandé bizottsagok

2018. majus 8. 2022. majus
Torvényalkotdsi bizottsig Torvényalkotdsi bizottsig
Gazdasagi bizottsdg Gazdasigi bizottsdg
Koltségvetési bizottsdg Koltségvetési bizottsig
Kulturalis bizottsig Kulturilis bizottsig
Népjoléti bizottsdg Népjoléti bizottsdg
Igazsigiigyi bizottsig Igazsigiigyi bizottsig
Kiiliigyi bizottsdg Kiiliigyi bizottsdg
Mezbgazdasagi bizottsig Mezbgazdasagi bizottsig
Villalkozistejlesztési bizottsig Villalkozistejlesztési bizottsig
Fenntarthat6 fejl6dés bizottsiga Fenntarthat6 fejl6dés bizottsiga
Eurdpai tigyek bizottsiga Eurépai iigyek bizottsiga
Honvédelmi és rendészeti bizottsig Honvédelmi és rendészeti bizottsig
Nemzeti Gsszetartozas bizottsdga Nemzeti dsszetartozds bizottsiga
Nemzetbiztonsagi bizottsdg Nemzetbiztonsagi bizottsdg
Mentelmi bizottsig Mentelmi bizottsig
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiga ~ Magyarorszdgi nemzetiségek bizottsiga

434

A tdbldzat nem tartalmazza az egyes ciklusokban létrehozott eseti és vizsgilbizottsdgokat.

A tabldzatban szerepl6 kezd6 id6pontok a bizottsigok 1étrehozasardl, tagjainak és tisztségviselGinek
megvilasztdsirl sz6l6 OGY hatdrozat elfogaddsinak napjit jelolik.

1992. okt6ber 22-ei hatéllyal a Kulturilis, oktatdsi, tudomdnyos, sport-, televizi- és sajtébizottsig
feladatkore dtalakult, egyes feladatkoreit az Gjonnan létrejovs Oktatdsi, ifjisagi és sport bizottsig
vette dt. A Vilasztdsi és manddtumvizsgdlé bizottsdg megsziintetésre keriilt, feladatkorét a Mentel-
mi, osszeférhetetlenségi és manddtumvizsgilo bizottsdg vette dt. Ezen tdilmenden, 4j bizottsigként
létrehozdsra keriilt az Agrarbizottsdg (amelynek elnevezését az Orszaggyiilés nem sokkal késGbb
Mez8gazdasigi bizottsagra médositotta), valamint 4j kiilonbizottsigként a Szdmvevészéki bizottsig.
1990-ben az Orsziggytilés dllandé és kiilénbizottsdgokbdl 4ll6 bizottsigi rendszert hozott 1étre.
A kiilonbizottsdgok kisebb 1étszimmal miikodtek; £6 feladatuk elsGsorban nem a torvényjavaslatok
megvitatdsa, hanem a képvisel6k jogéllasival és a parlament miikodésével osszefiiggd, valamint egyes
wspecidlis” teriiletekhez tartoz6 tigyek tirgyaldsa, illetve el6készitése volt.

1992. februdr 10-ei hatillyal a — kordbban ideiglenes bizottsigként miikods — Tirsadalmi szervezetek
koltségvetési timogatisit koordindlé bizottsdg kiilonbizottsdgként miikodott tovibb.

1992. janius 29-¢i hatillyal létrehozdsra keriilt az Eurépai Kézosségi Ugyek bizottsiga mint j
kiilonbizottsdg.

A killonbizottsdgok az 1994-ben elfogadott hizszabily hatilybalépését (1994. oktdber 8.) kovetGen
illandé bizottsagként miikodtek tovibb.
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AZ ORSZAGGYULES BIZOTTSAGI RENDSZERE

Az Orsziggyiilés dllandé bizottsagként dllitotta fel 1994. december 27-én a Térsadalmi szervezetek
koltségvetési timogatisit el6készits bizottsigot, majd 1995. jinius 13-dn az AlkotmdnyelSkészitd
bizottsigot.

Az Orszaggyiilés 2001. janudr 1-jei hatdllyal hozta létre az Informatikai és tivkozlési bizottsigot.
Az Orszéggytilés 2004. oktdber 20-dn az Eurdpai integricids tigyek bizottsdgdnak nevét Eurdpai
igyek bizottsigira véltoztatta.

Az Orszdggytlés 2011. janudr 1-jei hatdllyal megalakitotta a Nemzeti Gsszetartozds bizottsdgit,
ezzel egyidejtileg a Kiiliigyi és hatiron tdli magyarok bizottsdga elnevezését Kiiliigyi bizottsigra
véltoztatta.

Az Orsziggytlés 2012. februdr 23-dn a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és manddtumvizsgil bi-
zottsdg elnevezését Mentelmi, Gsszeférhetetlenségi, fegyelmi és manddtumvizsgdlé bizottsigra
médositotta.

Az Orsziggytilés 2010. jinius 28-4n a Sport- és turisztikai bizottsig nevét Sport- és turizmusbi-
zottsdgra véltoztatta.

2014-ben —az Ogytv. alakul6 iilés napjin hatdlyba lépett Gij szabiélyai alapjdn — az dllandé bizottsdgok
mellett 1étre kellett hozni a Torvényalkotdsi bizottsigot és a nemzetiségeket képviseld bizottsdgot
is. E bizottsdgok bar nem éllandé bizottsdgok, azonban azokhoz hasonléan az adott parlamenti
ciklusban dllando jelleggel mikodnek.

A nemzetiségeket képvisels bizottsig létrehozdsira nem az Orszaggytilés alakulé iilésén —a bizottsigi
rendszer létrehozdsival egyidejiileg — keriilt sor, hanem arrél kés6bb, 2014. mdjus 26-dn dontstt
a Haz.

2018-ban a frakcidk az alakuld tilést el6készits politikai megallapoddsban a 2014-2018-as ciklusban
miik6dott dllandé bizottsigokkal azonos elnevezést és 1étszdmu dllandé bizottsigok felallitdsardl
rendelkeztek, igy az Orszaggytilés az alakulé iilésén az el6z5 cikluséval azonos bizottsigi rendszer
létrehozdsirdl dontott.
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10./Eseti bizottsagok' (1990-2022)

Bizottsag neve

1990-1994

»A tirsadalmi szervezetek koltségvetési timogatdsinak kérdésével
foglalkozé” ideiglenes bizottsig

A tirsadalmi szervezetek koltségvetési timogatdsira szolgilo
pénzeszkozok elosztisit el6készits ideiglenes bizottsig?

Az Allami Szamvevszék szervezetének és mitkddésének feliil-
vizsgilatit végzd ad-hoc bizottsdg
A Dunai Vizlépcs6rendszer kérdéseivel foglalkozé ideiglenes
bizottsdg

1994-1998

A privatiziciés folyamatok és az dllami vagyonkezelés hatékonysa-
git és jogszeriiségét veszélyeztet6 fogyatékossigok és visszaélések
feltdrdsdt, a korrupcidellenes fellépést elésegit6 orszaggytilési
eseti bizottsdg (Roviditett neve: privatizicids eseti bizottsdg)

Az Allami Szamvevészék elnokét jelsls bizottsag

A kébitészer-fogyasztds visszaszoritisa érdekében létrehozott
eseti bizottsdg

Az 1992. évi GAT T-megallapodas hibdinak orvoslasit elGsegitd
(eseti) bizottsig

1998-2002
A Vilasztdsi Rendszer Reformjit E16készit6 eseti bizottsdg

Az Allami Szémvevészék alelndkeit jelold ideiglenes (eseti) bi-
Zottsag

A bizottsag létrehozasarol
rendelkezé OGY
hatirozat? szima

58/1990. (VII. 27.)
OGY hatirozat

89/1990. (XIL. 29.)
OGY hatirozat

91/1990. (XII. 29.)
OGY hatirozat

20/1993. (IV. 7.)
OGY hatirozat

68/1995. (V1. 17.)
OGY hatirozat

88/1996. (X. 30.)
OGY hatirozat

111/1996. (XII. 19.)
OGY hatirozat

63/1997. (V1. 18.)
OGY hatirozat

16/1999. (IIL. 8.)
OGY hatirozat

63/2001. (IX. 26.)
OGY hatdrozat
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ESETI BIZOTTSAGOK

Bizottsag neve

2002-2006

Az Allami Szdmvevészék alelndkeit jelsl6 ideiglenes (eseti)
bizottsig

,Parlagflimentes Magyarorszagért” eseti bizottsdg

A nemzeti lovas programot el6készit6 eseti bizottsdg

A ,Nemzeti stratégia a kdbitészer-probléma visszaszoritisira”
cimii dokumentumban foglaltaknak az Eurépai Unié késziils
Drogstratégidjival val6 osszehangoldsit el6készits eset bizottsig

2006-2010
Az Allami Szdmvevészék alelndkeit jeldl6 bizottsig

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat feliigyel eseti
bizottsdg

Fogyasztvédelmi eseti bizottsig
Kabitoszeriigyi eseti bizottsdg

Kutatisi és innovicids eseti bizottsdg

A misorterjesztés és a digitalis dtallds szabdlyair6l sz616 térvény-
ben meghatdrozott palyédzati eljards orsziggytilési ellendrzését
szolgélé eseti bizottsig

A Nabucco f6ldgizvezeték elokészitésének és megvaldsitisinak
folyamatit segit6 eseti bizottsig
e-Befogadistigyi eseti bizottsdg
Az Allami Szamvevészék elnokét és alelnokeit jelols eseti
bizottsig

2010-2014

A misorterjesztés és a digitalis dtdllds szabdlyair6l sz616 térvény-
ben meghatirozott pilydzati eljards orszaggytilési ellendrzését
szolgdlé eseti bizottsig

Alkotmany-el6készits eseti bizottsig

Az Allami Szdmvevészék elnokét és alelnokeit jelols eseti
bizottsig

rendelkezé6 OGY
hatirozat? szima

27/2002. (V1. 5.)
OGY hatirozat

11/2003. (IL. 19.)
OGY hatdrozat

97/2003. (IX. 23.)
OGY hatdrozat

19/2005. (IV. 14.)
OGY hatirozat

27/2006. (V1. 27.)
OGY hatdrozat

55/2006. (XII. 6.)
OGY hatdrozat

12/2007. (ITI. 7.)
OGY hatdrozat

14/2007. (I11. 7.)
OGY hatirozat

56/2007. (V1. 20.)
OGY hatdrozat

57/2007. (VL. 26.)
OGY hatirozat

98/2008. (IX. 26.)
OGY hatirozat

111/2008. (X. 10.)
OGY hatdrozat

45/2009. (V. 22.)
OGY hatirozat

29/2010. (VL. 3.)
OGY hatdrozat

47/2010. (VI. 29.)
OGY hatdrozat

34/2010. (VL. 16.)
OGY hatdrozat

A bizottsig létrehozasardl
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FUGGELEK

Bizottsag neve
Az Alkotménybirésdg elnokét és tagjait jelols eseti bizottsig

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg Médiatandcsa tagjait
jelold eseti bizottsig

Az egyenruhds biin6zés folyamatdt, hitterét és a gyongyospatai
eseményeket feltird, valamint az egyenruhds biin6zés felszamo-
ldsat elGsegit6 eseti bizottsdg

Innovicios és fejlesztési eseti bizottsig

2014-2018
Az Alkotmdnybir6sdg tagjait jelold eseti bizottsig

2018-2022

Az Alkotmdnybirdsig tagjait jel6ld eseti bizottsig

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sig Médiatanicsa tagjait
jelols eseti bizottsig?
A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sig Médiatanicsa tagjait
jelold eseti bizottsdg’
A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosig Médiatandcsa tagjait
jelold eseti bizottsdg

A bizottsag létrehozasaro6l

rendelkezé OGY

hatirozat? szima

52/2010. (VIL. 14.)
OGY hatirozat

81/2010. (IX. 15.)
OGY hatdrozat

34/2011. (VL 7.)
OGY hatirozat

76/2011. (X. 14.)
OGY hatirozat

31/2014. (VIL 8.)
OGY hatirozat

14/2019. (V.28.)
OGY hatirozat

20/2019. (VIIL.2.)
OGY hatirozat

36/2019. (X1.5.)
OGY hatirozat

25/2021. (X.19.)
OGY hatdrozat
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1994 el6tt a hdzszabily nem ismerte az ,eseti” bizottsig elnevezést, hanem e bizottsdgokat ideiglenes
(ad hoc) bizottsdgnak nevezte.

Az eseti bizottsdg feladatit, elnevezését, tagjainak szimdt és megbizatdsinak terjedelmétaz Orszdg-
gyiilés az eseti bizottsig felallitisakor hatirozza meg.

1992 februérjitdl ,kiilonbizottsig” elnevezéssel dllandé jellegii bizottsdgként miikodott tovibb a
ciklus végéig.

A 20/2019. (VIL.2.) OGY hatirozattal 1étrehozott, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sig Média-
tandcsa tagjait jelols eseti bizottsdg 2019. szeptember 5-én megtartott tilésein, két jelolési korben
sem tudott jel6ltet dllitani. Erre figyelemmel — a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéciordl
sz616 2010. évi CLXXXV. t6rvény (a tovabbiakban: Mttv.) 124. § (7) bekezdése és az eseti bizottsig
feldllitisirol sz616 OGY hatdrozat rendelkezései értelmében — a jelol8bizottsig manddtuma meg-
sziint. Az j jelol6bizottsig feldllitdsira a 36/2019. (XI.5.) OGY hatdrozattal keriilt sor.

A 36/2019. (XI.5.) OGY hatirozattal 1étrehozott, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg Mé-
diatandcsa tagjait jelol6 eseti bizottsig 2019. december 2-ai iilésén négy tagot jelolt, akiket az Or-
szaggytilés 2019. december 10-én a Médiatanics tagjivd megvilasztott. Az egyik hely id6kozbeni
megiiresedése miatt az eseti bizottsdg 202 1-ben ismét tilésezett, ekkor azonban a szeptember 27-én
megtartott masodik jel6lési korben sem tudott jeloltet dllitani, igy — az Mttv. 124. § (7) bekezdése
és az eseti bizottsag feldllitasirdl sz616 OGY hatdrozat rendelkezései értelmében — e jelol8bizottsdg
manddtuma is megsziint. Az j jelolébizottsdg feldllitdsira a 25/2021. (X.19.) OGY hatdrozattal
keriilt sor.



11.

Vizsgalobizottsagok (1990-2022)

Bizottsiag neve

1990-1994

A nyomtatott és elektronikus sajté privatizicids eljdrdsait vizsgdlé bi-
zottsig (Az Axel-Springer Budapest Kft. iizleti akci6inak és ebben
az MSZP szerepének kivizsgilasival foglalkozé bizottsig)

1994-1998

Vizsgéldbizottsig az adés- és bankkonszolidicié korilményeinek tisz-
tazdsara

Vizsgilébizottsig a Budapest Bank részére juttatott dllami tdimogatds
koriilményeinek tisztdzasira

Az Egészségbiztositisi Onkormanyzat és az Orszigos Egészségbiztositisi
Pénztir gazdilkoddsit vizsgilé bizottsig

A magyar-orosz olajszéllitasok és az orosz allamaddssig hasznositdsa soran
felmeriilt osszeférhetetlenségek, valamint a politikai déntéshozok és a
gazdasdgi élet résztvevbinek esetleges dsszefonddasit vizsgdlo bizottsig

Az APV Rt.-nek az énkorméanyzatokat megilletd belteriileti foldértékek-
kel kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitése tirgyaban adott megbizasi
szerz&dések és megbizdsi dijak koriilményeinek tisztdzdsira felillitott
vizsgil6bizottsig

Vizsgalobizottsag a MAV Rt. gazdalkodasanak atvilagitasara, kiilongs
tekintettel a teherszallit6 vasati kocsik leselejtezésére és beszerzésére

Az 1997. november 3-ra, Budapestre bejelentett és a gyiilekezési jogrol
sz616 1989. évi I1I. torvény 8. §-dnak (1) bekezdésében és 9. §-dnak
(2) bekezdésében foglaltak szerint betiltott rendezvénnyel kapcsolatos
kérdéseket vizsgilo bizottsig

1998-2002

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal mikodése és feliigyelete sordn
felmeriilt aggalyok kivizsgildsara irdnyul6 parlamenti vizsgalébizottsag?

A politikusokrdl és mis kozéleti személyiségekrol, valamint azok csaldd-
tagjairdl az el6z6 parlamenti ciklusban folytatott térvénytelen és titkos
adatgyjtést vizsgalo bizottsig

A bizottsag
létrehozasarél
rendelkezé6 OGY
hatirozat! szima

45/1990. (V. 24.)
OGY hatdrozat

66/1995. (VI. 17.)
OGY hatdrozat

67/1995. (V1. 17.)
OGY hatirozat

118/1995. (XII. 22.)
OGY hatdrozat

124/1995. (XII. 22.)
OGY hatirozat

86/1996. (X. 30.)
OGY hatdrozat

46/1997. (IV. 29.)
OGY hatdrozat

122/1997. (XII. 18.)
OGY hatdrozat

68/1998. (XI. 23.)
OGY hatdrozat

69/1998. (XI. 23.)
OGY hatdrozat
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FUGGELEK

Bizottsag neve

»Kellg koriiltekintéssel jart-e el a Kormany a hatiskorébe tartozé személyi
kérdésekben, kiil6nos tekintettel olyan személyek kinevezésére, akikkel
kapcsolatban tisztdzatlan, kétes gazdasdgi Gsszefiiggések mertiltek fel?”
kérdést vizsgilé bizottsig?

A kozbeszerzésekrol sz6l6 1995. évi XL. torvényben megfogalmazott
jogalkotoéi szandék érvényesiilését vizsgalo bizottsig

Az olajiigyek és a szervezett blinozés kozott az esetleges korrupcids tigyek
feltdrdsara létrehozott vizsgilébizottsig

Az orszaggytlési képvisel6k vagyoni helyzetét vizsgilo bizottsig

2002-2006

A rendszerviltds utdni els6, szabadon vilasztott Magyar Orszdggytilés
megalakuldsit kovetGen kormdnyzati politikai szerepet betoltd szemé-
lyeknek az el6z6 politikai rendszer dllambiztonségi tevékenységében valé
részvételének tényeit és koriilményeit vizsgdld bizottsig

A miniszterelnok titkosszolgalatokkal osszefiiggd tevékenységének és
multjinak tényeit és kovetkezményeit vizsgalé bizottsig

Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal miikodése és feliigyelete sordn
felmeriilt aggdlyok kivizsgildsira irdnyul6 parlamenti vizsgil6bizottsig®

Az illam éltal nagy Gsszegii koltségvetési timogatisban részesitett pénz-
intézetek konszolidicidjit vizsgilé bizottsig

A korményzati szerveknél, illetve a Kormany feliigyelete ala tartozo szer-
veknél, kiilonos tekintettel az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalnal
elrendelt adatmadsolassal, esetleges jogosulatlan adatkezeléssel, adatdtadds-
sal, illetve az APEH informatikai rendszerének megismerésével, valamint
az APEH iltal kiil6nb6z6 ad6alanyok felé torténd informacikéréssel
Osszefiiggs tevékenységek korilményeit vizsgald bizottsdg

Vizsgil6bizottsig ,kiilfoldi fegyveres er6k Magyarorszag teriiletén és
légterében val6 dthaladdsinak megvizsgildsira”

Vizsgilobizottsig a paksi atomerdmiiben tortént silyos tizemzavar koriil-
ményeinek és annak elhdritisira tett intézkedéseknek, valamint a kies6
villamos energia p6tldsi lehetéségeinek megvizsgildsira

Az 6voda- és iskolabezarisok okait vizsgild bizottsdg

Vizsgal6bizottsig ,,a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete altal feltart
brokerbotranynak, ezen beliil kiilonésen a Pannonplast Rt. részvényeinek
megvasarldsa koriilményeinek, a K & H Equities Rt.-nél tortént millidrdos
sikkasztasnak, a Britton cégcsoportnak a tranzakciéban betoltott szerepé-
nek, a Medgyessy Péter éltal elnokolt Inter-Eurépa Bank Rt.-ben tortént
pénzmosisnak és az egész botranysorozattal kapcsolatos kormdnyzati és
korményparti politikusok érintettségének kivizsgdldsara”

A bizottsag
létrehozasarél
rendelkezé OGY
hatirozat! szima

70/1998. (XI. 23.)
OGY hatirozat

67/1999. (V1. 25)
OGY hatirozat

94/1999. (X11. 7.)
OGY hatirozat

103/2000. (XII. 20.)
OGY hatirozat

41/2002. (VIL 12.)
OGY hatirozat

43/2002. (VIL 12.)
OGY hatirozat

70/2002. (X. 4.)
OGY hatirozat

33/2003. (IV. 3.)
OGY hatirozat

34/2003. (IV. 3.)
OGY hatirozat

48/2003. (IV. 30.)
OGY hatirozat

83/2003. (IX. 11.)
OGY hatirozat

92/2003. (IX. 19.)
OGY hatirozat

110/2003. (X. 27.)
OGY hatirozat
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VIZSGALOBIZOTTSAGOK

Bizottsag neve

A holocaust roma dldozatainak nemzetkozi és hazai kirpétlasat vizsgald
bizottsig

Orsziggylilési vizsgilobizottsig ,,Az Orban-kormény (az 1998-2002-es
korményzati ciklus) alatt a Millendris Kht. és a Kisr6kus 2000 Kft., a Ma-
gyar Fejlesztési Bank Rt., a Miniszterelnoki Hivatal és annak Orszdgimazs
Kézpontja, valamint az Ifjasigi és Sportminisztérium, a Sportf6lié Kht.
miukodésével és gazdalkodasaval, tovabba vezetdik, vezet6 tisztségvisel 6ik
és tisztvisel6ik dontéseivel, intézkedéseivel kapcsolatban felmeriils — a
politikai, erkolcsi és jogi felel6sség kérdését is felvetd — kozéleti tisztasigot
sértd cselekmények, ezzel osszefliiggd esetleges vagyongyarapoddsok,
valamint mindezzel 6sszefiiggésben az Orban-kormdny kormanyzati és
kormanypérti politikusai, vezet6i — kiillonésen Orban Viktor, Stumpf
Istvan és Deutsch Tamds — érintettségének és esetleges felelGsségének
kivizsgilasira™

A Korminy dltal 2004. februdr 11-én bejelentett, az M5-6s autépilya
megvésdrldsival és tovibbépitésével kapcsolatos kormanydontés koriil-
ményeinek és az ez alapjin az AKA Rt.-vel megkotni tervezett szerz6dé-
sek varhat6 kovetkezményeinek kivizsgildsara 1étrehozott orszaggytilési
vizsgilébizottsig

Az Orban csaldd dllami forrdsbdl torténd gazdagodasa, kilonos tekintettel
a sz6l6birtokokra elnevezéssel parlamenti vizsgalébizottsdg

A jovedéki torvény kormanypartok altal tortént, a koltségvetésnek tobb
tizmillidrd forint bevételkiesést okoz6é mddositisa, és ezzel a Zwack
Unicum Rt. millidrdos ad6éhatralék aléli mentesitése, Zwack Péter volt
SZDSZ-es orsziggytilési képvisel6 mandatumarol tortént lemonddsa, to-
vabba a Vim- és Pénziigy6rség Vegyvizsgil6 Intézetének a Zwack Unicum
Rt.-t érint6 vizsgélata és annak mdsfél éve elmaradé kovetkezménye, és
Arnold Mihily a Vim- és Pénziigy6rség volt orszdgos parancsnoka lemon-
ddsa kozt osszefiiggéseket, és mindezekkel kapcsolatban Medgyessy Péter
volt miniszterelnok és Draskovics Tibor pénziigyminiszter felelgsségét
vizsgil6 bizottsdg

Vizsgilobizottsdg ,az Apro-Gyurcsiny érdekkor privatiziciobdl, dllami
megrendelésekbd], illetve dllami hitelekbdl torténé meggazdagoddsanak
titkair6l” cimmel (A bizottsdg roviditett neve: ,az Apré-Gyurcsany
érdekkor millidrdjainak titkait vizsgdlé bizottsdg”)

2006-2010

Az illami intézményeknek és szervezeteknek az ,,Egyiitt Egymasért, Egy-
mdsért Alapitvany” mikodésével kapcsolatos korrupciégyands tigyekben
val6 részvételének koriilményeit és az ,Egyiitt Egymdsért, Egy-mdsért
Alapitvany” miikdésének nemzetbiztonsdgi kockazatait vizsgalo bizottsdg

A bizottsag
létrehozasarél
rendelkezé6 OGY

hatirozat! szima

134/2003. (XII. 17.)
OGY hatdrozat

6/2004. (I11. 2.)
OGY hatdrozat

23/2004. (III. 31.)
OGY hatdrozat

38/2005. (V. 12.)
OGY hatdrozat

39/2005. (V. 12.)
OGY hatirozat

44/2005. (V. 26.)
OGY hatirozat

62/2007. (V1. 27.)
OGY hatirozat
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Bizottsag neve

Az 1998-2006 kozotti koltségvetési éveket érintben, az Orszdggyiilés, a
Miniszterelnéki Hivatal és a minisztériumok hatdskorében hozott dontés-
sel, allamhaztartdson kiviili szervezetek részére tortént ingyenes vagyoni
juttatdsokkal kapcsolatos eljardsok szabilyszertiségének kivizsgilasira
felallitott parlamenti vizsgilobizottsdg?

A Magyar Koztirsasig polgdrai személyes adatainak biztonsagit, vala-
mint egyes dllami szerveket, kozszereploket érint6 informdcidszerzési,
vagy mds néven ,,drnyék-titkosszolgdlat” botrdny korilményeit és az tigy
kezelésének anomalidit vizsgdlé bizottsdg?

A Soros Fund Management LLC magyarorszagi kiros pénziigyi tevé-
kenységeit feltiré vizsgilobizottsig?

A ,King’s City” elnevezésii, Sukoré6 kozség kiilteriiletén megval6sulé
turisztikai projekt létrehozdsdval kapcsolatos kormanyzati tevékenységet
feltdré vizsgalobizottsag?

Az irfolyamviltozds, a hitelszerz6dések és a torlesztérészletek, valamint
a bankok kockdzatvillaldsi gyakorlata és a hitelnytjtds profitnagysiga
Osszefiiggéseit feltaro vizsgilobizottsig!

A Centrum Parkol6 Kft., valamint a Févarosi Onkorményzatok Parkolasi
Tarsuldsinak tevékenységét és kapcsolatit vizsgdlé bizottsig*

A Sléger és a Danubius radiok frekvencidjira kifrt ORT T-pélydzat elbira-
ldsa sordn felmeriilt egyes partkotodések és hattéralkuk szerepét vizsgdlo
bizottsig*

2010-2014

A Magyar Allamvasutak Zrt. jelenlegi gazdasigi helyzetéhez vezetd,
2002-2010 kozotd — kiemelten a MAV Zrt. szerkezetdtalakitdsdra és a
lednytirsasigok privatizdcidjira vonatkozé — dontések vizsgilatira 1ét-
rehozott vizsgil6bizottsig

A Kolontar melletti vorosiszap-tirozo atszakaddsa miatt bekovetkezett
kornyezeti katasztréfival kapesolatos felelGsség feltirasit és a hasonld
katasztrofik jovobeni megakaddlyozdsit célzé orszaggytlési vizsgalo-
bizottsdg

A cukorgyirak privatizici6jit, valamint Magyarorszdg Eurépai Uni6-
hoz torténé csatlakozdsa 6ta a kozosségi cukorreformok sordn képviselt
magyar dlldspontot értékeld, és annak itthoni kovetkezményeit feltdrd
vizsgilobizottsig

A MALEV Zrt. és a Budapest Airport Zrt. szocialistak és szabad de-
mokratik dltali privatizdci6janak korilményeit, tovibbd a MALEV Zrt.
visszadllamositdsinak folyamatdt, valamint jelenlegi fizetésképtelenségét
és felszamolasat el6idézs, 2002-2010 kozott meghozott intézkedéseket,
illetve az ebben az id6szakban felmeriil dontéshozoi felelosség kérdés-
korét vizsgild bizottsdg

A bizottsag
létrehozasarél
rendelkezé OGY
hatirozat! szima

78/2007. (IX. 28.)
OGY hatirozat

125/2008. (XII. 3.)
OGY hatirozat

50/2009. (VL. 18.)
OGY hatirozat

90/2009. (X. 29.)
OGY hatirozat

91/2009. (XI. 12.)
OGY hatdrozat

104/2009. (XII. 18.)
OGY hatirozat

18/2010. (IL. 25.)
OGY hatirozat

115/2010. (XTI. 25.)
OGY hatirozat

117/2010. (XI. 30)
OGY hatirozat

54/2011. (V1.29.)
OGY hatdrozat

19/2012. (III. 14.)
OGY hatirozat
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VIZSGALOBIZOTTSAGOK

A bizottsag
BT létrehozasarél
rendelkezé6 OGY
hatirozat! szima

A VOLANBUSZ Zrt. 2003-ban megalkotott reorganiziciés programja  22/2012. (IIL. 20)
végrehajtisanak korilményeit vizsgilé bizottsdg OGY hatirozat

Az Eurépa tobb orszagit érintd lehallgatdsi botrdny magyarorszagi sza-

] : g 2 2 ool S 101/2013. (XIL. 12.)
lainak, valamint a kiilfoldi befolydsszerzési torekvéseknek a feltdrdsira 7
5 2 2o sl 2 OGY hatirozat
irdnyulé vizsgilébizottsig
Az 3llami ad6hat6sdg 2002 és 2013 kozotti kiemelt adézokkal kapesolatos  104/2013. (XII. 20.)
gyakorlatdt vizsgilé bizottsig ° OGY hatirozat

1 A vizsgilobizottsig feladatit, elnevezését, tagjainak szimdt és megbizatisinak terjedelmét az Or-
szdggytlés a vizsgilobizottsig feldllitisakor hatirozza meg.
2 E bizottsigok tisztségviseldit, illetve tagjait az Orszdggyilés nem vilasztotta meg, igy tevékenysé-

giiket nem kezdték meg.
3 E bizottsdgok tisztségviseldit, illetve tagjait az Orszaggytilés nem vilasztotta meg, igy tevékenysé-
giiket nem kezdték meg.

4 E bizottsdgok tisztségviseldit, illetve tagjait az Orszdggytilés nem vilasztotta meg, igy tevékenysé-
giiket nem kezdték meg.

5 E bizottsdg tisztségviseldit, illetve tagjait az Orszdggyiilés nem vilasztotta meg, igy tevékenységét
nem kezdte meg.
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12.1A frakcidk vezetoi

Képvisel6csoport

Fidesz

FKgP

FKgP (33),
illet6leg Kisgazda
képvisel6csoport!

FKgP (12)'

KDNP

MDF

MIEP
MSZP

SZDSZ

Fidesz

FKgP

KDNP

MDF

MDNP

Vezet6
1990-1994
dr. Orban Viktor
dr. Torgyin Jézsef
dr. Pasztor Gyula
dr. Pisztor Gyula
dr. Szabé Janos
dr. Borocez Istvan
dr. Ugrin Emese
dr. Fiizessy Tibor
Csépe Béla
dr. Kénya Imre
dr. Kulin Ferenc
Horvith Lajos
dr. Gdl Zoltin
dr. Tolgyessy Péter
dr. Pet6 Ivan
Tardos Mérton
Kuncze Gébor
1994-1998
dr. Kovér Laszlé
Pokorni Zoltin
dr. Szdjer Jézsef
dr. Torgyan J6zsef
dr. Fiizessy Tibor
dr. Isépy Tamads
dr. Szab6 Ivin
Demeter Ervin

dr. Szabé Ivin

Megbizatisinak idGtartama

1990.05.02. — 1994.06.27.
1990.05.02. — 1991.03.18.
1991.04.10. — 1991.11.18.
1992.11.19. - 1992.09.27.
1992.09.28. - 1993.02.13.
1993.02.14. — 1994.06.27.
1991.11.28. - 1992.08.25.
1990.05.02. — 1992.06.17.
1992.06.24. — 1994.06.27.
1990.05.02. — 1993.12.20.
1993.12.21. - 1994.06.27.
1993.07.05. — 1994.06.27.
1990.11.01. — 1994.06.27.
1990.05.02. — 1990.10.15.
1990.10.16. — 1991.12.02.
1991.12.03. - 1993.05.31.
1993.06.01. — 1994.06.27.

1994.06.28. — 1994.07.31.
1997.09.08. — 1998.06.17.
1994.08.01. — 1997.09.07.
1994.06.28. — 1998.06.17.
1994.06.28. — 1995.02.19.
1995.02.20. - 1997.07.21.
1994.06.28. — 1996.03.10.
1996.03.11. — 1998.06.17.
1996.03.11. — 1998.06.17.
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A FRAKCIOK VEZETOI

Képvisel6csoport

MSZP
SZDSZ
Fidesz
FKgP
MDF
MIEP
MSZP

SZDSZ

Fidesz

MDF

MSZp
SZDSZ

Fidesz
KDNP
MDF

MSZPp

SZDSZ

Fidesz

KDNP
Jobbik

Vezet6
dr. Szekeres Imre
dr. Petd Ivan
dr. Szent-Ivinyi Istvin
1998-2002
dr. Szdjer Jozsef
dr. Torgyin J6zsef
dr. Bank Attila
dr. Szentgyorgyvolgyi Péter
dr. Balsai Istvidn
Csurka Istvdn
Kovécs Liszlo
dr. Nagy Siandor
Kuncze Gibor
dr. Szent-Ivinyi Istvin
2002-2006
Pokorni Zoltin
dr. Ader Janos
dr. Balsai Istvin
Herényi Karoly
Herényi Kiroly
Lendvai Ildiké
Kuncze Gibor
2006-2010
dr. Navracsics Tibor
dr. Semjén Zsolt
Herényi Karoly
Lendvai Ildiké
Mesterhizy Attila
Kuncze Gibor
dr. E6rsi Matyds
dr. Kéka Janos
2010-2014
Lazar Janos
Rogén Antal
Harrach Péter
Vona Gibor

Megbizatisinak idGtartama

1994.06.28. — 1998.06.17.

1994.06.28 — 1997.04.14.

1997.05.01. — 1998.06.17.

1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 1998.07.07.
1998.07.08. — 2001.03.04.
2001.03.01. - 2002.05.14.
1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 2002.05.14.
1998.06.18. — 2000.12.31.
2001.01.01. - 2002.05.14.
1998.06.18. — 2000.12.10.
2000.12.11. - 2002.05.14.

2002.05.15. - 2002.07.14.
2002.07.15. - 2006.05.15.
2002.05.15.-2002.11.11.
2002.11.17. - 2004.11.08.
2004.11.08. — 2006.05.15.
2002.05.15. - 2006.05.15.
2002.05.15. -2006.05.15.

2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2010.05.13.
2006.05.16. — 2009.03.19.
2006.05.16. — 2009.04.19.
2009.04.20. - 2010.05.13.
2006.05.16. — 2007.04.13.
2007.04.14. — 2007.12.04.
2007.12.05. - 2010.05.13.

2010.05.14. — 2012.06.01.
2012.06.02. - 2014.05.05.
2010.05.14. — 2014.05.05.
2010.05.14. - 2014.05.06.
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Képviselécsoport Vezetd Megbizatisinak idGtartama
Mesterhazy Attila 2010.05.14. —2011.11.20.
MSZP ]
Mesterhdzy Attila 2011.11.21.-2014.05.05.
dr. Schiffer Andris 2010.05.14. - 2012.01.13.
Javor Benedek 2012.02.01.-2012.11.18.
LMP
dr. Schiffer Andris 2012.11.26.-2013.02.11.
dr. Schiffer Andris 2013.09.01. - 2014.05.05.
2014-2018
Rogén Antal 2014.05.06. — 2015.09.30.
Fidesz Késa Lajos 2015.10.01. - 2017.10.01.
dr. Gulyds Gergely 2017.10.02. - 2018.05.07.
KDNP Harrach Péter 2014.05.06. — 2018.05.07.
Vona Gibor 2014.05.06. — 2016.09.11.
Jobbik
Volner Janos 2016.09.12. — 2018.05.07.
Mesterhazy Attila 2014.05.06. — 2014.06.02.
MSZP Tobids J6zsef 2014.09.05. - 2016.07.05.
dr. Téth Bertalan 2016.07.06. — 2018.05.07.
dr. Schiffer Andris 2014.05.06. — 2016.09.05.
LMP Schmuck Erzsébet 2016.09.06. — 2017.02.15.
dr. Szél Bernadett 2017.02.16. — 2018.05.07.
2018-2022
Fidesz Kocsis Maté 2018.05.08. —
Harrach Péter 2018.05.08. - 2020.07.14.
KDNP
dr. Simicské Istvan 2020.07.15. —
. Gyongyosi Mérton 2018.05.08. — 2019.06.24.
Jobbik
Jakab Péter 2019.06.25. —
MSZP dr. Téth Bertalan 2018.05.08. —
DK Gyurcsany Ferenc 2018.05.08. —
dr. Szél Bernadett 2018.05.08. — 2018.09.15.
LMP
dr. Keresztes Ldszl6 Lorant 2018.09.16. —
Parbeszéd Szab6 Timea 2018.05.08. —

1 1991. november 19-én vélt szét az FKgP: FKgP(12)-ekre és FKgP(33)-akra. 1992. februdr 24-ét6l,
a képviselGcesoportok kozotti mozgis kovetkeztében az FKGP(33)-ak 1étszdma 36-ra nétt, az elne-
vezésiik Kisgazda képvisel6esoportra viltozott, majd 1994 marciusiban EKgP lett. Az FKgP(12)-ek
létszdma 10 {6 ald csokkent, ezért 1992. szeptember 21-én megsziint.
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13./A képvisel6csoportok és a fiiggetlen,
valamint nemzetiségi képvisel6k
létszama és megoszlasa

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006
Képvisels- létszima ‘ létszama ‘ létszama ‘ létszama
csoport ciklus
elején | végén | elején ‘ végén | elején ‘ végén | elején ‘ végén
EKgP - 36 - - -
Fidesz 22 26 20 32 148 143 164 ‘ 168
FKgP 44 - 26 22 48 33 -
fiiggetlenek 7 37 1 23 1 20 - | n
KDNP 21 23 22 - - -
MDF 165 | 135 38 20 17 16 4| o9
MIEP - 12 - 14 12 -
MSZP 33 33 | 209 | 204 | 134 | 136 | 178 | 177
Néppirt-MDNP - - 15 - -
SZDSZ 94 83 70 65 24 24 20 | 20
LMP - - - -
Jobbik - - - -
DK - - - -
Pirbeszéd - - - -
nemzetiségi ~ _ _ _
képvisel
Osszesen 386 385 385 381 386 384 386 385
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Képvisels-
csoport

EKgP
Fidesz
FKgP
fiiggetlenek
KDNP
MDF
MIEP
MSZP
Néppart-MDNP
SZDSZ
LMP
Jobbik
DK
Pirbeszéd

nemzetiségi
képvisel6

Osszesen

2006-2010 \ 2010-2014 \ 2014-2018 \ 2018-2022

létszama

elején ‘ végén

141

23

11

190

20

386

139

14
23

188

18

382

‘ létszama ‘ létszama
ciklus
elején ‘ végén | elején ‘ végén
227 | 223 | 117 | 114
1 27 9 10
36 34 16 17
59 | 47 | 290 | 28
16 7 5 6
47 43 23 24
386 381 199 199

‘ létszama

elején ‘ végén

17 | 116
1 13
16 17
15 | 15
9 6
26 17
9 9
5
1 1

199 | 199
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A KEPVISELOCSOPORTOK ES A FUGGETLEN, VALAMINT NEMZETISEGI KEPVISELOK
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15.

és megoszlasa

A plenatris iilések és iilésnapok szama

Tavaszi Nyari Oszi Téli
februar 1. — jinius 16.—  szeptember 1.— december 16. - Osszesen
junius 15. augusztus 31.  december 15. januar 31.
Ciklus
iilésszak

ilés iilés- ilés iilés- ilés iilés- ilés iilés- ilés iilés-

nap nap nap nap nap

1990-1994 72 155 19 44 62 139 19 41 172 379

1994-1998 63 149 15 31 60 155 7 11 145 346

1998-2002' 29 103 11 15 36 125 7 83 252

2002-2006 53 123 13 19 52 137 7 125 288

2006-2010 54 108 10 17 53 127 3 4 120 256

2010-2014 66 135 22 44 56 150 10 13 154 342

2014-2018 36 127 13 16 39 122 4 4 92 269

2018-2022 40 102 14 32 28 98 85 235
400
350
300
250
200
150
100
50
0

1990- 1994— 1998— 2002— 2006— 2010- 2014 2018—
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
W ilés B ilésnap

1 Az 1999. évi téli rendkiviili iilésszak 1999. december 20-4t61 2000. februdr 4-éig tartott.
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16./A plenaris iilések targyalasi idejének
megoszlasa tipusonként

1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006
Tipusa o
ideje (6ra:perc)
INETRIR L T 114:15 306:50 184:55 240:59
felszélalas
Napirendi pontokhoz
kapcsolodo felszolalas 1710:55 1766:35 1640:49 1721:15
(jogalkotis)
Politikai vita 28:40 84:41 84:36 136:15
lbirplii s Leitag s 269:05 385:45 211:55 319:51
azonnali kérdések
Egyéb 31:05 35:44 135:17 97:19
Tirgyalasi id6 osszesen 2154:00 2579:35 2257:32 2515:39
2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
Tipusa o
ideje (6ra:perc)
Dl sl 214:58 273:14 271:01 319:30
felszolalas
Napirendi pontokhoz
kapcsol6do felszolalas 1362:49 2499:32 1305:01 1105:35
(jogalkotis)
Politikai vita 57:50 51:14 145:12 9:12
rgrpdlltetid Foitg 287:55 331:31 320:30 274:25
azonnali kérdések
Egyéb 199:49 191:59 141:05 95:03
Targyalasi id6 osszesen 2123:21 3347:30 2182:49 1803:45
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A PLENARIS ULESEK TARGYALASI IDEJENEK MEGOSZLASA TIPUSONKENT
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17.1Az Orszaggytilés dontéseihez sziikséges

szavazati aranyok

1. Az orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges a kovetke-
26 dontések meghozatalihoz

454

Az Alaptorvény elfogadisihoz vagy az Alaptorvény modositisahoz.
Magyarorszig az Eurépai Uniéban tagillamként val6 részvétele érdekében nem-
zetkozi szerz6dés alapjan — az alapité szerz6désekbol fakadé jogok gyakorldsihoz
és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd
egyes hatdskoreit a tobbi tagillammal k6zosen, az Eurépai Unié intézményei
utjan gyakorolhatja, e nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésére
adott felhatalmazishoz.

A Kormiény vagy barmely orszaggytlési képvisel6 kérelmére zart iilés tartisahoz.
A koztirsasagi elnok vilasztasakor az els6 szavazas alapjan megvilasztott koz-
tarsasagi elnok az, aki az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazatit
megkapta.

A koztirsasagi elnok tisztségétdl torténd megfosztisi eljards meginditdsihoz.
Az Alkotmanybirésig tagjainak tizenkét évre torténd, valamint az alkotmany-
birdk koziil az elnok megvilasztisihoz.

Az Orszagos Birésigi Hivatal elnokének kilenc évre t6rtén6 megvilasztisihoz.
Az Orszagos Birésagi Hivatal elnoke megbizatisa megsztinésének kérdésében
(0sszeférhetetlenség kimondasa, felmentés, tisztségtol valé megfosztas) az Or-
szaggyulés hatdroz a képvisel6k kétharmadanak szavazata alapjan.

A Kaiiria elnokének kilenc évre t6rténé megvalasztisihoz.

A Kuria elnoke megbizatisa megsziinésének kérdésében (6sszeférhetetlenség
kimondasa, felmentés, tisztségtdl valé megfosztis) az Orszaggytilés hatiroz
a képvisel6k kétharmadanak szavazata alapjan.

A legfébb tgyész kilenc évre torténd megvalasztisihoz.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek hat évre torténé megvélasztasa-
hoz.

Az Allam1 SzamvevGszék elnokének tizenkét évre torténd megvilasztisihoz.
Az Allann Szamvevsszék elnoke mentelmi joganak felfiggesztéséhez.

Az Allami Szdmvevészék elnokével szemben osszeférhetetlenség kimondasa,
telmentés, illetve kizaris az orszaggytilési képvisel 6k kétharmadanak szavazatival
hozott hatdrozattal dllapithaté meg.

Hadiillapot kinyilvanitisihoz, békekotéshez, valamint kiilonleges jogrend ki-
hirdetéséhez.



AZ ORSZAGGYULES DONTESEIHEZ SZUKSEGES SZAVAZATI ARANYOK

* Az Orszaggyilés a hadiillapot kinyilvanitdsanak, a rendkiviili dllapot vagy a sziik-
ségallapot kihirdetésének indokoltsigat az akadalyoztatisinak megsziinése utdni
els6 tilésén feliilvizsgdlja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszertiségérdl.
E dontéshez az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

* Kiilonleges jogrendben az Orszaggyiilés iilésének az Orszighaz épiiletétdl eltérd
helyen tortén6 megtartdsihoz.

* A legt6bb tigyész megbizatisa felmentéssel torténé megsziinésének kimonda-
sdhoz, ha a legfébb tigyész neki fel nem réhat6 okbdl nem képes eleget tenni
a megbizatisabol ad6do feladatainak, illetve a legf6bb tigyész megbizatisa hi-
vatalvesztés dltali megsziinése kimonddsihoz, ha a legfébb tigyész neki felré-
hat6 okbdl nem tesz eleget megbizatisibol eredd feladatainak, illetve jogerds
tigydont6 hatdrozatban megéllapitott biintettet kovetett el, vagy mds médon
tisztségére méltatlanna vilt.

* Azalapvet6 jogok biztosa megbizatisa — felmentéssel, tisztségtol valé megfosz-
tissal, a megvélasztishoz sziikséges feltételek megsziinésével vagy az osszefér-
hetetlenség kimondasaval torténd — megsziinésének kimonddsihoz.

* Azalapvet6 jogok biztosa helyettesének megbizatisa — felmentéssel, tisztségtol
val6 megfosztissal, a megvalasztishoz sziikséges feltételek megsziinésével vagy
az Osszeférhetetlenség kimondasaval torténd — megsziinésének kimondasihoz.

2. A jelen 1év6 orszaggyiilési képviselok négyotodének szavazata sziikséges a
kovetkez6 dontések elfogadasihoz

* Kivételesen, a Hizbizottsag javaslatira az Orszdggytilés a jelen 1év6 képvisel6k
legaldbb négyotodének szavazatival, vita nélkiil gy hatdrozhat, hogy valamely
ligy targyaldsa, illetve dontéshozatala sordn a hatirozati hdzszabalyi rendelke-
zésektol eltér.

3. A jelen 1év6 orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges
a kovetkez6 orszaggyiilési hatirozatok elfogadisihoz

* Az Orszaggytlés miikodési és targyaldsi rendjét megallapité hazszabalyi ren-

delkezések elfogadasihoz.

4. A jelen 1év6 orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges
a kovetkez6 dontések elfogadasihoz

* Sarkalatos torvény elfogadisihoz és médositisihoz.

* Az orszaggytilési képvisel6 megvilasztisihoz sziikséges feltételek hidnydnak
megillapitdsirol, az osszeférhetetlenség kimonddsarol, valamint annak megél-
lapitdsardl, hogy az orsziggytlési képvisel6 egy éven keresztiil nem vett részt az
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Orszaggytilés munkdjiban, az Orszaggytilés a jelen 1évs orszaggytilési képvisel 6k
kétharmadénak szavazatival hatiroz.

A koztarsasagi elnok feladatkorei elldtasat kilencven napon til lehetetlenné tevé
allapotanak és a megvalasztisihoz sziikséges feltételek hidnydnak megillapita-
sahoz, valamint 6sszeférhetetlenségének kimonddsihoz.

A miniszterelnok megvilasztisihoz sziikséges feltételek hidnydnak megillapi-
tasahoz és az Osszeférhetetlenség kimondasihoz.

A Magyar Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, kilfoldi
allomdsozasarol, valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Ma-
gyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazdsarol, magyarorszagi dllomasozasarol,
kivéve, ha az Alaptorvény a dontési hatdskort a Kormdny feladatkoreként allapitja
meg.

Megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez, meghosszabbitisihoz.
Terrortimadis jelentds és kozvetlen veszélye vagy terrortimadds esetén megha-
tarozott iddre a terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez, valamint ezen kiilonleges
jogrend meghosszabbitisihoz.

Az orszaggyilési képvisel 6 mentelmi joganak felfiiggesztéséhez.

Annak megillapitisihoz, hogy a nemzetiségi sz6sz016 az orszaggytilési képvi-
sel6k valasztisan mar nem valaszthat6, mar nem szerepel a kozponti névjegyzék-
ben nemzetiségi valasztopolgarként, valamint a sz6sz616 Gsszeférhetetlenségének
kimondasihoz.

Telepiilés megyék kozotti dtcsatoldsihoz a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatai-
6l 52616 2011. évi CLXXXIX. torvény 125. § (4) bekezdésében foglalt esetben.
A Kiiria elnoke és az Orszagos Birésigi Hivatal elnoke mentelmi joganak fel-
fiiggesztéséhez a birak jogillasirdl és javadalmazasirdl sz616 2011. évi CLXII.
torvény 2. § (2) bekezdésében foglaltak szerint.

A legfébb tigyész mentelmi joganak felfiiggesztéséhez az tigyészségrél szol6
2011. évi CLXIIL. torvény 3. § (6) bekezdésében foglaltak szerint.

A Kozszolgilati Kozalapitvany alapité okiratinak elfogaddsihoz és médosi-
tisihoz a médiaszolgéltatisokrol és a tomegkommunikaciordl sz616 2010. évi
CLXXXV. torvény 84. § (3) bekezdésében foglaltak szerint.

A Kozszolgilati Kozalapitvany Kuratériuma hat tagjanak megvalasztisihoz
a médiaszolgaltatisokrol és a tomegkommunikéciérél sz616 2010. évi CLXXXV.
torvény 86. § (1) bekezdésében foglaltak szerint.

A Kozszolgélati Kozalapitvany Kuratériuma j tagjanak megvilasztisihoz a mé-
diaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikdciorol szol6 2010. évi CLXXXV.
torvény 87. § (7) bekezdésében foglaltak szerint.

A Kozszolgélati Kozalapitvany Kuratériuma elnoke vagy tagja dsszeférhetet-
sokrdl és a tomegkommunikaciérol sz616 2010. évi CLXXXV. térvény 89. § (2)
bekezdésében meghatirozott esetben.

A Médiatandcs elnokének és négy tagjinak megvilasztisihoz a médiaszolgalta-
tasokrol és a tomegkommunikdciorol sz616 2010. évi CLXXXV. torvény 124. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint.



AZ ORSZAGGYULES DONTESEIHEZ SZUKSEGES SZAVAZATI ARANYOK

* A Médiatanics elnokének megvalasztisihoz a médiaszolgéltatasokrdl és a tomeg-
kommunikaciérdl sz616 2010. évi CLXXXV. torvény 125. § (3) bekezdésében
meghatirozott esetben.

* A Médiatandcs elnoke vagy tagja Osszeférhetetlenségérol, felmentésérdl vagy

/////

6l sz616 2010. évi CLXXXV. torvény 129. § (7) bekezdésében meghatirozott
esetben.

* Alapitvany létrehozdsihoz a partok miikodésérdl és gazdilkodasardl sz616 1989.
évi XXXIII. torvény 8. § (1) bekezdésében foglalt esetben.

* A Nemzeti Emlékezet Bizottsaga elnokének és két tagjanak megvilasztisihoz
a Nemzeti Emlékezet Bizottsdgardl sz6l6 2013. évi CCXLI. torvény 7. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint.

* A Nemzeti Emlékezet Bizottsiga tagja megbizatisa —a Nemzeti Emlékezet Bi-

zottsdgarol sz616 2013. évi CCXLI. torvény 16. § (1) bekezdésének e)—g) pontja

szerinti — megsziinésének megallapitisihoz a Nemzeti Emlékezet Bizottsdgardl
sz616 2013. évi CCXLI. torvény 16. § (4) bekezdésében foglaltak szerint.

Az alapvets jogok biztosa és helyettese mentelmi joganak felfiiggesztéséhez.

A Nemzeti Vilasztasi Bizottsdg tagjanak és pottagjanak megvalasztisihoz.

A siirg6s targyalds elrendeléséhez.

A tdlterjeszked6 modosito javaslatot benyijté bizottsag javaslatira a HHSZ

70. § (3)—(8) bekezdését, a torvényalkotdsi bizottsig javaslatira a HHSZ 71. §

(3)—(8) bekezdését nem kell alkalmazni, ha ahhoz az Orszaggytilés a jelen 1évs

képviselok kétharmadanak szavazatival hozzajarul.

5. Abszolut tobbség sziikséges a kovetkezé dontések meghozatalidhoz

* A miniszterelnok megvilasztisihoz.

* A miniszterelnokkel szemben benyujtott bizalmatlansagi inditvany elfogadasa-
hoz, a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megvilasztisihoz.

A kivételes eljarasban torténd tirgyalis elrendeléséhez.

A politikai nyilatkozat elfogaddsihoz.

6. Egyéb, a képvisel6k meghatarozott 1étszaimahoz kotott dontések

* A koztirsasagi elnok valasztisakor a jelolés érvényességéhez az orszaggytlési
képviselok legaldbb egyotodének irdsbeli ajanldsa sziikséges.

* Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasival 6sszefiiggésben valamely torvényt
szandékosan megsértd, illetve a szandékos btincselekményt elkovetd koztirsa-
sagi elnokkel szemben az orszaggytilési képviselok egyotode inditvanyozhatja
a tisztségtol valé megfosztast.

* Az Alkotmanybirésag az orszaggytlési képviselok egynegyede kezdeményezé-
sére feliilvizsgilja a jogszabélyoknak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjit.
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* Vizsgalobizottsig l1étrehozasat a képvisel6k egyotode kezdeményezheti.

* Aképviselok egyotodének irasbeli kérelmére az Orszaggytilést rendkiviili ilés-
szakra vagy rendkiviili iilésre 6ssze kell hivni.

* Az (Orszaggytlés iilésének) elnapolds tartama alatt a hazelnok a képviselok
egyotodének irdsbeli kérelmére — a kérelem kézhezvételétdl szamitott nyolc
napndl nem tdvolabbi id6pontra — koteles az Orsziggytilés tilését Gsszehivni.

* Aképviselk legaldbb egy6todének irdsbeli inditvanydra — az inditvainyban meg-
jelolt atfogd politikai témakorben — az Orszaggytlés vitat tart.
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18./A szavazasok szama és megoszlisa
(] )4
ciklusonként'
Ciklus Szavazisok szama

1990-1994 22 945
1994-1998 8144
1998-2002 7932
2002-2006 16 326
2006-2010 11 859
2010-2014 10 121
2014-2018 3584
2018-2022 2 885

25000 22945

20000

16326
15000
11859
10121
10000 8144 793,
5000 I 3584 7885

M 1990-1994 M 1994-1998

1998-2002

2002-2006

M 2006-2010 M 2010-2014 M 2014-2018 M 2018-2022

1

Géppel rogzitett szavazdsok szdma.
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Az utolsé plendris tilés 202 1. jinius 15-én volt a fels6hdzi iilésteremben.
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20./Az Orszaggyiilés jogalkotasa

p Politikai
L 5 Orszag- Jatk K
. Torvények szima' gyfilési DYEAtRDZAI00 .
Ciklus 5 iranyelvek, Osszesen
hatirozatok A
széma elvi allas-
4j moédosité Gsszesen foglaldsok
1990-1994 219 213 432 354 10 796
1994-1998 264 235 499 455 3 957
1998-2002 273 187 460 394 2 856
2002-2006 262 311 573 488 4 1065
2006-2010 263 326 589 421 5 1015
2010-2014 321 538 859 419 4 1282
2014-2018 221 509 730 121 0 851
2018-2022 237 360 597 106 7 709
600
500
400
300
200
100
0
1990-1994  1994-1998  1998-2002  2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018  2018-2022
M ij torvények M médosité torvények orszaggytlési hatirozatok
B politikai nyilatkozatok, irinyelvek, elvi dlldsfoglaldsok

1 A tibldzat tartalmazza azoknak az Orsziggytilés dltal elfogadott torvényeknek a szdmdt, amelyek
alkotminyossigirdl az Alkotmanybirésig még nem dontott.
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22.| Benyujtott médosité inditvanyok szama
benyujtonként
Zirészavazis el6ttd
. Moédosité javaslat! vagy zirészavazast el6készit6
Ciklus madosito javaslat
Kormany bizottsig képvisel6 ~Kormany bizottsig képvisel
1998-2002 152 1279 14 941 0 0 0
2002-2006 200 2027 21080 0 0 0
2006-2010 0 1700 13 659 263 115 291
2010-2014 9 1585 16 205 338 160 544
2014-2018 0 1 000 5 468 8 8 0
2018-2022 0 782 4327 3 3 0
i Pontositas/kiigazitds Médos{téggigjﬁ;’()k szama
Kormany  bizottsig  képvisel6 ~Kormany bizottsig képvisel
1998-2002 12 1 3 164 1280 14 944
2002-2006 28 2 17 228 2029 21097
2006-2010 28 3 8 291 1818 13 958
2010-2014 22 6 10 369 1751 16 759
2014-2018 31 0 39 1008 5468
2018-2022 35 0 38 785 4327
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A médosité javaslatok alatt a médosit és kapesol6dé médosité javaslatok szdmat kell érteni 2014-ig,

1

t a Hazszabily.

Osége

k benytjtisira nem ad lehet

dnyo
A kozos benytjtdsa inditvdnyok szdima minden benyjténal kiilon szerepel.

dosité inditva

O Mo

ezt kovetden kapesolod

2
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23./ A benyujtott és elhangzott szébeli
kérdések szama és megoszlisa
Benynjtott!
Ciklus Kormanyparti Ellenzéki? Nztzl(l,)zst;gif;gi Osszesen
szama
1990-1994 218 507 - 725
1994-1998 231 759 - 989
1998-2002 227 281 - 508
2002-2006 402 1251 - 1653
2006-2010 304 753 - 1057
2010-2014 191 1116 - 1307
2014-2018 211 1168 5 1384
2018-2022 88 644 - 732
Elhangzott
Ciklus Kormanyparti Ellenzéki? Nc;tzrézszgls(fgi Osszesen
szama
1990-1994 205 459 - 664
1994-1998 226 731 - 957
1998-2002 188 216 - 404
2002-2006 235 573 - 808
2006-2010 135 594 - 729
2010-2014 176 693 - 869
2014-2018 134 942 5 1 081
2018-2022 79 546 - 625
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1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

B Benytjtott kormanyparti B Benyijtott ellenzéki

=== Elhangzott kormdnypdrti Elhangzott ellenzéki

1 Avisszavont és visszautasitott kérdések szimdval egyiitt.
2 A fiiggetlen képvisel8k dltal benyijtott kérdések az ellenzéki frakcidk adatai kozote szerepelnek.
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24

A benyujtott és megvalaszolt irasbeli

kérdések szama és megoszlisa

Benyujtott? Megyvilaszolt
Ciklus! KO;;:?Y- Ellenzéki® Osszesen* Ko;flri.ny- Ellenzéki® Osszesen*
szama szama szama szama szama szama
1994-1998 27 514 541 22 485 507
1998-2002 98 1654 1752 97 1 646 1743
2002-2006 492 11 407 11 897 485 11329 11812
2006-2010 462 5651 6112 461 5 660 6 090
2010-2014 427 6757 7184 408 6 691 7099
2014-2018 57 13 899 13 956 56 13 779 13 835
2018-2022 32 13 543 13 575 32 13318 13 350
16000
14000 _
12000
\|

10000

8000

6000

4000

2000

0 —==
1994- 1998- 2002- 2006- 2010- 2014- 2018-
1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
B Benyijtott korménypirti B Benyijtott ellenzéki
mmm Megvilaszolt kormdnypirti Megvilaszolt ellenzéki

1994. szeptember 30. el6tt a Hézszabédly nem adott lehet6séget irdsbeli kérdések benyujtasira.

A visszavont és visszautasitott kérdések szamaval egyiitt.

A fuggetlen képviselSk dltal benyijtott kérdések az ellenzéki frakcidk adatai kozott szerepelnek.
Amennyiben egy kérdést kormédnypért és ellenzéki képvisels kozosen nydjtott be, akkor azt kii-
16n-kiilon is feltiintettiik a kormédnypdrti és ellenzéki frakcidk adatai kozott, de az 6sszesen rovatban

egyként vettiik figyelembe.

S N R S R
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25.1A benyujtott és elhangzott
interpellaciok szama és megoszlasa

Benyujtott! Elhangzott
Ciklus Ko;glri.ny- Ellenzéki? Osszesen? Ko;;’nri.ny- Ellenzéki? Osszesen?
szama szama szama szama szama szama
1990-1994 151 748 899 130 630 760
1994-1998 57 879 934 45 761 804
1998-2002 404 823 1225 311 524 833
2002-2006 451 2121 2571 220 675 895
2006-2010 295 1 604 1882 112 671 776
2010-2014 244 1508 1752 206 751 957
2014-2018 346 1 009 1355 190 631 821
2018-2022 152 544 696 120 364 484

2500
2000

1500 I I
1000 I
— - ] .
500 I I ' . I I I; I
0
1990 1994 1998-  2002—  2006-  2010- 2014 2018
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

B Benyujtott kormdnypdrti B Benyujtott ellenzéki

=== Elhangzott kormdnyparti Elhangzott ellenzéki

1 Avisszavont és visszautasitott interpelldciok szimdval egyiitt.

2 Afiiggetlen képviselSk ltal benyjtott interpellicidk az ellenzéki frakci6k adatai kozott szerepelnek.

3 Amennyiben egy interpelliciét kormdnypdrti és ellenzéki képvisel kozosen nyijtott be, akkor
azt kiilon-kiilon is feltiintettiik a kormanypért és ellenzéki frakcidk adatai kozott, de az Gsszesen
rovatban egyként vettiik figyelembe.
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26./ A benyujtott és elhangzott azonnali
kérdések szama és megoszlisa

Benyujtott? Elhangzott
Ciklus! Ko;}lri.ny- Ellenzéki Osszesen Ko:;ri.ny- Ellenzéki  Osszesen

szama szama szama szama szama szama

1994-1998 232 1287 1519 193 1083 1276

1998-2002 249 496 745 193 396 589

2002-2006 381 938 1319 372 792 1164

2006-2010 244 963 1204 234 791 1022

2010-2014 243 1 064 1307 216 920 1136

2014-2018 322 1132 1454 274 785 1059

2018-2022 420 1124 1544 279 853 1132
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

1994- 1998- 2002- 2006- 2010- 2014- 2018-
1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
B Benyujtott kormanyparti B Benyujtott ellenzéki
=== Elhangzott kormanyparti Elhangzott ellenzéki

1 1994. szeptember 30. el6tt a Hézszabily nem adott lehetSséget azonnali kérdések benyjtisara.
Az el nem hangzott és visszautasitott azonnali kérdések szimdval egyiitt. A Hizszabély vonatkozd
rendelkezése szerint csak frakciGhoz tartozé képviselk tehetnek fel az azonnali kérdések érijaban
kérdést.
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27.|A napirenden kiviili felszolalasok szama

Napirend el6tti felszélalasok szima

Gildus Korl,né'ny- Ellenzéki' Kormany l\ﬁzlgszfizte}lsg/gl Osszesen?
parti sz6sz616k
1990-1994° 566 575 146 - 1287
1994-1998 211 1029 68 - 1308
1998-2002 361 383 29 = 774
2002-2006 421 476 103 - 1001
2006-2010 292 670 63 - 1027
2010-2014 490 743 49 - 1284
2014-2018 386 588 27 6 1 008
2018-2022 336 868 25 24 1254
Napirend uténi felsz6lalisok szima
(GLAE K ) Nemzetiségi
orrany- Ellenzéki' Kormany képviselo/ Osszesen’
partt sz6sz6l6k
1990-1994° - - - - -
1994-1998 52 164 0 - 216
1998-2002 230 280 0 - 510
2002-2006 24 415 0 - 439
2006-2010 45 138 1 - 184
2010-2014 145 337 0 - 482
2014-2018 92 811 0 18 921
2018-2022 160 902 0 14 1076
Napirenden kiviili felszélalisok szima 6sszesen
Ciklus s
Kormany- Ellenzéki' Kormin 1\{:211 Z.etllsf}?ﬂ o g
. y pviseld sszesen
pard s20sz616k
1990-1994° 566 575 146 - 1287
1994-1998 263 1193 68 - 1524
1998-2002 591 663 29 - 1284

2002-2006 445 891 103 - 1 440




A NAPIRENDEN KIVULI FELSZOLALASOK SZAMA

Napirenden kiviili felsz6lalasok szdma osszesen

Ciklus .
Kormsny- Nemzetiségi
P Ellenzéki' Kormany képviselo/ Osszesen’
parti Ly
sz6sz6l6k
2006-2010 337 808 64 - 1211
2010-2014 635 1 080 49 - 1766
2014-2018 478 1399 27 24 1929
2018-2022 496 1770 25 38 2330
Napirend el6tti felszélalisok
100% —
80%
60%
40%
20%
0%
1990- 1994— 1998- 2002— 2006~ 2010- 2014 2018—
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
B Korminypirti M Ellenzéki Korminy M Nemzetiségi képvisel6/sz6sz616

Napirend utini felszélaldasok

100%
80%
60%
40%
20%

0%

1994- 1998- 2002- 2006— 2010- 2014- 2018-
1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

A figgetlen képvisel6k napirenden kiviili felszélaldsai az ellenzéki frakcidk adatai kozott szerepelnek.
1997. jilius 17-t6l a 71/1997. (VIL. 17.) OGY hatirozat rendelkezése értelmében rendkiviili igyben
a képvisel6kon, a miniszterelnokon és a Kormdny tagjain kiviil a koztdrsasdgi elnk is felsz6lalhat
napirenden kiviil, igy az 6 felszélaldsai is szerepelnek az sszesen oszlopban.

1994. szeptember 30. el6tt a Hizszabily nem adott lehetSséget napirend utdni felsz6laldsokra.
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29.1Az Orszaggyiilés dontései

a népszavazasokrol

Népszavazisi kezdeményezést az Orszaggyiilés

Mindésszesen
Id6szak elfogadta elutasitotta
dontéssel kérdésben dontéssel kérdésben dontéssel kérdésben

1989 1 100% 4 100% 1 4
1990-1994 1 50% 1 50% 1 50% 1 50% 2 2
1994-1998' 1 20% 1 13% 4 80% 7 87% 5 8
1998-2002

2002-2006> 3 100% 3 100% 3 3
2006-2010' 3 17% 3 25% 9 83% 9 75% 12 12
2010-2014 4 100% 4 100% 4 4
2014-2018 1 33% 1 33% 2 67% 2 67% 3 3
2018-20223 1 100% 4 100% 1 4

1 Amennyiben egy népszavazdsi kezdeményezést az Orszdggyiilés elfogad, de az Alkotménybirésig
megsemmisiti az orszaggyiilési hatirozatot, nem vessziik figyelembe az elfogadott népszavazisi
kezdeményezések kozott.

2 Az Eurépai Uni6hoz val6 csatlakozdsrél sz6l6 népszavazist az Orszaggytilés az Alkotmany 2002.
évi LXI. torvénnyel tortént médositdsa folytin rendelte el.

3 A32/2021. (XI. 30.) OGY hatirozattal elrendelt népszavazdst a kézirat lezdrdsat kovetd idGpontra
tizte ki a koztdrsasdgi elnok.
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32./Szavazasok szama torvényjavaslatok
siirgos eljarasban torténd targyalasarol
Ciklus Siirg6sség
elfogadva elutasitva

1990-1994 46 1
1994-1998 28 0
1998-2002 48 12
2002-2006 164 25
2006-2010 152 41
2010-2014 134 1
2014-2018 7 0
2018-2022 10 1

180

160

140

120
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80

60

40

Lk

- | .
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
| elfogadva H clutasitva
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33.ISzavazasok szama torvényjavaslatok
kivételes, illetve kivételes siirg6s
eljarasban torténd targyalasarol

Kivételes/kivételes, siirg6s eljaras!
Ciklus
elfogadva elutasitva

1990-1994 55 12
1994-1998 40 4
1998-2002 3 5
2002-2006 1 2
2006-2010 0 0
2010-2014 26 0
2014-2018 31 0
2018-2022 17 1

2018-2022

2014-2018

2010-2014

2006-2010

2002-2006

1998-2002

1994-1998

1990-1994

0 10 20 30 40 50 60
B clutasitva
M elfogadva

1 A mir hatdlyon kiviil helyezett, a Magyar Koztirsasig Orszdggytilésének Hazszabalydrdl sz616
46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat 2012.01.01. — 2014.05.06. kozott lehetGséget adott a javaslatok
kivételes eljardsban torténd tirgyaldsa mellett a kivételes, siirg6s eljardsban torténd tirgyaldsra is.

485



/2

e,

jaras

34. | Kivételes el

[(©) § "79 ZSHH] ‘191ehuodgpr sezeaezsoiez e
jururefea
‘[oreuodopr sorugp ou91101 _o._ _mn%_ 011s0pow QZ3IZSSQ Z®
‘To1el :c&c? BITA JUOAJZSSO ZB
‘[o12(opraerey 1seanduaq Jore[seae( oarsopour e —
JuQp S9[nA33ezs

> 9 (. AS o 1eAS 18 PASEIR
-IQ Z¢e boﬁ:_oﬁuﬁ»bo [PA9S9[opUaI[o SE T:/thwb Ou»1Iol ueqgseae :U SI[319AIY

) (DS 79 ZSHHI
.mwu\omJ VAR A oOg:d Joup[ef JuTwa QQOH J O[oSI/ w&@A NOvaw@ﬁrOru Z70Je)
-BY [NY[oU eI1A S[NAS3RZSI() ZB [0ISB[RASIP) QUDIIO URGSEIR([D SO[RIATY

[(@-(1) S "19 ZSHH] "s89s3nzs eseare[e 03
|w,w0~ﬁcu Avﬂu r\ﬁ Qn_jﬁ ,muﬁ Aoﬁvmg&\uuﬂ € U919S9 »).Gwﬂ;ﬁw—uﬁi OEGG ) .\\Mow;QUVH
uwfw_frc.:d ou9lI0) Cﬂﬁmwﬂw:o mD—@u@»ﬁA Adzw%:_ﬁ,ﬁ:ﬁ: O>Q_

ueqlezoIos Kchw.u UUﬂNU?ﬂWHﬂ@— Z9y Ue(StIr u_OuNnoruuQMU Jeseael »aﬁ@» 101 Y

1e[sear 189SS9[APATS]

486



KIVETELES ELJARAS

3

[(1) § +9 ZSHEI] [913240zs

11011SOpOUI [eNB[SEAR[ 0ISOPOUT 0Z337SSQ ZB SPZRARZSOIE

[(T) § "+9 ZSHH] 191ese:

sa1uo(J

[(1) § €9 ZSHH] ‘10 39ymIoy uodeusg[n 01940 19SI[OPUID SBIB([S SO[2IQATY &

39] eaesereAdaey streua[d so11n439 Je[sear( oarsopour oz

JIA JUOAIZSS

Q

392550 7 $9 SPIUI[D

[ 0239280

Ze ‘B)IA SOUg[eI[e 2y

487



35.

A kozponti koltségvetésrol sz616
torvényjavaslatok targyalasanak

° yyl °
idérendje
1994-1998
. . . részletes vita
targya- elGterjesztés benyjtis dltaldnos vita
lasi év szidma dituma  (felhasznilt id6) 1
idépontia id6kerete
PO folhasznilt id6)
nov. 21-28. P
1994 T/210. okt. 31. 051 i 55 ) dec. 5. (7 6ra 40 perc)
nov. 7-14.
(nov. 27. —jra
1995 'T/1456. okt. 2. megnyitva és nov. 29. (7 6ra 45 perc)
lezarva)
(28 ora)
okt. 22. - nov. 8. p
1996 T/3174. okt. 1. @3 i 15 ) nov. 19. (5 6ra 20 perc)
okt. 14-29. p
1997 'T/4832. szept. 13. @1l G2 5 o) nov. 10. (1 6ra)
1998-2002
részletes vita
targya-  elGterjesztés benyujtas altaldnos vita
lasi év szama datuma (felhasznilt id6) idGkerete
idépontja  (felhasznilt
1d6)
nov. 16-20. nov. 30. - (20 6ra 50
2 A2 ehit 31 (28 6ra 5 perc) dec. 1. perc)
okt. 18-22. 12 6rés (11
1999 T/1658. szept. 24. 29 6ra) nov. 10-11. G 115 o)
20 6ras
2000! T/3122. szept. 15. Olft' 16-21. , nov. 9-10. (19 6ra 35
(54 6ra 25 perc)’ 79
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AKOZPONTIKOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLATOK TARGYALASANAK IDOREND]JE

1994-1998
) . az Gjramegnyitott
szavazds a modpsno e v szavazis
javaslatokrol . T ‘2 p
(az Ogy. a f6ossz id6kerete amé6dosité  zarGszavazis
elfggéadta) ; idépontja (felhasznalt javaslatokrol
idd)
dec. 12. dec. 16. (20 perc) dec. 22. dec. 27.
dec. 5. dec. 13. (1 6ra 5 perc) dec. 19. dec. 21.
nov. 26. dec. 3. (1 6ra 15 perc) dec. 10. dec. 17.
nov. 18. nov. 24, 25. (nem volt vita) dec. 2. dec. 9.
1998-2002
az Gjramegnyitott
szavazis a médosito részletes vita Javaza
erasckl idok a jn?’)?o:isté zardészavazas
idGkerete
(az Ogy. a f63ssz. idépontja felhasznilt javaslatokrol
elfogadta) pontj (
idd)
dec. 8. dec. 14. (9 6ra) dec. 22. dec. 28.
5 6ris (a tel-
nov. 30. dec. 6,7. jes idBkeret dec. 14. dec. 21.
felhasznilva)
8 oris (a tel-
nov. 28. dec. 4, 5. jes idGkeret dec. 12. dec. 19.
felhasznalva)
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FUGGELEK

2002-2006
részletes vita
tirgya-  elGterjesztés  benyujtis  dltalinos vita
lasi év szima dituma  (felhasznilt id6) id6kerete
idépontja (felhasznalt
id6)
nov. 18-20. 10 oras
2002 T/1220. okt. 31. (30 6ra) nov. 26. (8 6ra 40 perc)
10 o6ras
okt. 28-29-30. (a teljes
2003 T/5601. szept. 30. (30 6ra) nov. 11. idBkeret
felhasznilva)
okt. 29. és nov. 10 6ris (a
2004 'T/11700. okt. 7. 3-4. nov. 16. teljes id6keret
(30 6ra) felhasznalva)
10 6ras
nov. 2-4. (a teljes
2005 'T/17700. szept. 30. (30+1° 6ra) nov. 15. idékeret
felhasznilva)
2006-2010
részletes vita
targya-  elGterjesztés benyujtis altaldnos vita i
ldsi év szdma dituma  (felhaszndltids) ... . idGkerete
idoépontja  (felhasznalt
ido)
10 6ras
nov. 16-18. (a teljes
2006 T/1145. okt. 31. (30 6ra) nov. 24. id8keret
felhasznailva)
okt. 25-26-27. 12 6rés
2007 T/3860. szept. 28. és okt. 30. nov. 13. (10 o6ra 15
(30 6ra) perc)
10 6ras
2008 T/6571. okt. 18. pe S nov. 18. (8 6ra 45
(30 ora)
perc)
okt. 6-7-8. gotéfas
2009 T/10554. szept. 11. (30 6ra + okt. 20. b ind
1 6ra 5 perc’) tdoxeret
felhasznilva)
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AKOZPONTIKOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLATOK TARGYALASANAK IDOREND]JE

2002-2006

szavazis a médosito

az Ujramegnyitott
részletes vita

szavazas

javaslatokrol 5dosits s p
orT e —— a m(l) osig(?l zir6szavazis
avaslatokré
elfogadta) id6pontja (felhasznalt )
id6)
8 oras
dec. 3. dec. 10. (6 G 5 ) dec. 17. dec. 23.
8 oras
nov. 25. dec. 2. (a teljes idGkeret dec. 9. dec. 15.
felhasznalva)
8 6ris
nov. 30. dec. 7. (a teljes id6keret dec. 14. dec. 20.
felhasznalva)
8 oras
nov. 29. dec. 6. (a teljes idGkeret dec. 13. dec. 19.
felhasznilva)
2006-2010
) W az ujramegnyitott
szavazis a modosito e )
javaslatokrol o SZ&/\(’;{ZZ{)S p 2 p
(az Ogy. a f65ssz. idékerete .amddosito zirGszavazas
elfogadta) idépontja (felhaszngle  javaslatokrdl
1d6)
8 oras
dec. 5. dec. 12. (a teljes id6keret dec. 18. dec. 21.*
felhasznilva)
8 oOras
nov. 27. dec. 4. (a teljes idGkeret dec. 11. dec. 17.
felhasznalva)
nov. 25. dec. 2. (7 6ra 53 perc) dec. 8. dec. 15.
nov. 3 nov. 10 e nov. 23 nov. 30
T T (6 6ra 57 perc) R T
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FUGGELEK

2010-2014
részletes vita
targya- elGterjesztés benyujtis altaldnos vita
lasi év szima dituma (felhasznalt id6) id6kerete
id6pontja  (felhasznalt
ido)
10 6ris
nov. (a teljes
2010 T/1498. okt. 30. 15-16-17-18. nov. 26. 6k
(30 6ra) id6keret
felhaszndlva)
okt. 26-27-28. 10 654
2011 T/4365. szept. 30. és nov. 2. nov. 17. © ?rj)s
(30 6ra) °
., 8 oras
2012 T/7655. jtn. 15. jiin. 27-28-29. jdl. 6. (6 6ra 15
(28 oOra)
perc)
oktéber 24-25. 10 6ras
2013 'T/712415. szept. 30. és 29-30. nov. 12. (6 6ra 15
(30 6ra) perc)
2014-2018
részletesvita-
P o . L. iltaldnos vita szakasz
targya-  elGterjesztés benyujtis (idékerete)
lasi év szama dituma b VR
(felhasznilt id6) kezdete/ vége
nov. 19-21.
(szerda-csiitortok—
2014 T/1794. okt. 30. péntek) nov. 24./nov. 27.
30 6rés idSkeret
felh.: 29 6ra 4 perc)
mj. 27-29.
(szerda-csiitortok-
2015 "T/4730. mij. 13. péntek) jan. 1./jan. 4.
30 6rés idSkeret
felh.: 27 6ra
mdj. 11-12.
. (szerda-csiitortok) . ..
2016 T/10377. apr. 26. 30 6rés idékeret mdj. 17./mj. 20.
felh.: 28 6ra
mdj. 17-19.
(szerda-cstitortok—
2017 'T/15381. maj. 2. péntek) maj. 22./mij. 25.
30 6ras idokeret
felh.: 29 6ra

492




AKOZPONTIKOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLATOK TARGYALASANAK IDOREND]JE

2010-2014

szavazis a médosité Az Ujramegnyitott részletes vita

javaslatokrol (az sza,x(r;lza,s ) " P
Oov. a fé6ssz. — ‘am6dosito zArészavazis
gl}; d idokerete javaslatokrol
elfogadta) id6pontja (felhasznalt
1d6)
8 oris
dec. 7. dec. 14. (a teljes id6keret dec. 20. dec. 23.9
felhasznilva)
8 orés
nov. 29. dec. 6. @ o A jpers) dec. 13. dec. 20.
.. 8 oris
jal. 12. szept. 11. (@ i 5 es) dec. 3. dec. 11.
nov. 25 dec. 4 O aEs dec. 9 dec. 17
o T (4 6ra 16 perc) e o
2014-2018
Koltséovetési 2 bizottsigi jelentések, az 6sszegz6 ?.)2:;:5 a6z
bi egvetest jelentés és az 6sszegz6 modosité Szegzo ZAroszavazas
izottsagi eljardsa 2 1 modosité
javaslat vitdja - 2
javaslatrol
id6kerete
kezdete/vége idépontja (felhasznalt idépontja idépontja
1d6)
50 perces
iddkeret
dec. 3./dec.5. dec. 8. folhi A2lperc dec. 9. dec. 15.
50 perces
jan. 10./jan.12. jan. 15. id6keret jan. 16. jan. 23.
felh.: 50 perc
50 perces
maj. 27./mdj. 31. jan. 6. idokeret jan. 7. jan. 13.
felh.: 50 perc
50 perces
mdj. 31./jan. 2. jan. 12. idGkeret jan. 12. jan. 15.

felh.: 50 perc
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FUGGELEK

2018-2022

targya-  elGterjesztés
lasi év szama
2018 T/503.
2019 T/6322.
2020 T/10710.
2021 T/16118.

benyujtis
diatuma

jiin. 13.

jtin. 4.

mj. 26.

méj. 4.

altaldnos vita
(id6kerete)
(felhasznalt id6)

jian 27-29.
(szerda-cstitortok—péntek)
30 6ras id6keret
felh.:28 6ra

jan 19-21.
(szerda-cstitortok-péntek)
30 6rés idokeret
felh.: 28 6ra

jan 10-12.
(szerda-cstitortok-péntek)
30 6ris idokeret
felh.: 28 6ra

mdj. 19-21.
(szerda-cstitortok-péntek)
30 6ras idokeret
felh.: 28 6ra

részletesvita-
szakasz

kezdete/ vége

jdl. 2./5dl. 5.

jtin. 24./jtin.28.

jtin. 15./jtin.18.

mdj. 25./mdj. 27.
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AKOZPONTIKOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENYJAVASLATOK TARGYALASANAK IDOREND]JE

2018-2022

Koltségvetési
bizottsigi eljarisa

kezdete/vége

il 12/l 12.

jal. 3./l 4.

jn. 24./jn. 25.

jiin. 2./jn. 3.

a bizottsagi jelentések, az

Osszegz0 jelentés és az 6sszegzd

modosito javaslat vitdja

idépontja

jal. 16.

jal. 8.

jiin 29.

jiin 7.

id6kerete
(felhasznalt
idd)

50 perces
idGkeret
felh.: 50 perc

80 perces
id6keret
felh.: 80 perc

80 perces
idGkeret
felh.: 80 perc

80 perces
idGkeret
felh.: 75 perc

dontés az
0sszegz6
modosité
javaslatrol

idépontja

jdl. 16.

jl. 8.

jiin. 29.

jtin. 8.

zaroszavazas

idépontja

jil. 20.

jl. 12.

jal. 3.

jtn. 15.

[V, TN N UVI NS

Az Orszaggytilés 2001-2002. évre vonatkoz6 koltségvetést fogadott el.
Az §ltaldnos vita idGkerete 60 6ra volt.
Az EP-képvisel8k felsz6laldsira — a 30 6rds idGkereten kiviil - frakciénként 15 perc dllt rendelkezésre.
Haizszabilytdl eltéréssel (az OGY elfogadta 2006. november 6-dn T/1145/2. szimon).
Az EP-képviseltk felsz6laldsira — a 30 6rds idSkereten kiviil - 55 perc éllt rendelkezésre.
Hizszabalytdl eltéréssel (az OGY elfogadta 2010. szeptember 13-dn H/1138. szdmon).
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36./ A kozponti koltségvetésrol szolo
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37.1A politikai vitak szama és megoszlasa
kezdeményez6k szerint

Benyijté 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010
Kormany 3 1 2 0 3
Kormanyparti 0 2 2 5 2
Ellenzéki! 2 10 11 22 5
Osszesen? 5 13 14 27 9
Benyjté 2010-2014 2014-2018 2018-2022 1990-2022
Kormany 0 4 0 13 13%
Kormanyparti 4 1 0 16 16%
Ellenzéki! 6 17 2 75 74%
Osszesen? 10 22 2 102 100%

2018202 | I

2014-2018 [
20102014 I
2006-2010 [
2002-2006 |GGG
1998-2002 N
1994-199¢ N

1990-199-+ |

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70%  80% 90%  100%

B Korminy M Korminypirti M Ellenzéki

1 A fuggetlen képviselSk dltal kezdeményezett, megtartott politikai vitdk az ellenzéki frakcick adatai
kozott szerepelnek.

2 1998-ban és 2006-ban két-két kezdeményezés egy-egy vita keretében lett megtartva, ezért az Gsszesen
sorban egyként vessziik figyelembe.
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38.

Az Orszaggytilésnek beszamolot,

jelentést, tajékoztatoét benyujtani
koteles szervek, személyek listaja

Kotelezett szerv

Alapvets jogok biztosa

Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsig Hat6sdg
elnoke

Allami Szdmvevészék elnoke

Nemzeti Vilasztasi Iroda elnoke

Nemzeti Vilasztisi Bizottsig
elnoke

Magyar Nemzeti Bank elnoke

Kiria elnoke

Legf6bb tigyész

Orszdgos Birésagi Hivatal elnoke

Gazdasigi Versenyhivatal elnoke

Az ellen6rzés formiaja

beszdmol6 az Orszaggytlésnek
beszamol6 az Orszaggyiilésnek

beszdmolé tevékenységérdl az
Orszaggytilésnek,

tdjékoztato az ellendrzési tervrol
és annak médositisirdl az
Orszaggytlésnek,

tajékoztato a vilasztisok
el6készitésével kapcsolatos
pénzeszkozok felhasznildsirol az

Orszaggytlésnek

beszamol6 az Orszaggyiilésnek
beszdmol6 az Orszdggyilésnek

beszdmol6 a tevékenységérdl az
Orsziggytilésnek,

beszdmol6 a gazdasigi tigyekért
felel&s alland6 bizottsagnak

beszdmol6 az Orszdggyiilésnek

beszdmol6 az Orszdggytlésnek

beszdmol6 az Orszdggyiilésnek,
beszdmol6 az Orszaggyiilés
igazsigiiggyel foglalkozd
bizottsiganak

beszamol6 az Orsziggyilésnek,
beszamol6 a hatdskorrel
rendelkez6 bizottsignak

Az ellen6rzés
gyakorisiga

évente

évente

évente

az altalanos
valasztiasokat kovetSen

az 3ltaldnos
valasztisokat kovetSen

évente legaldbb egyszer
az Orszdggyilésnek,
félévente a gazdasigi
igyekért felelGs dllando
bizottsdgnak

évente
évente

évente az
Orszaggytilésnek, az
Orszaggytlésnek tett
éves beszamol6i kozote
egy alkalommal az
igazsigligyért felel6s
bizottsignak

évente az
Orszaggytlésnek,
kiilon felkérés alapjin
a bizottsignak
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FUGGELEK

Kotelezett szerv
Ko6zponti Statisztikai Hivatal
elnoke

Magyar Tudoményos Akadémia
elnoke

Magyar Mivészeti Akadémia
elncke

Kozbeszerzési Hat6sdg

Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésédg elnoke

Médiatanics

Orszagos Atomenergia Hivatal
elncke

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési
Tandcs

Orszagos f6illatorvos

Magyar Energetikai és K6zmii-
szabilyozdsi Hivatal

Hungarikum Bizottsig

Szabilyozott Tevékenységek
Feligyeleti Hat6sdga

Az ellen6rzés formaja
tajékoztat az Orszaggytlésnek
beszdmol6 az Orszaggytlésnek

beszdmol6 az Orszdggyiilésnek
beszdmol6 az Orszaggytilésnek
beszdmol6 az Orszdggyiilésnek

beszdmol6 tevékenységérdl az
Orszaggytlésnek, tdjékoztatd
a sajtoszabadsidg alkotmanyos
elveinek érvényesiilésérdl az

Orsziggytlésnek

jelentés az Orszaggytlésnek,
kiilon felkérésre tdjékoztatdst ad
az Orszaggytilés feladatkorrel
rendelkez6 bizottsiganak
beszdmol6 az Orszaggyiilésnek
jelentés az Orszdggytilésnek
beszdmol6 az Orszaggytilésnek,
tdjékoztat6 a feladatkorrel
rendelkez6 bizottsdgnak

tajékoztat6 az Orszaggytilésnek

beszdmol6 az Orszdggyiilésnek

Az ellen6rzés
gyakorisiga

évente
kétévente

kétévente
évente

évente

évente

évente

évente

évente

évente az
Orszaggytlésnek,
kiilon felkérés alapjin
a bizottsdgnak

évente

tirgyévet kovetd év
majus 31. napjdig
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39.1Az Orszaggytlésnek benyujtott és
megtargyalt jelentések, beszamol6k

szama
Ciklus! Benyujtott 2112 :16 ltg:;g}ltirg Targyalt E}:Zﬂ)g:;g;irg
1990-1994 87 40 10 7
1994-1998 94 39 19 3
1998-2002 128 40 57 17
2002-2006 153 60 108 33
2006-2010 165 63 95 41
2010-2014 145 62 47 26
2014-2018 135 55 191 81
2018-2022 103 29 97 28
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FUGGELEK

Benyujtott jelentések, beszamolk

250

200

150

100

50

B Benyujtott B Ebbdl Korminy iltal benyjtott

Megtirgyalt jelentések, beszimolok

250

200

150

100

x % o S
qo' 09 QQ’\' \) Q\
N )

S8 o S

9 N S »

Tirgyalt MW Ebbol Kormény éltal benyujtott

1 Amennyiben egy beszimolo, jelentés tobb cikluson dtivelt, azt benyujtottként csak egy ciklusban,
a benyjtds ddtuma szerintiben vessziik figyelembe, a ,, Targyalt” oszlopban viszont megtirgyaldsanak
ddtuma alapjin keriil besoroldsra. A 2014-2018-as ciklusban 61 olyan beszdmol6 elfogadasira keriilt
sor, amelyet egy koribbi ciklusban nyujtottak be, ezért haladja meg a tdrgyalt inditvinyok szima
a benytjtottakét.
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40./ A bizottsagokhoz benyujtott

tajékoztatok
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41./Az Orszaggytilés altal valasztott'
koztarsasagi elnokok

A koztarsasagi

A rarndiond] Tbes Manditumanak Manditumdnak elnok

Koztirsasagi elnok . p - 2 A
els6 napja utolsé6 napja megvilasztisanak

napja
Goncz Arpéd 1990.08.03. 1995.08.02. 1990.08.03.
Géncz Arpad 1995.08.03. 2000.08.03. 1995.06.19.
Dr. Madl Ferenc 2000.08.04. 2005.08.04. 2000.06.06.
Dr. S6lyom Liszlé 2005.08.05. 2010.08.05. 2005.06.07.
Schmitt Pal 2010.08.06. 2012.04.02.2 2010.06.29.
dr. Ader]énos 2012.05.10. 2017.05.09. 2012.05.02.
dr. Ader Jinos 2017.05.10. 2022.05.09. 2017.03.13.
Novik Katalin 2022.05.10. 2022.03.10.

1 Hazelnoki tisztségébdl adédban 1989. oktéber 23. és 1990. méjus 2. kozott Sziirés Matyds, mig
1990. méjus 2. és 1990. augusztus 3. kézott Gonez Arpad ideiglenes koztarsasagi elndkként latta el
az dllamf6i feladatokat.

2 Schmitt P4l a kéztirsasagi elnoki tisztségérsl 2012. aprilis 2-4n lemondott. Ader Janos kztarsasigi
elnok megvilasztdsiig a koztdrsasigi elnoki teendket Kovér Liszlé hizelnok ldtea el.
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42.

A koztarsasagi elnok szerepe
a torvényalkotasban

Kiztarsasagilelnol "Be,IIYI.l]tOtt Vlss%ak}lldott Alkotrr'l‘anXblr(')'sag’nak
torvényjavaslat torvény megkiildott térvény

Goncz Arpad 3 0 7
1990.08.03. — 1995.08.02.

Goncz Arpéd 0 2 1
1995.08.03. — 2000.08.03.

Maidl Ferenc 0 6 13
2000.08.04. - 2005.08.04.

Sélyom Liaszlo 0 31 16
2005.08.05.-2010.08.05.

Schmitt Pal 0 0 0
2010.08.06. - 2012.04.02.

Ader J4nos 0 28 5
2012.05.10.-2017.05.09.

Ader Jinos 0 9 3
2017.05.10. -2022.03.10.

g
2
No) &~ -
o o o o o o s - I;‘* =) I o

Benyujtott

torvényjavaslat

Visszakiildott torvény

Géncz Arpad 1.
Génez Arpad 11
Miédl Ferenc

Sélyom Liszlé

B Schmitt P4l
B Ader Jinos L

Alkotmanybirésignak
megkiildétt térvény

B  Ader Jinos II.
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