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A Koltségvetési Tanacs
Véleménye
Magyarorszag 2015. évi koltségvetésérdl szo616 torvény tervezetérdl
l

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: KT, Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény)
24. §-a alapjan véleményt nyilvanit a koézponti kéltségvetésrél szold térvény
tervezetérdl. A Tanacs a véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint —
ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatésagara

vonatkozdan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel valé egyet nem értését

jelzi.
A Kormany A&ltal — Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolod
térvényjavaslat tervezeteként — elfogadott dokumentumot Varga Mihaly

nemzetgazdasagi miniszter ur 2014. oktober 20-an, az NGM 17656/14/2014. szamu

levele mellékleteként killdte meg a Tanacs elndke részére.

A Tanacs a véleményét, ideértve a teljestlési bizonytalansagok (kockazatok)
mersékiesére vonatkozé ajanlasait, figyelemfelhivasait a kdvetkezé elézmények

ismeretében fogalmazza meg:

- A Tanacs a Magyarorszag 2014. évi kozponti kéltségvetésérél szolo
T/12.415/1041. szamu egységes torvényjavaslatrél egyhangl dontéssel
kialakitott 16/2013.12.13. szamu Véleményében a 2014. évi — unios
modszertan szerint szamitott — GDP-aranyos allamhaztartasi hianycélt
elérhetének, az allamaddssag-szabalyt érvényesithetének tartotta. Az
indokolasban hangsulyozta azt, hogy a célok teljesitése tovabbra is szigoru

koltségvetési gazdalkodast kovetel az allamhaztartas minden szintjén.

- A Tanacs a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak
helyzetérél és az allamadossag varhatoé alakulasardl szold 4/2014.07.14.
szamu Véleményében a GDP aranyos (uniés modszertan szerinti) hianycélt —
az els6 félévi makrogazdasagi folyamatok, a koltségvetés bevételeinek és
kiadasainak id6aranyos teljesitése alapjan — elérhetének tartotta. Kedvezének

énékelte, hogy a kiadasi oldalon érvényesilnek a kormanyzat altal korabban
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meghozott (a nyugdijrendszert, a gyégyszerkiadasokat erinté stb.) strukturalis

intézkedések.

A Tanacs e hatarozataban ugyanakkor a GDP-aranyos allamaddssag —
Alaptorvényben eléirt — csokkentése tekintetében kockazatot latott, miutan az
eredeti eldiranyzatokban még nem szerepld évkozi allami részesedes-
vasarlasok a pénzforgalmi hianyt és ezen keresztil az &llamadéssagot
névelik. A KT erre tekintettel jelezte, hogy az eredeti kiadasi elbiranyzatot
meghaladé teljesitést az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasaval, mas
folyd kiadasok visszafogasaval, a kincstari szamlaallomany szikseéges

mérték(i csokkentésével ellentételezni sziikséges.

A Tanacs e hatarozataban az allamadéssag csokkentésének utemére
vonatkozd szabaly 2015-t¢l hatalyba lepd moédosulasa’ kapcsan Ujolag
rairanyitotta a figyelmet annak Kormany altali vizsgalatara, hogy a valtozas
milyen hatast gyakorol a késObbi évek gazdasagi novekedésére és a

kéltségvetésre.

A Tanacs az allamhaztartas alrendszereiben végrehajtott vagy tervezett strukturalis

atalakitasokkal csak az allamhaztartas hianycélia és az éallamadossag-szabaly

érvényesulése 6sszefliggésében foglalkozott.

A KT — a Stabilitasi torvény elfogadasa 6ta kialakitott véleményezési mechanizmusat,

munkarendjét kévetve —, hatarozatanak (és indokolasanak) tartalmi alakitdsaban

most is arra torekedett, hogy azok Osszevethettk legyenek a korabbi hasonld

dokumentumokban foglaltakkal.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 2013.
évi modositasa az unids jog eldirdsaival Osszhangban pontositotta, hogy a
kéltségvetési torvényben meghatarozott hianycélnak milyen kévetelményeknek kell
megfelelnie. A Tanacs véleményének kialakitasa soran kiemelten azt ertekelte,
hogy a 2015. évi kézponti koltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat tervezete megfelel-

e az allamadossdg és a hiany alakuldsdra vonatkozé pontositott

! Az dllamaddssag névekedési liteme ne haladja meg az infldcio és a redlndvekedés mértéke felének a

kiilonbségét.
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kovetelményeknek. A Tanacs a strukturalis egyenlegre? vonatkozo kdvetelmény

teljesllését nem tudta értékeini.

A Tanéacs Véleményének kialakitasaban elsésorban az Allami Szamvevészék és a
Magyar Nemzeti Bank elemzéseit, megallapitasait vette alapul. Ezen tul
tdmaszkodott — a Tanacs elndke altal felkért — kutatd, elemzé intézetek (KT
honlapjan is megtalalhatd) elemzéseire, mértékadé nemzetkdzi szervezetek
prognozisaira és mas ismert piaci elemzék véleményére, értékelésére. Mindezek
szakmai tartalmat hasznositva a Tanacs titkarsaga a 2015. évi kéliségvetési
torvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez munkadokumentumot készitett,
amelyet — a KT Ugyrendjének megfeleléen — szakértdi egyezetés kovetett.

Mindezekre épilt a Tanacs elé terjesztett dokumentum-tervezet.

A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2014. oktéber 27-én megtartott Ulesén — a Kormany altal rendelkezésre
bocsatott dokumentumok és az Ugyrend szerint kialakitott véleménytervezet
megtargyalasa alapjan — egyhangu déntéssel az alabbi Véleményt alakitotta ki, s
egyuttal felhatalmazta a Tanacs elndkét, hogy a toérvényjavaslat tervezetével
kapcsolatos tanacsi Véleményt nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy azt az
Orszaggyllésben (és bizottsagaiban) ismertesse, figyelemmel annak a benyuijtott

térvényjavaslattal valé kapcsolatara.

1. A Tanacsnak a 2015. évi kdzponti koltségvetésrdl szélé tdrvényjavaslat
tervezetének (a tovabbiakban: Tervezet) hitelességére és
végrehajthatésagara nézve a nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek
indokolnak a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet
nem értés jelzését. Ugyanakkor a Tanacs szukségesnek tartja, hogy a 2015-
ben a 2014-es elbiranyzathoz kepest bekdvetkezd jelentdés elmozdulasokat a

koltségvetési torvényjavaslat indokolasa részletesen mutassa be.

? Strukturdlis egyenleg: a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatdsaitdl és egyedi tételektd!
megtisztitott egyenlege (Aht. 2.§ (1) bekezdés y) pont).
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2. A Tanacs megitélése szerint 2014-re a gazdasagi novekedés erbsddése

V‘\‘_.

fokozta a koltségvetés bevételei és ebbd! kbvetkezben kiadasai teljesitésének
biztonsagat. A 2014. évi koltségveteés varhato teljestulését a Tervezet
Osszességében megalapozottan vette figyelembe a 2015. évi kéltségvetesi

eléiranyzatok bazisanak meghatarozasakor.

A Tanacs megallapitia, hogy a Stabilitasi toérveny szerinti 2014. évi
adossagmutaténak (a GDP 76,3 szazaléka) és a 2015. évi adossagmutatonak
(a GDP 75,4 szazaléka) a Tervezetben bemutatott alakulasa 6sszhangban
van a 2014. évi varhato és a 2015. évi tervezett gazdasagi és kéltségvetési
folyamatokkal, és teljesitik az Aht. 13/A § (2) bekezdés a) pontja szerinti
kovetelményt. A Tanacs egyetért azzal, hogy a Tervezet az addéssagmutatod
jelentés (0,9 szazalékpontos) csdkkenését iranyozza eld, mivel ez egyfeldl azt
jelenti, hogy az addssagszabaly akkor is teljesllhet, ha a GDP vagy az
allamaddéssag csekély mértékben a tervezettnel kedvezétlenebbil alakul,
masfeldl kiinduldé pontjat képezheti az allamadossag utemes, az orszag
nemzetkdzi pénzugyi kitettségét mérsékld leepitésének. A Tanacs javasolja,
hogy a Kormany dolgozzon ki egy kézéptavu (2022-ig terjedd) programot az

allamaddssag fokozatos, az Uj uniés kévetelmeényeket teljesité csékkentésere.

A Tanacs megallapitja, hogy a 2015. évi — az eurbpai uniés modszertan
szerint szamitott — 2,4%-os GDP-aranyos hianycél 6sszhangban van a
Tervezetben bemutatott gazdasagi folyamatokkal, az erre alapozott bevételi
és kiadasi eliranyzatokkal és 0,6 szazalékkal alacsonyabb az Aht. 13/A § (2)
bekezdés c) pontjaban meghatarozott 3 szazaleknal. Ez azt jelenti, hogy a
hianyra vonatkoz6 kévetelmény akkor is teljesll, ha a GDP vagy a hiany a

tervezettnél csekély mértékben kedvezétienebbul alakul.

A Tanacs a hianycél és az allamaddssag-szabaly teljesulésevel kapcsolatban
tobbféle kockazatot azonositott. A makrogazdasagi péalyat, azon belil a 2,5
szazalékos gazdasagi novekedést a Tanacs akkor tartja megvalosithatonak,
ha a kils6 feltételrendszer, a nemzetkdzi konjunktara nem romlik jelentésen,
tovabba a 2007-2013-as unidos koltségvetési ciklushoz kapcsolodé EU
forrasok bearamlasa a Tervezetben foglaltaknak megfelelé lesz. Kockazatot
jelent, hogy a fogyasztashoz kapcsolddd adobevételek tervezett nagyaranyu

novekedése csak részben valosul meg. Nem latszanak kelld mértékben
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megalapozottnak a Beruhazasi Alaphoz tartoz6é bevételek. Egyes kiadasi
eléirdnyzatok csokkentésének megalapozottsagat a Tanacs — a csokkentést
megalapozoé intézkedések részleteinek ismerete hijan — nem tudta értékelni. A
Tanacs ellentmondast 14t abban, hogy az 6nkormanyzati alszektor adéssaga
a Tervezet szerint 160 milliard forinttal N6, mikdzben a tervezett hianya

mindoéssze 15 milliard forint.

6. A Tanacs kezdeményezi, hogy a Kormany a Tandacs altal jelzett kockazatokat
szamszerlsitse, és ennek alapjan értékelje, hogy a Tervezetben
meghatarozott mértéki tartalékok — kuléndsen az Orszagvédelmi Alap 40
milliard forintos elSiranyzata — elegenddek-e a kockazatok kezelésére a 2.4
szazalékos hianycél és az Adllamaddssag-mutatd 0,9 szazalékpontos

mérséklédéséhez.

l1L.
Indokolas

A Tanacs a Véleményét az aldbbiak értékelésével és eredményének

figyelembevételével alakitotta ki.
A Tervezet hitelessége

A Tanacs a térvényjavaslat tervezetének attekintése soran nem észlelt olyan
kifogésolhaté rendelkezéseket, tendenciakat, amelyek indokolnak a véleményezésre
atadott dokumentummal kapcsolatban az altaldnos egyet nem értés jelzését.
Ugyanakkor a véleményezésre megkapott Tervezet hianyossagai miatt indokoltnak
tartotta a Kormany figyelmét rairanyitani arra, hogy a 2015-ben a 2014-es
eléiranyzathoz képest bekdvetkezé jelentdés elmozdulasokat a koltségvetési

térvényjavaslat indokolasaban részletesen mutassa be.
A 2014. évi (bazisév) varhato teljesiilése

A Tanacs értékelése szerint a gazdasagban 2013-ban beindult névekedés 2014-ben
tovabb erdsddik. Mértékado nemzetkézi szervezetek és hazai elemz intézetek sorra
értékelték felil a 2014-re vonatkozé ndvekedési prognozisaikat. Legtébbjik — az EU
elérejelzését (2,3 szazalék) és a Kormany nyari prognozisat (2,7 szazalék) joval

meghaladéan — 3-3,5 szazalékos tartomanyban valdszinlsiti a magyar GDP varhato
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éves novekedését. A Tanacs a makrogazdasagi folyamatok elemzése alapjan
megalapozottnak tartja a 2014. évi gazdaséagi teljesitmény novekedésére vonatkozo
varakozasokat, megitélése szerint is az éves GDP bévilés 3 szazalék felett lehet. A

Kormany a Tervezetben 3,2 szazalékkal szamol.

A dinamikus gazdasdgi teljesitményt a brutt6é alléeszkéz-felhalmozas vezérli. Ebben
meghatarozd szerepe van a versenyszféra er6s6d6 beruhazasainak, melyeket az
MNB Névekedési Hitelprogramja is segit (a vallalkozasok névekvé érdeklédésére
tekintettel az MNB a rendelkezésre all6 keret kézelmulti megemeléseérél dontétt). Az
allami beruhazasok bdvilését az unios forrasokbol megvalosuld infrastrukturalis (Gt,
vasut, kdzmiihaldzatok stb.) fejlesztések tdmogatték. A beruhazasok kézel masfél
éve folyamatosan nének (2014. elsé félévében 21 szazalékot meghalado
mértékben), iparagi szerkezete kiegyensulyozott. Ezek kovetkeztében a beruhazasi
rata jelentés emelkedést mutat, a 2014. masodik negyedévében elert 19,8
szazalékos érték 2 szazalékponttal magasabb, az el6z6 évi azonos idészakahoz

mérten, kozelitve a valsag el6tti szintet.

Az év soran folytatodott az ipar és az épitdipar teljesitmény-névekedése (az év elsé
nyolc honapjaban kozel 9 szazalék, illetve 21 szazalék). Az ipari hozzaadott erték
tovabb bévilt 2014. masodik negyedévében, gyorsuld a szolgaltatdsok
hozzajarulasa is a GDP emelkedéséhez. Kedvezd, hogy a haztartasok fogyasztasi
kiadasa 2014-ben tovabb bdvult, ez a masodik negyedévben elérte a 2,4 szazalékot.
Ebben mozgatorugd a foglalkoztatas szélesedése és a realberek emelkedese. A
foglalkoztatottak szama 2014 augusztus végén 4.158 ezer {6 volt, amely 177 ezerrel
haladja meg az egy évvel korabbit, ennélfogva a munkanélkllisegi rata 7,6

szazalékra mérsékldédott.

Az inflacid a mélypontjan van. Az atlagos arszinvonal emelkedées (az év els6 nyolc
honapjaban) alig érzékelheté, ami — az év egészében — elsésorban a kézmidijak
csokkenésének kovetkeztében joval a kormanyzati inflacios cél (2,4 szazalék) alatt

marad. Ez pozitiv hatasai mellett a kéltségvetés bevételi pozicidira kedvezotientl hat.

A Tanacs a féléves értékelését fenntartva, a gazdalkod6é szervek egyes
befizetéseinél, az AFA-nal és a jévedéki adonal valdszinlsit az eldiranyzathoz
képest kiesést. A szamitottnal kisebb AFA bevétel 6sszefiigg az alacsony inflacioval.

E kiesést azonban potoljak (kiegyenlitik) az elbiranyzatot varhatéan meghalad6

N_
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személyi jévedelemadd és szocidlis hozzajarulasi ado, valamint jarulékbevételek.
Erésiti a hianycél tartasanak biztonsagat az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasa,

illetve az évkdzben elrendelt zarolasok fenntartasa.

A 2015. évi célok, feltételek értékelése
Varhaté makrogazdasagi mutatéok 2015-re

A 2014. évi bazisra épité gazdasagi névekedés tartdssagat bizonytansagok tvezik,
amelyek kozoétt emlitheték az EU gazdasagi teljesitményét befolyasol6, az ukran-
orosz valsdghoz kapcsolédd szankciok gyengité hatasa {6 kilkereskedelmi
partnereink keresletére, a vildggazdasagban tapasztalhaté névekedés lassulasa, az
EU gazdasaga valsagbdl valo kilabaldasanak térékenysége és egyéb geopolitikai

események.

A Tanacs a koltségvetési térvényjavaslat tervezetében bemutatott makrogazdasagi
palyat — a Magyarorszag 2014-2017-re vonatkoz6 Konvergencia Programja, valamint
a rendelkezésére allo, illetve a hataskérében készilt szakmai anyagok, kivetitések
értékei figyelembevételével is — megvizsgalta. Ennek alapjan arra a kévetkeztetésre
jutott, hogy a tervezés alapjaul vett makrogazdasagi célokat, ezen belll a 2,5
szazalékos ndvekedeést — a kedvezd feltételek fennmaradasa esetén — elérhetének

tartja.

A hazai ndvekedést 2015-ben elsdsorban a belfdldi kereslet erésédése vezérli. A
Tervezet szerint a versenyszféraban kedvez6bb lesz a konjunktira, tovabb
élénkilnek a maganberuhazasok, a névekvd teljesitmény tamogatja a magasabb
bérndvekedést is, amely kedvezéen hat az allamhaztartas bevételeire. A még mindig
magas lakossagi eladosodottsag tovabbra is fékezi a lakossagi kiadasok dinamikajat,
ugyanakkor a Kormanynak a devizahitelek kivezetésére vonatkozd dontése (a
bankok és az adosok kézti elszamolas, a devizahitelek forintositasa) hozzajarul a
lakossagi fogyasztas nagyobb aranyla névekedéséhez. A gazdasag fenntarthatod
névekedesi palyara alldsaban fontos szerepet jatszik az MNB Novekedési

Hitelprogramja.

A gazdasagi novekedés utemenek lassulasa Osszefligg azzal is, hogy a kedvezd

2014. évi bazishoz képest mar nehezebb hasonlot elérni. Kilénésen igaz ez a
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beruhazasok novekedésére, amelyek esetében az EU-forrasok felhasznalasanak
nagyaranyu bovilése volt az egyik dinamizal6 tenyezd. Hasonlé aranyd névekedés
azonban 2015-ben mar nem lesz. Tekintettel arra, hogy a 2015-ig felhasznalhaté EU-
forrasok adottak, az a (paradox) helyzet alakult ki, hogy a 2014. évi nagyobb aranyt

felhasznalas javitia a 2014. évi, de rontja a 2015. évi gazdasagi noévekedési
potencialt.

Allamhaztartasi hiany

A Tervezet 2015. évre a kormanyzati szektor — eurépai uniés modszertan szerint
szamitott — hianycéljat a GDP 2,4 szazalékaban hatarozza meg. Ezt azt jelenti, hogy
a hianyra az Aht.-ban megfogalmazott 3 szazalékos fels6hatarhoz képest — a
tervezett gazdasagi névekedés megvaldsulasa esetén - a Tervezet jelentds ,implicit”
tartalékot tartalmaz. Ugyanakkor a Tanacs — a makrogazdasagi folyamatok
elemzése, illetve a felkért elemzd intézetek progndzisainak (értekelésének)
dsszehasonlitod attekintése eredményeként — a 2,4 szazalekos hianycélt akkor tartja
biztonsagosan megvaldsithaténak, ha a Tanacs Veleményében megfogalmazott

kockazatok fedezetére magasabb tartalék megkepzésre kerdil.

A hianycél elemzése kapcsan a Tanacs nem talalt megfeleld magyarazatot arra,
hogy a Tervezet szerint az ©nkormanyzati alszektor adéssaga - elsGsorban a
beinduld fejlesztések finanszirozasa érdekében — 40 milliard forintrél 200 milliard
forintra né, ekdzben viszont az alszektor folyd hianya a Tervezet szerint csak 15
milliard forint lesz. A Tanacs megitélése szerint az addéssag 160 milliard forintos
névekedése a folyo hiany 15 milliard forintnal nagyobb mertéki névekedését vonja
maga utan még annak figyelembevétele mellett is, hogy a felvett hitelek egy részét
az o6nkormanyzatok nem azonnal hasznaljak fel, illetve, hogy lesznek olyan
dnkormanyzatok, amelyek 2015. évi koltségvetésének egyenlege pozitiv lesz. Ezen
dsszefliggés uUjboli  attekintésének kezdeményezése mellett a Tanacs - az
dnkormanyzati eladosodas Ujabb hullamanak elkertlése veégett — hangsulyozza
annak szilkségességét, hogy a Kormany csak olyan énkormanyzati hitelfelvéetelekhez

jaruljon hozza, amelyeknek visszafizetése 6nkormanyzati forrasokbdl biztositott.

A Tervezet els6 alkalommal tartalmaz a strukturalis hiannyal kapcsolatban utalast. Ez
a mutatd a gazdasag ciklikus hatasaitol és egyedi tételektdl megtisztitott egyenleg,

amely a fiskalis politika kozéptavi orientaciojahoz kapcsolédik. A Tanacs a
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Tervezetbd! nem nyert elegend6 informaciot, ezért az erre megfogalmazott 2015-6s
célt nem tudta értékelni. Indokoltnak tartja, hogy a kormanyzat az erre vonatkozé

szamitasokat bemutassa.
Bevételek és kiadasok

A Tanacs az elemzése alapjan ugy itéli meg, hogy a koltségvetés fébb ado- és
jarulékbevételei — a 2014. évi varhato teljestilés, a nominalis GDP névekedés, a
foglalkoztatas, a fogyasztas bévilése, a gazdasag fehéredését segit6 intézkedések
eredményei figyelembevételével — redlis alapokon tervezettek, az eldiranyzatok a
2014. évi varhato teljesitését tekintik kiindulasi alapnak. A 2014. évi el6iranyzattol
varhatoan elmaradd bevételek (AFA, jovedéki ado, kisvallalati adé) esetében a
Tervezet az alacsonyabb teljesllési adatokat tekinti bazisnak. A 2015. évi
eldiranyzatokat a gazdasagi novekedés, az inflacié, a fogyasztas bévilése, valamint
a bruttd ber és keresettbmeg valtozasanak figyelembevételével — realis alapokon
terveztéek. A Tervezet alapjan a fogyasztasi adoéknal jelentés kockazat
valoszinlsithetd. Ennek oka az AFA bevételeknél a feketegazdasag, illetve az

adocsalasok elleni kiizdelem eredménykent tervezett tébbletbevétel kockazata.

Az inflaciot 6vezd lefelé mutatd kockazatok mérsékelhetik a koltségvetés egyes

bevételeit, amit ellensulyozhat a fogyasztasnak a tervezettet meghaladé bévilése.

Nehezitette a bevételekr6l a Vélemény kialakitasat, hogy a Tervezet altalanos
indoklasban emlitett intézkedések részleteit a Kormany még — folyamatban Iévé
dontések miatt - nem mutatta be teljes kérlien, valamint a devizahitelek
kivezetésének a pénzintézetek adokotelezettséget is érintd szabalyainak

hatasszamitasai nem voltak a Tervezettel egyitt megismerhetéek.

Az adobevételek teljesitésének kockazatat lényegesen csdkkenti és ezen keresztil
er6siti a koltségvetés stabilitasat, hogy az adérendszer 2015-ben csak kis mértékben
valtozik. Az adoérendszer kiszamithatésaganak megérzése érdekében célszer(i az
addbeszedés hatékonysaganak tovabbi javitasara, a kintlévéségek keletkezésének

megelbzésére helyezni a hangsulyt, az addk kiterjesztése helyett.

A Tervezet igen magasra teszi az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeken belll az
.€gyéb értékesitési és hasznositasi bevételeket” (169 milliard forint), azonban nem
derll ki ennek pontos tartalma, ami mind a megvaldsulas, mind a statisztikai
elszamolas szempontjabdl jelentdés bizonytalansagnak tekinthetd. Toékebevételek
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esetében mindig fennall annak veszélye, hogy az az ESA egyenleget nem javitja, de
ez a részletek ismerete nélktl nem itélhetd meg. Probléma addédhat abbdl, ha a
Tervezet szerint e bevételhez kapcsolt Beruhazasi Alap kiadasai — bevételkiesés

esetén — évkdézben nem Adllithatok meg. Beruhazasoknal ennek nagy a

valészinlsége.

A kiadasi el6iranyzatok értékelését nagyon megnehezitette, hogy a Tervezet
indokoldsa a jelentésebb kiadasi valtoztatasok mogotti intézkedések tartalmat sem
mutatia be. igy a Tanacs ezekkel kapcsolatos véleményét az elmult évek
tendenciainak kivetitése, valamint a mar ismert intézkedések alapjan alakitotta ki.
Ennek figyelembevételével a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap
kiadascsokkentése a beindult folyamatokkal (nyugdijkorhatar el6tti ellatasban
részesulék szamanak cstkkenése, a csaladi pétlékra jogosult gyermekek szamanak
csbkkenése a magasabb létszamU korosztalyok kilépése miatt) dsszhangban allnak.
A lakastamogatasok 2014. évi teljesulése alapjan realis, hogy a 2015. évi

koltségvetés erre a célra a 2014. évinél alacsonyabb ¢sszeget iranyoz eld.

Kiadasi bizonytalansagok jelennek meg ugyanakkor a kodzoktatassal kapcsolatos
eléiranyzatoknal, ahol az eddigi intézkedések ismeretében az lenne varhatd, hogy a
személyi jellegli kiadasok a tervezettnél nagyobb mértékben nének.
Allamadéssag-szabaly érvényesiilése

A Tervezet szerint a Stabilitasi térvény alapjan szamitott allamadéssag-mutatdé a
2014 végére varhaté 76,3 szazalékrol 75,4 szazalekra csokken, igy az adossag-
szabaly érvényesiil.

A mutaté tervezett 0.9 szazalékpontos javulasa azt jelenti, hogy az ad6ssagszabaly
akkor is teljestl ha a GDP vagy a koéltségvetési hiany — a Tanacs altal jelzett
kockazatok kovetkeztében - a Tervezetben foglaltnal csekély mértékben
kedvezetienebbll alakul. Az erre vonatkozdé szamitasok alapjan a Tanacs az
adossagszabaly teljestlését — a Tervezetben bemutatott gazdasagi folyamatok és

koltségvetési célok figyelembevételével — nem tartja kockazatosnak.
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Ugyanakkor Magyarorszag érdeke és az Uj uniés kévetelmény® is az allamaddssag
Utemes leépitése, amellyel a 0,9 szazalékpontos 2015. évi tervezett csotkkentés
6sszhangban all. Ez egydttal kiindulépontja lehet, egy kdzéptavu allamadossag-
csOkkentési programnak. Célszer(i lenne egy ilyen programot legalabb 2022-ig, azaz
a folyamatban lévé uniés koéltségvetési ciklusra kiterjedéen kidolgozni, figyelemmel

az EU-forrésokra is épit6 gazdasagfejlesztés eredményeire.

2014. oktdber 27.

Qo Ly

Domokos Laszlb Dr. Mdtolcsy

a Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs tagja

Dr. Kovacs Arpad

a Koltsegvetési Tanacs elndke

* A tagallamok kételesek allamaddssdgukat évente (harom év atlagdban) legaldbb az dllamaddéséguk GDP-jiik 60

szazalékat meghaladé részének egy huszadéval csékkenteni.
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