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a tobbségi 6nkormanyzati tulajdont tavhdszolgaltaté tarsasagok
fobb ellen6rzési és elemzési tapasztalatairol

Az Orszaggyllés az ASZ tv. 2011. évi mddositdsdval tette lehetévé, hogy az Allami
Szamvevészék (ASZ) ellendrzései kiterjedjenek az ©nkormanyzati tdbbségi tulajdonu
tarsasagokra is. Az ASZ kozlekedési tarsasagok és szinhdzi tarsasagok ellenérzését kdvetden
2014-ben szisztematikusan kezdte meg tdvh&szolgdltatd cégek ellenbrzését.

2015 kozepéig az ASZ 36 gazdasagi tdrsasdg gazdalkoddsanak szabdlyszerlségével
kapcsolatos jelentést hozott nyilvdnossagra, tapasztalatait rendszerbe foglalta és 2015.
oktéber 16-an megjelentette ,Fokuszban a kézszolgdltatds” c. tanulmanyt, amely elérheté
az ASZ honlapjan (www.asz.hu/publikaciok/elemzesek-tanulmanyok). A tanulmény elsd
kotetében 27 oOnkormanyzati tulajdond tdvhGszolgdltatd gazdasagi tarsasag 2008-2012.
kozotti idészakra vonatkozd ellenérzési tapasztalatai taldlhatok meg. A tanulmany masodik
kotetében 20 tavhétarsasag esetében elemeztik a dijak alakuldsat és a tdrsasagok
gazdalkoddsdban a rezsicsokkentés hatasat a 2008-2014. kozotti id6szakra.

A tanulmany megjelenése 6ta tovabbi 8 tarsasag ellendrzésérél szol6 jelentést készitettlink
el és jelentettiink meg, amellyel immar tébb 40 folé emelkedett a témat illetGen
nyilvanossagra hozott jelentéseink szama.

Tovabbra is fontosnak tartjuk a dontéshozdk és a nyilvdnossdg szamara a szektorrdl egy
atfogd kép nyujtdsat, ezért tobb Utemben, tovabbi 17 tarsasagnal és tulajdonos
Onkormanyzatoknal indultak ellen6rzések, amelyeknek az eredményét folyamatosan
publikdlni fogjuk. Ezen ellen6rzéseink fdékuszdlnak a rezsicsokkentéssel érintett évek
gazddlkoddsara. Varakozdsaink szerint a leszlirhet6 tapasztalatokkal, a rendszerhibak
feltdrasaval hozza tudunk jarulni az erre a teriletre irdnyuld folyamatos ujitdsokhoz, ezen
keresztil a jo kormanyzashoz.

A kozszolgaltatas fogyasztéi drainak alakuldsdban a teljes elemzett id6szakban (2008-2014.)
jelentGs eltéréseket tapasztaltunk id6ben, a teleplilések nagysaga és a tarsasagok foldrajzi
elhelyezkedése szerint egyarant. A legnagyobb eltérés a lakossagi fogyasztoi drakban a 2010-
ben allt fenn, amikor a legalacsonyabb és a legmagasabb ar kozott tobb mint kétszeres
kiilonbséget tapasztaltunk. A kilonbségek az idGszak végére konszolidalddtak, ekkor a
legnagyobb eltérés 63%-ra csokkent.

A teljes elemzett idGszakra (2008-2014.) vonatkozdan a tavhGszolgaltatd tarsasagoknal az
Onkoltségszamitds  szabalyozasaval és  gyakorlataval kapcsolatban  tipushibakat
azonositottunk. llyen volt példaul, hogy az érintett tarsasagok az onkoltségszamitas rendjére
vonatkozd szabalyzatban nem hatdroztak meg a szamviteli szétvdlasztas kovetelmény-
rendszerét. Tovabba az onkoltségszamitas szabalyzata nem tartalmazta a tevékenységeket
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terhel8 koltségek felosztasanak mddjat, a szamlarendben meghatarozott koltséghelyekhez
kapcsoldédo koltségek elszamolasanak és a feladds dokumentdlasanak részletszabdlyait.
Esetenként el6fordult, hogy csak a tdvh&szolgdltatds kozvetlen koltségeivel kalkulaltak az
onkoltségszamitas soran, az Uzemi altaldnos és a kozponti koltségeket nem vették
szamitasba. Mindezek a veszteség/eredménykimutatas megbizhatdsagat is megkérddjelezik.

A bevételek és koltségek tekintetében a teljes elemzett id&szakra (2008-2014.)
megallapithatd, hogy a rezsicsokkentés hatdsdra a tarsasagok arbevételei folyamatosan
csokkentek. A tdvhd@szolgdltatdsbol szdrmazo teljes koérlen nem kimunkdlt veszteségek
ellentételezésére a felmerilt kozvetlen és kozvetett (felosztott) koltségeket meghaladd
mértékben nyujtott kozponti tavhStamogatds hatdsdban ténylegesen a bevételkiesés
kiegyenlitéséhez is hozzajarult.

A tarsasagokndl felhalmozddott kintlévéségek a folyamatos és fenntarthatd, a megbizhaté
szinvonalat nyujté és a novekvé fogyasztdi igényeket kielégiteni képes, a szikséges
fenntartasi munkak és fejlesztések fedezetét is biztositdé miikodés stabil finanszirozasa
tekintetében komoly kockazatot jelentenek. A tarsasagok kovetelésdllomdnya a teljes
elemzett id6szakban (2008-2014.) nétt, az elemzett idGszak végére a kovetelések az
arbevétel ardnyaban megduplazédtak. A kdvetelésallomany novekedésének egyik f6 oka a
dijhatralékok nem megfelel6 kezelése volt. A tarsasdgoknal a hidnyossdgokat jellemzéen a
hataridén tuli kovetelések kezelésénél, a kdvetelések mindsitésénél, tovabba az értékvesztés
elszdmoldsandl tapasztaltuk. A tdrsasdgok kétharmadanal a beszedés nem volt
eredményesnek mondhatd. A tulajdonosi joggyakorldk figyelmét ezekben az esetekben
felhivtuk a beszedés kockazatainak a tarsasaggal kozos attekintésére és olyan megolddasok
kidolgozdsara, amelyek hosszabb tavon biztosithatjak a hatralékos fogyasztok fizetdi korben
tartdsat.

Ellendrzéseink tapasztalatainak 6sszegzd elemzéseibdl azt a kovetkeztetést emelhetjik ki,
hogy a tarsasagok névekvd kovetelésallomanydnak lejarati 6sszetétele fokozatos eltolddott a
hosszabb ideje lejart kdveteléscsoportok irdnydba. A romld Osszetétel mintegy , hitelezési
veszteségként” a tarsasagok eredményére is kihatott, az idészak kozepére, 2010-2011-re, a
sajat és jegyzett tGke ardnyanak jelentds romlasat idézve el6.

A tarsasagok vagyona az elemzés idészakaban novekedett. A beruhdzasok féként sajat
forrasbdl valdsultak meg, bar felhasznaldsra kertiltek unids pénzeszkdzok is. A hosszu
lejaratu hitelek allomanynovekedése is a novekvé beruhdzasi aktivitdsra utal. Az eszk6zok
megujitdsanak mértéke meghaladta az elszdmolt értékcsokkenés 6sszegét.

Az ellendrzott tavhGszolgaltatd dnkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok mikodésében
és miikodési kornyezetében szamos olyan kockazatot azonositott az ASZ, amelyek hatéssal
voltak mind a lakossagi terhek alakuldsdra, mind pedig a tulajdonos 6nkormanyzatok
gazddlkoddsara. A tarsasagok célszerd, eredményes és mérhet6 miikodésének alapfeltétele
a tervezettség. A kozszolgaltatasok dijainak megalapozott kialakitasdhoz elengedhetetlen az
el6irdasoknak megfelel6 tartalmu, atlathatd dijkalkulacié. A dijhatralékok rendezése alapveté
fontossagl a szolgdltatds fenntarthatdsaganak biztositdsdhoz. Bar a tarsasdgok
Osszességében nyereségesen mikodtek, a tulajdonos onkormanyzatok szdmdra pénzigyi
kockdzatot jelentett a kozszolgdltatdst nyujtd tarsasagok részére nyuljtott nagy Osszegl
kozvetlen és kdzvetett tdmogatas, illetve a sziikségessé vald t6kepodtlas.

A tulajdonos 6nkormanyzatok jellemz6en szabdlyszerlen lattak el tulajdonosi jogaikbdl
fakadod kotelezettségeiket, ugyanakkor kotelez6 feladataikon tul nem éltek a tulajdonosi




joggyakorlas egyéb eszkodzeivel. Tapasztalataink alapjan indokolt a tulajdonos altal gyakorolt
kontrollok  megerGsitése  els6sorban  az  éves  tervezés  ellen6rzésével, a
teljesitménykritériumok meghatdrozasaval, monitoringjaval és értékelésével, a céloktdl vald
eltérés esetén a szikséges intézkedések kikényszeritésével. Mindez elengedhetetlen a
koézvagyonnal vald felel6s gazdalkodashoz és a fogyasztdi érdekek érvényesiléséhez.

Az Allami Szamvevdszék jelentései — beleértve a 48 gazdasagi tdrsasag jelentéseit is —
elérhetéek az ASZ honlapjan (www.asz.hu) az ellendrzésekkel és az ASZ tevékenységével
kapcsolatos hireket pedig megtaldlja az ASZ Hirportaljan (www.aszhirportal.hu).

Allami Szamvevdszék
Budapest, 2016. majus 12.
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