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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Osszefoglalé
az allami fels6oktatasi intézmények

ellenorzésének tapasztalatairoél

Az egyetemek és fGiskoldk ellenérzéséhez kiemelt kozérdek fliz6dik. A felsGoktatasi
intézmények altal betoltott tarsadalmi szerep, szertedgazd tevékenységiik, bonyolult
szervezetik, az altaluk kezelt kbzpénz nagysdga, a korrupcids veszélyek fokozéddsa, illetve a
nemzetkdzi gyakorlatok egyardnt indokolttd tették a szamvevdszéki ellendrzések
meginditasat.

Az Allami Szémvev8szék ezért 2014-15-ben ellendrizte mind a 28 allami fenntartdsu
felsGoktatasi intézményt. A szabalyszeriiségi ellen8rzések 9 intézmény esetében 2009-2012,
19 intézmény esetében pedig 2009-2013 kdzotti idészakot értékelték. Az ellendrzések célja
volt bemutatni, miképpen gazddlkodtak az intézmények a kdzpénzekkel és a vagyonnal.
Ennek soran a Szamvevészék egyrészt értékelte az illetékes minisztériumok dgazati irdnyitasi
és fenntartdi tevékenysége szabdlyszer(iségét, mdsrészt azt ellendrizte, hogy az egyes
felsGoktatasi intézmények belsé kontrollrendszere, pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa, a
szenatus tevékenysége megfelelt-e az el8irdsoknak. Emellett értékelte az intézmények
integritas kontrolljainak kiépitettségét, valamint a kiilsé ellenGrzések hasznosuldsat is. Az
ellendrzések nem terjedtek ki a felsGoktatdsi intézmények oktatdsi, tudomanyos, kutatési
tevékenységére.

Az Allami Szamvevédszék az ellendrzések tapasztalatait tanulmanyban 6sszegezte, amelyet
2015 majusdban hozott nyilvanossagra®.

Tapasztalatok és kovetkeztetések

Az allami fels6oktatdsi intézményeknek az elemzéssel érintett idészakban jelentds gazdasagi,
tarsadalmi és jogi valtozdsokhoz kellett alkalmazkodniuk. Alaptevékenységiik elldtisa mellett
egyre inkabb jelentds vagyon felett rendelkez6, hazai és eurdpai unids palyazatokat elnyers,
kbézbeszerzéseket bonyolitd, fejlesztéseket végrehajté gazdalkodd szervezetekké viltak.
Mindez megujult gazdalkodasi, menedzsment, szabalyozési és kontroll mechanizmusokat
igényelt volna az intézményektdl, amihez az ellendrzés tapasztalatai szerint nem mindegyik
allami felséoktatdsi intézmény alkalmazkodott megfelelGen.

! A tanulmany az ASZ honlapjan is megtalalhatd: http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/az-allami-

felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok/az-allami-felsooktatasi-
intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-elienorzesi-tapasztalatok.pdf.




Az dllami felsGoktatasi intézmények pénzigyi-gazdasagi helyzetére jelentds hatdssal volt,
hogy hallgatéik létszdma az elmilt években évrél-évre csokkent. A hallgatéi létszam
nagysagat és osszetételét befolydsolta az dllami Osztondijjal tdmogatott hallgatok
létszamkeretének csokkenése, illetve egyes tudomanydgak kozotti elosztdsanak véltozasa is,
amely eltéréen hatott az egyes fels§oktatasi intézmények koltségvetési tdmogatasanak és
egyéb bevételeinek nagysagrendjére és Osszetételére. Az intézmények finanszirozdsa
jelentsen médosult, a normativ tdmogatasok csokkenése mellett a tdmogatdsértéki és a
koltségvetésen kiviilr6l szdrmazd bevételek Osszege szamottevéen nétt (ldsd abra).
Osszességében, mindezek hatdsara a bevételek 6sszege 2009-2013 kozott realértéken 0,3%-
kal novekedett.

Finanszirozasi forrasok alakulasa 2009-2013 koézott (Mrd Ft)
2009 2010 2011 2012 2013 Valtozas?

Irdnyit6 szervtdl kapott koltségvetési 2031 1998 188.2 1751 1752 13.8%
tamogatas ! ’ ’ ’ ’ ’

Tamogatasérték( bevételek 127,9 164,7 186,8 178,4 209,8 64,0%
Sajat bevételek 97,8 107,7 109,5 107,5 111,6 14,1%

A csokkené hallgatéi 1étszam els@sorban azoknal a felsGoktatdsi intézményeknél okozott
finanszirozasi nehézségeket — kisebb koltségvetésii vidéki féiskolak —, ahol a finanszirozasi
forrds meghatdrozé részét a normativ alapon biztositott tdmogatds adta. Ezeknél az
intézményeknél a finanszirozasi forrasok kedvez&tlen véltozasa mellett a tobb évre sz6l6 PPP
konstrukcidban megvaldsitott fejlesztések kihasznalatlansaga, valamint az ezekhez k6t6d6

kiadasok is befolyasoltak a pénziigyi pozicio romldsat.

A PENZUGY!E EGYENSULY tobb intézmény esetében az ellenérzott idészak egészére nézve
nem volt biztositott, azok kdzel haromnegyedéhez koltségvetési (f§)felligyelt rendeltek ki.
A nagyaranyu hallgatoi létszdmcsokkenést kovette a kiadasi f60sszegek véltozasa is, de a
felhalmozési bevételek &sszességében nem nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra.
A hidnyt a mdkddési bevételi tobbletbdl, finanszirozési bevételbdl, tovabbd a felhalmozasi
célu el8irdnyzat maradvanyabdl potoltik. A bevételek részét képezd intézményi téritési dijak
elszamoldsét a felsGoktatdsi intézmények tébbsége nem alapozta meg 6nkoltségszamitdssal,
ami az adott tevékenység kapcsdn veszteség képz&désének kockdzatdt hordozta. Az
intézmények dnkoltségszamitasdnak szabdlyszer( kialakitasat és eredményes alkalmazasat a
modszertani  Utmutaté hidnya is befolydsolta. Az intézmények egyéb bevételeik
megalapozaséhoz sziikséges ©nkoltségszamitasokat tobb esetben nem készitették el.
ElGfordult, hogy eszkdzeiket versenyeztetés nélkul adtak bérbe, a kdzbeszerzési szabdlyok
megsértésével pedig korlatoztdk az atlathatdsdg, illetve gazdasagossag kdvetelményének
érvényesitését.

A koltségvetési feliigyel6k tevékenysége nyoman megtett intézkedések az intézmények
tobbségénél nem tudtak elérni a pénzigyi, likviditdsi helyzet érdemi javuldsat. A 2013. év
végére jelentds javulas kdvetkezett be a pénzigyi egyensulyban, ennek oka, hogy 2013-ban

2 Az oszlopban a 2009-ré1 2013-ra bekovetkezett valtozas szerepel.
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az intézmények a FelsGoktatasi Strukturaatalakitasi Alapbdl 6sszesen 12,3 Mrd Ft tobblet-
tamogatashoz jutottak, emellett a sajat bevételeik, illetve a tamogatasértékii bevételeik is
ndvekedtek.

A PINZLGYT GAZDAI KODAS teriiletén az ellendrzések tapasztalata volt, hogy a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa az intézmények tobbségénél nem volt szabdlyszerl. Visszatér$
szabalytalansag volt, hogy az intézmények tébb mint fele a hallgatoi koltségtéritéseket nem
a Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlan kezelte, illetve az intézmények tobb mint felénél
megsértették a kozbeszerzésekre vonatkozo elGirdsokat. A belsé kontrollrendszer
hidnyossdagai, valamint szabalytalansagai tobb intézmény esetében szabalytalan pénziigyi
kifizetésekhez, valamint a hatékonysagot veszélyeztets korilmények kialakuldshoz vezettek.
A belsd kontrollrendszer nem megfelel6 mikodtetése — annak mind az ot terilletén — a

m(ivészeti felsGoktatdsi intézményeknél volt jellemz6.

A VAGYONGAZDALKODAS IS -KIMU '\ TAS ellenérzése soran az ASZ jelentéseiben ramutatott,
hogy tobb intézmény mérlegében a feltart hibdk Osszege meghaladta a szamviteli
jogszabalyokban rogzitett jelentds Gsszeget, tovabba az intézmények tébbsége nem készitett
éves szintd vagyongazdalkodasi tervet. Az ellen6rzétt intézmények tObbségének
vagyongazddlkodasa és vagyonkimutatdsa nem volt szabdlyszerd, mivel a vagyonelemek
szamviteli nyilvantartdasokban t6érténd kimutatdsa hidnyos volt, a mérlegtételek tartalma,
besoroldsa és értékelése tobb intézménynél nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.
Hidnyossagok jellemezték a mérlegadatok valddisaganak alatdmasztasat szolgald leltarozasi
tevékenységet is.

Az ellen6rzétt intézmények tobbségének szendtusa nem értékelte rektor vezetdi
tevékenységét, néhdny esetben elmaradt a koltségvetés, beszamold, illetve a
vagyongazdalkodasi terv elfogadasa. Az intézmények szendtusa tobb esetben nem déntétt a
fejlesztési tervekrdl, vagy nem a szabalyoknak megfelelGen sziilettek ezek a déntések.

AGAZATI IRANYITASI FLLADATAIT az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) az
ellen6rzott idGszakban nem teljes korlen latta el, ugyanis tobb feladat végrehajtasa
elmaradt, amelyek hidnya nehezitette a felsGoktatasi intézmények hatékony miikodését,
valamint a szerkezeti atalakitdsokat. A minisztérium elvégezte az allami felsGoktatasi
intézményrendszer kapacitaskihasznaltsaganak felmérését, azonban nem hasznositotta a
felmérés eredményeit és nem tett intézkedést a felsGoktatdsi infrastruktira kozép- és
hosszutavon torténd hasznositasara. Néhany esetben nem tortént meg a szerkezetatalakitas,
ezért a kapacitds-kihaszniltsag csokkent, amelyet nem minden esetben tudtak az
intézmények bevételnbvel§ intézkedésekkel orvosolni. Ezen felil elmaradt a szervezeti és
feladat-ellatasi fellilvizsgdlati program kidolgozasa.

AZ ALAPITOLJOGOKKAL JARO FELADATOKAT @ minisztérium szabalyszer(ien ellatta.

A TENNTARTOl FELADATOKAT a joggyakorld csak részben litta el, mert a gazdalkodas
ellen8rzését hidnyosan végezte el. Az ellen6rzott idGszakban a fenntarté négy intézmeény
gazdalkoddsat egyaltalan nem, tovadbbi ot intézményt pedig csak egyszer ellendrizte. Az
ellendrzott idGszakban tobb intézménynél eléfordult, hogy a gazdasagi és a belsé ellendrzési
vezetd kijel6lése elmaradt. A gazdasdgi vezet6k és belsS ellen6rzési vezetSk hianya
veszélyeztette az adott felsGoktatdsi intézmény szabdlyszer( pénziigyi gazddlkodasat.




A minisztérium az intézmények koltségvetésével, a koltségvetés végrehajtdsanak
Utemtervével, a szervezeti és mikodési szabalyzattal, valamint az intézményfejlesztési
tervekkel kapcsolatos észrevételezési jogdval nem élt, ezért a felsGoktatasi intézmények nem
tudtdk a fejlesztési elképzeléseiket, atalakitdsaikat a fenntartd véleménye alapjan
modositani, egymadssal dsszhangba hozni, igy a teriileti, szerkezeti egyenlGtienségek
megmaradtak.

Az intézmények adatszolgaltatdsa szdmos esetben nem volt kielégitd, ami akaddlyozta a
feliigyeleti tevékenység hatékonysagat.

Hasznosulas

Az ellenérzések és a tanulmdny tdbb szinten hasznosultak. Az ASZ az ellenérzések alapjan
tobb mint 200 javaslatot fogalmazott meg, valamint figyelemfelhivé leveleket kiildott az
ellendrzott szervezeteknek, igy az EMMI-nek és a felsGoktatdsi intézményeknek. Ezeken
tilmenden az ASZ 40 esetben élt jelzéssel az illetékes hatésagok felé, 12 intézmény esetében
kezdeményezett jogorvoslati eljarast a Kozbeszerzési Dontbizottsagnal.

Az ASZ Intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai legnagyobb aranyban az intézmény
belsé kontrolirendszerében feltart hidnyossagok megsziintetésére iranyultak. Tobb
intézmény részére fogalmaztunk meg javaslatot az intézményi téritési dijak és a
koltségtéritése megalapozott szamitasahoz elengedhetetlenil szitkséges onkoltség-szamitasi
szabalyozds kialakitasa érdekében.

Toébb mint 40 javaslatot fogalmaztunk meg a felsGoktatasi intézmények torvényességi
feladatat ellatd EMMI miniszterének. A miniszternek cimzett javaslatokkal célunk elsGsorban
a fenntartdi szerep erGsitése, az atlathatdsag, elszamoltathatdsag elGsegitése volt. A
fenntartoi feladatot ellaté miniszternek a felsGoktatasi vezetSk munkajogi felelgsségének
kivizsgaldsara fogalmaztunk meg javaslatokat, a munkajogi felel6sség kivizsgaldasa a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak hidanyara is vonatkozott. A PPP kiadasok és mas
koriilmények kedvez6tlen alakuldsa miatt négy intézmény olyan pénzigyi, gazdasagi
helyzetbe kerilt, hogy miniszteri kdzbeavatkozast kértink m(ikodésik fenntarthatdsaga
érdekében.

A szamvev@széki ellendrzések megdllapitdsai és javaslatai alapjan minden ellendrzétt
szervezet elkészitette és megkiildte az ASZ részére intézkedési terveit, az ASZ valamennyi
intézkedési tervet elfogadta. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasit a
SzamvevGszék az ASZ torvény 33. § (7) bekezdés alapjan utdellendrzés keretében
ellendrizheti.

A Kormany 2014 decemberében elfogadta a ,Fokozatvdltds a felsGoktatdsban — A
teljesitményelv(i felsGoktatds fejlesztésének iranyvonalai” cim( stratégiai dokumentumot,
amelyben a felsGoktatds helyzetének bemutatasanal, valamint tobb célkitlizés indoklasaban
visszatiikroz6dnek a szamvev@széki megdllapitdsok. Az intézmények felsGszint(i, valamint
operativ irdnyitasi terliletén megfogalmazott stratégiai akcidit az ASZ teljes kor(
ellendrzésének megallapitasai és javaslatai alapoztdk meg, amelyek az indoklason kivil a
célkitlizések megfogalmazasat is elGsegitették.

A torvényalkotasi munka tdmogatdsa érdekében konkrét, ellendrzési megaéllapitdsainkat
Osszegz6 javaslatokat tettiink a nemzeti felsGoktatdsrél sz6lé torvény mddositdasahoz. A
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jogszabdlyba beépiilt az a javaslatunk, hogy a jogszabalyban egyérteim(en jel6ljék meg a
belsé kontrollrendszer —illetve azon belul a belsd ellen6rzés — kialakitasaért, mikodtetéséért
és fejlesztéséért felel6s személyt, valamint hasznosult az a javaslatunk is, hogy a kancellari
intézmény bevezetése nyoman a valtozdst vezessék at a koltségvetés, a beszamold és az
intézményfejlesztési terv szendtus elé valé terjesztésének kotelezettséget illetéen is.

A Szamvevdszék 2015. majus 15-én orszagos szemindriumot rendezett ,J0 gyakoriatok! —
Merre tovabb felsGoktatds?” cimmel. A meghivottak a felsSoktatdsi intézményrendszer
ellenérzési tapasztalatairdl hallgathattak meg el6adasokat, emellett a szakmai rendezvény
célja volt a felsGoktatas megujitasanak tamogatasa is.

2015 juniusdban, a felsGoktatasi torvény modositasarél szélé vitdban az Allami
Szamvev3szék elndke is felszdlalt az Orszaggy(ilés plenaris (lésén. Ennek sordn ismertette az
Osszegz( tapasztalatokat, valamint az ASZ javaslatait.

Az Orszdggy(ilés 2015. november 19-i plenaris llésén targyalta a felsGoktatasi torvény
maodositasat, ezért a Szamvevdszék elkészitette és eljuttatta a szamvevdszéki ellenGrzések
Osszegzésérdl szold  tajékoztatdét az  orszaggylilési  képvisel6k szamadra, valamint
megjelentette a Pénziigyi Szemle Online oldalon3 is.

3az Bsszefoglalé megtekinthetd itt:  http://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/osszefoglalo-az-
allami-felsooktatasi-intezmenyek-ellenorzesenek-tapasztalatairol
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