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tapasztalatokrol

Az Allami Szdmvevdszék folyamatosan rajta tarja a szemét az egészségligyi dgazatba tartozd
kozpénzfelhaszndlé szervezeteken. Az ASZ 2012 jiiniusdban hozta nyilvanossdgra a pszichiatriai
ellatdrendszer atalakitdsdrdl sz616 jelentését, majd 2013 februdrjdban 20 kérhdz ellendrzésének eredményeit
tette kozzé. 2015-ben az ASZ elvégezte a Magyar Orvosi Kamara és az Orszdgos Mentbszolgdlat
gazdalkoddsdnak ellendrzését, jelenleg pedig ismét kérhdzak gazddlkoddsat ellendrzi — hat intézmény
ellendrzése van folyamatban —, valamint zajlik a Tarsadalombiztositdsi alapokbdl nyjtott ellatdsok és
szolgdltatdsok nyilvantartdsi rendszerei 2012. évi ellendrzésének utéellendrzése.

A pszichiatriai betegellatas helyzetét az ASZ kordbban még nem ellendrizte. A 2012-es ellendrzés a 2006.
januar 1. és 2011. szeptember 30. kozotti idészakot értékelte. Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt,
hogy a pszichiatriai betegelldtds dtalakitasdra forditott forrdsok megfeleléen hasznosultak-e, illetve az
dtalakitds eredményeként koltseghatekonyabb és magasabb szinvonaly, kiegyenlitettebben hozzdférhetd
ellatas jott-e létre. Ellendrzése sordn az ASZ megdllapitotta, hogy kedvezétleniil vdltoztak a pszichidtriai
egészségligyi ellatds feltételei 2006 és 2010 kozott. Az ellatérendszer dtalakitdsa rontott a hatékonysdagon és
az eredményességen, valamint a mikodtetés koltségei sem csokkentek. Kevesebb lett az orvos és az
egészségiigyi szakdolgozd, pontos nyilvantartdsok hidnydban pedig azt sem lehetett tudni, valéjadban hdany
pszichiatriai beteg van az orszdgban. Az ASZ kezdeményezte, hogy az emberi eréforrdsok minisztere tegyen
intézkedéseket a Népegészségiigyi Program és Gyermek egészségiigyi Program lelki egészségre vonatkozé
célkitlizéseinek elérésére, mérje és elemezze az elvart eredmények teljesiilését. Emellett az ASZ javasolta a
megbetegedési adatok mérési mddszerének felillvizsgdlatdt, illetve ebbdl kiindulva az elldtasi kapacitdsok
teriiletenkénti wjraosztdsat is. Az ASZ felhivta a szaktdrca figyelmét, hogy biztositsa a pszichiatriai betegek
szamdra a teriiletileg kiegyenlitettebb hozzaférést, és tegye hatékonyabbd az elldtérendszert; vagyis a
kodzpénzek felhaszndldsat.

2012 masodik felében az ASZ 20 egészségiigyi intézmény pénziigyi helyzetét értékelte. Az ellendrzés a
2009 és 2012 els6 félév kozotti idoszakra terjedt ki. A jelentés akkor ramutatott, hogy a megel5z6 években tobb
itemben végrehajtott dllami konszolidacié ugyan javitotta a kérhdzak pénziigyi egyensulyi helyzetét, dm a
pénziigyi hlany okat és tjratermel6dését nem sziintette meg. Az ASZ jelentése rdvildgitott, hogy a
magyarorszagi kérhazak kotelezettségallomanya 2012. junius 30-dn megkézelitette a 100 millidrd forintot —
ebbdl tobb mint 35 millidrd forint volt a lejdrt hatdridejd szdllitdi tartozds — annak ellenére, hogy a kormdny
dontései alapjan 2010 és 2011 végén az egészségiigyi intézmények a tartozdsok rendezésére, valamint a
varolistak csokkentésére dsszesen mintegy 55 millidrd forint rendkiviili koltségvetési tdmogatast kaptak. A
2013 februdr végén nyilvanossdgra hozott jelentésben az ASZ arra is felhivta a figyelmet, hogy az
onkoltségszamitas és utdkalkulacié hidnya miatt nem voltak ismertek az egyes egészségiigyi szolgdltatdsok
tényleges raforditdsai.

Mivel a kozponti alrendszer intézményei, koztiik a kérhdzak meghatdrozé silyt képviselnek a kdzpénzek
felhasznalasdban és az dllami vagyonnal val6 gazddlkodasban, kotelesek a kozpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kezelni. Az érintett kozpénz nagysdga miatt is kiemelt
teriiletként kezeli az ASZ az egészséqiigyi elldtérendszert és tovabbi kérhazi intézmények ellendrzése
mellett dontott. Ezek az ellenérzések 2015-ben kezdédtek meg.

Az ASZ 2016-ban eddig négy egészségiigyi intézmény (Zala Megyei Kérhdz, Szent Janos Kérhaz és Eszak-
budai Egyesitett Kérhdzak, Péterfy Sandor Utcai Kérhaz-Rendeldintézet és Baleseti Kozpont, Jahn Ferenc Dél-
pesti Korhaz és RendelSintézet) 2009 és 2013 kozotti idszakra kiterjedd ellendrzését zdrta le. Mind a négy
intézmény esetében az integritdsalapu miikodést biztosité belsé kontrolirendszer kialakitdsdban és
mikodtetésében tart fel hidnyossdgokat az ellenérzés, de eltéré mértékben voltak szabdlytalansagok a
pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén is. A kozbeszerzési szabdlyok sorozatos megsértése ugyanugy
jellemz6 volt, mint az, hogy a konszolidacié ellenére folyamatosan ujratermel6dott a szallitoi
tartozasallomany az intézményeknél. A négy intézmény esetében a szdllitéi kotelezettség allomdny mintegy
S millidrd Ft-tal emelkedett az ellenérzott idészakban, annak ellenére, hogy ennek csokkentésére mintegy 6,5
milliard Ft dllami konszoliddciés és onkormdnyzati tdmogatdst kaptak. A pénziigyi gazddlkoddst az
intézményekben folyamatosan fenndllé és fokozodo likviditdsi nehézségek jellemezték, a menedzsmentek
nagyobb kotelezettséget vallaltak, mint amire pénzigyi fedezetiik rendelkezésre dllt.



Az ASZ mindegyik ellendrzott esetében javaslatot tett a kozépiranyito feladatokat elldté6 AEEK vezet&je részére,
hogy intézkedjen a kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretén beliill megvalésulé kézbeszerzések
lefolytatdsarol, tovdbba intézkedjen, hogy a kozfeladatok elldtdsa és az erdforrasokkal valé hatékony
gazddlkodds kovetelményei érvényesiiljenek. A kérhdzak vezetsi szamdra az ASZ javaslatot tett tobbek kozott
arra, hogy intézkedjen a feltart hidnyossdgokkal kapcsolatban a felelGsség tisztazasa érdekében.

A 2015. év folyamdn a korhdzak mellett az egyéb dllami és 6nkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi
tarsasdgokndl végzett ellendrzések is ravildgitottak, hogy a nem megfelel6 vezetésnek, illetve a nem elégséges
tulajdonosi kontrollnak silyos kovetkezmenyel lehetnek. Az ASZ ezért az elmuilt idészakban tébb alkalommal
felhivta a figyelmet a veszélyekre és kockazatokra, és szorgalmazta az allammenedzsment
megyijitasat. Az ASZ szamos alkalommal hangsilyozta: a rend megteremtéséhez egyértelmii célkitiizésekre,
eredményes gazddlkoddsra és folyamatos tulajdonosi ellendrzésre van sziikség nem csupdn az énkormanyzati
cégek, hanem a kozponti alrendszer intézményei, igy a kérhdazak esetében is. Lényeges, hogy a gazdalkodast
felkeésziilt pénziigyi-gazdasagi szaktudassal iranyitsdak, mig a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sok
esetben az adott intézmény feladatelldtasdban érintett, csak az alaptevékenységhez kapcsolédé szakmai
végzettséggel, képzettséggel bird személyekre bizzdk ezt a feladatot.

A Magyar Orvosi Kamara minden Magyarorszdgon miikod6 orvos képviseleti koztestiilete, amely a
térvényben meghatarozott feladatait orszagos és teriileti szervei titjdn latja el. 2011-t6l a kamarai tagsdg
kotelez6 az orvosok szdmdra, ebbdl kifolyélag, illetve a tdrsadalmi érintettség és kiterjedt szervezeti rendszer
okan a szdmvevdszéki ellendrzéshez kiemelt kozérdek fiizédott. A MOK 2010 és 2012 kozott 47 millié Ft
dllamhdztartasbdl nyijtott tdmogatdsban részesiilt, igy az ASZ-torvény felhatalmazdsa alapjdn erre az
id6szakra gazddlkodasi tevékenységének egésze ellendrizhetévé valt. A MOK 2015-ben lezdrt ellendrzése sordn
az ASZ szdmos szabdlytalansagot dllapitott meg a szakmai kamara gazddlkodasdnak szabdlyozottsGgdban
és végrehajtasdban. A szakmai kamara nem alakitott ki elkilonitett nyilvantartdsi rendszert a
tdmogatdsokkal torténd elszdmolds érdekében, belsé szabdlyozdsi rendszerét részben alakitotta ki. Az
Orszagos Hivatal szervezeti-miikodési, iigyrendi szabdlyzatot nem készitett. Gazddlkoddsi szabdlyzatait
hidnyosan készitette el, azok tartalmukban részben feleltek meg a térvényi elSirdsoknak. A rdforditdsok
elszdmolasdndl a konyvviteli bizonylatok nem feleltek meg teljes kortien a szamviteli torvény eléirdsainak.
Az ellendrzott id6szak teljes tartama alatt vagy id6szakosan a Teriileti Szervezetek (TESZ) kozel egyharmada
érvényes SZMSZ-szel, kozel fele elnokségi tigyrenddel, valamint érvényes szamviteli politikdval, illetve az
ahhoz kapcsolédé szabdlyzatokkal nem rendelkezett. Az igénybe vett és egyéb szolgdltatdsok kéltségeinek,
valamint a rendszeres és a nem rendszeres személyi jellegl raforditdsok elszimoldsa nem felelt meg az
eldirasoknak. A TESZ-ek kozel fele nem biztositotta a f6konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartdsok,
bizonylatok kozotti egyez6séget. Az ASZ az Orvosi Kamara elnokének szamos, a szabdlyozashoz, valamint a
szamviteli el6irdsok betartdsdhoz kapcsolédéan tett javaslatot.

Az Orszagos Mentdszolgdlatnadl is szamos szabdlytalansdgot tart fel az ASZ 2008 és 2013 kozotti idGszakra
kiterjed6 ellenGrzése. Az OMSz bels6é kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem felelt meg a
jogszabalyi elbirdsoknak, és pénziigyi gazddlkoddsa sem volt szabdlyszerd. Elemi koltségvetése és az
eldiranyzatok megdllapitdsa 2008 és 2011 kozott nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, ezdltal a
koltsegvetések megalapozottsdga, végrehajthatésdga nem volt megdllapithaté. Az intézmény folyamatos
fizetOképessége 2012-2013-ban, az év végére vonatkozé kedvezd likviditdsmutatok ellenére, nem volt teljes
korden biztositott. A bevételi és kiaddsi elGirdnyzatok felhaszndldsa sordn a gazddlkodasi jogkoérokhoz elsirt
kontrollok nem miikodtek megfelelden. A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok kiaddsi eldiranyzat
és a dologi kiadasok elSiranyzatdnak felhaszndldsa, valamint a pénzeszkozdtaddsok teljesitése az ellenérzott
mintatételek értékelése alapjén nem volt szabdlyszeri az ellenérzott idészakban. A vagyongazddlkoddsi
tevékenység az ellen6rzott id6szakban nem volt teljes korlien szabdlyozott és a gyakorlatban is
szabdlytalansdgokat tart fel az ASZ ellenérzése, elsGsorban a leltdrozds és nyilvantartds teriiletén. A feltdrt
hidnyossdgok megszintetése érdekében jelent6s szamu javaslatot fogalmazott meg az ASZ az OMSZ részére,
tobbek kozott, hogy fejlessze tovabb a szervezet integritds kontrolljdt, intézkedjen a gazddlkoddsi jogkorok
érvényesitésérol, gondoskodjon a kozbeszerzések lefolytatasarol.

Az Allami Szdmvevészék minden jelentésben javaslatokat tett a feltdrt szabdlytalansagok, hidnyossagok
kijavitasa érdekében, a megallapitasai alapjan osszedllitott intézkedési tervek végrehajtasat
pedig az ASZ utéellendrzések keretében értékelheti. Jelenleg folyamatban van a 2012-2013-ban
ellendrzott 20 kérhdz utdellendrzése, valamint a Tdarsadalombiztositdsi alapokbdl nyujtott ellatdsok és
szolgdltatdsok nyilvantartdsi rendszereinek 2012. évi ellendrzésének utéellendrzése.

Az ASZ folyamatosan is ellendrzési fokuszdban tartja az egészségiigyi agazatot és eliendrzési
tapasztalatai rairanyitjidk a figyelmet a jellemz6 szabdlytalansdgokra, hidnyossdgokra, valamint
hozzdjarulnak az egészségiigyi dgazatban miik6dé intézmények, szakmai szervezetek miikdését szabdlyozé
torvények megujitasdhoz, az intézmények pénziigyi- és vagyongazddlkoddsdra vonatkozd el&irdsok, a
tulajdonosi joggyakorlds, a gazddlkoddsi jogkorok és az dllammenedzsment megerGsitéséhez.

Budapest, 2016. aprilis 26.
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