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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szimvevészék (ASZ) kiildetése, hogy
ellenérzési  tapasztalataival tamogassa a jo
kormanyzast, valamint a jol miikodé allam megteremtését.
Az elmult években az ASZ t5bb ellendrzése is kozvetleniil
érintette, értékelte az eurdpai unids forrasok felhasznaldsat,
valamint a pénzek -elosztasdban és ellendrzésében
k6zremiik6d6 magyarorszagi intézményrendszert.

A 2010 ota lezajlott szamvevOszéki ellenérzések
ramutattak, hogy az eurdpai unios forrasok lekotésének
hatékonysaga fokozatosan javult, ugyanakkor szembetiind
volt a koncentralt stratégiai tervezés hianya, valamint a
forrasok kifizetésének elhtizodasa. A pénzek nehezen és
lassan jutottak el a kedvezményezettekhez, ez pedig
negativan befolyasolta az eredményességet.

Az ASZ az elmult években tsbb alkalommal felhivta a
Kormény ¢€s a koézvélemény figyelmét, hogy a pélyazati
lehetdségeket 2006-ban nem ugy dolgoztak ki, hogy a
fejlesztési  terv  legfontosabb  céljait, vagyis a
munkahelyteremtést és a gazdasag felporgetését el lehessen
éni. Igy a palyazok lényegében arra nyujtottak be igényt,
amilyen kiirds rendelkezésre allt, vagyis els6dleges
szemponttd a forrasok ,elnyerése" valt, nem érvényesiilt a
projektmenedzsment szemlélet, és az unids forrasokat nem
befektetéskeént kezelték.

Az ASZ ellenbrzései arra is ravilagitottak, hogy a
palyazatokhoz sziikséges oner6 elGteremtése eladdsodast
generalt, foként az 6nkormanyzati szektorban.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasat
érintd ellendrzések
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A 2007 és 2010 kozott unids finanszirozassal
megvaldsuld, korményzati dontésen alapuld beruhazasi
projektek ellendrzése sordn az ASZ 2012 majusaban a
hazai igényeket és erOforrasokat Gsszehangold kozéptavi
fejlesztési terv hianyara hivta fel a figyelmet. Az ASZ
megallapitotta, hogy egyes projektekre 3-4 év alatt sem
sikeriilt tamogatasi szerzodést kotni.

2012 jiliusaban a részben unids forrasbol megvalosult
munkahelyteremtési programok ellen6rzésekor kideriilt,
hogy 2004 ¢€s 2010 ko6zott a tamogatasi rendszer széttagolt
és nehezen 4tlathato volt, a tamogatasi programok céljait,
forrasait és intézményrendszerét pedig nem hangoltak
5ssze. Az ASZ 2012 augusztusaban a vidékfejlesztési
forrasok 2007 és 2011 kozotti idoszakra vonatkozd
ellenérzése kapcesan arra figyelmeztetett, hogy 2009-ben az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)
pénziigyi kereteit 4talakitottdk, a mikrovallalkozasok
létrehozasat és fejlesztését tamogatd forrasok mintegy 56
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Az eurdpai uniés forrasok felhaszndldsat, valamint a pénzek
elosztasdban kozrem(ikods intézményeket érintd szdmvevdszéki
ellenérzésekrdl. elemzésekrél és 6ntesztekrdl

szazalékat atcsoportositottdk a  vidéki  telepiilések
vonzerejének, a szolgaltatiasok szinvonalanak emelését
célzd intézkedésekre. Ennek kovetkeztében azonban nem
javult a foglalkoztatottsag és nem nétt az egy fére juté GDP
a vidéki Magyarorszagon.

2013 augusztusaban a Regionalis Fejlesztési Tanacsok
ellenérzése kapcesan az ASZ arra hivta fel a figyelmet, hogy
az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcidéban 2005-ben
meghatdrozott alapelvek ellenére, 2007 és 2011 kodzott a
hazai és unios fejlesztési forrasok esetében nem érvényesiilt
a szubszidiaritds elve, a helyi problémak helyi szintd
kezelése.

Mindemellett a kézponti koltségvetés végrehajtasanak
(zérszamadas) ellenérzése soran az ASZ minden évben
kiemelt figyelmet fordit a kéltségvetésben megjelend
eurépai unios timogatasok szabalyszerii elszamoldsara.
A 2011-2014. évi zarszamadasr6l szolo jelentésekben
visszatéréen felhivta a figyelmet az eurdpai uniés forrasok
felhasznalasaban jelentkez6 kockazatokra, a rendelkezésre
allé pénzek lekotésének elmaradasara, és hangsilyosan
figyelmeztetett a forrasvesztés veszélyére.

Az unios forrasok elosztasaban,
ellendrzésében érintett intézmények
ellendrzése
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Az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak ellen6rzése
mellett az Allami Szdmvevdszék a pénzek elosztdsaban és
ellenorzésében kozremiikdo szervezeteket is ellendrizte az
elmult években.

Az ASZ 2014 janusrjiban hozta nyilvanossigra az
ESZA  Tarsadalmi  Szolgaltatd  Nonprofit  Kift.
gazdalkodasanak ellendrzésérdl, tovabba az Eurdpai
Tamogatasokat ~ Auditdldé  Foigazgatosag (EUTAF)
mikodésének ¢és gazdalkodasanak ellenérzésérdl szolo
jelentését. 2015 februdrjiban fejezte be az ASZ a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség (NFU) 2007 és 2013 kozotti
id6szakra vonatkozé rendszerellenérzését. Az ellendrzések
koz0s tlizenete, hogy bar az eurdpai unids forrasok
lek6tésének hatékonysaga javult, szembetiind volt a
koncentralt stratégiai tervezés hianya, valamint a kifizetések
elhuzddasa. Elsddleges szempont volt a forrasok elnyerése,
nem érvényesiilt a projektmenedzsment szemlélet.
Megéllapitottuk, hogy az unids forrasokat kozvetitd
intézményrendszer miikddése lassu és bonyolult volt, nem
tdmogatta, hogy a forrdsok a kedvezményezettekhez
gyorsan és hatékonyan eljussanak.



Egyéb ellen6rzések
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Jelentds Osszegli unidés forras gy is az Asz
ellendrzéseinek hatékorébe keriilt, hogy az ellendrzésiink
nem Kifejezetten arra iranyult. Az onkormanyzatok és
onkormanyzati tarsasagok tobb szaz ellendrzése soran az
ASZ felhivta a figyelmet, hogy az eurépai unids forrasok
szamviteli értelemben a vagyon novekedését eredményezo,
amde hibds felhasznildsa jelentGsen hozzajarult az
onkormanyzati alrendszer eladésodasahoz és egyik kivalto
oka volt az egész alrendszerben kialakult cséd kozeli
helyzethez.

Az Allami Szamvevészék 2010. oktdber 1-jén hozta
nyilvanossigra a 4-es metrd beruhazasi folyamatanak
ellendrzésérdl készitett jelentését. Az Eurdpai Bizottsag
hatérozata alapjan a Kohézids Alapbdl 728,53 M eurd (a
modositott Tamogatasi Szerzodés szerint 180,8 Mrd Ft)
tamogatas allt rendelkezésre a beruhazashoz. A BKV Zrt.
projektigazgatosaga altal készitett nemzetkdozi
osszehasonlitd tanulmany szerint ezzel a metrd 1 km-ére esd
megvalositasi koltség 214 M eurdt tett ki, amely alapjan a
4-es metrd a masodik legdragabb a 10 eurdpai épitéssel
torténd Osszehasonlitisban. Az ASZ 2010 oktoberében
nyilvanossagra hozott jelentése ravilagitott, hogy a
beruhazids kialakitott feltételrendszerét az eldnytelen
szerzGdéses kotelezettségek vallalasa, hibasan
megvalasztott lebonyolitasi konstrukcié alkalmazisa, a
miiszaki elokészitéssel teljes korlien nem megalapozott
hataridok tervezése és szerzddésbe foglalasa miatt sorozatos
szabalytalansagok jellemezték.

Tanulmany Magyarorszag eurépai unios
tagsagarol
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Az ASZ a szamvevészéki jelentések mellett, ellendrzési
tapasztalatai alapjan, vagy azokbdl fakaddan elemzéseket,
tanulmanyokat is készit. Ezekben az ASZ nem
megallapitasokat tesz, hanem Osszefiiggésekre, hatasokra
vilagit rd és célja, hogy felhivja a figyelmet az adott
teriileten jelentkezé dilemmakra, kockazatokra, valamint
bemutassa az eredményeket.

Az ASZ 2015. szeptember elején kozzétett
tanulmanyéban atfogdan bemutatta a Magyarorszag részére
kiilonbdzd jogcimeken és céllal juttatott unids forrasok és
az unids tagsaggal jar6 befizetések pénziigyi egyenlegét €s
gazdasagi hatisat. Az elemzés ravilagitott, hogy
Magyarorszag szamdra az eurOpai unids tagsag netto
pénziigyi mérlege egyértelmiien elonydsen alakult, és ez a
tagsag els6 évei utan tovabb erosodott.

Kideriilt ugyanakkor az is, hogy a fejlesztési forrasok
felhasznalasa 2003 és 2013 kozott jelentds intézményi
koltségeket igényelt. Az ASZ elemzése arra a
kévetkeztetésre jutott, hogy a hatranyos helyzetil régidk
felzarkoztatasat, a regionalis kiilonbségek csokkentését a
fejlesztési forrasok — a kiemelkedd kifizetési, felhasznalasi
aranyok ellenére — csak részben tudtak teljesiteni.
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A 2007 és 2013 kozotti idOszakban a hazai
foglalkoztatasi és a beruhdzasi indikatorok iddaranyosan
kedvez6 teljesiilése és a tagallamok kozott az egyik
legnagyobb GDP-aranyos — mintegy 16 szdzalékos —
timogatas-felhasznaldas mellett a magyar gazdasag
ndvekedési teljesitménye 2013-ig nem volt kiemelkedd a
2004-ben csatlakozott kelet-eurdpai tagallamokhoz képest.

Az Allami Szdmvevdszék elemzése ravilagitott, hogy az
eurdpai unios timogatasok nagysaga 2013-ig nem bizonyult
elégségesnek a ndvekedési palya felgyorsitasahoz.
Mindezek a felvetések, kovetkeztetések alatamasztjadk a
hazai tdmogatisi intézményrendszer  atalakitisanak
indokoltsigat, valamint azt, hogy a rendelkezésre 4llé
forrasok felhasznalasa soran kiemelten kell kezelni a
fenntarthatd novekedést timogatd gazdasagfejlesztést.

Az ASZ ellenbrzési és elemzési tapasztalatai alapjan az
elmult években tobbszor hangsulyozta, hogy a 2014 és 2020
kozotti  idészakra olyan Gsszehangolt stratégiara van
sziikség, ami javitja a magyar tarsadalom életszinvonalat,
munkahelyeket és hozzaadott értéket teremt és
katalizatorként tamogatja a gazdasagi névekedést.

Eurdpai unids ontesztek
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A szamvevdszéki ellendrzések €s a 2007-2013 kozotti
EU kéltségvetési id6szakra vonatkozé dsszefoglald elemzés
tapasztalataira tdmaszkodva az ASZ kidolgozta az ,,EU
Onteszteket”, amelyek az eurdpai unids tdmogatasokhoz
kapcsolodo projektek inditdsdhoz, elszdmoldsdhoz és a
kapcsolodd  fenntartasi  kotelezettségek  teljesitéséhez
nyujtanak tdmogatést az érintett koltségvetési szervezetek,
valamint gazdasagi tarsasagok szamara.

Az onteszt kérdései atfogéan tartalmazzak az EU
tdmogatasok felhasznalasival megvalositott projektek
elOkészitése és  lebonyolitasa  soran  teljesitendd
kovetelményeket, azok megvalaszoldsa ravilagithat az
esetlegesen elutasitott palyazatok sikertelenségének okara,
vagy segithet a késébbiekben benyujtandé palyazatokra
torténd felkésziilésben. Azoknak a szervezeteknek, amelyek
még nem nytjtottak be palyazatot, de a jovoben tervezik ezt,
az Onteszt kitSltése segitséget nyujthat a felkésziilésben.

Az EU onteszt kérdései és a kapcsolddd jogszabalyi

hivatkozdsok a 2007-2013 programozasi iddszakban
nyljtott  tamogatasokra  vonatkoznak,  ugyanakkor

tamogatjak a felkésziilést, a feladatellatast a 2014-2020
programozasi id6szak vonatkozasaban is.
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Az Allami Szamvevészék jelentései, elemzései és
Ontesztjei teljes terjedelemben elérhetdk az ASZ honlapjan
(www.asz.hu), az ASZ tevékenységével és mikodésével
kapcsolatos hireket pedig megtalalja az ASZ Hirportaljan
(www.aszhirportal.hu).

Budapest, 2016. aprilis 29.
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