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„A nagyberuházások integritási kockázatairól és az ezt kezel ő
kontrollok kialakításáról” szóló tanulmányró l

Az Országgy ű lés a XXXIII . Olimpiai Játékok és a XVII . Paralimpiai Játékok 2024-es budapest i
megrendezésére vonatkozó pályázati szándék támogatásáról szóló 31/2015 . (VII . 7.) OG Y
határozatában felkérte az Állami Számvevőszéket, hogy az olimpiai játéko k
megrendezésének elő készítésére, valamint a megrendezés esetén az arra fordított kiadáso k
tekintetében nyújtson szakmai támogatást a pályázat el őkészítő i számára a közpénze k
törvényes, szakszer ű , gazdaságos és hatékony felhasználása érdekében .

A szakmai támogatást az Állami Számvev őszék egyrészt nagyberuházások ellen ő rzése sorá n
szerzett tapasztalataira, másrészt az integritási felmérései eredményeire alapozta . Az így
felhalmozott tudását egészíttette ki a nagyberuházások – ezen belül kiemelten az elmúlt 10 -
15 évben megrendezett olimpiákhoz kapcsolódó beruházások – ellen őrzési tapasztalataina k
összegyűjtésével . Az Állami Számvev őszék feldolgozta továbbá a különböz ő beruházásokka l
kapcsolatosan beérkezett közérdek ű bejelentéseket is . Ezen ismeretek rendszerezésével a z
ÁSZ egy tanulmányt készített a nagyberuházások integritási kockázatainak feltárásához és a z
ezt kezelő kontrollok meghatározásához . A tanulmány az olimpia megrendezését a
nagyberuházások egy speciális eseteként kezeli, amelynek megvalósítása során a
nagyberuházások általános kockázatai mellett külön figyelmet kell szentelni az olimpiá k
sajátosságaiból ered ő kockázatokra és azok kezelésére . Az elkészült, és az Országgy ű lés
elnökének megküldött, továbbá az ÁSZ honlapján is nyilvánosságra hozott tanulmány tehá t
minden nagyberuházás esetében hasznos ismereteket foglal rendszerbe .

A tanulmány készítésénél alkalmazott módsze r

A tanulmány a kockázatközpontú megközelítés módszerét alkalmazza . A kockázat a
végrehajtással kapcsolatos bizonytalanságokat és azok bekövetkezési lehet őségét fejezi ki .
Minden bizonytalanság kockázatot jelent, de a kockázat szó hallatán legtöbbször valamilye n
negatív esemény bekövetkezését feltételezzük, amely nem helytálló, ugyanis a kockáza t
fogalmába beleértend ő a pozitív eltérések lehetősége is . A kockázat tehát szükségszer ű
velejárója minden tevékenységnek . A beruházás döntéshozóinak és a végrehajtásba n
résztvevők feladata a kockázatok negatív hatásainak csökkentése és a pozitív hatáso k
erősítése .

A nagyberuházások során felmerül ő korrupciós kockázatokat a tanulmány az eredendő
korrupciós kockázatokra és a korrupció veszélyét növel ő tényezőkre bontja, és ezekkel állítj a
szembe a korrupciós kockázatok mérséklésére, kezelésére hivatott integritási kontrollokat .
Eredend ő kockázatok közé azon kockázatokat soroljuk, amelyek valamennyi nagyberuházá s
esetében immanens módon jelen vannak, míg a korrupció kockázatát növel ő tényezők



között olyan körülményekrő l van szó, amelyek nem közvetlenül a beruházásokból fakadnak ,
de jelenlétük fokozza a korrupció kockázatát, vagy olyan beruházás szervezési megoldásoka t
takarnak, amelyek kockázatait csökkenteni lehet .

A RÉS-elemzési módszer alkalmazásával mérlegszer űen állítjuk szembe az azonosítot t
kockázatokat és a megelőzésükre, mérséklésükre hivatott kontrollokat . A mérleg egyik
oldalára a korrupciós kockázatok, a másik oldalára pedig az ellenálló képességet fokoz ó
integritási kontrollok kerülnek . Az elemzés eredményeinek rendszerszint ű alkalmazása
támogatást nyújthat a döntéshozóknak a korrupciós kockázat csökkentéséhez .

Eredendő integritási kockázatok a nagyberuházások vonatkozásában

A nagyberuházásokkal kapcsolatos eredend ő korrupciós kockázatok azokat a
veszélyhelyzeteket jelentik, amikor fennáll a lehet őség a közpénzek és a közvagyo n
magánérdekek mentén történ ő felhasználására . Ezek – ahogyan az elnevezésük is utal rá –
eredendően elő fordulhatnak minden olyan döntési pontnál a beruházás életciklusában ,
amely során a közpénzek felhasználásában, vagy a közvagyon kezelésében küls ő személyek,
szervezetek is szerephez jutnak, illetve minden olyan egyéb helyzet esetében, amikor a küls ő
szereplők érintkezésbe kerülhetnek a projekt irányítóival, végrehajtóival .

A projekt döntéshozóinak és a beruházóknak a személyes kapcsolatrendszere potenciáli s
forrása a korrupciós lehetőségeknek . A felhasznált közpénz, közvagyon nagyságáva l
arányosan nő az eredendő korrupciós kockázat, mivel növekszik a korrupció által elérhet ő
haszon és ezzel a motiváció a korrupt cselekményekre .

További eredend ő kockázatot jelent a projektek egyedisége, egyszerisége, amelyre jó péld a
az olimpiai beruházás. Ez esetben nehezebb hasonló projektekre vonatkozó megbízhat ó
összehasonlító információkat szerezni, megbízható költségbecsléseket készíteni, a
folyamatokat átlátni, kialakítani .

A beruházás kiválasztásának szakasza dönt ő a korrupciós kockázatok szempontjából, mive l
megalapozza a későbbi projektfázisok végrehajtási módját, így további lehetséges korrupció s
kockázatok elő tt nyithatja meg az utat . Különösen nagy károkat okozhat, mivel eltérítheti a
közpénzeket olyan projektek felé, amelyeknek kicsi a társadalmi haszna, alacsony a
nemzetgazdasági hozadéka és az új fejlesztések más, már meglév ő beruházások
fenntartásának elhanyagolása árán valósulhatnak csak meg .

A nagyberuházások jellemz ően jelentős erő forrásokat és közpénzt igényelnek, és fi x
határidőkön belül, nagyon komplex rendszerek kiépítésével járnak . A komplex rendszere k
nehezen átláthatóak, a fix határid ők pedig növelik a projektvezetésen és engedélyez ő
hatóságokon lévő nyomást arra, hogy szorult helyzetben engedjenek a kialakítot t
kontrollokból, ami által megn ő a magánérdekeknek történő kedvezés lehetősége . A nag y
presztízsberuházásoknál a magas eredményelvárások, a nemzetközi és társadalmi tekintél y
csökkenése miatti aggodalom szintén hasonló, a kontrollokat lazító mechanizmusoka t
indíthatnak be .

A nagyberuházások sikeressége nemcsak a konkrét beruházások tekintetében vizsgálandó ,
mivel önmagukon túlmutatnak : fellendíthetik a gazdaságot, ezáltal növelhetik a
foglalkoztatottságot, az életszínvonalat, de ezzel ellentétes eredményt is kiválthatnak, hisze n
jelentős mértékben megterhelhetik a központi költségvetést, megnövelhetik a z
államadósság mértékét stb .
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Korrupciós kockázatot növelő tényezők a nagyberuházásoknál

A korrupciós veszélyeket növel ő tényezők a nagyberuházások kivitelezésének aktuáli s
feltételeit jelentősen befolyásoló – az eredend ő korrupciós veszélyeztetettséget növelő –
körülmények . Ezek közül kiemelendőek a szabályozási környezet, a beruházás szervezés i
megoldások és a résztvevők kiválasztásának kockázatai .

A komplex külső és belső szabályozási környezet, a változó szabályozások csökkenthetik a
vezetők, illetve felelősök ügyek feletti átlátó képességét . A szabályozási hézagok, a túl tág,
illetve nem egyértelm ű rendelkezések, felel ősségi és elszámoltathatósági viszonyok szintén
növelik a korrupciós kockázatot, mivel könnyebb kiskapukat találni az etikátlan viselkedé s
miatti felelősségre vonás elkerülésére . A folyamatokra vonatkozó koncentrált döntés i
hatáskörök növelhetik a korrupciós befolyásolási lehet őségeket . A funkcionális folyamatok ,
mint a pénzügyi-számviteli rendszer, a humán er ő forrás gazdálkodási rendszer hiányossága i
szintén növelik a korrupciós lehet őségeket .

Alapvetően a beruházásban résztvevők kiválasztásánál, a szerz ődéskötéseknél és a nem
megfelel ő teljesítésekre vonatkozó szankciók érvényesítésének elmaradásánál nyílik arr a
lehetőség, hogy a nem kell ően gondos szakmai körültekintés, a nem megfelel ő beruházá s
szervezési eljárások következtében a hatékony megvalósítás, azaz a közösség érdeke helyet t
a magánérdekeknek kedvezzenek .

A kivitelezési szakaszban általában szerz ődésmódosítások formájában realizálódik a
korrupciós cselekmény, amelyben már az eredeti megbízás elnyerésekor megállapodhatna k
a felek. A kivitelezés során a legnagyobb korrupciós kockázatot az a gyakran el őforduló
lehetőség jelenti, amikor a projekt megvalósítása csúszik, id őzavar keletkezik a
lebonyolításban . Ez esetben a kivitelező szerződő felek érdekérvényesítő képessége megnő ,
mivel az eredményhez, határid őhöz kötöttség felel ősségét a megbízó beruházó is viseli . A
kivitelezésnél jelentkező korrupciós kockázatokhoz sok esetben a nem megfelel ő tervezés ,
hiányos elő készítés is hozzájárul (pl . a helyszínek előzetes felmérése nem történik meg) .

A beruházás tervezésénél különösen nagy kockázatot jelent, ha nem végeznek körültekint ő
elemzéseket, számításokat a projekt alakulására, a lehetséges változásokra nézve ; ha
hasonló projektek tervezett és tényleges áralakulását nem veszik figyelembe a ponto s
költségbecslésekhez . Jellemző példa, hogy az olimpiai beruházásokra vonatkozó nemzetköz i
tapasztalatok szerint rendszeresen, nagymértékben alábecsülik a rendezési költségeket .

A nemzetközi tapasztalatok azt mutatják, hogy számos olyan nagyberuházás készült el ,
amely a kockázatok nem megfelel ő azonosítása miatt nem járult hozzá a gazdaság i
értékteremtéshez, vagy kihasználatlanok az eseményre épült létesítmények .

A külső ellenőrzések hiánya természetszer ű leg tovább növeli a következmények nélkül i
korrupció lehet őségét .

A korrupciós kockázatok mérséklésére szolgáló eszközö k

A korrupció mértékének és hatásainak csökkentéséhez hozzájáruló kontroll eszközök közü l
kiemelend ő az erős védelmet nyújtó jogi szabályozás, valamint a beruházás kivitelezéséne k
körültekint ő tervezése és szervezése .

A korrupció megelőzését megkönnyíti, ha a projektszervezet átfogó nemzet i
korrupcióellenes jogi szabályozásra támaszkodhat, illetve léteznek er ős korrupcióellenes
intézmények, valamint kiterjedtek a külső és belső ellenő rzések .
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A beruházási folyamatot tekintve alapvető fontosságú a megalapozott tervezés, a
beruházásban résztvevő k tiszta versenyeztetése és a kivitelezés során a m űszaki, pénzügy i
ellenő rzés .

A beruházás szervezés szintjén az egy személy kezében összpontosuló döntési szabadsá g
korlátai, a világos felel ősségi, elszámoltathatósági szabályok, a kiterjedt bels ő
kontrollrendszer, a jól m űködő funkcionális folyamatok (mint a pénzügy-számvitel é s
humánerő forrás gazdálkodás), megfelel ő szakértelem biztosítása kulcstényez ők a korrupció
megelőzésében .

A nagyberuházásokat jellemző komplex rendszerek átláthatóságának, a fix határid ők
betarthatóságának egyik hasznos kontroll eszköze lehet a modularitás . A modularitás a z
egyes projektfolyamatok egymáshoz illeszthetőségén túl tágan értelmezve a projekt
egészének a területi, gazdasági és társadalmi illeszthet őségét is jelenti, amelynek célszer ű
érvényt szerezni a nagyberuházás részleteinek és egészének tervezése és kivitelezése sorá n
mind döntéshozói, mind a beruházásban résztvevő kivitelezők és érdekeltek szintjén .

A beruházás transzparenciájának biztosítása szintén fontos korrupció megel őzési eszköz ,
amelyet támogathat a civil szervezetek monitoring tevékenysége is .

A beruházás integritásának biztosításában nélkülözhetetlen az úgynevezett lágy kontrollo k
alkalmazása . Ezek közé tartoznak az etikai követelmények rögzítése, illetve az útmutatáso k
ezek alkalmazására, annak érdekében, hogy az integritási követelmények a mindennap i
munka szerves részeként valósuljanak meg .

Következtetése k

A tanulmányunk elkészítése során feldolgozott számvev őszéki jelentések, szakma i
tanulmányok és konkrét esetek egyértelm űen mutatják, hogy a nagyberuházások
megvalósítását számos korrupciós kockázat fenyegeti . Ha a nagyberuházás olimpi a
megrendezésére irányul, akkor a korrupció kockázatát tovább növelik az olyan tényez ő k,
mint a fix végső határid ő, a magas presztízs, az egyszeri és egyedi jelleg és a komplexitás .
Ebbő l adódóan a korrupció csak akkor küszöbölhet ő ki, ha a nagyberuházásért felel ő s
vezetők a korrupciós kockázatokat szisztematikusan feltárják, és kialakítják, valamint a
gyakorlatban is m űködtetik azt a kontrollrendszert, amely növeli a korrupcióval szemben i
ellenálló-képességet . Egy ilyen rendszer kialakításához a magyar jogszabályi környezet
általában megfelelő feltételeket biztosít, de szükség lehet az olimpia megrendezéséne k
sajátosságait figyelembe vevő további jogszabályok megalkotására is .

A korrupció megelőzése és kisz ű rése szempontjából azonban a kulcskérdés az, hogy a
nagyberuházások el őkészítésének, lebonyolításának az irányítási rendszerét úgy alakítsák ki ,
hogy az a beruházás minden szakaszában maximálisan figyelembe vegye a korrupció s
kockázatokat, és azok kezelésének erőforrásigényét .

Az Állami Számvevőszék tanulmányai elérhetőek az ÁSZ honlapján (www.asz .hu), az ÁSZ
tevékenységével kapcsolatos híreket pedig megtalálja az ÁSZ Hírportáljá n
(www.aszhirportal .hu) .

Budapest, 2016 . május 24 .
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