CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

TAJEKOZTATO

»A nagyberuhazasok integritasi kockazatairdl és az ezt kezelé
kontrollok kialakitasarol” szé616 tanulmanyrol

Az Orszédggy(lés a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-es budapesti
megrendezésére vonatkozo palydzati szandék tdmogatasardl szolé 31/2015. (Vil. 7.) OGY
hatdrozatdban felkérte az Allami SzamvevSszéket, hogy az olimpiai jatékok
megrendezésének elSkészitésére, valamint a megrendezés esetén az arra forditott kiaddsok
tekintetében nydjtson szakmai tdmogatast a palyazat elGkészit6i szamara a kézpénzek
torvényes, szakszer(, gazdasagos és hatékony felhasznélasa érdekében.

A szakmai tdmogatdst az Allami Szdmvevdszék egyrészt nagyberuhazasok ellendrzése soran
szerzett tapasztalataira, masrészt az integritasi felmérései eredményeire alapozta. Az igy
felhalmozott tudasat egészittette ki a nagyberuhdzasok — ezen beliil kiemelten az elmuit 10-
15 évben megrendezett olimpidkhoz kapcsolddd beruhdzasok — ellenGrzési tapasztalatainak
osszegylijtésével. Az Allami Szamvevdszék feldolgozta tovabba a kiilonb6zd beruhazasokkal
kapcsolatosan beérkezett kozérdek( bejelentéseket is. Ezen ismeretek rendszerezésével az
ASZ egy tanulmanyt készitett a nagyberuhazasok integritasi kockdzatainak feltarasahoz és az
ezt kezel6 kontrollok meghatdrozasahoz. A tanulmdny az olimpia megrendezését a
nagyberuhdzdsok egy specidlis eseteként kezeli, amelynek megvaldsitisa sordn a
nagyberuhazasok daltaldnos kockazatai mellett kilén figyelmet kell szentelni az olimpidk
sajatossdgaibdl eredd kockazatokra és azok kezelésére. Az elkészilt, és az Orszaggytilés
elnokének megkiilddtt, tovabba az ASZ honlapjén is nyilvanossagra hozott tanulmany tehat
minden nagyberuhdzds esetében hasznos ismereteket foglal rendszerbe.

A tanulmany készitésénél alkalmazott modszer

A tanulmdny a kockdzatkbzponti megkozelités modszerét alkalmazza. A kockdzat a
végrehajtassal kapcsolatos bizonytalansagokat és azok bekovetkezési lehetGségét fejezi ki.
Minden bizonytalansag kockazatot jelent, de a kockazat sz6 hallatan legtdbbszér valamilyen
negativ esemény bekovetkezését feltételezziik, amely nem helytalld, ugyanis a kockazat
fogalmaba beleértendé a pozitiv eltérések lehetsége is. A kockazat tehat sziikségszer(i
velejardja minden tevékenységnek. A beruhdzas dontéshozdinak és a végrehajtasban
résztvevSk feladata a kockazatok negativ hatadsainak cstkkentése és a pozitiv hatdsok
erGsitése.

A nagyberuhazasok sordan felmeriild korrupcids kockazatokat a tanulmany az eredendd
korrupcios kockazatokra és a korrupcid veszélyét novels tényezSkre bontja, és ezekkel allitja
szembe a korrupcids kockazatok mérséklésére, kezelésére hivatott integritdsi kontrollokat.
Eredendé kockazatok kozé azon kockazatokat soroljuk, amelyek valamennyi nagyberuhazas
esetében immanens mddon jelen vannak, mig a korrupcié kockazatat noveld tényezdk



kozott olyan korilményekrdl van sz, amelyek nem kozvetleniil a beruhazasokbol fakadnak,
de jelenlétiik fokozza a korrupcio kockazatat, vagy olyan beruhazés szervezési megoldasokat
takarnak, amelyek kockazatait cs6kkenteni lehet.

A RES-elemzési modszer alkalmazasaval mérlegszeren allitjuk szembe az azonositott
kockdzatokat és a megelGzésiikre, mérsékiésiikre hivatott kontrollokat. A mérleg egyik
oldaldra a korrupcids kockdzatok, a masik oldaldra pedig az ellenallé képességet fokozd
integritasi kontrollok kerlinek. Az elemzés eredményeinek rendszerszintli alkalmazasa
tamogatdst nyudjthat a dontéshozoknak a korrupcids kockazat csokkentéséhez.

Eredendd integritasi kockazatok a nagyberuhdzasok vonatkozasdaban

A nagyberuhdzasokkal kapcsolatos eredend6 korrupciés kockdzatok azokat a
veszélyhelyzeteket jelentik, amikor fenndll a lehetfség a kozpénzek és a kozvagyon
maganérdekek mentén torténd felhasznalasara. Ezek — ahogyan az elnevezésik is utal ra —
eredendben eléfordulhatnak minden olyan dontési pontndl a beruhazas életciklusaban,
amely sordn a kozpénzek felhaszndlasaban, vagy a kdzvagyon kezelésében kiils§ személyek,
szervezetek is szerephez jutnak, illetve minden olyan egyéb helyzet esetében, amikor a kilsé
szereplék érintkezésbe keriilhetnek a projekt irdnyitoival, végrehajtdival.

A projekt dontéshozdinak és a beruhazéknak a személyes kapcsolatrendszere potencialis
forrdsa a korrupcidos lehet&ségeknek. A felhasznalt kozpénz, kézvagyon nagysagaval
aranyosan né az eredendd korrupcios kockazat, mivel novekszik a korrupcio éltal elérhetd
haszon és ezzel a motivacié a korrupt cselekményekre.

Tovabbi eredendé kockazatot jelent a projektek egyedisége, egyszerisége, amelyre jo példa
az olimpiai beruhazas. Ez esetben nehezebb hasonld projektekre vonatkozd megbizhato
Osszehasonlité informacidkat szerezni, megbizhaté koltségbecsléseket késziteni, a
folyamatokat atlatni, kialakitani.

A beruhdzas kivalasztasanak szakasza dontd a korrupcids kockazatok szempontjabdl, mivel
megalapozza a kés6bbi projektfazisok végrehajtdsi madjat, igy tovdbbi lehetséges korrupcios
kockazatok el6tt nyithatja meg az utat. Kilondsen nagy karokat okozhat, mivel eltéritheti a
kozpénzeket olyan projektek felé, amelyeknek kicsi a tdrsadalmi haszna, alacsony a
nemzetgazdasagi hozadéka és az Uj fejlesztések mas, mar meglévé beruhdzasok
fenntartasanak elhanyagoldsa aran valdsulhatnak csak meg.

A nagyberuhazasok jellemzGen jelents er&forrasokat és kozpénzt igényelnek, és fix
hatarid6kon beliil, nagyon komplex rendszerek kiépitésével jarnak. A komplex rendszerek
nehezen atldthatdak, a fix hataridék pedig novelik a projektvezetésen és engedélyezé
hatdsagokon lév6 nyomadst arra, hogy szorult helyzetben engedjenek a kialakitott
kontrollokbdl, ami éltal megnd a maganérdekeknek torténé kedvezés lehetGsége. A nagy
presztizsberuhdzasoknal a magas eredményelvarasok, a nemzetkozi és tarsadalmi tekintély
csOkkenése miatti aggodalom szintén hasonld, a kontrollokat lazité mechanizmusokat
indithatnak be.

A nagyberuhdazasok sikeressége nemcsak a konkrét beruhdzasok tekintetében vizsgalandd,
mivel ©6nmagukon tulmutatnak: fellendithetik a gazdasagot, ezdltal novelhetik a
foglalkoztatottsagot, az életszinvonalat, de ezzel ellentétes eredményt is kivalthatnak, hiszen
jelentds mértékben megterhelhetik a kozponti koltségvetést, megnovelhetik az
dllamaddssag mértékét stb.




Korrupcids kockazatot névelé tényez6k a nagyberuhazdasokndl

A korrupcids veszélyeket noveld tényezék a nagyberuhdzdsok kivitelezésének aktualis
feltételeit jelentésen befolyasold — az eredendd korrupcids veszélyeztetettséget novels —
korilmények. Ezek kozil kiemelendBek a szabalyozdsi kdrnyezet, a beruhdzas szervezési
megolddsok és a résztvevok kivalasztasanak kockazatai.

A komplex kiilsG és bels szabalyozasi kdrnyezet, a valtozd szabdlyozasok csokkenthetik a
vezeték, illetve felelGsok lgyek feletti atlatd képességét. A szabdlyozdsi hézagok, a tul tag,
illetve nem egyértelm(i rendelkezések, felelGsségi és elszamoltathatdsagi viszonyok szintén
novelik a korrupcids kockazatot, mivel kbnnyebb kiskapukat talalni az etikatlan viselkedés
miatti felelGsségre vonas elkeriilésére. A folyamatokra vonatkozé koncentralt dontési
hatdskorok novelhetik a korrupcios befolyasoldsi lehetdségeket. A funkcionalis folyamatok,
mint a pénziigyi-szamviteli rendszer, a human er6forras gazdalkodasi rendszer hidnyossagai
szintén novelik a korrupcios lehetdségeket.

Alapvet6en a beruhazasban résztvevék kivalasztdsdnadl, a szerz6déskotéseknél és a nem
megfelel§ teljesitésekre vonatkozd szankcidk érvényesitésének elmaradasandl nyilik arra
lehet&ség, hogy a nem kell6en gondos szakmai koriltekintés, a nem megfelel§ beruhazas
szervezési eljarasok kovetkeztében a hatékony megvaldsitds, azaz a koz0sség érdeke helyett
a maganérdekeknek kedvezzenek.

A kivitelezési szakaszban altalaban szerz6désmoddositasok formajaban realizalodik a
korrupcids cselekmény, amelyben mar az eredeti megbizds elnyerésekor megallapodhatnak
a felek. A kivitelezés sordn a legnagyobb korrupcids kockdzatot az a gyakran eléforduléd
lehetfség jelenti, amikor a projekt megvaldsitasa csuszik, id6zavar keletkezik a
lebonyolitasban. Ez esetben a kivitelez6 szerz6dé felek érdekérvényesité képessége megnd,
mivel az eredményhez, hatarid6hoz kotottség felel6sségét a megbizd beruhdzd is viseli. A
kivitelezésnél jelentkezd korrupcids kockazatokhoz sok esetben a nem megfelel§ tervezés,
hidnyos el6készités is hozzajarul (pl. a helyszinek elGzetes felmérése nem torténik meg).

A beruhdzds tervezésénél kalonésen nagy kockazatot jelent, ha nem végeznek koriiltekintd
elemzéseket, szamitasokat a projekt alakuldsdra, a lehetséges valtozasokra nézve; ha
hasonlé projektek tervezett és tényleges aralakulasdt nem veszik figyelembe a pontos
koltségbecslésekhez. Jellemz6 példa, hogy az olimpiai beruhdzasokra vonatkozé nemzetkdzi
tapasztalatok szerint rendszeresen, nagymértékben alabecsiilik a rendezési kdltségeket.

A nemzetkéOzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy szamos olyan nagyberuhdzds készilt el,
amely a kockazatok nem megfeleld azonositdsa miatt nem jarult hozza a gazdasagi
értékteremtéshez, vagy kihasznalatlanok az eseményre éplilt 1étesitmények.

A kiilsG ellenérzések hidnya természetszerlileg tovabb noveli a kdvetkezmények nélkili
korrupcid lehetGségét.

A korrupcios kockazatok mérséklésére szolgalo eszkozok

A korrupcié mértékének és hatdsainak csokkentéséhez hozzajaruld kontroll eszkdzok koziil
kiemelendd az erfs védelmet nyujtd jogi szabalyozds, valamint a beruhazas kivitelezésének
koriltekints tervezése és szervezése.

A korrupcidé megel6zését megkonnyiti, ha a projektszervezet datfogd nemazeti
korrupcidellenes jogi szabalyozdsra tamaszkodhat, illetve léteznek erés korrupcidellenes
intézmények, valamint kiterjedtek a kils6 és belsé ellendrzések.




A beruhdzasi folyamatot tekintve alapvet6é fontossaguy a megalapozott tervezés, a
beruhazdsban résztvevék tiszta versenyeztetése és a kivitelezés soran a mszaki, pénziigyi
ellendrzés.

A beruhdzas szervezés szintjén az egy személy kezében Gsszpontosulé dontési szabadsag
korlatai, a \vildgos felelGsségi, elszamoltathatésdgi szabalyok, a kiterjedt bels6
kontrollrendszer, a jél miikodé funkciondlis folyamatok (mint a pénziigy-szamvitel és
humaneréforras gazddlkodds), megfelel6 szakértelem biztositdsa kulcstényezék a korrupcio
megel&zésében.

A nagyberuhazasokat jellemz6 komplex rendszerek dtlathatdsaganak, a fix hatarid6ék
betarthatdsagdanak egyik hasznos kontroll eszkéze lehet a modularitds. A modularitds az
egyes projektfolyamatok egymashoz illeszthetGségén tal tagan értelmezve a projekt
egészének a teriileti, gazdasagi és tarsadalmi illeszthet&ségét is jelenti, amelynek célszer(
érvényt szerezni a nagyberuhazas részleteinek és egészének tervezése és kivitelezése soran
mind dontéshozai, mind a beruhazdsban résztvevd kivitelez6k és érdekeltek szintjén.

A beruhdzds transzparencidjanak biztositasa szintén fontos korrupcié megelézési eszkoz,
amelyet tamogathat a civil szervezetek monitoring tevékenysége is.

A beruhdazds integritdsdnak biztositasaban nélkiilozhetetlen az ugynevezett ldgy kontrollok
alkalmazdsa. Ezek kozé tartoznak az etikai kovetelmények rogzitése, illetve az utmutatasok
ezek alkalmazdsara, annak érdekében, hogy az integritasi kdvetelmények a mindennapi
munka szerves részeként valdsuljanak meg.

Kovetkeztetések

A tanulmanyunk elkészitése soran feldolgozott szamvev@széki jelentések, szakmai
tanulmanyok és konkrét esetek egyértelmiien mutatjak, hogy a nagyberuhdzédsok
megvaldsitasat szdmos korrupcidos kockazat fenyegeti. Ha a nagyberuhdzds olimpia
megrendezésére iranyul, akkor a korrupcié kockdzatdt tovabb névelik az olyan tényezék,
mint a fix végsd hataridG, a magas presztizs, az egyszeri és egyedi jelleg és a komplexitas.
EbbGl adéddan a korrupcid csak akkor kiiszobolheté ki, ha a nagyberuhazasért felelfs
vezet6k a korrupcidos kockazatokat szisztematikusan feltarjak, és kialakitjak, valamint a
gyakorlatban is m{koédtetik azt a kontrollrendszert, amely ndveli a korrupcidval szembeni
ellendllo-képességet. Egy ilyen rendszer kialakitdsahoz a magyar jogszabalyi kornyezet
dltalaban megfelels feltételeket biztosit, de sziikség lehet az olimpia megrendezésének
sajatossagait figyelembe vev§ tovabbi jogszabalyok megalkotasara is.

A korrupcid megelGzése és kiszlirése szempontjabdl azonban a kulcskérdés az, hogy a
nagyberuhazdsok el6készitésének, lebonyolitasanak az iranyitasi rendszerét ugy alakitsak ki,
hogy az a beruhdzds minden szakaszaban maximalisan figyelembe vegye a korrupcids
kockazatokat, és azok kezelésének ergforrasigényét.

Az Allami Szamvevészék tanulmanyai elérhetSek az ASZ honlapjan (www.asz.hu), az ASZ
tevékenységével kapcsolatos hireket pedig megtaldlja az ASZ  Hirportdljan
(www.aszhirportal.hu).

Budapest, 2016. majus 24.
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