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a szocialis igazgatasrol és megvaltozott munkaképességiiek ellatasarol sz016 torvényjavaslathoz
az Allami Szamvevoszék tapasztalatai alapjan

Az Orszaggytilés 2016. tavaszi iilésszakdra vonatkozd torvényalkotasi programban szerepel a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény, valamint a megvaltozott munkaképességii
emberek ellatasairdl szolo 2011. évi CXCI. térvény modositasarol szolo térvényjavaslat.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2012 decemberében tette kozzé a megvaltozott munkaképességiick
foglalkoztatasa koltségvetési tamogatdsi rendszerének és a tdmogatasok hasznosuldsdnak ellendrzésérol
készitett jelentését, amelyben az ellendrzott 2007-2011. évekre vonatkozéan mintegy 202 milliard Ft
felhasznalasat értékelte. Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatasanak eldsegitésére kialakitott koltségvetési tdmogatasi rendszer biztositotta-e a célcsoport
foglalkoztatasanak novekedését, a tarsadalmi értek eldallitasat és az esélyegyenldséget, tovabba
eredményesen és hatékonyan szolgalta-e a célok megvalosulasat. Az ellenérzés az iranyitast végzo
minisztériumra, annak hattérintézményeire, valamint a tdimogatasban részesiilt szervezetekre terjedt ki.

A 2005 szeptemberétol 2007 juliusdig tartd atmeneti idoszakban bevezetett 11j tdmogatasi, Osztonzeési
rendszer akkreditaciora, és tobb jogcimen igénybe vehetdé tamogatasra épiilt. A tamogatasok forrasat a
szakmai iranyitast ellaté minisztérium koltségvetésében két fejezeti kezelésli eldiranyzat — bértamogatas,
koltségkompenzacids tdmogatds és rehabilitacids koltségtamogatds jogcimen — biztositotta. Az ellendrzés
feltarta, hogy a tamogatasi rendszer atalakitasat nem alapozta meg hatastanulmany, szamszerusitett célokat is
tartalmazo stratégia, rovid- és hossza tavi cselekvési program. Nem allt rendelkezésre informacid a
tamogatas szempontjabol figyelembe vehetd célcsoportok nagysagarol, jellemzdirdl sem.

A koltségvetési tdmogatasi rendszer atlathatd és Osszehangolt miikodését a jogszabalyi kornyezet nem
segitette eld. A tamogatasra vonatkozd jogszabalyok és a tamogatasi szerzOdések nem tartalmaztak
hatékonysagi és eredményességi célkitizéseket, nem hataroztak meg a tdmogatasok eredményességének és
hatékonysaganak mérészamait sem. A vonatkozo kormanyrendeletek eldirasai nem tértek ki a megvaltozott
munkaképességii foglalkoztatottak munkaer6-piacra torténd visszavezetésének eldsegitésére, és ebben a
foglalkoztatokat sem tették érdekeltté. A munkaltatok részére folydsitott tamogatasok a jogszabalyok gyakori
modositasa kovetkeztében nem voltak kiszamithatdéak, nem tették lehetové a hossza tavu tervezést. Az
ellendrzott idészakban a kedvezményezett munkaltatok szamara a gazdalkodassal kapcsolatban nem
hataroztak meg kovetelményeket. A munkaltatoknak elszamolast csak a tdmogatasok terhére ténylegesen
felhasznalt koltségekrol kellett benytjtaniuk.

Mindezek hozzéjarultak ahhoz, hogy a tamogatési rendszer nem biztositotta a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok novekvo részvételét a foglalkoztatasban, a munkaerd-piacra torténd visszavezetésben, illetve
nem jarult hozza a forrasok hatékony és eredményes felhasznalasahoz.

Az esélyegyenldség elve a tamogatasokhoz jutas folyamatdban nem érvényesiilt. A koltségkompenzacios
tamogatas és a rehabilitacios koltségtamogatas igénylésére csak 2005-ben és 2006-ban irt ki palyazatot a
Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium (FMM), amely alapjan harom éves id6tartamra 21 szervezettel
veédett szervezeti szerz6dést, 53 szervezettel timogatasi szerzodést kotott. Az ezt kovetd években — palyazati
felhivas hidnyaban — 0jabb szervezetek nem juthattak védett szervezeti szerzodéshez, ugyanakkor a mar
szerz6déssel rendelkezd szervezetek megfelelési feliilvizsgalatat nem végezték el. Bértamogatast és a
koltségkompenzacios tamogatast csak a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasi feltételeit igazolo
akkreditalt szervezetek kaphattak, a legnagyobb kozpénzfelhasznaldssal jard, a kifizetett tdmogatasok
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60-70 %-aban részesilo — védett szervezeti szerzodéssel rendelkezd — 21 munkaltatonak a rehabilitacids
koltségtamogatas igényléséhez nem volt sziiksége akkreditaciora.

A tamogatassal foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkavallalok 1étszama — a 21 védett
szervezet kivételével — folyamatosan csokkent. A helyszinen ellen6rzott 13 védett szervezetnél a
megvaltozott munkaképességliek 1étszamanak novekedése jellemzéen a dolgozok munkaidejének
csokkentése mellett valosult meg. A tamogatasi rendszer a napi 4 és 8 draban foglalkoztatottak k6zott nem
tett kiilonbséget, a tdmogatasi szerz6désekben meghatirozott 1étszamnal sem vették figyelembe az eltérd
munkaidében torténd foglalkoztatast. Az egy fore jutdé munkaltatéi tamogatdsok évenkénti Osszege
tamogatas tipusonként, koltségkompenzacids €s rehabilitdcios tAmogatas esetében munkaltatonként is eltérd
volt. A tdmogatasban részesiilt szervezetek részére az évenként megitélt timogatasokat nem tamasztottak ala
szamitasokkal. A megvaltozott munkaképességii foglalkoztatottak 1étszama 2007-r61 2011-re mintegy 26%-
kal csokkent.

A tdmogatési rendszer miikodését negativ irdnyban befolyasoltak a feliigyeletet ellato szervezetek ellenérzési
hianyossagai és a sziikséges intézkedések elmaraddsa. Ehhez hozzajarult a bértamogatasban részesiilt
ellendrzott szervezeteknél az utoellendrzések elmaradasa, a koltségkompenzacios és a rehabilitacios
koltségtamogatast a 2007-2009. években ellendrzé szervezet kivalasztasa jogszerliségének a problémai, a
kovetelések nyilvantartasanak, tovabba a céginformacids adatainak figyelésének a hianyossagai. Utobbi
miatt eléfordult, hogy a tamogatott szervezetekkel kapcsolatban inditott felszamolasi eljaras soran a
kovetelést hataridon tul nyujtottak be.

Az ellenérzést végz6 szervezetek a feltart hianyossagok miatt visszafizetési kotelezettségeket allapitottak
meg. A jogosulatlan igénybevétel miatt visszakovetelt tamogatasok megtériilése a 2007-2009-ben alacsony
hatasfoku volt. A rehabilitacios koltségtamogatasbol a visszakovetelt sszeg 1,2%-at, a koltségkompenzacios
tamogatas 7,2%-at fizették vissza a tamogatottak. A 2010-ben és a 2011. els6 félévében jogosulatlanul felvett
tamogatasok visszafizetésére vonatkozo hatarozatokat 6t esetben kozel egy év késedelemmel hoztak meg. Az
ellen6rzé szervezetek altal feltart szabalytalansagok nem megfeleld kezelése miatt nem valdsult meg az
atlathato, a kozpénzzel torténd koriiltekint6 és hatékony gazdalkodas.

Az ASZ az ellendrzés megéllapitasai alapjan az emberi er6forrasok miniszterének javasolta a tamogatési
rendszer fellilvizsgalatat, a rehabilitacids koltségtamogatasra vonatkozo 0j palyazat kiirasat, az ellenérzés
szempontrendszerének bdvitését, a jogosulatlanul igénybe vett tamogatdsok nyilvantartasdnak és
visszafizetésének zart rendszerben torténé szabalyozasat. Javasolta tovabba az ellendérzott iddszakhoz
kapcsolodo hianyossagok felelosségének sajat hataskorben torténd kivizsgalasat. A miniszter a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok tamogatasi rendszerére vonatkozo megallapitasok alapjan megfogalmazott
javaslatok végrehajtasara az ellen6rzés soran mar intézkedéseket tett.

Az ASZ a 2016. elsé félévi ellendrzési terve alapjan folyamatban 1évé ellendrzések soran tobb, a szocialis
ellatasban érintett intézmény gazdalkodasanak szabalyozottsagat értékeli. ,,4 kdzponti alrendszer egyes
intézményei peénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése” eredményeként nemcsak az ellendrzott
intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozo
koltségvetési szervek gazdalkodasanak hianyossagairol, de a jo gyakorlatokrol iS. ,,4 humanszolgaltatast
nyujto allamhaztartason kiviili szocialis és koznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartoi kézponti
koltségvetésbol kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellendrzése” keretében az allamhaztartason kiviili
szocialis és kdznevelési tevékenységhez kapcsolodo tamogatasok felhasznalasanak megfeleldségét értékeli
az ASZ, az egyedi kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal és intézményeknél. Az ellenSrzés
hozzéjarulhat ezen rendszerek szabalyszerti tdmogatas felhasznalasdhoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi
dontések megfeleloségét, amely a ,,jo kormdnyzas” feltétele.




