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1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurépai Uniorol szol6 szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjan a szubszidiaritas
elvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ha az tagéllami szinten nem
megvalosithato, illetve, ha a kitlizott cél unids szintii feliépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd és az unios szintii intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerzédéshez csatolt 2. jegyzokdnyv? alapjan
jogosult az eurdpai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag szabalyozott
eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritiselv érvényesiilését. Amennyiben az adott parlamenti
kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat kozzétételétol
szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az eléterjesztdnek — az Eurdpai Bizottsagnak —, illetve
az unids jogalkotoknak. A 2. jegyzokdnyvben meghatarozott szimu indokolt vélemény esetén
az eldterjesztének feliil kell vizsgalnia a jogalkotasi javaslatot és végsd esetben vissza is
vonhatja azt. Az eljards célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség esetén megakadalyozhassak,
hogy az unios intézmények atruhazott hataskoreiket tallépjék.

Az Orszaggyllés Eurdpai iigyek bizottsaga egy unids jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritas
elvének érvényesiilése szempontjabol az Orszaggytilésrol sz616 2012. évi XXX VI. torvény 71.
§ (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szol6 10/2014. (11. 24.)
OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgélhatja.

Amennyiben az Eurdpai iigyek bizottsaga megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes
a szubszidiaritas elvével, ugy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol sz616
jelentést, és a jelentés elfogadasarol sz616 hatarozati javaslatot terjeszt el6. A HHSZ 142. § (3)
bekezdése alapjan az Orszaggytilés dont a jelentés és a hatdrozati javaslat elfogadasarol. Az
indokolt vélemény elbterjesztésére rendelkezésre allé6 nyolchetes hataridd objektiv, ezért az
Orszaggyilésnek ezt célszerti figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgailat tirgya: az Europai Bizottsag javaslata

Az Eurépai Bizottsag 2016. marcius 8-an terjesztette el6 a munkavallalok szolgéltatdsok
nydjtasa keretében torténd kikiildésérdl szolo, 1996. december 16-1 96/71/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) modositasérol szolé eurdpai
parlamenti ¢s tandcsi iranyelvtervezetet [COM (2016) 128, 2016/0070 (COD)] (a tovabbiakban:
Javaslat).

A Javaslat jogalapja — megegyzve az altala modositani kivant Irdnyelv jogalapjaval — az
Eur6pai Unio milkodésérol szold szerzdés (a tovabbiakban: EUMSZ) 53. cikk (1) bekezdése
és 62. cikke (a szolgaltatasnyudjtisra vonatkozé rendelkezések). Az EUMSZ 53. cikk (1)
bekezdése alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében

1A szubszidiaritds elvének érvényesiiléséhez kapcsolodd unids jogszabalyi hattér és az eljards lehetséges

kovetkezményei a Mellékletben olvashatdk.

2 Az Eurdpai Uni6rdl sz616 szerzddéshez, az Eurdpai Unidé miksdésérol szo16 szerzddéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kdzosség létrehozasarol szolo szerzOdéshez csatolt, a szubszidiaritds €s ardnyossag elvének
alkalmazasarol sz616 2. jegyzOkonyv.



iranyelveket bocsat ki ,,az onallo vallalkozoi tevékenység megkezdésének és folytatasanak
megkonnyitése érdekében’.

A Javaslat f6bb tartalmi elemei:

6 célkitlizése, hogy a kikiildstt munkavallalok esetén az ugyanazon a helyen végzett
ugyanazon munkat ugyanigy javadalmazzak. Ennek érdekében a helyi munkavallaldkra
vonatkozo, jogszabalybdl vagy az  altalanosan  alkalmazandé  kollektiv
megallapodasokbol eredd javadalmazasi szabalyokat Kkiterjesztené a kikiildott
munkavallalokra is; az eddigi minimalis bérszint fogalma helyébe a javadalmazas
fogalma Iépne; (3. cikk Gj (1) bekezdése)

hosszabb tavi - 24 honapot meghaladé - kikiildetés esetén a kikiildott munkavallalora a
fogadd allam munkajogat kellene alkalmazni; (4j 2a. cikk)

a tagallamoknak a 2014/67/EU iranyelv® 5. cikkében emlitett egységes hivatalos
nemzeti weboldalon k6zz¢€ kellene tenni a javadalmazas alkotoelemeit; (3. cikk uj (1)
bekezdése)

a 3. cikk (8) bekezdése értelmében 4ltalanosan alkalmazando kollektiv
megallapodasokat alkalmazandova tenné a kikiildott munkavallalokra az Osszes
gazdasagi agazatban; (3. cikk Gj (1a.) bekezdése).

A Javaslat szubszidiaritas elvének torténd megfelelése csak a jelenleg hatdlyos Iranyelv
rendelkezéseivel Osszevetve vizsgalhato.

3. Elézmények: a kikiildott munkavillalokra vonatkozé hatilyos europai wunids
szabalyozas

3.1. Az Iranyelv

Célja a tagallamok jogszabalyainak 8sszehangolasa, vagyis meghatarozza a minimalis
védelmet nyujté kotelezd szabalyokat, amelyeket a kikiildott munkavallalok
vonatkozasédban be kell tartani.

Hatalya azon tagdllamban letelepedett vallalkozora terjed ki, amely szolgaltatasok
transznacionalis nyujtasa keretében munkavallalot kiild ki egy masik tagallamba.

A kikiildott munkavéllal6 fogalma arra az esetre utal, amikor egy vallalkozas egy masik
tagallamban ugy nyujt szolgaltatast, hogy ideiglenesen kikiildi sajat munkavallaléit a
szolgaltatasok ottani nyujtasa érdekében. A kikiildetés megvalosulhat csoporton beliili
kikiildetéssel vagy munkaeré-kélesonzé tigynokség révén is.

A 3. cikk (1) bekezdése mésodik francia bekezdésének c) pontja alapjan a kikiildott
munkavallalét a fogado allam altal - jogszabalyban illetve kollektiv szerz6désben -
meghatarozott minimalis bérszint illeti meg. A fogadé allam szabélyai vonatkoznak
tovabba példaul a kikiildott maximalis munkaidejére és minimalis pihendidejére.

A 3. cikk (3)-(5) bekezdése lehetdséget biztosit a tagallamoknak, hogy — pontosan
meghatarozott esetekben (pl.az egy honapot meg nem haladé kikiildetés) — a szocialis
partnerekkel tortént konzultaciot kovetden eltérjenek a minimalis bérszintre vonatkozo
rendelkezésektdl.

Osszességében, minimumszabalyokat hataroz meg a kikiildstt munkavallalok jogallasa,
munkaviszonya tekintetében, tovabba a tagallamoknak megfeleld rugalmassagot

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/67/E1J iranyelve (2014. méjus 15.) a munkavallalék szolgaltatasok

nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol sz616 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol és a belso piaci informacids
rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmikodésrdl szold 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet)
modositasarél EGT-vonatkozasu szoveg, HL L 159., 2014.5.28., 11—31. o. (a tovabbiakban: Végrehajtasi
iranyelv)



biztosit a munkavallalok szamara kedvez6bb szabalyok alkalmazasanak lehet6ségével
(3. cikk (7) bekezdése).

- Kovetkezésképpen megfelelé egyensilyt biztosit a szolgaltatasnyijtas szabadsaga, a
munkavallaléi jogok védelme ¢és a tisztességes versenyfeltételek biztositasa
tekintetében.

3.2. A Végrehajtasi iranyelv

- Az Iranyelv alkalmazasaval Osszefliiggd visszaélések megakadalyozéasat, az
alvallalkozéi felelosségi szabalyok rendezését és az Gn. postafiok cégek elleni fellépést
szolgalja.

- Hatékonyabba teszi a munkavallalok kikiildetésével foglalkozé tagallami hatésagok
kozotti egylittmiikodést és informacidcserét, tovabba fokozott ellendrzéseket hataroz
meg a tagallamok szamara.

- Atiiltetési hatarideje 2016. junius 18-4n jar le; eddig a magyar jogrendszerbe torténd
atiiltetésére nem keriilt sor.

4. Az Europai iigyek bizottsagaban lefolytatott szubszidiaritasvizsgalat

Az Europai tigyek bizottsaga 2016. marcius 30-i iilésén a Nemzetgazdasagi Minisztérium
képviseldje tajékoztatast nydjtott a Javaslat céljardl, fobb elemeirdl. Az Eurdpai tigyek
bizottsaga megallapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel
az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre 4116 nyolchetes hataridé 2016. majus 10-én
jar le.

Az Eurdpai iigyek bizottsaga 2016. aprilis 12-i iilésén lefolytatta a szubszidiaritds elve
érvényesiilésének vizsgalatat a Javaslat vonatkozasaban és az alabbi aggalyokat fogalmazta
meg:

A Javaslat indokoltsaga: a Javaslat — ellentétben 2. jegyzokonyv 5. cikkében foglalt
indokolasi kotelezettséggel — egyaltalan nem tér ki a szubszidiaritds elvével vald
Osszhangra, erre vonatkozdan nem tartalmaz részletes érveket, az indokolds csupan az
Iranyelv modositidsanak tényét emliti meg.

A Javaslat varhaté hatiasanak magyarazata: a hatastanulmany* és a Javaslat — a 2.
jegyzokonyv 5. cikkével ellentétesen — egyaltalan nem foglalkozik a javadalmazas fogalom
bevezetésének tényleges hatdsaval, sem a tagdllamok, sem a szolgaltatastnydjto
vallalkozasok vonatkozasaban.

A Javaslat sziikségessége €és aranyossaga: az Iranyelv a szolgaltatasnyujtas szabadsaga és
a kikiildott munkavallalok jogainak védelme tekintetében megfeleld egyensulyt biztosit.
Az Irdanyelv minimalis szabalyokat hataroz meg, amelyekt6l a munkavallal6 javara el lehet
térni, tehat a hatdlyos szabdlyozas biztositja azt a lehetdségét, hogy a minimalbérmél
magasabb bért kapjon a kikiildott munkavalial6. E rendelkezésekre tekintettel az Iranyelv
egyértelmiien megfelel a szubszidiaritas elvének. Ezzel ellentétben, a Javaslat korlatozza a
kikiiidott, illetve a helyi munkavallald jogallasabol eredd kiilonbségekre figyelemmel
alkalmazott, differencidlt megkozelitést. A Javaslat az Iranyelvhez képest olyan mértéku
beavatkozast eredményezne a szolgdltdsnyujtas szabadsagdba és a kialakult
versenyfeltételeket olyan mértékben torzitana, amelyet nem indokolhat a

4

SWD (2016) 52, bizottsagi szolgalati munkadokumentum



munkabérkoltségek kiegyenlitése. Ez utobbi egyébként is a gazdasagi fejlodés, a
realkonvergencia fokozatos elérése révén érhetd el, nem pedig jogalkotasi uton.

A Javaslat hozzaadott értéke: a minimalis bérszint helyett javasolt javadalmazas fogalma.
Az Iranyelv altal bevezetett minimalis bérszint fogalma elvileg pontosan meghatirozott,
orszdgos vagy dgazati szinten. Mégis az Eurépai Birdésdg a minimalis bérszinttel
kapcsolatos részletkérdésekkel tobb izben foglalkozott, értelmezve az Irdnyelvet. Az
Eurépai Birdsag kimondta példaul, hogy az Iranyelv 3. cikkének (1) és (7) bekezdésével
nem ellentétes a munkavallalok bércsoportokba torténd besorolasan alapuld, idébér- vagy
teljesitménybér-alapi, a fogadé tagallam vonatkozo kollektiv megallapodasai altal
szabalyozott minimaélbér-szamits, azzal a feltétellel, hogy e szamitast €s az emlitett
besorolast kotelezd erejli és 4atlathatd szabalyok szerint végzik.’ Az Eurdépai Birdsag
ugyanebben az itéletében mondta ki azt is, hogy az olyan Gtid6téritést, amelyet azzal a
feltétellel fizetnek a munkavéllalok részére, hogy a napi oda-vissza utazas egy oranal
tobbet vesz szamukra igénybe, e feltétel teljesiilése esetén — aminek a vizsgalata a nemzeti
birésag feladata — a kikiildott munkavallalok minimalbére részének kell tekinteni. A
C-522/12. sz.b iigy alapjan egyértelmii, egyebek mellett, hogy a minimalis bérszint
alkotoelemeinek meghatarozasa sem korlatozhatja a tagallamok kozotti szolgaltatasnyujtas
szabadsagat. Ezek a példak is mutatjadk, hogy egy latszolag egyértelmii fogalom — a
minimalbér — alkalmazasa szamos értelmezési kérdést vethet fel.

A szubszidiaritas elvének megitélése szempontjabol a Javaslat vonatkozasaban dontd elem,
hogy a javadalmazas fogalma a minimalis bérszinthez képest kevésbé egyértelmd,
bizonytalan, tovabba a , kotelezOvé tett valamennyi javadalmazasi elem” kitétel gyakorlati
alkalmazdsa szamos jogvitara, akar visszaélésre is teremthet alapot. Olyan fogalom
bevezetése, amely minden érdekelt szamara nem egyértelmi, ellentétes a jogbiztonsag és
a szubszidiaritas elvével. A javadalmazas fogalmanak valamennyi munkakorre torténé —
orszagos, regionalis vagy helyi szinti — naprakész nyilvantartasa indokolatlan
adminisztrativ terhet jelent a tagallamok szamara, a vallalkozasok szempontjabdl pedig
jogbizonytalansaghoz ¢és mesterséges piaci korlatokhoz vezethet. A fentieken til a
javadalmazas fogalma a kozép-kelet-europai régié tagallamainak alacsonyabb
bérszinvonala miatt az itt honos véallalkozasok tisztességes versenyeldnyét mesterséges
piaci beavatkozassal, a jogszabalyok utélagos modositasa altal ellehetetlenitené.

A Javaslat el6terjesztését megel6zd széles kori konzultacio: az Eurdpai Bizottsdg —
ellentétben 2. jegyzOkonyv 2. cikkében foglalt elézetes konzulticids kotelezettséggel —
nem folytatott széles korii konzultaciot és egyaltalan nem vette figyelembe a tervezett
intézkedés regionalis és helyi vonatkozasait. Tovabba az Eurdpai Bizottsdg nem mutatott
nyitottsagot a kilenc tagallam (Bulgéria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag,
Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Romania) 2015 augusztusdban kelt
kozos levelére, amelyben a tagallamok az Iranyelv feliilvizsgalatat a Végrehajtasi iranyelv
atiiltetési hataridejének leteltét, valamint az Irdnyelv hatdsainak gondos értékelését
kovetden tartottak volna sziikségesnek. A tagallamok aggodalmuknak adtak hangot azzal
kapcsolatban is, hogy az ugyanazon helyen folytatott ugyanazon munkaért egyenld dijazas
elve Osszeegyeztethetetlen lehet az egységes piaccal, mivel a tagallamok kozotti
bérszintkiilonbségek a szolgaltatok versenyeldnyének egyik jogos elemét képezik.

C-396/13. sz. Sihkdalojen ammattiliitto ry és Elektrobudowa Spotka Akcyjna kozotti tigyben 2015. februdr
12-én hozott itélet.

C-522/12. sz. Tevfik Isbir és DB Services GmbH kozotti tigyben 2013. november 7-én hozott itélet
indokolasanak 37. pontja



- A Javaslat szocialpolitikai vetiilete: A Javaslat (12) preambulum bekezdése — sszhangban
az EUMSZ 153. cikk (5) bekezdésével — elismeri, hogy a ,, tagallamok hatdskorébe
tartozik, hogy jogszabdlyaiknak és gyakorlatuknak megfeleléen meghatdrozzdk a
Jjavadalmazdsra vonatkozé szabdlyokat.” Ugyanakkor a Javaslat altal a javadalmazas
fizetésének kotelezévé tétele érinti a tagallamoknak (a kiildo vallalkozdsoknak) a
javadalmazas meghatdrozasara iranyuld hatdskorét. Azaz, a Javaslat a tagallamok kozotti
— gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségekbdl fakadéd — bérszintkiilonbségek mesterséges
csokkentésére torekszik, ami ellentétes az Unid szamara a szocidlpolitikai kérdések
teriiletén biztositott — tamogato, kiegészitd — hataskorrel.

5. Az Eurdpai iigyek bizottsiganak allaspontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapcsolatban

A Javaslat

- indokolasa a 2. jegyzOkonyv 5. cikkével ellentétes mddon egydltalin nem utal a
szubszidiaritas elvével vald Osszhangra és a hatastanulmany sem foglalkozik a
javadalmazas fogalom bevezetésének tényleges hatasaval;

- a sziikségesség ¢s az aranyossag elvével ellentétes modon az Irdnyelvhez képest olyan
mértékii beavatkozast eredményezne a szolgaltasnyuljtds szabadsadgéba és a kialakult
versenyfeltételeket mesterségesen és olyan mértékben torzitana, amelyet nem indokolhat a
munkabérkoltségek kiegyenlitése;

- hozzaadott értéket nem teremt a minimalis bérszint helyett javasolt javadalmazas
fogalmanak bevezetésével, mivel a javadalmazas fogalma kevésbé egyértelmil és
bizonytalan. Olyan fogalom bevezetése, amely minden érdekelt szdmara nem egyértelmii,
ellentétes a jogbiztonsag €s a szubszidiaritas elvével;

- elOterjesztését a 2. jegyz6konyv 2. cikkével ellentétes mddon nem eldzte meg széleskori
konzultacié és az Eurdpai Bizottsdg nem vette figyelembe a tervezett intézkedés regionalis
¢s helyi vonatkozasait;

- szocialpolitikai teriiletet érintve, a javadalmazas fogalmanak bevezetése a tagallamok
kozotti — gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségekbdl fakadd, s nem versenykorlatozd —
bérszintkiilonbségek mesterséges kiegyenlitésére torekszik, ami ellentétes az Unid szamara
a szocidlpolitikai kérdések teriiletén biztositott — tAmogato, kiegészité — hataskorrel.

Az Europai iigyek bizottsaga a fentiek alapjin megallapitja, hogy a munkavaillalék
szolgidltatasok nyujtasa keretében torténé kikiildésérdl szolo, 1996. december 16-i
96/71/EK euroépai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol szolé eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvtervezet [COM (2016) 128; 2016/0070 (COD)] sérti a szubszidiaritas
elvét.



Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgalatahoz kapcsolodo eljarisrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

. (3) A szubszidiaritas elvének megfelelGen azokon a terilleteken, amelyek nem tartoznak
kizarélagos hataskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kiozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitoen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt
az Unié6 szintjén jobban megvalosithatok.

Az Unio intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiarvitds és az ardanyossdg elvének
alkalmazasarol sz6lo jegyzékonyvben meghatdrozottak szevint alkalmazzdk. A nemizeti
parlamentek az emlitett jegyzékonyvben megdllapitott eljarasnak megfeleléen gondoskodnak a
szubszidiaritas elvének tisztelethen tartdsarvol.

(4) Az ardnyossag elvének megfeleléen az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem ferjedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unié intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiarvitds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasdarol szolo jegyzékonyvben foglaltak szevint alkalmazzadk.”

A szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalata a 2. jegyzokonyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotasi aktus tervezetének az Unio hivatalos nyelvein valo tovdbbitdsatol szamitott
nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdarmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eurépai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg elnokének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjin az adott tervezetet nem tartia
osszeegyeztethetonek a szubszidiaritas elvével. (...)"

Az indokolt vélemény kovetkezménye attdl fiigg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hataridén beliil hany tagallami parlament allapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras soran a 28 tagallami parlament orszdgonként 2-2 szavazattal rendelkezik (6sszesen
56 szavazat). Az unids dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiilondsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotasi eljarastél fliggden — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzokonyv 7. cikke alapjan tGn. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitia meg a szubszidiaritas elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalatot kdvetéen az
elSterjesztd a javaslatot fenntarthatja, médosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerzddés
hatdlyba 1épése Ota sarga lapos eljarasra két esetben keriilt sor. Els6 esetben a javaslat
visszavondsra keriilt, mig a masodik esetben’ az Eurépai Bizottsag a javaslatit véltoztatas
nélkiil fenntartotta.

7 Az Burépai Ugyészség létrehozasardl tandcsi rendelettervezet vonatkozisaban az Orszaggyiilés a 87/2013.

(X.22.) OGY hatérozatban dllapitotta meg a szubszidiaritas elvének sérelmét.
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