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A Koltségvetési Tandcs Véleménye

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szélé torvényjavaslat tervezetérél

A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs) a Magyarorszag gazdasagi stabilitisarol
52616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 24. §-a alapjan vélemeényt nyilvanit
a kodzponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetérél. A Tanacs a véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet nem
értését jelzi. !

A Kormany — Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésér6l szolé torvényjavaslat
tervezeteként — elfogadott dokumentumot (tovabbiakban: tervezet) Banai Péter Beno,

! Az Alaptdrvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése —a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az 4llamadéssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kézponti kdltségvetésrdl szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssdg meghaladnda a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadéssag a GDP felét meghaladja, az Orszaggyillés csak olyan kozponti koltségvetésr6l szolo térvényt
fogadhat el, amely az 4llamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak csdkkentését tartalmazza.

Az allamaddssig-szabaly alkalmazasa a Stab. tv. alapjan:

- a kozponti koltségvetésrol sz6l6 torvény el6készitése soran az allamadéssag-mutatét mind a bazis év, mind a
koltségvetési év utols6 napjara az akkorra véarhato allamado6sséag és az adott évre prognosztizalt brutté hazai termék
hanyadosaként kell szamitasba venni.

- a mutaté szamitasakor az allamhaztartas kdzponti alrendszereinek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezeteknek az — egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) — adéssagat kell
viszonyitani a GDP-hez.

- a kiilfoldi pénznemben fennallé adossagot keletkeztetd iigyleteket azonos, a kdzponti kdltségvetésrol szolo
tdrvényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni.

- nem kell figyelembe venni az 4llamado6ssag olyan nvekedését, amely az eurdpai uniés forrasok utélagos
visszatéritésének iddigényébdl, az Eurdpai Unid koltségvetésének esetleges likviditashidnyabdl vagy barmely
egyéb olyan okbdl keletkezik, amely miatt a felmeriilt kiadasra juté eurdpai uniés tamogatds nem keriil
elszamolasra a kdzponti koltségvetésben.

A Stab. tv. 2015-ben életbe 1ép5 eldirasa alapjan az allamaddssag kovetkezd év végére a koltségvetési tdrvényben
tervezett Gsszege az inflacio és a real GDP novekedési titemének fele killonbségének megfeleld mértekben néhet
(addssagképlet-szabaly). E szabalyt — a gazdasagi ndvekedést akadalyozé hatdsa miatt — mddositottak, s ennek
kivetkeztében az csak 3 szazalékot meghaladd inflacids cél és ugyancsak 3 szazalék felett tervezett gazdasagi
ndvekedés esetén alkalmazand6. Egyéb esetben pedig az édllamadodssag-mutatd legalabb 0,1 szazalékpontos
csOkkenését kell elérni.

Az Alaptorvény 37. cikk (3) bekezdésében a koltségvetés végrehajtiasira megfogalmazott szabaly: mindaddig,
amig az allamadéssag a GDP felét meghaladja a kézponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehett fel olyan
kdlesdn, és nem vallathato olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az allamaddssagnak a teljes
hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6zd évben fennallohoz képest ndvekedne.
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allamhaztartasért felelds allamtitkar 2017. aprilis 20-an kelt, az NGM/5364/27/2017. szamu
véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a Tandcs elndke részére.

A Tanacs a koltségvetés tervezetére vonatkozo véleményének jobb megalapozasa érdekében az
elbzetes adatok attekintésével tamaszkodott Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésrol
sz616 2015. évi C. térvény végrehajtisanak 6 folyamataira, jellemzdire, azok hatterére, mint
bazisra. A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés c) pontja szerinti, a 2016. évi kdzponti koltségvetési
torvény végrehajtasaval és az allamadossag alakuldséval kapcsolatos Véleményét késébbi
ilésén alakitja ki, majd hozza nyilvanossagra.

A Tanécs egyidejlileg megkapta Banai Péter Bené allamhaztartasért felelds allamtitkar 2017.
prilis 20-an kelt NGM/7732/4/2017 szamu véleménykéré levele mellékleteként a
Magyarorszag 2017. évi koltségvetési torvényrol sz616 2016. évi XC. térvény modositasarol
sz610 elbterjesztést is. Errél a Tandcs — az eldzbekkel egyidejiileg megtargyalva — kiilon
Véleményt alkot.

A Tandcs az értékelését az alabbi — a 2017. évi koltségvetési torvénnyel Osszefliggd —

elézményekre figyelemmel fogalmazza meg:

e A Tanacs a 2017. évi kdzponti kdltségvetés tervezetére kialakitott 2/2016.04.21. szamu
Véleményében megallapitotta: ,,A 2017. évi koltségvetés 3,1 szdzalékos gazdasagi
novekedésre épiil, amely — figyelemmel az unios forrasok felhasznaldsénak varhatd
felfutasira és a novekedés egyéb tényezbire, mindenekeldtt a fogyasztasra —
megalapozottnak tekinthetd [...], a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok alapvetSen
osszhangban vannak a makrogazdasagi prognézissal.” A Tanics — a makrogazdasagi
palya és a koltségvetési eldiranyzatok alapjan — megallapitotta azt is, hogy ,,a 2017. évi
— eur6pai unidés moédszertan szerint szamitott — 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycél
osszhangban van a koltségvetési torvényjavaslat tervezetében bemutatott gazdasagi
folyamatokkal és a tervezett bevételi, valamint kiadasi eldiranyzatokkal. Az
allamhaztartasi hianycél megfelel az Eur6pai Unid fiskalis szabalyai korrekcids dganak,
és a stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdése b) pontjanak™. Figyelmeztetett arra, hogy a
,hianycél emelkedésével azonban varhatéan a strukturalis hiany? is emelkedik”.

e A Tanacs a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak
zar6szavazasahoz kialakitott 5/2016.06.09. szamu hatarozatdban kimondta, hogy ,,az
allamadossag-mutatd csokken 2017-ben, kovetkezésképpen az Alaptorveény 36. cikk (5)
bekezdésében foglalt kovetelmény teljesiil”. Indokolasdban kifejtette, hogy az
allamadossag-mutatd csokkenését reédlisnak és megalapozottnak, a varhato
makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal 6sszhangban 1évonek tartja.

2 A korméanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol és egyedi tételektdl megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §

(1) bekezdés y) pont). . r
: Lot
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A Tanécs az értékelésénél elssorban az Allami Szdmvevészéknek és a Magyar Nemzeti
Banknak a koltségvetés folyamatairdl szo6l6 irdsos elemzését, megallapitdsait vette alapul. Ezen
felill tdmaszkodott — a Tandcs titkarsaga altal felkért — hazai kutato-elemz6 intézetek,
nemzetkozi szervezetek (EurOpai Bizottsag, IMF, OECD), mas mértékad6 piaci elemzok
aktualizalt gazdasagi prognozisaira is. A Tandcs figyelembe vette a Magyarorszag 2016-2020-
ra vonatkoz6 Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

A Tanacs — felhatalmazisa keretében — a 2018. évi koltségvetési tervezetet és annak
makrogazdasagi hatterét egységében vizsgdlja, a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait az
egyensulyi szempontok, az allamaddssig-szabély teljesiilése szempontjabol elemzi, s nem
bocsatkozik elosztas-politikai vonatkozasok elemzésébe.

A Tanécs Véleményérol tajékoztatja az Orszaggylilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
azt az Orszaggylilés honlapjan kozzéteszi.

IL.

A Tanacs Véleménye

A Tanédcs 2017. aprilis 27-1 ilésén a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a 2018. évi
koltségvetési térvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhangl dontéssel — az alabbi
Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacsnak a 2018. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat tervezetének
hitelességére és végrehajthatosigara nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek
indokolndk a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A tervezet magas — a mas rendelkezésre allo elorejelzéseket meghalad6 — 4,3 szazalékos
gazdasagi novekedéssel szamol. A varakozas a bruttd atlagkereset varhaté dinamikus
emelkedésén és az uniods forrasok tervezett nagymértékii felhasznalasan alapul. A prognozis
realisan szdmol azzal, hogy a belfoldi felhasznalas névekedése az import dinamikus (8,2
sz4dzalékos) novekedését vonja maga utan. A gazdasagi névekedés prognosztizalt
mértékének elérése szempontjabol kockézatot jelent, ha a kiilsé koriilmények
kedvezotlenebb alakulasa kovetkeztében az export dinamikéja elmarad a tervezettol.
Ugyanakkor ez az allamhaztartdas bevételi eldirdnyzatainak teljesiilését kevésbé
veszélyezteti, mivel a bevételek teljeslilése meghatarozd részben a jovedelmek és a belsé
felhasznalas alakulasatol fiigg. Ezzel szemben a nemzetgazdasigi keresettomeg €s
fogyasztas tervezettdl valo esetleges elmaradasa szamottevoen csokkentené az adbalapokat.

3) A tervezetben a kiadasi és bevételi eldiranyzatok — néhany kivételtol eltekintve —
osszhangban vannak az el$iranyzatok bazis évi varhat6 teljesiilésével, valamint a Kormany
2018-ra vonatkozé makrogazdasagi progndzisanak adataival. A tervezet indokoléasa
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felsorolja a koltségvetési hatdssal jaro tervezett intézkedéseket, de azok hatasat pontosan
nem szamszerisiti. A rendelkezésére 4ll6 informécidk alapjan a Tanacs ugy itéli meg, hogy
lakastdmogatasokra eldiranyzott koltségvetési fedezet a 2017. évhez képest szerény
ndvekedése nem tart 1épést a tdmogatasok iranti igények varhat6 dinamikus emelkedésével.
Ugyanakkor a tarsasagi ado eldiranyzatdnak meghatarozasanal a tervezet nem szamol az
addkulcs csokkentésének addalapot noveld hatasaval. A tervezett adobevételek
teljesiilésének eldsegitése érdekében a Tanacs sziikségesnek tartja, hogy a gazdasag
kifehéritésére és az adobeszedés hatékonysaganak novelésére iranyu intézkedések 2018-
ban is folytatodjanak.

4) A tervezet azzal szdmol, hogy 2018-ban az allamhaztartis kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnya a GDP 3,4 %-a lesz, ami a tervezet indoklasaban szerepld levezetés
szerint 3,2 %-o0s ESA hidnynak felel meg. A kormanyzati szektor egésze ESA hidnyanak az
unids szabalyozas, valamint a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban eléirt szint — a
GDP 3 %-a — alatt tartdsat az biztositja, hogy az dnkormanyzati alrendszerben varhatdan a
GDP 0,5 szazalékéanak, az allamhaztartison kiviili kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
korében pedig a GDP 0,2 szdzalékanak megfeleld tobblet keletkezik. Ezt a varakozast a
Tandcs — az elmult évek tendencidi, valamint az 6nkorményzatok és a kormanyzati
szektorba sorolt, nem 4allamhaztartasi szervezetek eladdsodasat gatld intézkedésekre
tekintettel — redlisnak tartja.

5) A tervezet indokolasa tartalmazza, hogy 2018-ban a 2,4 szézalékos eurdpai unios
modszertan szerinti® koltségvetési hidnynak 2,5 szazalékos strukturalis deficit feleltethet6
meg. Az EU strukturalis hidnyra vonatkozo kritériuma és a Stab. tv. ezen nyugvo, 3/A. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti kdvetelménye ugyanakkor eldirja, hogy a korményzati
szektor egyenlegét Ugy kell meghatarozni, hogy az Osszhangban legyen a kozéptava
koltségvetési cél elérésével, amely Magyarorszag esetében jelenleg a GDP 1,5 szazaleka.
Ezért a Tan4cs indokoltnak tartja, hogy a Kormany a torvényjavaslat indokolasaban mutassa
be, hogy milyen médon kivan megfelelni annak a kovetkezd években.

6) Tekintettel az elézdekben felsorolt kockazatokra, a kéltségvetési hianycél biztonsagos
teljesitése érdekében a Tandacs szikségesnek tartja az Orszagvédelmi Alap tervezett
Osszegét és egyetért azzal, hogy felhasznalasira a tervezetben rogzitett kritériumok
teljesillése esetén keriiljon sor.

7) A Tanics megallapitja, hogy az éllamadossag tervezett nomindlis ndvekedése
dsszhangban van a kozponti koltségvetés tervezett pénzforgalmi hidnyaval. A ndvekedés

3 Az Eur6pai Unidban az Eurostat és a tagorszagok az 1970-es évek elejétdl sajat nemzeti szamla-rendszert
(European System of Accounts — A nemzeti szamlék eurdpai rendszere) dolgoztak ki a makrogazdasagi statisztikak
szamara, ennek keretében a gazdasagi szektorok (benpe a kormanyzati szektor) szamlaira. Ennek a jelenleg
alkalmazott rendszere az ESA2010. Az ESA2010 nemzeti szamlarendszert egy unios tanacsi rendelet tartalmazza,
amely a tagsaggal a magyar jogrend részévé vait.

Az unids statisztikai szabvanyok altal definialt kormanyzati szektor nagyobb szervezeti kort foglal magaba, mint
az allamhaztartas. Az unids médszertan — a szervezeti kor kiildnbdzoségén til — a szambavétel idépontjat, értékét,
az elszamolandé tranzakcidk korét illetden is eltér az allamhaztartasi elszamolasokhoz képest.
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iteme azonban jelent6sen elmarad a GDP nomindlis novekedésének tervezett iitemétol.
Ennek kovetkeztében a GDP-aranyos allamadossag olyan mértékben mérséklddik, hogy a
Stab. tv. szerinti dllamaddssag-mutaté csokkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5)
bekezdésének kovetelményét, és jelentdsen tulteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében
meghatirozott mértékét. Ennek kovetkeztében az dllamaddssag szabaly akkor is teljesiil, ha
a gazdasagi novekedés mértéke elmarad a kormanyzati prognézisban meghatarozott 4,3
szazaléktol. Az adossagrata csOkkenés varhaté mértéke megfelel az Eur6épai Unio
4llamadossagra vonatkozo eldirasanak is. 4

8) A Tanics felhatalmazza az elndkét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossigra hozza, valamint arra, hogy a Véleményt az Orszdggyiilés plenaris iilésén
ismertesse — figyelemmel annak a benyQjtott torvényjavaslattal vald kapcsolddasaira
(Osszefiiggéseire) is.

* Az Eurdpai Uni6 addssagszabalyat az Europai Unié miikddésérol sz616 szerz8dés (EUMSz.) és a Tanacs 1997.
jalius 7-i 1467/97/EK rendelete definidlja. Az Eurdpai Uni6é adoéssagszabalya 2016-tol vonatkozik el6szor
Magyarorszagra. (Az EDP eljaras alol torténd kikerilés utdni harom évben, azaz 2013-t61 2015-ig
Magyarorszagnak az allamadossigra vonatkozd szabély helyett a strukturalis egyenlegre vonatkozé atmeneti
szabalyt kellett teljesitenie.)

A szabaly értelmében az 4llamaddssagnak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott ardnya nem haladhatja
meg a 60 szdzalékot. Amennyiben az allamadéssag meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az eltérésnek az
el6z6 harom év viszonyitasi alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie.
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I11.

Indokolas

1. A tervezet hitelessége

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a ,tervezetre észrevételt tehet, illetve —ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatosagara vonatkozoéan alapvetd
ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem értését jelezheti”. A Tandacs értékelése szerint a
tervezetben foglalt rendelkezések, kormanyzati célok, intézkedések, s ezekhez forrast teremtd
eloiranyzatok megfelelden tervezettek, ezért nincs akadalya a véleményezésre megkiildott
dokumentummal val6 egyetértés megadasanak.

2. A 2017. év varhatd teljesiilése

A Tanics véleménye szerint a gazdasagban a 2016. évi atmeneti (unids forrasok
felhasznalasanak visszaesésével sszefliggd) lassulast kovetden 2017-ben a novekedés — az
Eur6épai Unié varhato teljesitményének atlagat jelentdsen meghaladva — dinamikusan
folytatddhat.

A hazai intézményi és piaci elemz0k is a 2016-o0s évet meghalad6 novekedést prognosztizalnak
— jellemzden 3,2 és 4,0 szdzalék kozotti értékekkel. A Korminy a 2016. decemberi
»,Makrogazdasag és koltségvetési prognozis 2016-2020” cimii dokumentuméban — elemezve a
2016. év haromnegyedévi adatait, a kovetkezo évi koltségvetési torvényben megfogalmazott
célokat és kormanyzati intézkedések varhato hatdsat — 4,1 szazalékos gazdasagi novekedést
vetitett ki 2017-re, els@sorban a fogyasztas és a beruhazasok bdviilésének kdszonhetden.

A novekedés kiils6 feltételeiben pozitiv és negativ korlilmények egyarant jelen vannak: az
olajar viszonylag alacsony, de mar emelkedd tendencidji. Az Europai Bizottsig el6rejelzése
szerint ,,a visszafogott, &m stabil novekedés mind az unio, mind az eurd-6vezet gazdasiagaban
folytatédhat”. Ezen t0ll szdmolni kell a Brexit targyalasok lehetséges kimenetelével, tovabba a
vilagkereskedelemben meghatarozé szerepet jatsz6 orszagok (USA és Kina, USA és
Németorszag) kozott kiélez6d6 kereskedelmi verseny hatdsaval, a migracids valsag uniot is
érinté megoldatlan kérdései fennmaradésaval.

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruméan 2016 novemberében megkotott
hat évre sz6l6 megallapodas javitja a kiszamithatésdgot, a munkaadoi jarulékterhek
csdkkentése, a tarsasigi adokulcs egyszamjegy(ivé tétele, valamint a bérek novelése pedig
serkentheti a gazdasagot. Mindezek mellett a ndvekedést timogatja az unids forrasok gyorsitott
felhasznélasa, az erSteljes munkaerd-kereslet kovetkeztében a foglalkoztatas szélesedése €s a
Kormany gazdasagfejlesztési stratégiaja.

Az el6zd évi visszaesés utan, a beruhazasok — varhatéan — gyors iitemben ndvekednek. Ez az
unids forrasok felhasznalasanak ez évi fellendiilésével, tobb jelentds ipari beruhédzassal, a
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héztartasok ndvekvd épitési és lakasvasarlasi aktivitasaval fiigg 6ssze. Ebben a folyamatban
kedvezéen hathat a hitelezési aktivitds javuldsa is. Fontos ugyanakkor, hogy az e célra
rendelkezésre allo forrdsokat olyan beruhazasokra forditsdk, amelyek hossz tdvon is a
magasabb hozzaadott értéket teremtenek. A Tanidcs megjegyzi, hogy a piac altal vezérelt
magéanberuhdzésok tartds novekedése nélkil a tokefelhalmozés csak mérsékelten tud
hozzajarulni a potencialis ndvekedéshez.

Az unids tAmogatasok igénybevételénél kedvezd, hogy 2017. marcius végére a kormanyzati
célokkal 6sszhangban meghirdetésre kerilt a teljes hét éves ciklushoz tartoz6 forraskeret. A
meghirdetett palyazatok értéke a targyhonap végén meghaladta a 9200 millidrd forintot, azaz
marcius folyaman kézel 1000 millidrd forint értékben irtak ki palyazatot az Iranyité Hatdsagok.
Jelentdsen, tobb mint 260 milliard forinttal (4.400 millidrd forintra) emelkedett a szerz6dott
palyazatok értéke is, mig az elnyert palyazatok Gsszege valamivel kevesebb, mint 100 milliard
forinttal (4.800 millidrd forintra) nottek. A kifizetések az elmult években tapasztalt els6
negyedévi dinamikaknak megfelelden lassu itemben emelkedtek és 100 milli4rd forintot tettek
ki — megkozelitve igy a 2000 milliard forintot — marciusban.

A munkaerépiacon folytatodtak a kéltségvetési nézdpontbol igen kedvezd folyamatok. A bruttd
és a nettd atlagkereset egyarant 10-11 szézalékkal nott janudrban és februarban az el8z6 év
azonos idészakéhoz képest, benne a minimalbér és a garantdlt bérminimum, valamint a
koltségvetési szférat érintd keresetrendezés jelentds hatasaval. A munkaerd-piaci fesziiltségeket
oldo béremelések kedvez6 hatésa hozzdjarul az ado- és jarulékbevételek ndvekedéséhez.

A foglalkoztatas és az aktivitas is tovabb emelkedett. 2016. december és 2017. februar k6zott a
foglalkoztatottak szdma (hdromhavi mozgé atlag) 4.372 ezer {6 volt, 3,1 szazalékkal tobb az
egy évvel korabbinil. Az elsddleges munkaerépiacon 144 ezer fovel dolgoztak tobben, a
kdzfoglalkoztatottak szama ugyanakkor 14 ezer fovel csokkent. A foglalkoztatasi rata 67,1
sz4zalékra emelkedett. Ezzel egylitt is a tovabbi novekedésnek akadélya lehet a megfeleld
szakképzettség hidnya s a munkavallalasi aktivitas alacsony foka, amelyek feloldasdhoz
sziikségesek a tervezett kormanyzati intézkedések.

A Tanics — mindezeket figyelembe véve — elérhetdnek tartja a korméanyzati 4,1 szazalékos
varakozast a 2017. évi gazdasagi novekedésre, azzal a kiegészitéssel, hogy a vilaggazdasagi
feltételek és egyes hazai folyamatok kockazatot is hordoznak.

A koltségvetés elsdé negyedévi adatai és a varhatd folyamatok az eredeti 2017. évi
eléiranyzatoknal kisebb hidny irdnydba mutatnak. A koltségvetés elfogadasa utani
adécsokkentési program, valamint az adbalapok emelkedése dsszességében nagyjabol kioltja
egymas hatasat. Tovabbi bevételndvekedést hoz azonban a Foldet a gazdaknak programbdl
2017-ben befolyé osszeg. Mindezeket tikrozi, hogy 2017. els6 harom hoénapjaban a
kdltségvetési deficit az elmult évek azonos idészakabdl szamitott 4tlaganal kisebb volt. Az L.
negyedévi hiany mértéke mintegy 200 milliard forint, de ha eltekintiink az afa-visszatérités
szabalyainak valtozasabol eredd egyszeri hatastol, akkor 0 koriili egyenleg adodik.
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Mindezek elemzése alapjan a Tandcs véleménye szerint a 2017. évi 2,4 szazalékos eurdpai
unids modszertan szerinti hianycélnal kisebb deficit felé mutatnak a folyamatok.

A Korminy — az id6kézben meghozott intézkedéseire és a makrogazdasagi feltételek
valtozasara tekintettel — modositani javasolja a 2017. évi kdltségvetési torvényt. Az errdl szolo
torvénytervezetet a Tandcs kiilon el6terjesztés alapjan véleményezi, igy arra itt nem tér ki.

3) A 2018. évi célok, feltételek

Varhato makrogazdasdagi mutatok

A 2018. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat tervezete az el6zd évit meghalado, 4,3
szazalékos gazdasagi ndvekedésen alapul. A boviilés forrasai a tervezet szerint els6sorban a
héztartasok fogyasztisa, amely 4,6 szazalékkal, illetve a brutté alldeszkoz felhalmozas, ami
12,9 szazalékkal nd, 20 szdzalékra emelve a beruhazasi ratat. Minderre jelentds hatast fejtenek
ki az unids és a hazai forrasbol megvalosuld beruhazasok. A tervezet szerint a foglalkoztatas is
tovabb boviil (Osszesen 1,8 szazalékkal, ezen beliil a versenyszféraban foglalkoztatottaké 2,6
szazalékkal, mig a koOzszféraban 1,6 szézalékkal csokken). Folytatddik a dinamikus
bérnovekedés, a brutté atlagkereset tovabb emelkedik, mértéke éves szinten 8,8 szazalékra
varhatd. A termelékenység 2,4 szizalékkal javul, az export 6,5 szézalékkal, az import (az export
vonzataként és a belsd fogyasztis bdvillése kovetkezményeként is) 8,2 szazalékkal nd. A
fogyasztas erdsddéséhez a tervezet szerint 3 szazalékos fogyasztdi aremelkedés is parosul.

A Tanécs a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének alapjat képezé makrogazdasagi
palyat (annak elemeit) — a 2016-2020-ra vonatkozé Konvergencia Program, az Eurépai
Bizottsag és az OECD altal készitett értékelések, valamint a Tandcs Titkdrsaga hatiskorében
késziilt kutatdi, szakértdi elemzések figyelembevételével — vizsgalta meg. A progndzisok a
korabbi években nem tapasztalt szérodast mutatnak, mind a GDP volumenndvekedése (3,1 €s
4,1 szazalék kozott), mind annak forrasai tekintetében. A tervezetben a — konszenzusos
elérejelzéseket meghalado — ndvekedést elsbsorban az unioés forrasok felhasznalasanak és sajat
forrasu koltségvetési kiadasoknak a dinamikus, a mas eldrejelzéseknél nagyobb iitemi
emelkedése tamasztja ala.

A kbzponti alrendszer bevételei

Az add- és jarulékbevételi eldiranyzatok a 2018. évre elérejelzett, magas novekedési
dinamikaval szamolé makrogazdasagi palyanak megfelelen tervezettek. A munkat terheld
adok dsszhangban vannak a tervezetben vart munkaerd-piaci folyamatokkal, a versenyszféra
képviseldi és a Kormany kozott 2016 novemberében 1étrejott bérmegallapodas, tovabba a
kormanyzati életpalya modellek révén folytatodd béremelkedés, a munkavallalasi aktivitast
erésitd kormanyzati intézkedések hatasaval. A tervezet szerint a nemzetgazdasagi brutto
keresettdmeg 2018-ban 10-11 szédzalékkal emelkedik, ebbdl kovetkezdéen a személyi
jovedelemadd eldiranyzata 9,3 szazalékkal n6 (a 2017. évi médositott eldiranyzathoz képest). /
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A szocidlis hozzajarulasi ad6 ugyanakkor 0,8 széazalékkal csokken, melyet az adénem
kulcsanak 2 szazalékpontos tovabbi csokkenése, és az abbdl eredé mintegy 220 milliard
forintos adokiengedés okoz. Az ingatlanforgalom bodvillésének koszonhetden jelentGsen
emelkedhetnek az illetékbevételek is.

A tarsasigi ado elbirdnyzata tikr6zi az adonem egykulcsossa valasit és a ndvekedési
adohitelbdl eredd bevétel csokkend mértékét, de nem szamol az addkulcs mérséklésének az
addalapot bévitd hatasaval. igy az eléiranyzat mintegy 40 szzalékkal alacsonyabb az €l6z6
évinél. Az altalanos forgalmi adé eldiranyzata 8 szazalékos — dsszegében 289 milliard forint —
ndvekményt tartalmaz az €l6z0 évhez képest, amelyet elsdsorban a fogyasztds tovabbi
bovillése, a fogyasztdi drak emelkedése és az Onkéntes jogkovetés erdsodése alapoz meg. A
tervezet szamol az internet, az éttermi szolgaltatas és a hal afaja mérséklésével, a tarsaségi ado
kedvezmények igénybevételével, valamint a kis- és kdzepes vallalkozasok esetében az attérés
feltételeinek konnyitésével. A Tandcs becslése szerint az internetszolgaltatds afakulcsanak
csokkentése 25 milliard forint, a hal afijanak csokkentése 4 milliard forint értékii adokiengedést
jelent. Az elbirdnyzat teljesitéséhez sziikséges a gazdasdg fehéritését segitd eszkozok és
médszerek tovabbi kiterjesztése.

Egyszerlsiti az ingatlanok bérbeadasat az ebbol szarmazé bevételre vonatkoz6 egészségligyl
hozzéjarulasi adé eltdrlése, amely csak mintegy 2 milliard forint koltségvetési hatassal jar, de
hozzéjarulhat a tevékenység fehéredéséhez (eddig 1 millio forint felett, de akkor az Gsszes
bevételre vonatkozdan 1épett életbe a hozzajarulasi kotelezettség).

Az addbevételek Osszességében a koltségvetési térvény makrogazdasagi elorejelzésével
osszhangban tervezettek, kockazatot jelent azonban, hogy a konszenzusos el6rejelzésnél
magasabb novekedéssel szamol a térvénytervezet. Kiilondsen az 4fa, a személyi jovedelemado
és a szocialis hozzajarulsi adobol tervezett bevétel érzékeny a makrogazdasagi folyamatokra,
azon beliil a keresetek és a fogyasztas alakulasara.

A kiézponti alrendszer kiaddsai

A koltségvetésben a kovetkezd prioritasokat azonosithatok.

Folytatodik az otthonteremtési program a csalddok lakdshoz jutdsdnak e€s a
lakaskoriilményeinek javitisa érdekében. A program nagyfoku kihasznaltsaga esetén az
igények jelentésen meghaladjak a tervezett elGiranyzatot. A kisgyermekek napkdézbeni
ellatasanak atalakult rendszere nagymértékben hozzéjarul a sziilok, mindenekelStt a nok
munkaer6-piacra térténd visszatéréséhez.

A tervezet forrasokat rendel a foglalkoztatas boviilését segité intézkedésekhez. Ezen beliil
dsztdnzik, kompetenciafejlesztd és képzési programokkal tdmogatjak a kozfoglalkoztatottak —
egyeldre alacsony aranyl — elsédleges munkaer6-piaci elhelyezkedését.
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A tervezett forrasokbdl megorizhetd a nyugdijak és egyes jovedelempo6tld ellatasok redlérteke,
s6t a nyugdijasok részesiilhetnek a gyorsuld gazdasagi novekedés eredmény€bdl is. A tervezett
nyugdijkiaddsok tartalmazzdk a GDP novekedése alapjan — szabély szerint — szamitott
nyugdijprémiumot, valamint az 0j nyugdij-megallapitisok Osszegének az elmult évek
dinamikus béremelkedésével Gsszefliggd novekedéset.

A koltségvetésben biztositottak a forrasok arra, hogy folytatédjon az életpalya program a
pedagdégusoknal, a rendvédelmi és honvédelmi dolgozoknél, valamint a jardsi és megyei
korméanyhivatalokban és a Nemzeti Adé- és Vamhivatalban foglalkoztatottaknal. Tovabbi
béremelésben részesiilhetnek az egészségiigyi agazat szakdolgozoi, valamint az Orszagos
Ment6szolgalat Allomanyéaban 1évo alkalmazottak. Lezarulhat a biréi és ligy€szi illetményalap-
emelés, illetve a felsdoktatasi oktatdi, kutatoi és tanari bérrendezés, tovabba végrehajtjak a mar
meghozott egészségligyi, szocialis és kulturalis bérintézkedéseket is.

A tervezet azzal szamol, hogy a paksi atomer6mi bovitéséhez kapcsolddo kiadasok
ndvekednek. A vidéki nagyvérosokat modernizald, versenyképességet, kulturalis vonzertt
ndveld és életmindséget javitdo fejlesztésekre keriilhet sor a Modemn Vérosok Program
keretében. Szamos felsdoktatasi beruhdzas, nemzetstratégiai gazdasagfejlesztési timogatas kap
helyet a 2018-as koltségvetésben.

A jov6 évben is rendelkezésre allnak forrasok az illegalis bevandorlassal szembeni fellépéshez.

Kiemelendd, hogy az eurdpai uniés programoknal a maximaélis iitemi forrasfelhasznalas
prioritisként jelenik meg a tervezetben annak érdekében, hogy a fejlesztési forrasok a
kedvezményezettek szdmara minél hamarabb elérhet6vé véljanak. Ezzel péarhuzamosan
biztositani kell azok célorientaltsdgat, a hatékonysagi és eredményességi kovetelmények
érvényesitését, ezekhez a sziikséges intézkedések megtételét. Azzal, hogy a tamogatasok
jelent6s részét mar a 2018. év végére felhasznaljak, elkeriilhetd az a korabbi gyakorlat,
amelynél a forrasok nagy részének kifizetése csak az unids pénziigyi id6észak végen tortént meg.
A gazdasagi novekedés gyorsitasa érdekében alapvet6 fontossagu, hogy 2018-ban ténylegesen
felhasznalasra keriiljenek a kordbbi eldlegek, illetve az ) kifizetések mogott minél nagyobb
aranyban valodi teljesitések alljanak.

Kedvezd, hogy az unids forrasok mellett a 2018. évben hazai forrasbol (tdmogatasbdl) is
elindithatok, illetve tovabb vihetdk beruhazasok, felujitasok szamos teriileten. Ilyenek a
kozutfejlesztések, az Irinyi Terv altal kiemelt agazatok fejlesztései, a nemzeti autobuszgyartas,
az Ipar 4.0 programnak megfeleléen az ipar intenziv fejlesztése, a Beszallitoi-fejlesztési
Program keretében magyar tulajdonu cégek (kis- és kozepes vallalatok) bekapcsolasa a
magasabb hozzaadott értéket teremtd termékek fejlesztésébe, gyartasaba, egészségligyi, sport,
turisztikai beruhazasok, valamint — a kiemelked6en fejlett kdzponti régid részeként elszenvedett
hatranyok ,,ledolgozasat™ szolgalo — Pest megyei fejlesztések.

Osszefoglaléan a determinisztikusan alakuld vagy mas torvény altal meghatarozott kiadasi
eléiranyzatokat a Tandcs redlisan tervezettnek tartja. Masfel6l a diszkrecionalis kiadasok
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novekedési iiteme magas, ezért az elmult évek tapasztalata alapjén megvalosithatosagi
kockézatokat 14t elsésorban az uniés tdmogatéast eldiranyzatok teljesithetéségét illetden.

A tervezet az elére nem vart kockazatok kivédésére ismételten tobbféle, szabalyozottan
felhasznalhaté tartalékot képez. A fejezeteknél elkilonitendd stabilitasi tartalek mellett az —
el6z6 évi elbiranyzattal azonos dsszegben — az Orszagvédelmi Alapban 60 milliard forint, a
Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalékdaban 110 milliard forint all rendelkezésre.

2018-ban mind az &llamhaztartason belill, mind a GDP-hez viszonyitva tovdbb n6é a
honvédelmi, valamint az egészségiigyi kiadasok sulya. Az elézdekben elmondott, kapcsolodo
prioritasok érvényesitése révén megmarad az elmult években fokozatosan megndvelt gazdasagi
kiadasok aranya.

A jelenlegi hozamszint fennmaradésa tovabbi csokkenést hoz a kamatkiaddsokban, mert az
ad6ssagon beliil folytatodik az 4tdrazddas az 4j, alacsony kamatozdsu allomany részaranyanak
ndvekedésével. A tovabbi hozamcsokkenések ezt a folyamatot erdsithetik, de a hozamok
véltozasa nélkiil is jelentés GDP-aranyos kamatkiadas-csokkenés varhato.

Allamhdztartdsi hidny

Az eurdpai uniés modszertan (ESA2010) szerint szamitott allamhaztartdsi hidnycel (a
kormanyzati szektor hidnya) — a 2017. évivel megegyezden — 2018-ra 2,4 szazalék, ami alatta
marad a 3 szézalékos maastrichti kovetelménynek és a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdésének b)
pontjaban foglalt azonos mértéknek. A hidny tervezett mértéke segiti az allamadéssag-mutatod
Alaptdrvényben eldirt csokkentési kovetelményének teljesiilését is.

A hianycél teljesiilése feltételezi a bevételeknek a koltségvetési torvény makropalyajaval
dsszhangban 1évo alakulasat, amelyet az el6zbekben kifejtett kockdzatok oveznek. Ezt
ellensulyozza azonban a tartalékok mértéke, valamint, hogy egyes kiadasok elmaradhatnak az
eléiranyzattol.

A Tanécs kedvezének tartja annak a gyakorlatnak a folytatasat, mely szerint a mikddési, a
felhalmozasi és az uniés koltségvetés elkilloniil a tervezetben és a mitkodési rész egyenlege
nulla, pénzforgalmi deficit csak a masik két teriileten keletkezhet.

A strukturélis hiany a tervezet szerint meghaladja a 2016-2020 Konvergencia Programban
rogzitett értéket és a kézéptavi célt.

Allamadéssag

A tervezet megfelel az Alaptdrvényben eloirt adossigszabalynak és a Stab. tv.
adossagképletének. Az allamadéssag nominalis novekedésének maximalis mértekét a Stab. tv.
4. § (2)-(2a) pontja irja elé. A szabaly kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetesi evre
el6rejelzett inflaci6 és realgazdasagi ndvekedés iiteme egyarant meghaladjak a 3 szazalékot,
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akkor ugy kell megtervezni a kdltségvetés egyenlegét, hogy a nominélis dllamaddssag éves
ndvekedési iiteme nem haladhatja meg a tervezett inflacié és névekedés felének a kiilonbsegét.
Ha a két mutatd koziil legalabb az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot, akkor az
ad6ssagszabaly 0,1 szazalékpontos adossagrata-csokkenést ir eld. A tervezet szerint bar a 2018-
as redlndvekedés magasabb lesz 3 szdzaléknal, az inflacié ugyanakkor nem haladja meg azt,
igy az adossagképlet 0,1 szazalékpontos csokkenést ir €16, ami teljesdl.

A tervezetben ugyanis — a 2017. év végére feltételezetthez képest valtozatlan (2018 végére vart)
devizaarfolyamokkal szdmolva — az allamadossag-mutatd 71,4 szézalékrol 2018. év vegere
69,5 szazalékra csokken. A tervezett 1,9 szdzalékpontos csokkenés azt jelenti, hogy az
allamadossag-szabaly akkor is teljesiil, ha a gazdasagi novekedés — az ismertetett kockazatok
bekovetkezése miatt — elmarad a tervezettdl. A némileg mérsékeltebb adossagesdkkenés mellett
is biztonsagosan teljesiilnek a hazai és unids eléirasok (,,egyhuszados-szabaly™).

Az adossagkovetelmények teljesitését segiti az Orszdgvédelmi Alapra felhasznalasara
vonatkozé szabaly.

Budapest, 2017. éprilis 27.
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