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A Koltségvetési Tandcs Véleménye

Magyarorszag 2016. évi kozponti kéltségvetése végrehajtasanak helyzetérol és az
allamadossag varhato alakulasarél (az I. félévi folyamatok alapjan)

A Vélemény készitésének elozményei, jogszabalyi alapjai €s nyilvinossiga

A Ksltségvetési Tanécs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasar6l
sz616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 23. § (1) bekezdésének c¢) pontja
szerint félévente véleményt nyilvanit a kozponti kéltségvetésrol szo16 térvény végrehajtasanak
helyzetérél és az allamadossag varhat6 alakulasarol.

A Tandcs ennek alapjan alakitja ki értékelését a Magyarorszag 2016. évi kdzponti
koltségvetésérél szolé 2015. évi C. torvény (a tovabbiakban: Kv. tv.) végrehajtasa 1. félévi
folyamatairél és az allamadossag varhato alakuldsarol. (A Tandcs a 3/2016.04.28. szamu
Véleményében elézetesen jelezte, hogy a 2016. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak elso
félévi — Stab. tv. alapjan torténd — értékelését 2016 szeptemberében késziti el €s teszi kozz€.)

A KT Véleményében — kialakitott gyakorlatanak megfelelden — épit a 2016. évi koltségvetés
el6készitésével és a Kv. tv. modositasaval kapcsolatos alabbi elézményekre:

o A Tanics a 2016. évi kozponti koltségvetés tervezetére kialakitott 4/2015.05.08. szamu
Véleményében megallapitotta, hogy a Stab. tv. alapjan (valtozatlan arfolyamon) a 2015. év
végére vart adéssagmutatonak és a 2016. év végére szamitott adossigmutatonak a
torvényjavaslat tervezetében bemutatott 1 szazalékpontos csdkkentése dsszhangban van a
2015. évi varhat6 és a 2016. évi tervezett gazdasagi és koltségvetési folyamatokkal. A KT a
Véleményének indokolasaban ramutatott arra is, hogy az uni6s modszertan (ESA 2010)
szerint szamitott 2016. évi allamhaztartasi hidny jelentdsen alatta marad a 3 szazal€kos
maastrichti kritériumnak, s mértékében dsszhangban van az allamhéztartasi egyenleggel
szemben tAmasztott hazai és unids szabalyokbol fakadé kovetelményekkel.

e A KT a 2016. évi kozponti koltségvetésrdl szolé — T/4730/604. szamu — egységes
koltségvetési torvényjavaslat zardszavazas el6tti 6/2015.06.19. szami Hatarozataban ujolag
azt allapitotta meg, hogy a 2016. december 31-i tervezett allamadossagnak "az egységes
koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett mértéke megalapozott, a Stabilitasi torvény
eléirasai szerint keriilt megallapitisra és Osszhangban van a torvényjavaslat szerinti
koltségvetési folyamatokkal". Hatérozatanak indokoldsaban ugyanakkor az addssag-szabaly
teljesiilésének egyes kockdzataira (ismert geopolitikai fesziiltségek lehetséges erdsddése, a
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migrans valsag megolddsanak irdnya €s a terhek bizonytalansdga, az EU tagallamok
gazdasagi teljesitményének kiszamithatdsaga) is figyelmeztetett.

e A Tanics a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 2/2016.04.21. szamu Véleményének indokoldséban — kitérve a 2016.
évi folyamatokra is — azt rogzitette, hogy "a 2015. évi és a 2016. 1. negyedévi
makrogazdasagi folyamatok elemzése alapjan megalapozottnak latja a varakozasokat a
2016. évi gazdasagi ndvekedésre. Az EU transzferek igénybevételének ciklikussaga a
gazdasag boviilését valamelyest visszafogja 2016-ban (de Ujra pozitivan jarulhat hozza
2017-ben). A korményzatnak a gazdasag fehéritését célzod korabban indult intézkedései
megjelennek a 2016. év eleji adatokban, amelynek kdszonhetéen az elmult években mértnél
szamottevéen alacsonyabb pénzforgalmi hidny alakult ki az elsé negyedévben. Ennek,
valamint a varhaté folyamatok alapjan a 2 szézalékos hidnycél teljesithetd, s6t, ennél
alacsonyabb mértékii hidny is elérhetd."

e A KT a 2016. évi kozponti koltségvetésr6l szold 2015. évi C. térvény modositasat
kezdeményez6 térvényjavaslat tervezetére kialakitott 3/2016.04.28. szamu Vélemény€ben
megallapitotta, hogy az elbiranyzat-valtozasok azonosan novelik a kdzponti koltségvetés
bevételi és kiadasi fo0sszegét, ezaltal az dllamhaztartas pénzforgalmi hianya és adossaga
nem valtozik. A Tanacs "a bevételi eldiranyzatok megemelését — az el6z6 évi kedvezd
folyamatok és 2016 elsé negyedévi adatai alapjan — megalapozottnak tartja". Indokolasaban
ramutatott, hogy a "... koltségvetés kiadasi oldaldn az el6irdnyzatok emelésére, uj
eloiranyzatokra fedezet megteremtését lehetévé teszik az addalapok kedvezo alakulasa, a
novekedési adohitel nagyfokt kihasznalasa, a fizetési fegyelem, valamint az adobeszedés
hatékonysaganak javitasara iranyulé korabbi intézkedésekbdl eredé magasabb ado- és
jarulékbevételek". Ezen til a Tanacs az dllamhaztartas 2016. évi uniés mddszertan szerinti
2,0 szazalékos hidnycéljat a magasabb kiadasokkal egyiitt is teljesithetonek latja, jelezve,
hogy "ez alacsonyabb a Stab. tv. 3/A § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott harom
szazaléknal, ami azt jelenti, hogy a hianyra vonatkoz6 kovetelmény akkor is teljesiil, ha a
GDP, vagy az egyenleg a tervezettnél kedvezotlenebbiil alakul”.

o A Tandcs a 2016. évi kdzponti kéltségvetési torvény modositasara iranyuld térvényjavaslat
zaroszavazas eldtti 4/2016.06.09. szamu Hatarozataban megallapitotta, hogy a "k6zponti
koltségvetes bevételi €s kiadasi foosszegét érinté —a T/10534. szam térvényjavaslat szerinti
— valtoztatasok nem novelik az allamadossag mértékét. Ezaltal a Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. torvény javasolt modositdsa megfelel az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt kovetelménynek". Indokolasaban a Tanacs
megjegyezte, hogy a ,,2016. évi GDP-nek a 2016. évi koltségvetési torvényben elbre jelzett
mértékét — negativ kockazatokat is azonositva — teljesithetonek tartja, a gazdasagi novekedés
2016. L. negyedévi lassulasat is figyelembe véve".

A KT - a mér kialakult gyakorlatnak megfelelden — a féléves értékelésnél elsdsorban az Allami
Szamvevoszék és a Magyar Nemzeti Bank 2016. 1. félév koltségvetési folyamatairdl szolo
irasos elemzését vette alapul. Ezen feliil tamaszkodott mértékadé hazai kutato-elemz6 intézetek
(BCE Gazdasag- és Tarsadalomstatisztikai Elemz6 ¢és Kutaté Kozpont, GKI Gazdasagkutato
Zrt.,, MTA Ko6zgazdasag- €s Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont Kozgazdasag-tudomanyi
Intézet, OG Research, Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt.), nemzetkézi szervezetek, mas
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mértékadd piaci elemzdk aktualizalt gazdasagi prognézisaira is. A Tandcs figyelembe vette a
Magyarorszag 2016-2020-ra vonatkozé Konvergencia Programjaban foglaltakat is. A munkat
segitették az Nemzetgazdasagi Minisztériumtol kért és kapott kiegészité informaciok is.

A Tanacs Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
értékelését az Orszaggyiilés honlapjan kozzéteszi.

II.

A Tanacs Véleménye

A Tanécs a 2016. szeptember 20-4n tartott tilésén attekintette a 2016. évi kozponti koltségvetési
torvény elsd félévi végrehajtasanak fo folyamatait és azok hétterét. Ennek alapjan az aldbbi
Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanics megallapitotta, hogy az els6 félévben a kozponti koltségvetés végrehajtasa — a
bevételi, valamint a kiadasi eldiranyzatok teljesitése — Osszességében az idéaranyosnak
megfeleld.

2) A Tanécs megitélése szerint a gazdasagi novekedés — az I. negyedévi lefékezodést kovetden
— lendiiletet vesz, a korabbi években megindult novekedés 2016-ban folytatodik, az év
egészében a koltségvetésben foglalt varakozashoz kozeli lehet. A globalis kérnyezet
alakulasa (az alacsony nyersanyag- ¢és olajar), a foglalkoztatasi szint emelkedése, a magas
bérdinamika, a fogyasztds bovillése segiti a koltségvetés tervezésénél alapul vett
makrogazdasagi célok elérését.

3) A TanAcs az els6 félévi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan ugy latja, hogy
az allamhaztartds hidnyara vonatkozé unids és hazai eldirasok 2016-ban teljesiilnek,
tekintettel arra, hogy a bevételi, ezen beliil az add- és jarulékbevételi eldiranyzatok teljesitése
biztos alapokon nyugszik, és a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa kontroll alatt all.
Mindezek eredményeként az uniés modszertan szerint szdmitott 2 szazalékos GDP-aranyos
hiany elérhet, s6t a koltségvetés részére a célok elérésén beliil még mozgastér is a
rendelkezésére all.

4) A GDP aranyos allamadéssag — foként a hianycél kedvezé teljesitése révén — 2016 végére
varhatéan csdkken, ami megfelel mind az Alaptorvényben, mind a Stabilitasi térvényben
meghatarozott kritériumoknak. Az uniés modszertan szerint szamitott GDP aranyos
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allamadoéssag csokkenésének mértéke varhatoan teljesiti az unios un. egyhuszados szabalyt
is.

5) A koltségvetési hidny finanszirozdsaban meghatarozé a hazai forrdsbevonas, ezdltal az
orszag pénziigyi sériilékenysége jelentosen mérséklodott, kedvezd alapot teremtve
Magyarorszag hitelmindsitése tovabbi javitasanak.

6) A Tanécs a koltségvetési gazdalkodasban a hatékonysag er6sddését latjia mindenekeldtt a
bevételek beszedési tevékenységénél, de a kiadasok terveken beliil tartdsa tekintetében is.
Kedvezd, hogy az egyre alacsonyabb koltségvetési hiany nem von el tilzott mértékben
megtakaritdsokat a gazdasag szereplditol.

I1I.

Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakulisa

A 2016. évi koltségvetési torvény elOkészitésekor a GDP volumenének véltozasara a
kormanyzati elérejelzés 2,5 szazalék volt. A nemzetkozi és a hazai elemzdk tobbsége 2 szazalék
koriili n6vekedést jelzett elore.

Az Eur6pai Bizottsag 2016 méjusi gazdasagi elorejelzése szerint a novekedés az Unid
egészében varhatoan szerény mértékli marad, tovabbra is gyenge a globalis boviilés, kockazatok
ovezik az eurdpai gazdasagi kilatdsokat, a bizonytalansag mérsékli a vdrakozasokat.
Ugyanakkor kedvezd a belathaté tavon fennmaradé alacsony olajér, a javulé munkaerd-piaci
helyzet. Mindezek egyiittes hatdsara a GDP novekedés 2016-ban — unids szinten — 1,8 szazalék
lehet.

Az Eurépai Bizottsag a magyar gazdasagi novekedés mértékét 2016-ra (a Magyarorszag 2016-
2020 évre sz6l6 Konvergencia Programjaban jelzett prognézissal egyezéen) 2,5 szazalékra
varja. Az IMF ugyanakkor a félév kozepe tajan 2,3 szazalékos, az OECD félévkor (a korabbi
2,4 szazalék helyett) 1,6 szazalékos GDP novekedést becsiilt 2016 egészére. A hazai elemz6
szervezetek is az aktualizalt kiadvanyaikban ezekhez hasonl6an — enyhe szorassal — 2 szazalék
koriili ndvekedési mértéket jeleznek erre az évre. K6z3s valamennyiiiknél, hogy a ndvekedési
kilatasokat a magyar gazdasag novekedésének I. negyedévi lassuldsa utdn negativ iranyba
modositottak.
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2016 els6 féléve két, teljesitményében nagyon eltéré negyedévet foglal magaban. A KSH
szamitasai szerint az 1. negyedévben a boviilés mind6ssze 1,1 szazalék volt a megel6zd év
azonos id6szakahoz mérten. Az 1. negyedévi lassulast az ipar (ezen beliil a feldolgozéipar)
teljesitményének és a mezdgazdasiag hozzdadott értékének visszaesése eredményezte. A
szolgaltatasok hozzdadott értékének novekedése mar ekkor is magas (3 szazalékos) volt. A
félév masodik felében a brutté hazai termék mar 2,6 szazalékkal nétt az el6z6 év azonos
id6szakéhoz viszonyitva. Ehhez legnagyobb mértékben az ipar jarult hozza, boviilése 2,3
sz4zalékos volt. Ezen beliil a hajtéerd valtozatlanul a jarmiigyartas és néhany kapcsolodo dgazat
(az eldbbi kibocsatasa 3,2 szazalék, mig a szamitogép, elektronika, optikai termékek gyartasa
10,8 sz4zalékkal haladta meg az el6z6 évi adatot). A kereskedelmi szallashelyek forgalma is
tovabb erésodott, a 2016. 1. félévi adatok alapjan a vendégforgalom 4,5 szdzalékkal nétt, javult
a szallodak kihasznaltsiga, a szallashelyek arbevétele 6,6 szazalékkal emelkedett az el6zo
évihez képest. Mindemellett méar a mezdgazdasag teljesitménye is hozzajarult a nvekedéshez.
Mindezek eredményeként a félév egészében a novekedés 1,9 szazalékot ért el.

A nemzetgazdasig beruhdzasi teljesitménye a félév mindkét negyedévében csokkent az el6z6
év azonos idészakahoz képest, alapvet6en az eurdpai unios forrasbdl finanszirozott fejlesztések
visszaesése miatt. Az I. negyedévben az elmaradas 9,6 szdzalékos volt, meghatarozdéan az
épitési tevékenységnél (19 szazalék), de érzékelheté volt a gépgyartdsban €s a
feldolgozoéiparban is (3 és 3,6 szazalékos mértékben). Nagy (39 szdzalékos) volt az visszaesés
a koltségvetési szféraban. A II. negyedévben a nemzetgazdasagi beruhdzasokban a csokkenés
fokozadott, 20 szazalékos lett. A gépberuhdzasok stagnaltak, a nemzetgazdasagi 4gazatok
tobbségében viszont a beruhdzasi aktivitds mérséklodott. A koltségvetési szféraban még
jelentdsebb (53 szazalékos) lett a visszaesés. A nemzetgazdasdg beruhazési teljesitménye
mindezek kovetkeztében az 1. félévben 17 széazalékkal lett kisebb az el6z6 év azonos
idészakaban elértnél. Ez azonban atmenetinek tekinthet6, az év masodik felében az unids
forrasok felhasznalasanak gyorsulasa fordulatot hozhat.

A novekedés meghatarozd tényezdje az export. A kiilkereskedelmi forgalom — a kivitel €s
behozatal (forintban) — az €16z6 év azonos iddszakahoz képest 2016 els6 felében 5,4, illetve 6,1
szazalékkal emelkedett. Mindketté valamelyest elmarad a véarakozasokhoz képest,
osszefliggésben az elsd negyedévi nemzetgazdasagi teljesitményekkel. Pozitiv, hogy a
nemzetgazdasag kiilkereskedelmi forgalma — az el6z6 év azonos idészakiahoz hasonléan —
jelentds tobbletet mutat.

A foglalkoztatottsag (tovabb) boviilt, 2016. aprilis-juniusban 4.343 ezer volt a foglalkoztatottak
1étszama, ami 3,4 szazalékkal (142 ezer fovel) t6bb mint az egy évvel korabbi adat (ehhez a
hazai elsédleges munkaerd-piac 113 ezer fovel jarult hozza, mig a kézfoglalkoztatottak kore 21
ezer fovel, a kiilfoldi telephelyen foglalkoztatottak szama 8 ezerrel novekedett). A 15-64 évesek
foglalkoztatasi rataja ezen id6szakban (2,6 szazalékponttal) 66,4 szizalékra emelkedett. A
munkanélkiiliségi rata javulasa — az el6z06 évi 6,1 sz4zalékrol 5,1 szazalékra —igen kedvezd.

A brutté atlagkereset ndvekedés 2016. 1. felében 6 szazalék volt (ami a személyi jovedelemado
kulcsanak ez évi csokkentése kovetkeztében 7,6 szazalékos nettd keresetndvekedést jelent). 1}“
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bruttd atlagkeresetek emelkedését a kozszféraban végrehajtott béremelések (életpalya-
modellek Kkiterjesztése), a redlszféraban kialakult feszes munkaer6-piaci helyzet (egyes
szakmékban fellépé munkaerdhidny) eredményezte.

* Az év els6 honapjaiban tapasztalt 0,2-0,3 szazalékos inflacié kés6bb gyakorlatilag megszint, a
masodik negyedév elejétol a fogyasztoi arak ismét csokkentek. A félév egészében a fogyasztoi
aremelkedés 0,1 szazalékot tett ki. Az alacsony inflaci6 a féléves koltségvetési adatok alapjan
nem veszélyezteti a bevételi eldiranyzatok teljesiilését, mert ezzel egyidejilleg a nomindlis
munkabérek és a fogyasztas dinamik4ja is magas.

A kiskereskedelmi forgalom volumene az els6 félévben 5,2 szazalékkal volt nagyobb az €l6z6
év azonos iddszakahoz mérten (ezen beliil az €lelmiszer-, a nem €lelmiszer- és az tizemanyag-
kiskereskedelem értékesitési volumene 2,8; 8,2, illetve 5,7 szazalékkal nott).

A KT ugy latja, hogy a II. negyedévben elindult kedvez6 folyamatok fennmaradhatnak, s ennek
eredményeként a gazdasagi novekedés az év egészében a koltségvetésben foglalt varakozasnak
megfelelo lehet.

2. A bevételek alakulasa

Az allamhéztartas kozponti alrendszerének egyiittes bevételeinél a féléves teljesités 7.893
milliard forint, amely a modositott eldirdnyzat kozel 49 szézaléka. Az egyes bevételek esetében
az idéaranyos el6iranyzattdl valo eltérés szorodik.

A gazdilkodé szervezetek befizetéseinél a féléves teljesités Gsszege 676 milliard forint, a
modositott éves eldiranyzat 43 szazaléka. Az elmaradés jelentds része az alacsony olajar miatt
a banyajaradéknal (a teljesités 39 szazalék) €s a tarsasagi adonal (itt a teljesités 41 szazalék)
jelentkezett. A legjelentésebb tétel, a tarsasagi adé — 2016. évi LXXVI. térvénnyel jelentdsen
megemelt — elsd hathavi alakulédsa az alrendszer bevételi oldaldra nézve nem jelent kockazatot,
ugyanis megfelel a szokasos szezonalitasanak (az év végi adoeldleg feltoltés kovetkeztében).
Ezentil a novekedési adohitel 2015-6s adoévtdl érvényesiilé intézményének kdszonhetéen —
amely a kiemelkedden gyors névekedést produkald cégeknél az adott évi tobbletadonak a
kovetkezd id6szakban részletekben torténd meghizetését teszi lehetdvé azzal, hogy az
adofizetési kotelezettségbdl (beruhazas, munkahelyteremtés utan) kedvezmény is
érvényesithet6 — a mult évi tobbletkbtelezettség egy része ebben az évben teljesiilt/teljesiil. Az
éves eldiranyzatot idéardnyosan meghalado a teljesités a kisvallalati adoban (54 szézalék), az
elektronikus utdijnal (54 szazalék), valamint a k6zmiladonal (52 szazalék). A sajatos bevallasi
és befizetési rend kovetkeztében alacsony a teljesités a jatékadonal (31 szdzalék), az
energiaellatok jovedelemaddjanal (34 szazalék), az egyszerUsitett vallalkozoi adonal (29
szazalék). A gazdalkodo szervezetek befizetéseinél 6sszességében minimalis — 5-10 milliard

forint 6sszegli — bevételkiesés varhato.
I
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A fogyasztashoz kapcsolédé adékbol 2.183 milliard forintot szedtek be, a teljesités 47
sz4zalékos. Ezt meghalado a pénziigyi tranzakcios illeték (48 szazalé€k), a biztositasi ad6 (55
szazalék), a regisztracios ad6 (57 szazalék) és a jovedéki ado (48 szazalék) teljesitése. Az e
korben legnagyobb bevétel, az ltalanos forgalmi ado6 féléves teljestilése 1.562 millidrd forint
(46 szazalék), ami 0,6 szazalékponttal marad el az el6zd év azonos idészakanak adatatol. A
mérséklodésben szerepe lehet az unids forrasok ciklikussaganak €s a gazdasag-fehéritd
intézkedések addicionalis hatasa fékezddésének is. Ugyanakkor a gazdasag fehéritését célzd
eddigi eszkdzok (online-pénztargépek alkalmazasanak kiterjesztése, az Elektronikus Kozuti
Aruforgalmi Ellendérzé6 Rendszer JEKAER/ erbsitése) hozzijarulnak a bevételek
emelkedéséhez. A KT az addbeszedés tovabbi hatékonységjavuldsat lehetségesnek és
kivanatosnak tartja. A jovedéki adobol a terveket meghaladé tobbletre szamithat a koltségvetés,
ami az alacsony olajar miatti vasarlasi kedvnek kdszonhetd.

A lakossagi befizetéseknél befolyt 939 milliard forint dontdé hanyadat (837 milliard forintot) a
személyi jovedelemado teszi ki, amelynél az elsé félévi teljesités 49,4 szazalékos. Itt az éves
eldiranyzat teljesitésére pozitivan hat a foglalkoztatottsag szintjének és a keresettomegnek a
novekedése. Az illeték befizetések 52 szdzalékban teljesiiltek, ami foként a gépjarmi és a
jelentdsen megélénkiild ingatlanforgalmazasnak kdszonheto.

A Kkoltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok els6 félévi bevételei (valamivel
tobb mint 1000 milliard forint) az éves elbiranyzat 47,9 szazalékat jelentik. Ezen belil a
koltségvetési szerveknél 810 millidrd forint, a modositott eldiranyzat 68,3 szazaléka
realizalodott, mig a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal a teljesités 21,1 szazalékos. Arnyalja a
képet, hogy az eldirdnyzatok kozott jelent6s mértékben a tavalyi évhez kapcsol6dé maradvéany
felhasznalds is tortént, valamint a teljesitést itt is befolyasolta az unids forrasok ciklikussaga.

Az illami vagyonnal kapcsolatos bevételek éves eldiranyzata 30 sz4zalékban teljestilt az elsé
félévben. Ezen belill az értékesitési bevételeknél az id6aranyost meghaladé mértéki (52
szazalékos) a teljesités els6sorban az osztalékbevételek és a koncesszios dijbevételek kedvezd
realizdldsa révén. Az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek cimén az 4llami tulajdonu
foldek eladasabol szarmazo6 bevételek varhatoan a II. félévben jelennek meg.

Az adossagszolgilattal kapcsolatos (kamat) bevételek az éves elSiranyzat (74 milliard forint)
84 szazalékat meghaladéan teljesiiltek, melynek — az el6z6 évekhez hasonléan — az az oka,
hogy a tartésan alacsony hozamkérnyezetben €s a csereaukciokon az adossagkezeld magas
kamatkiilonbozetet realizalt.

Az elkiilonitett allami pénzalapok modositott bevételi eldiranyzata az elsé félévben 54
szazalékra (323 milliard forint) teljesiilt. Az id6aranyost meghaladé teljesités és az alacsonyabb
kiadas pénzforgalmi egyenlege 65 milliard forinttal javitotta a kozponti alrendszer egyenlegét a
targyi idészakban. Az alapok koziil az id6aranyostol elmarad a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Alap bevételi teljesitése (35 szazalék), amely azonban nem veszélyezteti az éves
elbiranyzat beérkezését, mert a befizetések jelentds hanyada — az eddigi gyakorlatot kdvetve —
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A tarsadalombiztositasi alapok bevételi eléiranyzata (5023 milliard forint) az év elsé felében
51 szazalékra teljesiilt (ami a Nyugdij-biztositasi Alap idéaranyost meghalad6 50,6 szazalékos
és az Egészségbiztositasi Alap 51,7 szazalékos eredményébdl adédik). Az alapok bevételét
képezd ado, jarulék, hozzajarulas bevételek teljesiilése mindosszesen 1 szdzalékponttal haladja
meg az idei éves eldirdnyzat idéaranyos részét és 1,6 szdzalékponttal magasabb az el6z év
azonos idészakanak teljesitésénél. Az idGaranyos bevételi tobblet javitotta a kozponti
alrendszer egyenstlyat. A bevételek alakuldsara alapvetden a szocialis hozzéjarulasi adon €s
jarulékokon keresztiil gyakorolt kedvez6 hatast a foglalkoztatottak szamanak ndvekedésével és
a havi bruttd atlagkeresetek emelkedésével az adok és jarulékok alapjat képezd kidramld
bértomeg novekedése. Az egészségbiztositasi alap egyéb bevételeinek — iddaranyoshoz
viszonyitott — tulteljesitése (7 szazalékos) a gyogyszergyartok és forgalmazok befizetései 65
szazalékos és a nemzetkozi egyezménybdl ereds ellatdsok megtéritése 113 szazalékos
teljestilésének eredménye.

Az alapok bevételei koziil csak a késedelmi pétlék és birsag bevételeik maradnak el (7-8
szazalékkal) az idéaranyostol. Ennek oka jogszabalyvaltozas, melynek kovetkeztében mar nem
kell megfizetni 2 ezer forintot el nem érd késedelmi potlékot €s az ezer forintot el nem €rd
adokiilonbozetet, tovabba a bejelentési, bevallasi, adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa
esetén birsagolas helyett pothataridot kell tiizni a kotelezettség teljesitésére.

A 1II. félévtd] a szocialis hozzajarulasi adé bevételébdl a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap is
részesiil (5,2 szazalékos aranyban). A 2016. év gazdasagi folyamatai és az elsé féléves bevételi
teljesitési adatok alapjan a KT a tarsadalombiztositdsi alapok bevételi eldiranyzatait
(tahyteljesithetonek latja.

3. A kiadasok teljesitése

Az els6 félévben az allamhaztartas kozponti alrendszerében a kiadasok 6sszege kozel 8.300
milliard forint, amely — azonosan a bevételeknél tapasztalttal — kozel 49 szazalékos teljesitésnek
felel meg. Tobb tételnél thlteljesités, masoknal elmaradas mutatkozik az idSaranyoshoz képest.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyuajtott timogatasoknal a 210 milliard forint dsszegii
felhasznalas az éves eldiranyzat 55 szdzaléka, a tavalyinal egyenletesebb id6beli lefutas mellett.
Az idBardnyosnal magasabb kiadasok alapvetéen kozszolgaltatasi szerzédésekhez
kapcsolodtak.

Minddssze 60 millidrd forint kifizetés tortént a lakdstimogatasok (154 millidrd forintos)
eléiranyzatabol, ebbdl a junius havi kiadds ardnyosan magas, 20 milliard forint. fgy is csupan
39 szazalékat hasznaltdk fel az eldirdnyzatnak. A lakastdmogatasi céla kifizetéseknél az
idéaranyos kiadasi szint teljesitésétdl valo elmaradas dontden abbol ered, hogy a csaladi
otthonteremtési kedvezménynek (CSOK) a 16/2016. (II. 10.) és 17/2016. (1. 10.) Korm.
rendeletben tortént kibdvitése pénziigyi kihatasara Kv. tv. juniusi moédositasa soran beépitettek
egy 50 milliard forint potldlagos elbiranyzatot, mikdzben a rendelkezésre allo adatok szerint
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még nem kezd6dott meg a kifizetések ezzel aranyos felfutdsa. Az otthonteremtési timogatésra
és a CSOK-ra benytjtott kérelmek, a megkotott szerzédések szamanak ndvekedési litemét, a
szerzddéskotések alapjan varhato kifizetések havonta emelkedd nagysagrendjét figyelembe
véve 2016. év végére megtakaritas valosziniisithet6 az eldirdnyzathoz képest.

A csaladi tamogatasok és a jovedelempotlo szocidlis tAimogatisok és a Korhatar alatti
ellitaisok (a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap) kiaddsai el6iranyzatabol
349 milliard forint felhasznalas tortént, amely az éves eldiranyzat 51szdzaléka. Ezzel egyiitt is
a tavalyi évhez képest a demografiai folyamatok — kiiléndsen a korhatér alatti ellatasoknal a
nyugdijkorhatar elérése miatt — enyhe csokkenést vetitenek elére.

A kozponti koltségvetési intézmények és fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiad4sai teszik ki
a kozponti alrendszer kiadasainak 40 szazalékat. Az 1. félévben a teljesités 3300 milliard forint
(49,8 sz4zalék). Az id6aranyosnal kismértékii lemaradas ellenére az un. feliilr6l nyitott fejezeti
kiadasok (a szocialis és kozoktatasi huménszolgéltatdsok tdmogatdsa) miatt éves szinten
tilteljesités varhatd. Meghataroz6, hogy az EU-s programokhoz kitddé kiaddsok 467
millidrd forintos teljesitése minddssze 32,6 szazalékot jelent. Ez a tavalyi szintnél alacsonyabb
teljesiilés megfelel a varakozasoknak, ugyanis a 2007-2013-as koltségvetési ciklus lezarasa
utdn az 0j 2014-2020-as programozasi ciklus indulasa miatt kevesebb unios forras kifizetésére
lehetett szamitani. Az 1j ciklushoz kapcsolddoan a palyazatok kiirdsa megfeleld titemben halad,
igy a kormanyzati terveknek megfelelden 2017 kozepéig meghirdetésre kerlilhet a teljes
keretdsszeg. A nyertes palyazatok egyiittes Osszege jelentosen emelkedett az elmult
honapokban, megkozelitette a 2.000 millidrd forintot, ebbdl kovetkezden az év masodik felében
a kifizetések felfutdsa varhaté. A junius havi adatban ennek elsé jelei mar latszanak, ugyanis
az 0j ciklusbol 165 milliard forint kifizetése tortént meg, ami jelent6s névekedést jelent az €16z6
honapokban tapasztalt 10-20 milliard forintos szinthez képest. A jinius havi kifizetések jelentds
része feltehetdleg egyelore még elbleg kifizetés volt, a szamla alapt teljesités dsszege tovabbra
is az el6z6 honapokban tapasztalt szinteken maradhatott.

A helyi nkormanyzatok timogatasa cimén atutalt 314 milliard forint az elSirdnyzat 44,5
sz4zaléka. A helyi 6nkormanyzatok 2016. évi feladataihoz a hatalyos Kv. tv. 674 milliard forint
allami tdAmogatast biztosit, amely a 2015. évi koltségvetési térvény modositott eldiranyzatat
18,3 milliard forinttal haladja meg. A novekedés hatterében t6bb, egymassal ellentétes hatisu
tényez6 all. A helyi 6nkormdanyzatok tdmogatasat cs6kkentette a segélyezési ellatasok jarasi
hivatalokhoz torténd attelepitése, az Snkormanyzatok és tarsuldsaik eurdpai unios fejlesztési
palyazatai sajat forras kiegészitésének és a fovarosi kozosségi kozlekedés tamogatasanak
csokkentése. Az eléiranyzatot novelte a gyermekétkeztetési thmogatasok korének boviilése, az
6vodapedagdgusok bérének, valamint egyes fejlesztési jogeimek timogatasanak emelése. Az 1.
félévi felhasznalason beliil f6ként a palyazatos eléiranyzatoknal van lemaradas, amely azonban
a I1. félévben behozhaté. Eves szinten nem jelentds mértékii tilteljesités varhato.

Az 4llam éltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése eldiranyzatb6l minddssze 5,9
milliard forintot (21,4 szazalék) koltsttek el, igy éves szinten valosziniisitheté a megtakaritas.

Az unios koltségvetéshez valé hozzajaruliasra a felhasznalas 140 milliard forint,
idéaranyosan 6 szazalékpontos megtakaritas mutatkozik. Ennek elsédleges oka, hogy a 2016.

9 by
MM s



A Koltségvetési Tanacs 6/2016.09.20 szamu hatérozata KVT/50-1/2016

janudari befizetést jelentdsen csdkkentette a 2015. évi unids koltségvetés utolsdé modositasanak
érvényesitése. Tovabbi csokkenést eredményezett, hogy az Eurdpai Bizottsdg februarban és
aprilisban is ardnyaiban kevesebb forrast hivott be az eldiranyzathoz képest, mint a tavalyi év
ugyanezen idészakaban. Ev végére a felhasznalés teljes mértéki lesz.

Az 4allami vagyonnal Kkapcsolatos kiaddsok ugyancsak jelent6sen, csaknem 20
szazalékponttal elmaradtak a térvényi eldiranyzat idoaranyos teljesiilésétdl. Varhatdéan azonban
az éves elodirdnyzatot — a kapcsolodo bevételek realizalasaval aranyosan — itt is felhasznaljak.

Az Orszagvédelmi Alap 80 millidrd forintos el6iranyzatabol 32 millidrd forintot, mig a
Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartaléka 120 millidrd forintos el6irdnyzatabol 39
millidrd forintot hasznaltak fel.

A bérpolitikai intézkedésekre szolgald Céltartalék 130 milliard forint eldirdnyzatanak 84
szazalékat koltotték el.

Az elkiilonitett Allami pénzalapok kiadasaindl (260 milliard forint) az iddaranyostdl 7
szazalékponttal elmaradd teljesités dontéen a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap un. aktiv
kiadasainak elmaradasabol adodik. Osszességében megtakaritdss nem varhaté, mert a
palyazatok elbiralasat kovetden a kifizetések nagyobb ardnyban a II. félévben varhatok.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasi eldiranyzatai tobb mint 5000 milliard forintja
képviseli a kozponti alrendszer Osszes eldiranyzatdnak 30 szazalékat. Az elsd féléves
felhasznalasok pontosan az éves eloirdnyzat felét teszik ki, ezen belil a nyugdij és
nyugdijszeri ellatasoknal ez valamelyest kisebb, mig az egészségiigyi kiadasoknal
kismértékben nagyobb.

A t6bb mint 3000 milliard forint eldiranyzata Nyugdijbiztositasi Alapnal az éves eldiranyzat
varhatéan teljes mértékben felhasznalasra keriill. A nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban
részeslilok szdmanak csokkenése mellett egyre erdsebben jelentkezik az atlagnyugdij
emelkedésének a hatasa. Ez a nyugellatasok 6sszegének novekedését vonja maga utan.

A csaknem 2000 milliard forint eldiranyzatG Egészségbiztositasi Alap kiadésain beliil az
egészségbiztositds pénzbeli ellatasainal a felhasznalasok meghaladtdk az éves elbiranyzat
id6aranyos Osszegét, dontden a tappénzkiadasoknal —a vartnal magasabb igénybe vevoi 1étszam
kovetkeztében. A kozel 1000 milliard forint eldiranyzattal rendelkezd gyogyito-megel6zo
ellatasoknal a pénzforgalmi adatok kismértékili elmaradast mutatnak az idéaranyoshoz képest,
azonban az elGiranyzatot ¢v végéig varhatdan itt is teljes egészében felhasznaljdk. A korabbi
években ugyanis, ha az év soran megtakaritas keletkezett, akkor az év utolsé honapjaban azt
elkoltotték. 1dén ez megismétlddhet, kiilonos tekintettel arra, hogy a korhazak ez év elso felében
mar felhalmozott addssaga 52 milliard forint. A 360 milliard forintos gyogyszer és gyogyaszati
segédeszkoz kassza kiadasai az els6 félévben meghaladtak az idéaranyos elodirdnyzatot, s ez
varhat6 év végén is. Osszességében az Alap kiadasainal év végére tullépés prognosztizalhato,
azonban azt a bevételek tobblete elorelathatdan finanszirozni tudja.

A kamatkiadasok az 1. félévben 623 milliard forintot tettek ki, ami meghaladja az idéaranyos
mértéket, ugyanis a korabbi évekhez hasonloan a teljes éves kamatkiadas mintegy negyede
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juniusra koncentralédik. Emiatt a csékkend hozamkérnyezetben a magasabb elsé féléves
kiadési szint ellenére a kamatkiadas a torvényi eldiranyzattal 6sszhangban alakulhat.

4. A hianycél teljesithetisége

Az édllamhaztartas kozponti alrendszerének 2016. évi pénzforgalmi hianyat a Kv. tv. 755,6
millidrd forintban hatdrozta meg, amit - a bevételi és kiadasi eloirdnyzatokat jelentGsen
megemeld — 2016. évi LXXVI. térvény valtozatlanul hagyott. Az év els6 felében — az
adobeszedési hatékonysag tovabbi javulasa, a bevételekre kedvezéen hatdé gazdasagi
folyamatok, nemkiilénben a kiad4sok kézbentartasa eredményeként - a kdzponti alrendszer
pénzforgalmi hianya 402 milliard forint volt, ami az éves hiany minddssze 52,8 szazaléka
(2015-ben 92,3 szazalékon, 2014-ben 99 szazalékon allt az elsé féléves teljesités). Ez az
Osszesitett hidny a kozponti koltségvetés 515 millidrd forintos hidnyabol, a
tarsadalombiztositasi alapok 47 milliard forintos, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok
66,5 milliard forintos szufficitjébol allt eld. Az éves teljesitést kiilondsen befolydsolhatjak az
unids bevételek és kiadasok. A jelenlegi koltségvetési folyamatok abba az irdnyba mutatnak,
hogy az el6iranyzottnal kisebb koltségvetési hidny is kialakulhat, tehat a koltségvetésnek még
all rendelkezésére idén mozgastér a hianycél figyelembevételével is. A KT ezt figyelembe véve
is fontosnak tartja a pénzforgalmi hiany kontrolljat az 4llamaddssag alakuldsa szempontjabol.

A Stab. tv. altal el6irt hidnykritérium szerint az dllamhdaztartds uniés modszertan szerinti GDP-
ardnyos hidnya 3 szazalék alatt kell maradjon. A Kv. tv. alapul vett 2 szazalékos hianycéljanak
teljesithetdségét a KT a koltségvetési folyamatok alapjan megalapozottnak, igy a Stab. tv.
kovetelményét teljesithetének tartja. Ezaltal az unioés kritériumokban foglalt GDP-aréanyos 3
szazalék alatti hiany is teljesiil.

A Konvergencia Program szerint 2016-ban atmenetileg magasabb lehet a strukturalis hiany,
mint az erre vonatkozo6 kozéptavu cél. A Stab. tv. eldirdsa szerint az dllamhaztartas egyenlegét
ugy kell meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptava koltségvetési cél elérésével. A
kézéptava cél értékét a Konvergencia Programban kijeldlt strukturalis — a gazdasag ciklikus
hatasaitol és egyszeri tételektdl megtisztitott — egyenleg adja, mely 2016-ban — GDP ardanyosan
1,7 szazalék. (A strukturalis egyenleg kiszdmitdsa meglehetdsen bizonytalan, jelentds
mértékben fiigg a vdalasztott moddszertdl €s a gazdasdg ciklikus helyzetére vonatkozo
feltételezésekt6l, emiatt a kiilonbozé szamitadsok eltérd eredményeket adhatnak.) A
Konvergencia Program 2,1 szazalékos strukturalis hianyt jelez 2016-ra, amely 2020-ra 1,2
szazalékra csokken. A Konvergencia Program szerint tehat 2016-ban atmenetileg magasabb a
strukturalis hidny, mint az erre vonatkozo kézéptavu cél.

f
11 ’\” \}’%
O



A Koltségvetési Tanacs 6/2016.09.20 szamu hatérozata KV1/50-1/2016

5. Az allamaddssag-szabaly(ok) érvényesiilése

A kozponti koltségvetés adossaga a 2015. év végi 24.700 milliard forintr6l 2016. junius végére
— a kontroll alatt tartott pénzforgalmi hidny révén - minddssze 2,4 szdzalékkal, 25.300 milliard
forintra emelkedett. Az addssagallomany szerkezete tovabb javult. Az 1.560 milliard forint
nett6 forintkibocsatassal szemben a nettdé devizaadossdg Osszegének 890 millidrd forintos
csOkkenése all. Az adéssagallomanyon belil a devizaaddssig részaranya 30 szazalék ala
mérsékl6dott.

Az elbzetes pénziigyi szamla adatai szerint a GDP-ardnyos brutté allamadossag 2016.
masodik negyedév végén 75,5 szazalék volt. Nagyon kedvezd, hogy az adossagrata 3,3
szézalékponttal alacsonyabb a tavalyi év azonos id6szaki értékénél. A més évekre is jellemzd
szezonalitds miatt ugyanakkor kissé meghaladja a 2015 végi (75,3 szadzalékos) szintet. Az
adossagesokkenést elsdsorban a koltségvetés alacsony hidnya befolyésolta pozitivan. 2016.
masodik negyedévében az allamhaztartas nett6 finanszirozasi igénye a pénziigyi szamla szerint
a GDP 1 szazalékat tette ki, igy az utolsé négy negyedévben is dsszesen csak 1,1 szazalék volt
a kormanyzat pénziigyi szamlak alapjan mért hianya. Finanszirozasi oldalrél kiemelend6, hogy
az EU-IMF hitel utolsé részletének torlesztése 6nmagaban a GDP 1,4 szazalékaval csékkentette
az addssagratat.

A KT szerint a folyamatok alapjan a 2015. év végihez képest a 2016. év végére csokkenhet az
unidés modszertan szerinti GDP-aranyos brutté allamadossag, valamint az Alaptdrvény
adossagszabalya €s a Stab. tv. (adéssagképlet) eldirasa is varhatdan teljesiilni fog. Ez utobbi
kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetési évre elore jelzett inflacid és redlgazdasagi
novekedés iliteme egyarant meghaladjak a 3 szazalékot, akkor Ugy kell megtervezni a
koltségvetés egyenlegét, hogy a nominalis dllamaddssag éves novekedési liteme nem haladhatja
meg a tervezett inflacio és novekedés fele kiilonbségének litemét. Ha azonban a kettdé koziil
legalabb az egyik alacsonyabb 3 szazaléknal, Ggy az adOssagszabaly csak minimalis 0,1
szazalékpontos adossagrata-csokkenést ir el6. Mivel mind az inflacid, mind a gazdasagi
novekedés 3 szézal€k alatt varhaté 2016-ban, igy a Stab. tv. adossagképlete 0,1 szdzalékpontos
adossagrata-csokkenést ir eld, mely elérelathatéan teljesiil.

Emellett a KT teljesithetdnek tartja az Eurépai Unio6 Stabilitasi és Novekedési Egyezményének
korrekcios agahoz tartozd, Ggynevezett egyhuszados szabalyt is. Ezen szabaly Iényege, hogy
harom év atlagéban az adossagratanak a 60 szazalék feletti rész egyhuszadaval kell cs6kkennie.
Magyarorszagon 2015. év végén 75,3 szdzalék volt a maastrichti addssagrata, igy annak ez év
végére koriilbeliil 0,7-0,8 szazalékponttal kell kisebbnek lennie, hogy teljesiiljén a szabaly. A
KT megitélése szerint 2016. év végére ilyen mértéki csokkenés is megvalosulhat, igy
folytatodhat a GDP ardnyos allamadossag évenkénti 1 szazalékpont koriili mérséklése.
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6. Osszességében a Tanacs a koltségvetési gazdalkodasban a hatékonysag er8sddését latja
mindenekel6tt a bevételek beszedési tevékenységénél, de a kiaddsok terveken beliil tartdsa
tekintetében is. Az ebbdl kovetkezd egyre alacsonyabb koltségvetési hiany kedvezd hatésa,
hogy nem kell elvonni tulzott mértékben a megtakaritasokat a jéovedelemtulajdonosoktol. A
hiany csokkentése soran ugyanakkor figyelemmel kell lenni a gazdasagi novekedés alakulésara.
A multban az 4llam kiugréan magas finanszirozasi igénye egyfeldl ,elszivta” a belf6ldi
forrasokat a magéanszektor produktivabb beruhazasai elél, masfeldl a kiils6 adossagot is emelte.
A KT megitélése szerint e kedvezdtlen &llapot megsziinése lehet6vé teheti az eddig
megfeleloképp ki nem hasznalt lehetdségek kiaknazasat a magénszektorban, amelyhez a
hitelezési aktivitas megfelel6 élénkiilése is sziikséges.

A kedvezd koltségvetési folyamatok alapjan a Tanécs lehetséget 1at az Orszagvédelmi Alap
felhasznalasara.

Budapest, 2016. szeptember 20.

Qe L0/

Domokos Laszl6

Matolcsy Gyor

Koltségvetési Tanacs tagja Koltségvetési Tandcs tagja

Kovéacs Arpad

Koltségvetési Tanacs elndke
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