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1 Vezetoi osszefoglalo

1.1 A Kkutatasi feladat

A Parlament a 18/2013 (III. 28.) Orszaggyiilési hatarozataval elfogadta a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégiat (a tovabbiakban: NFFS). A Keretstratégia:

1) megadja a fenntarthato fejlodés altalanos definicidjat,

2) részletesen bemutatja, melyek azok az eréforrasok, amelyek fenntartasara és

gyarapitasara egy tarsadalomnak — minden tarsadalomnak — torekednie kell,

3) attekinti, hogy a mai magyar tarsadalom mely er6forrasai a legsériilékenyebbek, és

milyen folyamatok akadalyozzdk, veszélyeztetik a fenntarthatdésagukat.

A Keretstratégia javaslatot tesz a ,fenntarthatésagi hatasvizsgalat”
intézményének kialakitasara, amelytél azt varja, hogy a jogszabalyok elokészitésének
folyamataban a fenntarthatésagi célok a korabbinal nagyobb mértékben jelennek
meg, s az elokészités soran szdmba vett szempontok kozott a kordbbinal fokozottabb
figyelem irdnyul arra, hogy az adott jogszabdly véarhatdan miként hat a négy relevans
er6forrastipus (human, gazdasagi, tarsadalmi, természeti) hazai 4llomanyara.

Az NFFS kidolgozoi a ,,fenntarthatosagi hatasvizsgalat” intézményének kialakitasaval
tehat a jogszabalyokrdl szo6lo dontések eldkészitésének folyamatdba kivannak egy uj
elemet bevezetni, amelynek szakszerli alkalmazédsa biztosithatja, hogy a dontés soran
figyelembe vett informaciok kore fenntarthatosagi szempontbol relevansakkal boviil ki, s
ezeket az informacidkat a dontés-elokészitok/dontéshozok figyelembe is veszik a dontés
meghozatala soran. Ennélfogva a ,fenntarthatésagi vizsgalat” intézménye a jo
kormanyzast lehetdové tevd partnerségi intézmény, amely a fenntarthatosagi
szempontbol jelentés kockazatok idoben torténo észlelésével segiti a jogszabaly-
alkotot.

A Hétfa Kutatdintézet altal a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tandcs megbizdsabol

elvégzett jelen kutatasi feladat célja az volt, hogy

attekintse a fenntarthatosdgi hatdsvizsgalat modszerének kialakitdsara szoba johetd
valtozatokat és ezeket elméleti titon értékelje, tovabba
tegyen javaslatot a hazai fenntarthatosagi hatasvizsgalatok médszertanara, felhivva a

figyelmet a még megoldand6 szakmai kérdésekre, akadalyokra is és
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egy kivalasztott szakpolitikai koncepcion, stratégian vagy mas kozpolitikai terven — mint
példan — demonstralja az ajanlott hatasvizsgalati modszertan miikodését, annak eldnyeit €s
korlatait is.

A kutatasi feladatnak megfelelden a kovetkezd, harmas tagolasu dokumentum késziilt

el:

1) Tanulmény: A fenntarthatdsagi hatasvizsgalat modszertani megkozelitése,

i) Az Elézetes Fenntarthat6sagi Vizsgalat (EFV) mddszertani kézikonyve és

) Az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcio (OFTK) Elbzetes
Fenntarthatdsagi Vizsgalata.

1.2 Az elézetes fenntarthatésagi vizsgalat koncepcioja

A Tanulmanyban attekintettiik a fenntarthatésag fogalmat részletezd, operacionalizald
fontosabb fenntarthatosagi stratégidkat, és megvizsgaltuk, hogy az egyes orszagok és
nemzetkdzi szervezetek milyen szerepet szdnnak a fenntarthatosagi hatdsvizsgalatnak a
stratégiakban foglaltak érvényesitésében. Kiemelt figyelmet forditottunk a hatasvizsgéalatok
intézményrendszerére, azon beliil is a jogszabalyi és a fenntarthatésagi hatasvizsgalat
viszonyara. Osszefoglaltuk a fenntarthatosagi hatasvizsgalattal szemben tamaszthato
hatékonysagi elvarasokat, a hatasvizsgalat fontosabb lépéseit és modszereit a jo
gyakorlatok alapjan. Mindezek alapjan kirajzolodtak azok a kérdések, amelyeket egy
kialakuldéban 1évo fenntarthatosagi vizsgalati modszertan kapcsan fel kell tenni, illetve a
valaszlehetdségek, amelyek koziil valasztani lehet. A hazai fenntarthatosagi vizsgalat

gyakorlatanak kidolgozasakor a kovetkez6 kérdéseket kell megvalaszolni:

e Milyen tipusu kozosségi dontések esetén sziikséges fenntarthatosagi hatas-
vizsgalatot késziteni?

o Ki végzi el a hatasvizsgalatot (igazgatasi szerepld vagy kiilsé szakértd)?

e Van-e mindségbiztositasért felelds szerepld a folyamatban?

e Hogyan kapcsolodik a fenntarthatdosagi vizsgalat a stratégiai kornyezeti
vizsgélathoz és a jogszabalyi hatasvizsgalathoz?

e Mikor végzik el a hatasvizsgalatot (a jogszabalytervezet, szakpolitikai dokumentum
elfogadasa el6tt vagy utan)?

e Mik a fobb elemzési modszerek, eszkozok?

e Milyen elvek alapjan lehetséges a fenntarthatosagi dimenziok kozotti atvaltas?
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e Mi az atlathatosag biztositéka?

1.3 Az EFV modszertan

A hazai fenntarthatosagi hatasvizsgalati rendszer az NFFS altal meghatarozott jovoképhez,
célkitlizésekhez igazodik. A Keretstratégia alapjan fenntarthatésagon azt értjiik, hogy
»aZ egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak feltételeit az adott idopillanatban sajat jolétét
megteremtd generdcio nem éli fel, nem meriti ki erdforrdsait, hanem megfelelo
mennyiségben és mindségben a kiovetkezo generdcio szamdra is megorzi, boviti azokat”.
Az NFFS kimondja, hogy a fenntarthatdsagrol szo6l6 tarsadalmi ,,parbeszéd elemi feltétele,
hogy a fenntarthatésagot érintd jelents sulyu dontések eldkészitésekor fenntarthatosagi
hatasvizsgélat késziiljon, s annak eredményei a nyilvdnossag szamara megismerhetdek
legyenek”.

Az NFFS kimondja tovabba, hogy a ,,hatasvizsgalati eljaras mélysége €s bonyolultsaga
(és ezaltal koltsége) igazodjon a dontés lehetséges hossz tav hatdsainak mértékéhez,
sulydhoz.” Ennek eredményeképp két tipusii modszertani javaslatot dolgoztunk ki: egy
egyszerii ¢s egy részletes elézetes fenntarthatésagi vizsgalatra (tovabbiakban EFV)
tesziink javaslatot.

A kutatasi feladat soran készilt EFV Kézikonyv tartalmazza az egyszeri és
részletes fenntarthatosagi vizsgalat esetében: 1) a modszertan koncepcidjat, 2)
részletes leirasat és 3) kitoltési/megrendelési utmutatojat. A Kézikonyv a tanulmanybol
kiemelhetd, helyét onalloan megallé dokumentum.

Az egyszeri EFV célja, hogy egy elOterjesztés altal érintett fenntarthatosagi
szempontokat rovid id6 alatt, kozérthetd megkozelitéssel fel lehessen térképezni. Az

egyszerli EFV logikai felépitése a kovetkezd:

1. A négy alapvetd erdforrds mentén a fenntarthatosdg szempontjabol fontos
fenntarthatosagi célok megfogalmazasa.

2. Fenntarthatosagi célok hatasmatrixanak kialakitasa, annak mérésére, hogy
a tervezett beavatkozasok megfeleld iranyuak-e, vagyis kozelebb visznek-e a
Keretstratégia altal kijelolt célok megvalosuldsdhoz.

3. Az emberi-, tarsadalmi-, kornyezeti- és gazdasagi dimenziok mentén Osszegzd
szempontrendszer felépitése.

Az egyszeru EFV elkészitését fenntarthatosagi hatasvizsgalati munkalap segiti,
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amely az EFV Kézikonyv mellékletében talalhat6. A munkalap kitdltése a kovetkezd
1épésekboal all:

El6terjesztés bemutatasa
Relevancia vizsgalat
Hatasbecslés

Osszegzés

Ertékelés

I A

Kovetkeztetés

Mivel az egyszerii EFV kitoltése gyors, mégis informativ, ezért minden jogszabalyi
eldterjesztés esetén indokolt lehet elkészitése, igy eldsegitve a fenntarthatosagi
gondolkodasmod beépiilését a dontéshozatalba. Ideédlis esetben az egyszerii EFV
kitoltéséért az eldterjesztés készitdje felel a jogszabalyi hatasvizsgalat részeként (amelyet a
24/2011. (VII. 9.) KIM rendelet hatirozott meg). Az egyszerii EFV vizsgalatnak
négyféle eredménye lehet: A) fenntarthatésag szempontjabél elényosnek bizonyul a
tervezet, B) az értékelo javaslatot tesz az azonositott problémak kezelésére, C)
konzulticiot kezdeményez a probléma Kkezelésének Kkidolgozasara, az NFFT
tamogatasaval, D) részletes fenntarthatosagi vizsgalatot kezdeményez.

A részletes Elézetes Fenntarthatosagi Vizsgalat célja, hogy szakértk bevondsaval

¢s tudomanyos megalapozottsagii moédszertan felhasznalasaval

e megvizsgalja jogszabalytervezetek, stratégiai, tervezési és programdokumentumok
0sszhangjat a Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégiaval,

e azonositsa a beldlik fakado legfontosabb kockazatokat, amelyek a
fenntarthatosagi célok elérését veszélyeztetik,

e javaslatokat fogalmazzon meg e kockazatok mérséklésére, és ennek révén segitse
a fenntarthatosagi célok érvényesitését a megsziletd kormanyzati ¢&s
torvényhozoi dontésekben.

Tartalmi szempontbdl kétfajta jogszabaly-tervezetrdl lehet részletes EFV-t késziteni:

e Olyan korményzati beavatkozast megalapozd jogszabalytervezet, stratégiai, terv-
vagy programdokumentum, amelynek az elézetes EFV alapjan nemzeti szinten
jelentds negativ hatasai varhatok egy vagy tobb fenntarthatosagi dimenzidban.

e Olyan atfogd stratégiai, tervezési vagy programdokumentum, amely a

kormanyzati tevékenységek széles kore (vagy akar egésze) szamara jelol ki
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iranyokat, célokat, ¢s emiatt elvarhat6, hogy tiikrozze €s hitelesen érvényesitse az
NFFS célrendszerét.

A részletes EFV-nek mindig az NFFS teljes célrendszerének teljesiilését kell
vizsgalnia. Ugyanakkor a feladat-meghatarozas eldirhatja, hogy a részletes EFV kiemelt
terjedelemben és mélységben foglalkozzon bizonyos kiilondsen fontos fenntarthatosagi
kérdéskorokkel.

A részletes EFV alapveté modszere a meglévé tudomanyos és szakértoi tudas
szintetizalasa (elOzetes értékelési szintézis). Az elozetes értékelési szintézis f6 1épései a
kovetkezok:

o ¢értekelési  szempontrendszer  felallitasa: relevans  fenntarthatésagi  célok

azonositasa;

o elméleti oksagi osszefiiggések feltarasa: a javaslat altal érintett fenntarthatdsagi
célok azonositdsa, és a javaslat és a fenntarthatosagi célok kozotti Osszefliggések
feltarasa;

o ¢értekelési  eredmények  szintetizaldsa: az  azonositott  fenntarthatdsagi
Osszefliggésekrol késziilt értékelések tapasztalatainak attekintése és szintetizalasa;

o javaslattétel: a feltart Osszefiiggések ¢és értékelési eredmények alapjan a
fenntarthatosagi célokat tamogat6 javaslatok megfogalmazasa.

Noha nem képezik feltétleniil a részét, a részletes EFV lehetéséget ad arra is, hogy
egyes kiemelten fontos fenntarthatésagi kérdésekben, amelyekrdl nem all rendelkezésre
elegendd tudas, j empirikus vizsgalatok, tudomanyos igényld uj modellezések,
elorejelzések valosuljanak meg.

A megalkotott szakértdi itélet alapjan a részletes EFV készitdje javaslatokat fogalmaz
meg, amelyek célja, hogy eldsegitse a fenntarthatosdgi szempontok érvényesitését,
mérsékelje a vizsgalt eloterjesztés elfogadasabol fakado fenntarthatésagi

kockazatokat. A javaslatok vonatkozhatnak
(1) a vizsgalt el6terjesztés modositasara, és

(2) az eloterjesztésen kiviil meghozando jovobeli intézkedésekre.

1.4 Javaslatok az EFV tovabbfejlesztésére vonatkozoan

Jelen javaslatot — a kiilfoldi tapasztalatok alapjan — gy kell értelmezni, hogy az az EFV

intézményesitési folyamatinak egy allomasa, melynek miikodését a késdbbiekben
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vizsgalat targyava kell tenni, s ennek eredményeképpen akar modositasok is sziikségesek

lehetnek. Ebben a kontextusban, illetve az OFTK tarsadalmi egyeztetési verzidjan

elvégzett eldzetes fenntarthatosagi vizsgalat tapasztalatai alapjan az EFV mddszertan

tovabbfejlesztésére vonatkozoan a kdvetkezd javaslatokat fogalmazzuk meg:

o Atfogd, stratégiai elGterjesztések esetén az intézkedések nagy szama miatt

megfontolandé a tervezett beavatkozasokbol beavatkozds-csoportok kialakitasa. A
kialakitott beavatkozast-csoportokra (2-5) érdemes kiilon-kiilon kitolteni a
hatasvizsgalati munkalapot.

Jelenleg zajlik az NFFT-ben foglalt fenntarthatosagi tényezékre vonatkozd
indikatorok kialakitdsa. Az indikatorrendszer és a vonatkozd célértékek
meghatdrozasa utan érdemes az egyszerti EFV hatasvizsgalati lapjan feltiintetni az
indikatorok aktudlis ¢és cél-értékét a hatdsok mechanizmusanak jobb
megragaddsanak érdekében. Ezzel parhuzamosan a részletes vizsgalati modszertan
oksagi modelljeiben is javasolt felhaszndlni az indik4torokat a hatdsutak
elemzéséhez.

Az EFV jelenlegi verzidja a szempontrendszer beépitésére fokuszal a dontés-
elokészités soran, ezért a fenntarthatdsagi célrendszer a kiinduldsi pontja (ezek
értelmezéséhez az NFFS-hez iranyitja a kitoltét). A szempontrendszer
elterjesztésében sikeres, kiforrott intézményi gyakorlat mellett oOsszetettebb
vizsgdalati mdodszertani elemek beillesztése megfontolando. llyen lehet tobbek
kozott a fenntarthatosagi célok sulyozdsa a kozdsség értékrendje alapjan,
minimumértékek meghatdrozasa egyes kritikus tényezOk esetén vagy a
fenntarthatosagi célok finomitasahoz a hajtéerdk beépitése a hatasvizsgalati
matrixba.

Az egyszerli és részletes EFV mddszertandt a gyakorlati alkalmazés tapasztalatai

alapjan kétévente feliil kell vizsgalni.

1.5 Az EFV alkalmazasanak elomozditasat szolgalo javaslatok

Az EFV széleskorii alkalmazédsa érdekében érdemes tajékoztatd, népszerlisitd 1épéseket

tenni, amelyek eldsegithetik az EFV megismerését €s javithatjak a kitoltés valoszinliségét

¢s mindségét. Javaslataink az alkalmazés elémozditasara vonatkozodan:
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e Az EFV munkafiizet, az Gtmutato és a kézikdnyv egyarant keriiljon fel az NFFT
honlapjara és legyen nyilvanosan elérhetd.

e EFV munkabizottsdg felallitisa, amely sziikség esetén tdmogatja az EFV
elkészitése soran észlelt fenntarthat6sagi probléma kezelését, tovabba ellatja a
REFV elokészitése soran a projektindito jelentés szakmai felligyeletét.

o Késziiljon az EFV kitoltését segitd képzési vided, amely az NFFT honlapjan ¢és a
youtube-on is terjeszthetd.

e Az EFV kitoltéséért felelos koztisztviselok szamara az NFFT szervezzen képzési

programot.

10
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2 Roviditések jegyzéke

EFV
IISD
KSH
NFFS
NFFT
OFTK
op
REFV
RIA
SIA
SKV

Eldzetes Fenntarthatdsagi Vizsgalat

ENSZ, International Institute for Sustainable Development
Kozponti Statisztikai Hivatal

Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégia

Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Operativ Program

Részletes Elézetes Fenntarthatdsagi Vizsgalat

Jogszabalyi hatdsvizsgalat (Regulatory Impact Assessment)
Fenntarthatdsagi hatasvizsgalat (Sustainability Impact Assessment)

Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

11
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3 A Kkutatasi kontextus bemutatasa és a feladatok értelmezése

Az Orszaggyiilés a Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthato fejlodés, a jovo
nemzedékek lehetOségeinek védelme és a nemzeti erdforrasainkkal vald hosszu tavu
felelés gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitése érdekében 2013 marciusaban
elfogadta Magyarorszag 2012-2024-es idészakra sz0lo Nemzeti Fenntarthato Fejlodés
Keretstratégiajat. A hatarozat kimondja, hogy a Keretstratégiaban foglalt, a magyar
nemzet hossztii tava sikeres fennmaradasat célzo alapelveket és stratégiai
célkitiizéseket a jogalkotasban — tobbek kozott a koltségvetés elfogadasakor és a
szakpolitikai stratégia- és programalkotasban — folyamatosan érvényre kell juttatni
(NFFS 2013).

A fenntarthat6 fejlédés, mint szempontrendszer a k6zosségi dontéshozatal folyamataba
ugy tud beépiilni, ha kialakul a hazai fenntarthatésagi intézményrendszer. Az intézményi
megoldasok kozott fontos szerepet tolt be a dontések eldzetes elemzése, a fenntarthatdsagi
hatasvizsgalat, amelynek jelenleg nincs kiforrott moddszertana. A fenntarthatosagi
hatasvizsgélat funkcidja, hogy az éltaldban rovid tdva problémak, kihivasok kezelésére
kidolgozott szakpolitikai stratégiak, fejlesztési koncepciok, valamint jogszabaly-tervezetek
hosszi tavl, a nemzeti erdforrasokat (a fenntarthatdésagi dimenzidkat) érd hatasait
bemutassa, azokkal a dontés-elokészitoket és dOontéshozokat szembesitse, és a varhatd
hatasokrol informalja.

A Hétfa Kutatdintézet altal a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tandcs megbizasabol

elvégzett jelen kutatasi feladat célja az volt, hogy

attekintse a fenntarthat6sagi hatdsvizsgalat modszere kialakitasara szoba johetd
valtozatokat és ezeket elméleti Uton értékelje, tovabba tegyen javaslatot a hazai
fenntarthatosagi hatasvizsgalatok médszertanara, felhivva a figyelmet a még
megoldandd szakmai kérdésekre, akadalyokra is;
egy kivalasztott szakpolitikai koncepcion, stratégian vagy mas kozpolitikai terven — mint
példan — demonstralja az ajanlott hatasvizsgalati modszertan mitkddését, annak eldnyeit és
korlatait is.

A kutatasi feladatnak sajatos aktualitdst adhat, hogy az NFFT a 2012-2013-as
ciklusdban kiemelt feladatanak tekinti a kdzremiikddést az EU 2014-2020 forrasai hazai

felhasznaldsa tervezésében. Ezt a feladatot kiegészitheti a fenntarthatosagi hatasvizsgélat

12
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modszertananak gyakorlati kiprobalasa is.
A tanulmany felépitése a kutatasi feladatnak megfelelon harom részbol (és a

fiiggelékbaol) all:

)} Tanulmany: A fenntarthatosagi hatdsvizsgalat modszertani megkozelitése,

I Az Eldzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat (EFV) modszertani kézikonyve és

1) Az Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcio (OFTK) Elbzetes

Fenntarthat6sagi Vizsgalata.

A relevans hatdsvizsgélati €s ex ante értékelési modszertanok, hazai és nemzetkozi jo
példak szintetizalasat tartalmazé Tanulmany (4. fejezet) azonositja, megfogalmazza azokat
a kérdéseket, amelyeket a hazai fenntarthatosdgi vizsgalat kialakitdsakor meg kell
valaszolni. Emellett felvonultatja azokat a moddszertani elemeket, amelyek alapjan
kidolgozhaté az EFV modszertananak vaza. A Kézikonyv (5. fejezet) a tanulmanybol
kiemelhetd, helyét 6nalldban megéalldé dokumentum. Tartalmazza az egyszerii és részletes
EFV moddszertandnak ismertetését, részletes leiras és kitoltési utmutaté formdjaban.
Olvasoi célkozonségét a felhasznalok, megrendeldk alkotjdk, akik napi munkéjuk soran
talalkoznak majd a fenntarthatosagi vizsgalattal. Mind az egyszeri, mind a részletes
fenntarthatosagi vizsgélatra vonatkozdan részletes leirast és rovid utmutatot is tartalmaz.
Az 6. fejezet az EFV mddszertan alkalmazhatdsagat szemlélteti az OFTK tarsadalmi
egyeztetési verziojan keresztiil, a modszertan eldnyeinek és a jovobeli fejlesztésére
vonatkoz6 javaslatok megfogalmazasaval egyfitt.

Jelen javaslatot — a kiilfoldi tapasztalatok alapjan — ugy kell értelmezni, hogy az az
EFV intézményesitési folyamatanak egy allomdsa, melynek miikddését a késdbbiekben
vizsgalat targyava kell tenni, s ennek eredményeképpen akar modositasok is sziikségesek

lehetnek.

13
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4 Tanulmany: A fenntarthatosagi hatasvizsgalat modszertani

megkozelitése

A fejezet célja, hogy attekintse a fenntarthatdsagi hatasvizsgalat kialakitasara szoba
joheto intézményi és modszertani valtozatokat, és ezeket értékelje. A hazai gyakorlat
kialakitasara a kovetkezo fejezetben a relevans modszertanok és nemzetkozi j6 gyakorlatok
tapasztalatainak figyelembevételével tesziink javaslatot.

A tanulmanyban attekintjiik a fenntarthatosag fogalmat részletezd, operacionalizalo
fontosabb fenntarthatosagi stratégidkat, és megvizsgdljuk, hogy az egyes orszagok és
nemzetkozi szervezetek milyen szerepet szdnnak a fenntarthatosagi hatasvizsgalatnak a
stratégiakban foglaltak érvényesitésében. Kiemelt figyelmet forditunk a hatdsvizsgalatok
intézményrendszerére, azon beliil is a jogszabalyi és a fenntarthatésagi hatasvizsgalat
viszonyara. Osszefoglaljuk a fenntarthatésagi hatdsvizsgalat moédszerével szemben
tamaszthatd hatékonysagi elvarasokat, a hatasvizsgalat fontosabb 1épéseit €s a modszertani
eszkozoket a jo gyakorlatok alapjan. Mindezek alapjan kirajzolédnak azok a kérdések,
amelyeket a kialakitand6 hazai gyakorlat kapcséan fel kell tenni, illetve a valaszlehetoségek,

amelyek a dontési alternativakat jelentik.

4.1 A fenntarthato fejlodés fogalma és a fenntarthatosagi hatasvizsgalat

mint szempont-érvényesité modszer

A jovo generaciok sziikségleteinek védelme a vildg népességének robbandsszerli
novekedésével €s a rendelkezésre allo erdforrasok szlikosségének felismerésével egyiitt
vezetett a fenntarthatdsag mint eszme elterjedéséhez. A fenntarthat6 fejlédés széleskoriien
elfogadott definicigjat az 1987-es Brundtland-jelentésben talalhatjuk, e szerint a
»fenntarthaté fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését”
(Bruntland 1987).

A Brundtland-jelentés definicioja altal meghatarozott keretek kozott az egyes
orszagokban eltérd fenntarthatosag megkdzelitésekkel talalkozhatunk, ugyanakkor
jellemzd, hogy a fenntarthatésag fogalma nemcsak a természeti értékek megdrzésére,

hanem a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok fenntarthatésagara is Kiterjed.
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A fenntarthato fejlodés eszméjének érvényre jutdsat szamos nemzetkdzi intézmény
segiti. Az ENSZ fenntarthaté fejlodésért felelés nemzetkézi szervezetét (International
Institute for Sustainable Development, IISD) 1990-ben hoztdk létre. A szervezet
kutatasokkal, elemzésekkel, innovativ megoldasokkal segiti a vilag kornyezeti-,
tarsadalmi- ¢és gazdasagi jolétének fenntarthato fejlédését (IISD, 2012). Az OECD az
ezredfordulo ota foglalkozik érdemben a fenntarthato fejlodés, a fenntarthatdo gazdasagi
novekedés kérdéskorével. A témdban 1998-ban harom éves kutatasi programot inditottak,
amelynek lezardsaként 2001-ben jelent meg egy nagyobb elemzés (Sustainable
Development: Critical Issues). Az Europai Unio szintén 2001-ben fogadta el az elsé
kornyezetvédelem harmasaval hatarozta meg a fenntarthat6 fejlodés alapjait (COM (2001)
264).

A fenntarthat6 fejlodés elémozditasat, a fenntarthatésag szempontjabol megdérzendd
er6forrasok megovasat a kozosségi dontéshozatal soran a dontéshozatali eljarasokba
¢épitett elozetes vizsgalat biztosithatja (Sustainability Impact Assessment, tovabbiakban
SIA). A fenntarthatdsagi hatasvizsgalat szakirodalma az 1990-es évek végére nyulik vissza.
Az 1ISD Bellagio projektje eldszor 1997-ben hatdrozta meg a fenntarthatd fejlodés mérési
modszertananak elveit (IISD, 1997), majd az elveket 2008-ban vizsgéltak feliil az vj
értékelési lehetdségek és kihivasok alapjan. A fenntarthatosagi hatasok vizsgalatara
alkalmazott modszerek kialakitasakor az IISD szerint figyelembe veendé elvek a
kovetkezok (IISD, 2008):

1) Jovokép meghatarozasa — a vizsgalatok elvégzése eldtt sziikség van egy olyan
jovoképre, amelyhez igazodni tud a szakpolitika-alkotds, amely kimondja, hogy a
fenntarthat6 fejlédéshez milyen irdnyu elmozdulésra van sziikség.

2) Alapveté megfontolasok - a fenntarthatosagi hatasvizsgalatnak a kovetkezd
szempontokra érdemes tekintettel lennie:

a. a tarsadalmi-, gazdasagi- és kornyezeti rendszerek egységet alkotnak,
egymassal szoros kdlcsonhatasban allnak;

b. ahatasvizsgalati rendszer a kormanyzat helyi sajatossagaira épiiljon;

C. a hatasvizsgalati rendszer az aktudlis trendek és hajtderdk dinamikajat
vegye figyelembe;

d. abeavatkozasoknak hatarokon ativel6 hatasai lehetnek;

e. a dontéshozas kovetkezményekkel, trade-offokkal és szinergiakkal jar.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Megfelelo latokor — a hatasvizsgalat egyszerre vegyen figyelembe révid €s hosszi
tavu hatasokat, valamint lokalis és globalis problémakat.
Keretek és indikatorok — a hatdsvizsgalati modszertan keretei tdmogassak az
indikatorok kialakitasat €s hasznalatat. A hatdsvizsgalat
a. olyan konceptualis kereteket hatarozzon meg, amely kijeloli azokat a
teriileteket, ahol indikéatorokra van sziikség;
b. megbizhatd és aktualis adatokra, eldrejelzésekre és modellekre alapozva
hatarozzon meg trendeket és forgatokonyveket;
C. az Osszehasonlithatosag érdekében lehetdség szerint sztenderdizalt mérési
modszereket alkalmazzon;
d. lehetdség szerint vesse 0ssze az indikatorokat a célértékekkel.
Atlathatésag — a hatasvizsgalati modszertan a folyamatok, az adatok, a dontések és
konfliktusos pontok, valamint az eredmények nyilvanossdgaval biztositsa az
atlathatosagot.
Hatékony kommunikacié — annak érdekében, hogy a hatdsvizsgdlat eredményei
egyértelmiiek és elfogadottak legyenek, a hatdsvizsgalati modszertan nyelvezete
legyen egyszerti ¢és érthetd, az eredményeket jol strukturdltan és objektiven
kommunikaljék, az alkalmazott adatok pedig legyenek nyilvanosan elérhetdek.
Erintettek széles korii bevonisa — a hatasvizsgilat a széleskorii nyilvanossag
véleményének beépitésére torekedjen, mikdzben a vizsgélat elején csak az
eredmények végso felhasznaldi vegyenek részt annak érdekében, hogy az leginkabb
megfeleljen a hatdsvizsgalatot a késdbbiekben hasznalok igényeinek.
Folyamatossag és kapacitasok — a fenntarthatosagi célok elérése érdekében a
fenntarthatosagi indikatorok folyamatos ¢€s rendszeres mérése sziikséges. A
rendszeres mérések biztositasdhoz megfeleld kapacitds rendelkezésre allasa
szlikséges, tovabba a mérési eredményeknek reflektdlodjanak a dontéshozas

folyamataban.

A fenntarthato fejlédés koncepcidja, a fenntarthatdé gazdasagi novekedés egyre inkabb

elfogadott és erds6dé szempont a szakpolitikai dontéshozatal soran. A konszenzusos

definicio a jelen és a jovo generdciok kozotti szolidaritast emeli ki, amely egyszerre vesz

figyelembe kornyezeti-, gazdasagi- és tarsadalmi szempontokat.

A

fenntarthatosagi  szempontok  érvényesitését tamogaté  fenntarthatosagi

hatasvizsgalati rendszerek (sustainability impact assessment, SIA) kialakitdsahoz sziikség
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van egy olyan specifikus értelmezési keretrendszerre, amely pontosan meghatdrozza a

fenntarthatosag tényezoit, tovabba a hatdsvizsgalat végrehajtasanak alapelveit.

4.2 Fenntarthato fejlodési stratégiak és fenntarthatésagi tényezok

A fenntarthatosdg fogalmat fenntarthaté fejlodés stratégiak toltik meg részletes
tartalommal. A kiilonb6z0 orszagok fenntarthatosagi stratégiai eltéré nemzeti célokat
fogalmazhatnak meg, ugyanakkor kozoés Kkiinduldsi alapot jelentenek az ENSZ

millenniumi céljai és az OECD fenntarthato fejlodési prioritasai.

4.2.1 Millenniumi fejlesztési célok

A millennium fejlesztési célokat 2000-ben fogadtdk el az ENSZ tagillamok az
¢letkoriilmények vilagszintii fejlesztése érdekében. A millenniumi célok tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti kihivasokra reagalnak. Az ENSZ 2015-ig célul tiizte ki:*

o astulyos szegénység (napi 1 $-nal kevesebb jovedelem) és éhinség megsziintetését;

e amindenkire kiterjedd alapfoku oktatas megszervezését;

e a nemek kozotti egyenldség erdsitését (kiilonos tekintettel az oktatasban valo
részvételre);

e az Ot éves kor alatti gyermekhalandésag (1990-as értékének kétharmadara vald)
csokkentését;

e az anyak egészségiigyi ellatasanak javitasat (az anydk halandosaganak
csokkentését);

e a HIV/AIDS, malaria ¢és mas betegségek elleni kiizdelmet (terjedésiik
megsziintetését);

e a kornyezeti fenntarthatésagot (a tagallamok nemzeti politikdjukban és
programjaikban  legyen tekintettel a  fenntarthatésag elveire, ¢és a
visszafordithatatlan kornyezeti er6forras veszteségekre);

o globalis partnerségek kialakitasat a fejlesztések érdekében.

A millenniumi célok a fenntarthatosagi elméletek kiindulopontjava valtak, kiilondsen

az oktatasi, egészségligyl ¢és kornyezeti fenntarthatdsadgot célzod célkitiizései jelentenek

hivatkozasi alapot a kiillonb6z0 nemzeti fenntarthatosagi stratégidk szdmara.

1 MENSZT (2002) és UN (2012) alapjan.
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4.2.2 OECD fenntarthatdsagi prioritasok

A nemzeti, térségi fenntarthatosagi stratégiadk masik fontos igazodasi pontjat az OECD
fenntarthato fejlodési prioritasai képezik. A millenniumi célokhoz képest az OECD (2008a)
altal kiemelt t¢émak nagyobb mértékben koncentralnak a gazdasagi folyamatokra. Az
OECD o0sszesen nyolc (6+2) prioritasi teriiletet hatdroz meg, amelyek egyrészrdl a
fenntarthato fejlodés egyes kiemelt témaira, masrészrol pedig a horizontalis kormanyzati
feladatokra koncentralnak:

1) Klimavaltozas

2) Fenntarthato fogyasztas és termelés

3) Fenntarthat6 kereskedelem és kiilfoldi befektetések

4) Tamogatasi reform

5) Oktatas

6) Kornyezet és egészség

7) Fenntarthatosag szempontjait figyelembe vevé kormanyzas

8) Fenntarthatosag mérése

4.2.3 Fenntarthat6sagi tényezok

A nemzeti fenntarthatdsagi stratégidkban jellemzden fenntarthatosagi pillérekkel vagy
dimenziokkal, illetve ezek mentén tényezdkkel és indikatorokkal is talalkozhatunk. A
pillérek vagy dimenzidk a fenntarthatdsagi értelmezéssel Osszhangban a fenntarthatd
fejlodés altal érintett teriileteket jelolik ki. Altalaban harom dimenzié — a gazdasagi, a
kornyezeti és a tarsadalmi — jelenik meg. Az, hogy a harom dimenzié mentén pontosan
mely tényezdkkel ragadjak meg a fenntarthato, jo életet, orszdgonként eltéro.

Az egyes dimenziok esetében megkiilonboztetiink tényezOket és indikatorokat. A
tényezok a dimenziok lebontasanak tekinthetdek, a fenntarthatosdg szempontjabol fontos
eroforrasokat hatarozzak meg, jellemzdéen Aaltalanosak ¢és az eldzetes értékeléshez
kapcsolodnak. Ezzel parhuzamosan az indikéatorok részletezettek és pontosak, elsdésorban
az utolagos értékelés eszkozei (OECD, 2010).

A tényezok és indikatorok meghatarozasaban a téke alapu megkozelités az egyik
leggyakrabban alkalmazott. Igy a pillérekkel Gsszhangban megkiilonboztethetiink
pénziigyi, termelési, természeti, emberi €s tarsadalmi tokét. A hatasvizsgalat soran az az

elemzési kérdés, hogy a fenti tokék allomanyat, illetve aramlasat javitja vagy rontja
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az adott intézkedés. A cél, hogy a f6 fenntarthatdésagi és fejlédési célok mentén a
hatasvizsgalat tamogassa a hatékony dontéshozatalt: a kiilonbozé tényezok kozotti
valasztast alapozza meg a vizsgalat (OECD, 2010).

A 4-1 tablazat egy szintetizdld Osszefoglalas a fenntarthatésag szempontjabol
alapvetdoként meghatarozott eréforrasrol néhany, tobbéves fenntarthatésagi hatasvizsgalati
rendszerrel rendelkezd orszagra vonatkozdan.? Az dsszevetés soran egységes elnevezéssel
jeloltik a hasonlé tartalmu, de a kiilonb6zd orszdgokban gyakran eltéré megnevezési
tényezOket. Bizonyos tényezOk nem minden orszag esetében tartoznak ugyanazon
dimenzi6 alé: ezeket az eltéréseket zardjelben kiilon jeloltiik.

A tablazat jobb sz¢€ls6 oszlopaban szerepelnek a magyar fenntarthatdsagi keretstratégia
tényezOi is, amelyeket a késdbbiekben, a 5. fejezetben részletesen is targyalunk. J6I lathato,
hogy az NFFS-ben nevesitett fenntarthatésagi tényezok zomében atfednek a
nemzetkozi gyakorlattal. Fontos kiilonbség, hogy a helyzetelemzésben ismertetett

trendek alapjan kiilon dimenzioként kiemelve jelennek meg az emberi erdéforrasok,

amit EEF roviditéssel jeloltiink.

4-1 tablazat Fenntarthatosagi tényezok egyes eurdpai orszagok és az Eurépai Bizottsag gyakorlataban

. . : . . . . Eurépai

Dimenziok Irorszag Sviaje ‘ Finnorszag ‘ Bizottsg ‘

Tarsadalmi tényezok

Egészség v v v v e
tényezd)

Oktatis v v v v v (EEF
tényez0)

Tarsadalmi egyenlGség v v v v v

Kultara v v v v v

Szocidlis védelem v v v /(EEF
tényezd)

Bﬁncs.elekmények és v v v

terrorizmus

2 Svajc az egyik legkorabban bevezetett SIA rendszerrel rendelkezik. A 2002-es fenntarthaté fejlodési
stratégia adott felhatalmazast a fenntarthatésdg mérési rendszerének kidolgozasara, amelynek
eredményeképp 2004-ben sziiletett meg a SIA konceptualis kerete. A SIA-t kanton szinten kezdték
alkalmazni, majd 2008-td1 szovetségi szinten is bevezették (http://www.are.admin.ch/index.html?lang=en).

frorszagban jelenleg is folyik a SIA rendszer bevezetése. A 2011-ben elkészitett modszertan nagyban épit az
elérheté nemzetkozi tapasztalatokra, igy egy olyan példanak tekinthetd, amely integralja a korabbi jo
gyakorlatokat Comhar, 2011.

Finnorszagban a fenntarthato fejlddés mérésére kidolgozott rendszer az EU Fenntarthato Fejlodési
Halozatanak jo gyakorlataként keriilt bemutatasra (ESDN, 2010)
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. o : . . . . Eurdpai NFFS
Dimenziok ‘ Irorszag ‘ Svajc ‘ Finnorszag ‘ Bizottség ‘ céljai
Csalad v v v
Torvény el6tti egyenlGség v v v
Kozbiztonsag v v
Gen_eréc.ic'zk kozotti v v
szolidaritas
Demografia v v (EEF

tényez0)
Bizalom infrastruktaraja v

Gazdasagi tényezok

Energia - megjul6 és nem
megujuld eréforrasok

v

v

v

v

Versenyképesség (pl.:

tulajdonjogok biztositasa) 7 7 7 i ‘/

Jovedelmi helyzet v v v < (e v (EEF

tényezo) tényezo)
Foglalkoztatés, v (tars. v (tars.
. v v v

munkahelyteremtés tényezd) tényezd)

Innovaci6 és kutatas v v v v v

lI)’.lac1 r’n?chamzrnusok v v v v v (tars.
1ztositasa tényezd)

Makrodkonomiai kdrnyezet

(allama’dos§?g,"koltseglv'e‘fes1 v v v v v

egyensuly, jovo generaciokra

haritott terhek)

Fenntarthaté ndvekedés v v v v

Adminisztrativ koltségek v v v v

Termeld toke és befektetések v v v

Fejlodo orszagok és

tagallamok kozotti v v

kapcsolatok

Allami vallalatok v v

Fogyasztok és haztartasok v v

Specialis régiok és szektorok v

Kornyezeti tényezok

v

Biodiverzitas védelme (pl.
allatvédelem)

v

v

v

v

v

Szennyezések (ipar és
fogyasztas révén) hatasa a
természeti kdrnyezetre €s a
népessegre

Okoszisztéma szolgaltatasok
fenntartasa (viz, talaj, levegd
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Dimenziok Irorszag

mindsége)

Kornyezeti katasztrofak és
kockéazatok

Klimavaltozas

Nemzetkozi kdrnyezeti
hatdsok

Er6forras hatékonysag
(pazarlas, ujrahasznosités)

Kozlekedés

NI NN RN KN

Foldhasznalat

Forras: Hétfa gytijtés®

4.3 Fenntarthatosagi hatasvizsgalat intézményi kornyezete

Szinte mar minden eurdpai orszdgban van fenntarthat6sagi stratégia, mikozben a stratégia

végrehajtasa, monitoringja, részvételi folyamata nem tisztdzott. Ennek oka lehet, hogy a

fenntarthatosagi hatasvizsgalat (SIA) soran szamos nehézséggel kell szembenéznie a

hatasvizsgalat készitdjének (Jacob-Guske-Prittwitz 2011):

A hosszii tavu hatasok becslése nehéz, mivel a célcsoport viselkedését, a
viselkedésének valtozasat is becsiilni kell.

Az innovaciot, az innovativ megoldasok hatasait nehéz eldre jelezni.

Nehéz a kiilonb6zo tényezdok kozotti aggregalas.

Jellemzé az eréforrasok hianya, mélyebb elemzések -elvégzéséhez valo
elégtelensége.

A verseng6 érdekek figyelembe vétele nehéz: az evidence based policy making
kihivasa, hogy az elényok és hatranyok egyértelmiisitésével a
kompromisszumok hattérbe szorulnak.

Osszességében a hatasvizsgalatra valé kereslet gyenge (jellemzden legitimacios

célokat szolgal), mikdzben az eljaras draga.

Ezen kihivasok egy része az dltalanos eldzetes jogszabalyi hatasvizsgalatok

(Regulatory Impact Assessment, tovabbiakban RIA) soran is jelentkezik, mig mdasok

tipikusan a fenntarthatsag kérdéskoréhez kapcsolodnak. A fenntarthatosagi hatasvizsgalat

ugyanakkor nagyban javithatja a fenntarthatésagi szempontok beépiilését a szakpolitikai

8 Comhar, 2011; ARE, 2008; EC 2009; ESDN, 2010; NFFS 2012.
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gondolkodasba ¢és dontéshozatalba, mikozben a hatasvizsgalat nehézségei megfeleld
modszertan ¢és iranymutatasok mellett kezelhetoek.

A nemzetkdzi tapasztalatok ¢és a szakirodalom alapjdan a fenntarthatosagi
hatasvizsgélati modszertannak meg kell hataroznia a vizsgalat intézményi kornyezetét. igy
a SIA rendszereknek a kovetkezoé kuleskérdésekre kell valaszt adnia:

e Milyen jogi felhatalmazas van a vizsgalat készitésére?

e Kapcsolddik a jogszabalyi hatasvizsgéalathoz (RIA)?

e Tamogatja-e kézikonyv a hatasvizsgalat elvégzését?

e Milyen beavatkozasokndl sziikséges hatdsvizsgalatot késziteni (pl. csak

stratégiakra, minden jogszabalyra)?

o Ki végzi el a hatdsvizsgalatot (pl. igazgatési szerepld, vagy kiilsé szakértd)?

e Milyen egyéb szereploket vonnak be?

e Mikor végzik el a hatdsvizsgalatot (az elfogadés eldtt vagy utan)?

e Mi az atlathatdsag biztositéka?

e Mik a f6bb elemzési modszerek, eszkdzok?

4.4 Jogszabalyi és fenntarthatosagi hatasvizsgalat a dontés-

elokészitésben

A fenntarthatosagi hatdsvizsgélati rendszer kialakitdsakor megkeriilhetetlen annak
meghatarozasa, hogy miképp kapcsolédjon az altalanos jogszabalyi hatasvizsgalat
folyamatahoz. A szakpolitikai dontések elOkészitése sordn megkiillonboztetjiik a
jogszabalyi hatasvizsgalatot (RIA) és az egyéb specifikus témakra fokuszalo
hatasvizsgalatokat. Ilyen példaul a kornyezeti hatasvizsgalat (Environmental Impact
Assessment), a szegénységi hatasvizsgalat (Poverty Impact Assessment), az egészségiigyi
hatasvizsgéalat (Health Impact Assessment), €és ide sorolhatjuk a fenntarthatosagi
hatasvizsgalatot (SIA) is. Mig a RIA éaltalanossagban vizsgalja egy adott szabalyozas
hatdsait, addig a témaspecifikus hatasvizsgalatok egy-egy szempontra fokuszalnak. A
hatasvizsgalatok koziil érdemes kiemelni a stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatot* (SKV),
amely minden unids tagallam szamara a 2001/42/EK irdanyelvbdl fakado kotelezettseg. A
SKV a fenntarthatosdgi hatasvizsgélat egyik dimenzidjdhoz, nevezetesen a kornyezeti

dimenziohoz kapcsolddo, ugyancsak hosszabb kifutdsu hatasokat vizsgaldo modszertan.

4 Strategic Environmental Assessment
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A SIA rendszer kormanyzati dontéshozatalban val6 elhelyezéséhez meg kell hatarozni
a RIA-hoz valé viszonyat, ugyanis az altalanos eldzetes jogszabalyi hatasvizsgalat
jellemzden vizsgadl a fenntarthatosag szempontjabol relevans tényezokre gyakorolt
hatasokat is, am elsOsorban a rovid tava hatasokra fokuszal.

Az Europai Bizottsag a 2002-es, (RIA-t ¢és SIA-t integralé) hatasvizsgalattal
kapcsolatos kozleményében (EC, 2002) kiemeli, hogy a hatasvizsgalat feladata a
kovetkez6 harom pontban hatarozhaté meg:

e a hatasvizsgalat egy olyan eszkoz, amellyel javithato a szakpolitikai dontéshozatali

folyamat mindsége és koherencidja;

e a hatdsvizsgalat hozzajarul egy hatékony ¢és hatdsos szabalyozasi kornyezet

kialakitasahoz;

crer

e A jogszabalyi hatasvizsgalat (RIA) és a fenntarthatdsagi hatasvizsgalat (SIA)

ugyanakkor szamos orszagban elkiilontil. A két hatasvizsgalat kozotti kiilonbségek

a kovetkez6 tablazat alapjan foglalhatoéak 6ssze (Niestroy, 2008).

4-2 tablazat A jogszabalyi és a fenntarthatésagi hatasvizsgalat kézotti kiilonbségek

Jogszabalyi hatasvizsgalat (RIA)

Fenntarthatosagi hatasvizsgalat
(SIA)

Hatasvizsgalat célja

Szabalyozas hatasainak mérése.
Elsdsorban az iizleti és gazdasagi
¢letre gyakorolt hatasokat veszi
figyelembe.

A fenntarthato fejlodés fo
dimenzidra (gazdasagi,
kdrnyezeti, tarsadalmi) gyakorolt
hatasok mérésére iranyul.

Politikai cél

Versenyképesség novelése,
gazdasagi novekedés,
munkahelyteremtés elGsegitése.

Fenntarthato fejlodés elosegitése.

Eszkoz tipusa

Jellemzden teljes koltséget mér.

Szakpolitika integralo eszkoz.

Moébdszertani eszk6zok
kozotti valasztas

Jellemz6en kvantitativ és pénzben
kifejezheté eredményeket ado
eszkozok (pl. Standard Cost
Model).

A fenntarthatosagi dimenziok
jellegébol fakadoan nem jellemzd
a pénzben kifejezhetd eredményt
ado eszkozok alkalmazasa.

Jellemz6en alkalmazott
modszertani eszk6zok

Koltség-haszon, koltség-
hatasossag elemzés.

Tobb-szemponti elemzés,
kvantitativ és kvalitativ
eszkozoket kombinalo elemzések.

A RIA és a SIA 0Osszehangolasara, egymashoz képest torténd pozicionaldsara tobb

mintat is talalhatunk, amelyeket a 4.9-es alfejezetben taldlhatd Gsszefoglald tablazatban

mutatunk be. Altalaban a kovetkezé két megoldas egyikét alkalmazzak. 1) A SIA a
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normal hatasvizsgalati folyamat része, vagyis minden eldterjesztés esetén elvégzik a
fenntarthat6sagi szempontt értékelést, ami azonban csak egy egyszeriibb, kevésbé mély
elemzésre ad lehetdséget. 2) Eseti jelleggel folytatjak le a SIA-t a jogszabaly jellegétol
vagy tartalmatol fiiggéen. A magyar fenntarthatdosagi hatdsvizsgalati rendszer
bevezetésekor tehdt érdemes megfontolni, hogy milyen rendszerességgel, milyen
esetekben, valamint milyen mélységben tartja fontosnak a vizsgélat lefolytatdsat a
jogalkotd. Tovabba kezelendé modszertani kérdés, hogy miképp kiilonboztetheté meg a

SIA a RIA-tol.

4.5 Fenntarthatosagi hatasvizsgalattal szembeni hatékonysagi elvarasok

érvényesitése

A kialakitott SIA rendszereket miikodésiik alapjan érdemes rendszeresen feliilvizsgalni.
A fenntarthat6sagi hatasvizsgalatok hatékonysagi szempontu értékelésének szempontjait
Bond et al (2012) alakitottdk ki. Ez alapjan a kiilonb6z0 fenntarthatésagi hatasvizsgalati
rendszereket a kovetkez6 szempontokbdl érdemes megvizsgalni:

4-3 tablazat A SIA rendszerek lehetséges vizsgalati szempontjai. Forras: Bond et al (2012)

Eljarasi hatékonysag A helyi intézményi ¢és szakmai elvarasoknak megfeleld az
értékelési folyamat megvalositasa?

Tartalmi hatékonysag Milyen korben valt ki valtozast a folyamatokban, a
tevékenységekben vagy az eredményekben a hatasvizsgalat?

Lebonyolitasi hatékonysag Ki/mi dont arrél, hogy a fenntarthatosagi hatasvizsgalat
lefolytatasanak eredménye megéri-e a raforditott id6t és koltséget?

Normativ hatékonysag A hatasvizsgalat megfelel-e a kovetkez6 elvarasoknak:
e képes megforditani uralkodé negativ fenntarthatdsagi

trendeket?

e képes integralni minden  fenntarthatésaghoz
kapcsolodo kulcstényezot?

o torekszik az egymast kolcsondsen erdsitd nyereségek
elérésére?

e minimalizalja az atvaltasokat (trade-offokat)?

e tekintettel van arra a kornyezetre, amiben a
fenntarthatosagi hatasvizsgalatot elvégzik?

e ¢érvényesiti a nyitottsag és a széles korben vald
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elérhetéség kritériumait?

Hogyan és milyen mértékben tudja bevonni ¢€s kielégiteni az
érintett feleket a fenntarthat6sagi hatasvizsgalat?

Hogyan és milyen mértékben tudja eldsegiteni a gyakorlati és
elméleti tanulast a fenntarthatosagi hatasvizsgalat?

Az alkalmazott SIA modszertanok kialakitdsdval tehat nem ér véget a tervezési
folyamat. A fenntarthatdsadgi hatdsvizsgalat gyakorlati miikodésének feliilvizsgélata
javasolt annak érdekében, hogy az valdoban tamogassa a fenntarthatdsagi célok
érvényesiilését. A feliilvizsgalat sordn egyrészrél szakmai, mdasrészrdl intézményi,
harmadrészrdl pedig hatasbeli szempontokat érdemes figyelembe venni: vagyis a SIA
szakmailag jol, a helyi igényeknek megfeleléen mikodik-e, és képes-e hatast gyakorolni a

fenntarthatosag irdnyaba valé elmozdulas érdekében.

4.6 Fenntarthatésagi hatasvizsgalat fontosabb lépései a j6 gyakorlatok

alapjan

A fenntarthatosagi hatasvizsgalat fontosabb lépéseit a nemzetkozi gyakorlat alapjan
az 4.1 abra foglalja 0ssze. Az abra bemutatja, hogy jellemzden milyen elemekbdl és

1épésekbdl épiil fel egy fenntarthatdsagi hatasvizsgalat.
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Az adott szabalyozando teriilet bemutatasa.

1. Probléma Hajtoerok, célok meghatarozasa. Mi torténne, ha nem
bemutatasa valtozna semmi?

Erintettek 6sszegytijtése.

I. Elozetes

; Hatésvizsgalat sziikségességének felmérése.
elemzés

Hatasvizsgalat kiterjedtségének lehatarolasa.

Rendelkezésre allo er6forrasok, eszk6zok és felelosségek

2. Lehatarolas
és er6forras
tervezes

Lehetséges forgatokonyvek bemutatdsa.

7 7 "y rer

Lehet6ségek csoportositasa, sziikitése.

Rovid és hossza tava gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi
hatasok vizsgalata.
Alternativak kockézatainak és bizonytalan tényezdinek
0 (ijtése.
Alternativak fenntarthatosagi szempontu értékelése,
sorolasa.
4

Osszehasonlita Lehetséges trade-offok meghatarozasa.

S

Hatésvizsgélat o Blamts <

I3

Targyalasok, egyeztetése az alternativakrol.

Eredmények prezentalasa a dontéshozok/kozvélemény
szamara.

5. Kozzététel
Esetleges: utankovetéshez indikatorok meghatarozasa

4.1 abra A fenntarthatosagi hatasvizsgalatok jellemz6 1épései a nemzetkozi gyakorlat alapjan

A folyamatabra kiinduldépontot jelent a magyar modszertani javaslat kidolgozasahoz is.
Nem beszélhetlink azonban sablonként kovethetd nemzetkdzi jo gyakorlatrol: a hazai
modszertan kialakitdsakor a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodés Stratégiat alapul véve, az
eréforrasok ¢és az intézményi kornyezet figyelembe vételével kell kialakitani a

fenntarthat6sagi vizsgalat 1épéseit.

4.7 Fenntarthatosagi hatasvizsgalati modszerek

Ex ante vagy ex post vizsgalat. E10szor 1s fontos megkiilonboztetni, hogy ex ante vagy ex
post vizsgalatot készitiink, hiszen a két tipusu elemzés eltérd eszkozoket kovetel meg. Az
elozetes vizsgalat dontést befolyasolé erével birhat, mikézben az adott szakpolitika
politikai kornyezetét és a megvalosithatosag kereteit is figyelembe veszi. Az ex post

hatasvizsgalat a meghozott jogszabdly, a megvalésult program kovetkezményeit
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értékeli ¢s ez alapjan tesz javaslatot az esetleges mddositasra. Mivel a jelen tanulmany
célja, hogy eldzetes fenntarthatosagi vizsgalatra dolgozzon ki javaslatot, a kovetkezékben
a fontosabb ex ante médszertanokat mutatjuk be.
Modszertani alapelvek

A hatéasvizsgalati moddszerek kozos jellemzoi a kovetkezOkben foglalhatok 0Ossze
(Hétfa, 2013 alapjan):

e clsO Iépésként mindig azonositani kell az oksagi kapcsolatokat €s a hatasokat;

e atényezOkre vagy a hajtoerdkre gyakorolt hatdsokat vizsgaljuk;

e ahatasokat folyamataikban (hatastt) értékeljiik;

e c¢l a hatasok mértékének — kvalitativ, vagy kvantitativ — meghatarozasa.
Egyszerii és részletes elemzés
A hatésvizsgalat lefolytatdsdhoz tobb eszkdz is alkalmazandd/alkalmazhatod lehet. Az
egyszerii elemzés (eloelemzés) keretében meghatarozasra keriil, hogy melyek a relevans
hatasok, milyen fontosabb policy alternativak koziil valaszthat a dontéshozo és ezek
alapjan sziikséges-e mélyebb elemzés. Az eldelemzés gyakori eszkdze a checklist, amely
soran a hatasvizsgalat készitdje mélyebb elemzés nélkiil jeloli meg, hogy az adott tényezdt
a javaslat érint-e (OECD, 2010). A checklist Osszetettebb verzidja a hatasmatrix
felrajzolasa. A hatasmatrix az Eurdpai Bizottsag gyakorlataban példaul azt jelenti, hogy az
értékeld a sorokba a policy alternativak, az oszlopokba pedig a hatdsok 6 kategoriait (az
azokra gyakorolt rovid és hosszl tdvu hatasokat) irja fel, a celldkba pedig a bekovetkezés
valdszintiségei keriilnek, jelezve a hatds pozitiv, vagy negativ irdnyat. Ez alapjan a nagy
valoszinliséggel bekovetkezd, hosszi tava hatasok mélyebb elemzésre szorulnak (EC,
2009).
Részletes elemzések modszerei
Ex ante vizsgélatok esetében a részletes elemzés altaladban a meglévé tudomanyos és
szakértoi tudas szintetizalasan alapul. E téren nem beszélhetiink 6nallo fenntarthatosagi
modszertanrol, hanem az ex ante hatasvizsgalatok tapasztalataibol indulhatunk ki. Az
elézetes értékelési szintézist (Prospective Evaluation Synthesis, roviden: PES) az Egyesiilt
Allamok Szamvevészéke (Government Audit Office, GAO 1995) dolgozta ki. A PES
harom {6 1épése eredetileg a kovetkezo:

(1) konceptudlis elemzés: a javaslat célrendszerének és a célok eléréséhez sziikséges

feltételeknek a rekonstrualasa szovegelemzés (€s szakértdi konzultaciok) alapjan;
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(2) értékelési szintézis: a hasonld kormanyzati beavatkozasokrol késziilt értékelések
tapasztalatainak attekintése €s szintetizalasa;
(3) szakértdi itéletalkotas: a (sajat célok szerinti) varhatd sikerre vonatkozd szakért6i
itélet meghozatala.
Mig azonban a PES azt vizsgalja, hogy egy tervezett kormanyzati program varhatéoan
eléri-e az eléje kitlizott célokat, a fenntarthatdosagi hatasvizsgalat nem a javaslat sajat
céljainak varhat6 teljesiilését vizsgalja, hanem azt, hogy a varhat6 hatdsai segitik-e vagy

gatoljak a fenntarthatosagi célok elérését. A 1épések ezért a kovetkezoképpen moddosulnak:

(1) konceptualis elemzés: a javaslat altal érintett fenntarthatosagi célok azonositasa, és
a javaslat és a fenntarthatdsagi célok kozotti dsszefliggések feltarasa szovegelemzés
(és szakértdi konzultaciok) alapjan.

(2) értékelési szintézis: az azonositott fenntarthatosagi Osszefliggésekrdl késziilt

értékelések tapasztalatainak attekintése €s szintetizalasa.

(3) szakértoi itéletalkotas: a fenntarthatésagi célokra gyakorolt varhato hatasokra

vonatkoz6 szakért6i itélet meghozatala.

A fenntarthatésagi hatasvizsgalat ugyanakkor thdlmutathat az értékelési
szintézisen, és 1j empirikus vizsgalatok, tudomanyos igényii uj modellezések,
elérejelzések keretéiil is szolgalhat. Az EU FP6-STREP programja keretében kidolgozott
Sustainability-A test® a fenntarthatosagi hatasvizsgalatok lehetséges mélyebb elemzési

eszkOztarat mutatja be. A palettan szerepld mddszerek a kovetkezd kategoridkat alkotjak:

e participativ eszkozok — fokuszcsoportos felmérés, Delphi mddszer, mélyinterju;

e szcenarid-elemzés — elsosorban trendek, kereszthatasok elemzése, szcenario-
elemzés, rangsorolasi technikak;

e tobbkritériumos értékelés — ugymint sulyozasi technikdk, tobbszemponta
elemzés, preferenciarendezési technikak;

o koltség-haszon és koltség-hatisossag elemzés — igy koltség-haszon elemzés,
betegség elkeriilési raforditasok becslése, piaci arak varhato valtozasdnak elemzése,

koltés-hatasossag elemzés;

5 A SustainabilityA-test az EU FP6-STREP programja keretében keriilt kidolgozéasra. A program eredményei
letolthetdek: http://www.sustainabilitya-test.net/
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e modellezési eszkozok — tobbek kozott az altalanos kozgazdasagi modellek,

demografiai modellek, vizgazdalkodasi ¢€s foldhasznalati modellek, klimavéltozasi

modellek;

e gazdasagi szamitasok, természetes mértékegységben torténé szamitasok,

indikatorok — példaul a gazdasagi jolét mérése, Okoldgiai ldbnyom mérése,

¢letciklus-elemzés, fenntarthatdo nemzeti jovedelem becslése.

A kiilonbozé modszerek eltéré hatasvizsgalati

szakaszokban eltér6 célokra

alkalmazhatéak. A 4-4 tablazat azt mutatja be, hogy a hat kiemelt eszkozcsoport

modszereit a SIA folyamataban mikor, milyen célra érdemes hasznalni.

4-4 tablazat A fenntarthatosagi hatasvizsgalati médszerek és javasolt alkalmazasuk. Forras: OECD,

2008b.
Alternativak '
Problémaelemzés Hatasvizsgalat Utankovetés
keresése
Probléma kerete- MCA, CBA, CEA _ }
o Forgatokonyvek . Hatésvizsgalati
Participativ zése (tudas és ér- _ elemzési modszerek
. kialakitasanak folyamat
eszkozok tékek mobilizala- robosztussaganak
) tdmogatdsa ) értékelése
sa és integralasa) javitasa
Jovobeli
Jovokep, _
) perspektivak Elemzési eszk6zok
Szcenario- alternativak és
meghatarozasa és alkalmazasanak -
elemzés célok
problémak meghatarozasa
meghatarozasa.
keretezése
Tobb- _
Elemzési Kiilonb6z6
szempontl
- szempontok alternativak -
elemzés
meghatarozasa Osszehasonlitasa
(MCA)®
Koltség-h .. s A 10k
OUSCETNASZON | A nalitikus hattér Z 0peto
lemz¢é S , L lemzésének
clemnzes biztositasa a Célmeghatarozas clemzesene Ex post
BA)’ , , . lvégzése az A
(CBAY, probléma- tamogatasa clvegzese értekelés
koltség- L, 0sszehasonlithatosa
olseg meghatarozashoz 0852€Naso 0s3g
hatasossag lehetove tétele

® Multi-criteria analysis
7 Cost-benefit analysis
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Alternativak :
Problémaelemzés Hatasvizsgalat Utankovetés
keresése

elemzés érdekében

(CEA)®

Gazdasagi
szamitasok,
természetes
mérdszamok,

indikatorok

Modellezés

A tablazatban a vilagoskékkel kiemelt cellak jelolik az egyes hatasvizsgalati 1épések
soran alkalmazott legjellemzébb mddszereket.
Hatdsok 6sszegzése és szemléltetése

A fenntarthatosagi hatasok mérése utan a hatdsok dsszegzésének technikéi vezetnek
tovabb az eldterjesztések fenntarthatosagi hatdsainak megallapitasdhoz.

Az egyik leggyakrabban alkalmazott szemléltetési modszer a fenntarthatosagi
tényezok pozitiv-negativ (jellemzden 3-3 foku) skalan valé értékelése. Az értékelés
lényege, hogy minden tényezordl elézetesen megallapitjak, hogy az értékelt valtozatban 1)
relevans-e; 2) pozitiv, vagy negativ hatdsa van az intézkedésnek az adott tényezdre; 3)
milyen erds a hatas? Az egyes skalakat az értékelés soran Gsszesitik (vagyis a tényezdkhoz
tartozo értékeket Osszeadjak), majd ez az Osszesitett érték segiti az opciok kozotti
valasztast (példaul egy kozlekedési lampahoz hasonlo piros-sarga-zold jelzésekkel).

A hatasok skalan vald szamszerlsitése modszerének szamos finomitott valtozata
1étezik. Igy példaul az egyes tényezék silyozasa a fébb pilléreken beliil (pl. Svajc), elére
meghatarozott, az adott témahoz kapcsolodé minimumkovetelmények meghatarozasa
(pl. frorszag, Svajc), a jovoé generaciékra gyakorolt hatisok és a negativ trendek
felértékelése (pl. OECD moddszertana), vagy a bekovetkezési valosziniiségek
meghatarozasa (pl. Svijc, Finnorszag).

Mas modszerek a hatdsokat ugyan szamszerlsitik, de az Osszehasonlitdsuknal nem

egzakt modszert alkalmaznak. Ilyen példdul az FEurdpai Bizottsag kozosségi

8 Cost-effectiveness analysis
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kezdeményezésekre iranyuld fenntarthatdésagi hatasvizsgalata. A hatasvizsgéalat a
kiilonbozo valtozatokat az érintettek szempontjabol értékeli az eldzetesen meghatarozott
célok fiiggvényében, a kiindul6 helyzethez mérve: vannak-e gydztesek és vesztesek, illetve
a meglévo egyenldtlenségekre hogyan hat (EC, 2009)?

Fontos, hogy sok esetben maga a hatasvizsgalati folyamat is eredmény, nemcsak a
hatasok feltérképezése és Osszevetése. Igy példaul az Eurdpai Bizottsag kereskedelmi
fenntarthatosagi hatdsvizsgalata mar énmagéaban azzal a fenntarthatosag irdnyaba mutat,
hogy elinditja a fenntarthatdsagrol szol6 parbeszédet esetenként olyan orszagokban is, ahol
az nem tartozik a megfontoland6 szempontok koézé. Mivel a folyamat fontossaga
hangstlyos, ezért a kereskedelmi hatasvizsgalat egyik legfontosabb eszkdze a participativ
hatasvizsgalati modszerek alkalmazasa. Az EU tagallamaira gyakorolt hatdsok mellett
pedig a harmadik orszagokban jelentkezd hatasokat is figyelembe veszik (EC, 2006).
Visszafelé tervezés modszere

Az ex ante hatasvizsgalat egy specialis fajtaja az, amelynek sordn nem konkrét
eldterjesztéseket vesznek gorcsd ald, hanem egy teljes jovobeli varhato helyzetet
értékelnek. Ilyen modszer a ,,Horizon Scan”, amelynek célja, hogy felhivja a figyelmet a
hosszi tava valtozasokra, trendekre, és ezaltal alatamassza a jovore tekintettel levd
kormanyzas fontossagat (EEAC, 2009). ,,Horizon Scan”-t készitett példaul 10-80 éves
iddtavra az Egyesiilt Kiralysag (Foresight Annual Review, 2012), vagy nem meghatarozott
1dépontra Hollandia 2007-ben (In ’t Veld et al, 2008).

A hatasvizsgéalati modszerek szintetizalasdnak tapasztalata, hogy érdemes az
eldelemzési és a részletes hatasvizsgalati eszkozok kozott kiilonbséget tenni. A
participativ és a kvantitativ eszkdzok az értékelés teljes folyamataban jol hasznalhatoak. A
fenntarthatosagi vizsgalati rendszer kialakitdsakor nem érdemes egy-egy modszertani
eszk0z hasznalatdhoz ragaszkodni, mivel a hatasok és hatasutak jellege erdsen
befolyasolja, hogy milyen médszerekkel végezheté6 adekvat elemzés. A kiilonbozo
fenntarthatosagi dimenzidkban eltérd mélységli vizsgalatokra lehet sziikség a vizsgalt
javaslat varhat6 hatasainak Osszetételétol és a rendelkezésre 4ll6 eldzetes értékelési

eredményektdl fiiggden.
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4.8 A fenntarthatdésagi hatasvizsgalat soran felmeriil6 trade-off-ok

kezelése

Szamos esetben az egy-egy dimenzidn beliil vagy a kiilonb6z6 dimenzidkban érvényesiild
pozitiv és negativ hatasok Osszevetése komoly 4atgondolast ¢és eldzetes elvek
meghatdrozasat igényli.

Klasszikus példa a fenntarthatdsagi atvaltasi problémara (trade-off) a foglalkoztatas
boviilése ¢€és a negativ kornyezeti hatasok kozotti fesziiltség. A fenntarthatdsagi
modszertanok nyilvanvaléan nem adhatnak valaszt egyedi esetekre, viszont mankokat
adhatnak a hatasvizsgalat végrehajtojanak a dontés meghozatalahoz.

A Gibson altal 2005-ben megfogalmazott, széles korben alkalmazott
fenntarthatosagi trade-off szabaly a kovetkezo elveket hatarozza meg annak érdekében,

hogy hatékonyan tudjunk donteni a kiilonb6z6 policy valtozatok kozott (Gibson, 2006):

e Netto nyereség: egy valtozat elfogadhatésagahoz sziikséges, hogy a valasztasabol
fakado nyereség hosszl tavon haladja meg a veszteséget.

e Az érvelés terhe: a célok kozotti atvaltast kezdeményez6 kdteles megindokolni azt.

e Jelentés hatranyok elkeriilése: nem fogadhaté el olyan atvaltas, amely jelentds
hatrannyal jar, kivéve, ha a tobbi valtozat rosszabb.

e Jové védelme: nem igazolhatd a jovO generdciok terhére torténd negativ
elmozdulas, kivéve, ha a tobbi valtozat még rosszabb hatassal jar.

e Egyértelmii indoklas: minden atvaltast hatarozottan indokolni kell, kitérve a
kontextus-specifikus prioritasokra és tényezokre is.

e Nyitott folyamat: nyitott és hatékony megoldasokkal kell biztositani, hogy az
érintettek be legyenek vonva az atvaltasi dontések meghozatalaba.

A hatasvizsgalati modszertan kialakitdsa sordn tehat fontos kezelni a fellépé

fenntarthatosagi probléma kapcsan felmeriilé atvaltasokat, amihez a gibsoni elvek jo

alapot nytjthatnak.

4.9 Osszefoglalas

Nincs bevett, megszilardult gyakorlata a fenntarthatésagi hatasvizsgalatnak
(Sustainability Impact Assessment), de tobb eurdpai orszagban és az Eurodpai

Bizottsagban is megteremtették ennek intézményi kereteit. E keretek fontos kérdése a
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jogszabalyi hatasvizsgalathoz (Regulatory Impact Assessment) vald viszony. A
fenntarthatosagi hatasvizsgalat vagy az altalanosabb jogszabalyi vizsgalat egy elemét
képezi, vagy onalléan jelenik meg. Az utobbi ad lehetéséget a mélyebb, részletesebb
elemzésre.

A fenntarthatdsagi hatdsvizsgalat szempontrendszerét mindeniitt a fenntarthat6 fejlodés
(nemzeti vagy nemzetkozi) stratégidja, az abban megfogalmazott prioritasok, célkitlizések
adjék. A magyar fenntarthatosagi keretstratégia koveti a nemzetkozi jo gyakorlatot,
amennyiben atfogd célrendszert allit fel a természeti mellett a gazdasagi és az emberi-
tarsadalmi erdforrasokra is kiterjedoen. Alkalmas tehat arra, hogy a hatasvizsgalat
beldle meritse az értékelési kritériumrendszerét.

A fenntarthatdsagi hatasvizsgalatok valtozatos modszertant kdovetnek, és eltérd
mélységben tarjak fel a fenntarthatésagi hatasokat. Jé gyakorlatnak tekintjiik, amikor
elkiiloniil egy konnyen elvégezheté egyszerii (checklist jellegii) és egy részletes
hatasvizsgalat, amelyek koziil az elsét rutinszerlien, mig az utobbit csak a kiemelten
fontos jogszabaly-tervezetek esetében alkalmazzdk. Definidlni sziikséges az egyszeriien,
illetve részletesen vizsgaland6 dokumentumok korét, tovabba azt, hogy kinek a dontése
alapjan ki és mikor végzi el a vizsgalatokat.

Az aladbbiakban részletes Osszefoglalas taldlhatdo arrdl, hogy a fenntarthatosagi
hatasvizsgalati rendszereiket tekintve legnagyobb multra visszatekintd orszdgokban milyen
valaszokat adtak ezekre a kérdésekre (4-5 tablazat). A tablazatban az Egyesiilt Kiralysag,
frorszag, Svajc, Belgium, Németorszdg ¢és az Eurdpai Bizottsag altal alkalmazott
fenntarthatosagi hatdsvizsgalati modszertant mutatjuk be.

A részletes eldzetes (ex ante) hatasvizsgalat médszertanianak alapjat a korabbi
értékelési eredmények szintézise képezheti, amit dokumentumelemzéssel €s szakértok
bevonasaval (interjuk, Delphi-mddszer stb.) lehet megvalositani. Ezt a rendelkezésre allo
eréforrasoktol fiiggden uj, frissen elvégzett kvantitativ vagy kvalitativ hatasbecslések
egészithetik ki. Minden esetben fontos az eldterjesztével valé szoros egyiittmiikodés,
annak érdekében, hogy realis javitd szandéka javaslatok sziilessenek, s ezek be is

épiiljenek a kormanyzati dontéshozatalba.
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4-5 tablazat Egyes orszagok fenntarthatésagi hatasvizsgalati rendszereinek fontosabb jellemzéi. Forrds: Jacob et. al (2011), Comhar (2011) és Hétfa gyiijtés.

Egyesiilt Kiralysag frorszag Svajc Belgium Németorszag Eurodpai Bizottsag
Milyen jogi . . . .
yenlog . a1, . . Van toérvényi Szovetségi Eurdpai Bizottsagi
felhatalmazas van a . Torvényi hattér Nincs térvényileg , , , , ., , , .,
- sodlat Torvény (2010) hidnvzik szabalvozva keretszabalyozas szabalyozas alapjan szabalyozas alapjan
viz zik. Z zva.
wea y Y (2010) (2008). 2003 6ta
készitésére?
Kapc’so}(')dik’ a j.og- Tgen, a hatasvizsgdlat A t’er.\./ezett SIA Nem fntézményesitett A SIA nem épiilt be a A fenfltarthatéségi A SI{X beépiilt az
szabalyi hatasvizs- “sze (2007-t61) beépiil a RIA atfedések vannak RIA RIA-ba vizsgalat a RIA altalanos
része -t6 -ba. .
galathoz (RIA)? gyakorlatba és SIA kozott. kotelezé része. hatasvizsgalatokba.

Kézikonyv a szovet-
ségi hivataloknak és

A gyors-vizsgalat

Tamogatja-e Kézikonyv a 2011-ben modszertani | egyéb érdekelt felek- L Kézikonyv elérhet6 a
o o, . f 1 10 2 lefolytatasdhoz e 1 o
kézikdnyv a hatasvizsgalat javaslat késziilt. nek*, illetve rendelkezésre allnak hatasvizsgalat Kézikonyv elérhetd
hatasvizsgalat gyakorlatarol (2010- Kézikonyv a RIA modszertani tAmo- i L lefolytatasarol (2009- | (2009)*
. 1NQ . 1 , , utmutatok, Grlapok 114
elvégzését? tol) elvégzéséhez. gatas kantonoknak és , tol)
R (2006-tol)
az onkor-
ményzatoknak.!3
. . ., Szovetségi szinten az Minden
Nemzeti stratégiak ., .,
akciotervekre torvénytervezet

Milyen beavatko-

Kotelezo jellegii, ha

esetében sziikséges

kotelezd, masra

Torvények és

esetében, illetve a

zasoknal sziikséges o elvégezni (pl. . .. L e g Minden bizottsagi
o egy stratégiai érinti a R . ajanlott. Helyi szinten | rendeletek tobbi minisztérium A -
hatasvizsgalatot L Nemzeti Fejlesztési o . L. . . kezdeményezésnél.
. . fenntarthatosag tigyét . Osztonzik a SIA kormanyzati szinten. igényelheti a
késziteni? Terv, Nemzeti L, R ,
. . elvégzését, de nem modositasok kapcsan
Oktatasi Stratégia) . . .
koételezo. is.
Kivégziel a A kiemelt/vezetd Minden esetben az A kiemelt/vezet Minisztériumok A Szovetségi Az EB

® HM Government (2011)

10 Comhar (2011)

11 Department of the Taoiseach (2009)

12 ARE (2008)

13 A modszertani timogatashoz a példak és eszkdzok letdlthetok: http://www.are.admin.ch/themen/nachhaltig/00270/02745/02781/index.htmlI?lang=de

1 BMI (2009)
15 EC (2000)
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Egyesiilt Kiralysag frorszag Svajc Belgium Németorszag Eurodpai Bizottsag
hatasvizsgalatot? minisztérium. adott jogszabalyért/ minisztérium felelds a | onalléan végzik egy Beliigyminisztérium Foigazgatosaga a
stratégiaért felel6s SIA lefolytatasaért. adott szakpolitikai segiti a hatasvizsgalat | felelSs és 6 iranyitja
minisztérium (aki a javaslat kialakitasa végrehajtasat, és az értékelési
RIA-ért is felel) kapcsan. felelds a kézikonyv folyamatot. A
vezeti a folyamatos Féigazgatosag altal
hatasvizsgalatot. atdolgozasaért. felallitott iranyitd
szervezet folytatja le a
hatasvizsgalatot
BRE® timogatja a Szdvetségi iroda, az A parlament IAB? felelds a
. , . 20 re as A belga gyakorlat S o
Milyen egyéb minisztériumokat 19 +s . ARE?’ nytjt tamo- . Fenntarthato Fejlodés | mindségbiztositasért,
. o L BRU™ tdmogatja a i mindségbiztositasi Y . , L.
szereploket vonnak | Mindség-ellenérzés folvamatot gatast a folyamathoz, folvamatokat nem Tandcsa* a felelds a és az Eurdpai
be? az RPC!7 és NAO'® y illetve felels a Y mindség- Szamvevoszék készit
. e tartalmaz e IO
altal mindségbiztositasért. ellendrzésért. egy kiils6 értékelés.

Mikor végzik el a
hatasvizsgalatot?

Magas végrehajtasi
arany, de specialis
fenntarthatosagi
vizsgélatot csak ritkan
készitenek.

Viszonylag magas
végrehajtasi arany a
RIA esetében.

A SIA bevezetés alatt.

Jelenleg csak ritkan
végzik el a SIA-t.

A szakpolitikai
javaslatok 70-90%-a
mentesiil.

A gyors vizsgalat az
esetek 10-30%-ban
késziil.

Teljes SIA csak
0sszesen egyszer
késziilt.

2010. marcius 6ta a
jogszabalyok kozel
70%-hoz elkésziilt az
egyszerlsitett SIA.

Magas végrehajtasi
arany.

16 BRE: Better Regulation Executive
1" RPC: Regulatory Policy Committee
18 NAO: National Audit Office

19 BRU: Better Regulation Unit

20 ARE: Federal Office for Spatial Development

21 Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung
22 | AB: Impact Assessment Board
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Egyesiilt Kiralysag

Irorszag

Svajc

Belgium

Németorszag

Eurodpai Bizottsag

Az 1j modszertanban

Minden

cél az elkésziilt , hatasvizsgalatrol
L. Az eredményeket ] . L )
, fenntarthatosagi . . Az elemzésekr6l egy | sz06l0 jelentés
o, L, Az eredmények a L, nem kotelezd, de , . , )
Mi az atlathatosag L o3 hatasvizsgalatok ., o Az eredményeket Osszefoglald olvashat6 az EB
. L, BRE honlapjan o, L ajanlott publikalni o i e
biztositéka? . nyilvanos publikalasa | | nem publikaljak. olvashato a Fotitkarsaganak
vannak kézzétéve. torvénytervezetek . 25 .
—szemben a RIA-val, . " torvényjavaslatokban. | honlapjan® évenként
elkészitésekor. .
ahol nem volt és témankénti
kotelezo. bontésban.
A koltség-haszon
Foként koltség- elemzést €s tobb- o
- | . Lehet6ség van a
haszon elemzés. szempontu elemzés, fol than 16v6 E 4 vigsodlat 33
. . e . olyamatban 1év6 szer(i vizsgala e,
Mik a fébb Kifejezetten valamint a . Y ’gy . g ] A hatasmatrix és a
L . ., ) ) javaslatok tényez6re vonatkozo . )
elemzési fenntarthatosagi kockazatok és a AR BT tobbszempontii
, L., . i értékelésére. matrix kitoltésével. - R
modszerek, hatasvizsgalat teszt, bizonytalansagok ; i i R elemzés a fontosabb
v . , L, . Excel-tabla és Részletes esetén o
eszk6zok? illetve egyéb érzékenységi-, vagy eszkozok.

modszerek is
megjelennek.

szcenario-elemzéssel
valé meghatarozasa
ajanlott.

checklist segiti az
értékelést.

egyedi.

23 http://webarchive.nationalarchives.qov.uk/20120128212010/ialibrary.bis.gov.uk/

24 Néhany publikalt hatdsvizsgalat letdlthetd: http://www.are.admin.ch/themen/nachhaltig/00270/03005/03007/index.html?lang=de
2 http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia_2013 en.htm#sanco_entr
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5 Az Elozetes Fenntarthatosagi Vizsgalat (EFV) modszertani

kézikonyve

A Magyarorszdg Orszaggyulése altal 2013. marcius 25-an elfogadott Nemzeti
Fenntarthato Fejlodés Keretstratégia javaslatot tesz a ,fenntarthatésagi
hatasvizsgalat” intézményének kialakitasara, amelytdl azt varja, hogy a jogszabalyok
elokészitésének folyamatdban a fenntarthatosagi célok a korabbinal nagyobb mértékben
jelenjenek meg, s az eldkészités soran szdmba vett szempontok kozott a kordbbinal
fokozottabb figyelem irdnyuljon arra, hogy az adott jogszabély véarhatéan miként hat a
négy relevans er6forrastipus (human, gazdasagi, tarsadalmi, természeti) hazai allomanyara.
Az NFFS kidolgozéi a ,fenntarthatdosagi hatasvizsgalat” intézményének kialakitasaval
tehat a jogszabdlyokrdl szolo dontések eldkészitésének folyamatdba kivannak egy Uj
elemet bevezetni, amelynek szakszer(i alkalmazéisa biztosithatja, hogy a dontés soran
figyelembe vett informaciok kore fenntarthatésagi szempontbol relevansakkal boviil ki, s
ezeket az informaciokat a dontés-elokészitok/dontéshozok figyelembe is veszik a dontés
meghozatala sordn. Ennélfogva a ,fenntarthatésagi vizsgalat” intézménye a jo
kormanyzast lehetové tevé partnerségi intézmény, amely a fenntarthatésagi
szempontbol jelentoés kockazatok idoben torténd észlelésével segiti a jogszabaly-

alkotot.

5.1 Hattér

A Parlament a 18/2013 (III. 28.) Orszaggyiilési hatarozataval elfogadta a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégiat (a tovabbiakban: NFFS). A Keretstratégia:

crer

1) megadja a fenntarthato fejlodés altalanos definiciojat;

2) részletesen bemutatja, melyek azok az eréforrasok, amelyek fenntartasara és
gyarapitasara egy tarsadalomnak — minden tarsadalomnak — torekednie kell;

3) attekinti, hogy a mai magyar tarsadalom mely er6forrasai a legsériilékenyebbek, és
milyen folyamatok akadalyozzdk, veszélyeztetik a fenntarthatosagukat.

Az NFFS igy egy fogalmilag kidolgozott, jol definialt értékelési szempontrendszert

allit fel.
Az OGY hatarozat kimondja, hogy ,,a Keretstratégiaban foglalt, a magyar nemzet
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hosszu tavu sikeres fennmaradadsat célzo alapelveket és stratégiai célkitiizéseket a
Jjogalkotasban — tobbek kozott a koltségvetés elfogadasakor — és a szakpolitikai stratégiai-

és programalkotasban folyamatosan érvényre kell juttatni”.

5.2 A fenntarthatésag definicidja

A Keretstratégia alapjan fenntarthatésagon azt értjiik, hogy ..az egyéni jo élet és a kizjo
biztositasanak feltételeit az adott idopillanatban sajdt jolétét megteremtd generdcio nem
éli fel, nem meriti ki erdforrdsait, hanem megfelelé mennyiségben és mindségben a
kovetkezo generdcio szamdra is megorzi, boviti azokar” (6.0.). A fenntarthatosag
kulcskérdése tehat a jelenlegi és az eljovendd generaciok viszonya. Ez a gondolat
Osszhangban van a bevett nemzetkdzi meghatarozasokkal, példaul azzal, amelyet az ENSZ
Kornyezet ¢és Fejlodés Vilagbizottsaga (Brundtland-jelentés, 1987) elfogadott: amely
szerint ,,a fenntarthato fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generdciok
sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését.”
Az NFFS ugyanakkor hangsulyozottan nem csupan sziikségletekrdl beszél, hanem a jo élet
feltételeinek, lehetdségeinek megdrzésérdl, és kiemeli, hogy ,a jo életnek nem csak

anyagi dimenzidja, hanem szellemi és lelki oldala is van” (5. 0.).

5.2.1 A fenntarthat6 fejlédés eréforrasai

A fentiekkel 6sszhangban a Keretstratégia szerint fenntarthaté fejlodés nem lehetséges
négy alapveté eroforras: az emberi (human), a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi
erdforrasok nélkiil. Az 5-1 tablazat dsszefoglalja e négy igen tag eréforras-kategoria o

dimenzioit, alkotoelemeit.

5-1 tablazat A fenntarthat6 fejlodés szempontjabol fontos eroforras-tipusok és azok f6 alkotéelemei

Er6forras-tipus Az er6forras-tipus fontosabb dimenzioi

Emberi 1. megfeleld 1étszamu népesség
2. jo egészségi allapot

3. megfeleld tudas, képességek
4

integralt tarsadalom (leszakado részek nélkiil)
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Erdforras-tipus Az er6forras-tipus fontosabb dimenzioi

Természeti e termelési szempontbdl fontos kimeriils, élettelen forrasok
(pl. asvanykincsek, energiahordozok)

e a termelést tamogatd Okoszisztéma-szolgaltatasok®® (pl.
tapanyag korforgas, talajképzdodés)

e természeti korfolyamatokat szabalyozo, tamogat6
Okoszisztéma-szolgaltatdsok (pl. araddsok szabalyozésa,
talajromlés szabalyozasa)

e kulturalis, szabadiddés értéket teremté Okoszisztéma-

szolgaltatasok (pl. rekredcio, spiritualitas, vallas)

Gazdasagi o fizikai tOke (termelBeszkozok, —infrastruktira), épitett
kornyezet

e szellemi alkotasokban és know-how-ban testet Olt6
technoldgiai tudas

e pénztoke mint értékdrzo és —kodzvetitd, befektetési-hitelezési
intézmények

o viallalkozoi téke (tudas, tapasztalatok, képességek)

Tarsadalmi e erkolesi normak, értékek
e egyének kozotti kapcsolatok, bizalom
e cgyének alkotta szervezddések, intézmények

e kulturalis tevékenységek €s orokség

A kiilonboz6 tipust erdforrasok fenntarthatésdga szorosan Osszefligg. A gazdasagi
eroforrasok példaul hatassal vannak a termelés €s fogyasztas soran igénybe vett természeti
toke nagysagara. Az emberi er6forrasok hasznositasa és kiteljesitése nem lehetséges a tobbi
er6forras  jelenléte nélkiil. Kiilondsen fontos egyes tarsadalmi eréforrdsok:
gondolkodasmodok, értékek, attitlidok szerepe a tobbi erdforrasrdl hozott dontésekben. A
takarékossag, a hosszu tavra tervezés, az ésszerti kockazatvallalas és személyes
felelosségvallalas, a fejleszto és ujito-képesség, az egyiittmiikodéshez sziikséges bizalom,

normak és intézmények, a tamogato politikai kultura mind a fenntarthatosag alapvetd

% (Ykoszisztéma-szolgaltatasok az ENSZ Milleneumi Okoszisztéma Ertékelése (Milleneum Ecosystem
Assessment 2003) alapjan azok a hasznok, amit az emberek az 6koszisztémabdl nyernek. Az 6koszisztéma-
szolgéltatasok négy csoportra oszthatéak: ellatd, szabalyozo, kulturalis és tdmogatd szolgaltatasokra.

39




NFFT Miihelytanulmanyok — No.19 Elbzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat: modszertan

tényezoi.

5.2.2 A fenntarthato6 fejlodést biztositd célok

Az NFFS a fenntarthatosagi eréforrasok mentén megfogalmazza az alaphelyzetet
leiréo allapotot, a Kkulcsproblémakat és a beavatkozas nélkiil valdszinisitheto
kovetkezményeket. Az egyes fenntarthatosadgi tényezok és a jovobeli allapot kozotti
oksagi viszonyokat a hajtéerék determindljdk. Ezek olyan hatdsmechanizmusok,
amelyeken keresztiil lehetséges egy-egy erdforrds megorzeését, gyarapitasat biztositani. A
fenntarthato fejlodést biztositdo tényezokre vonatkozéoan a Keretstratégia
fenntarthatosagi célokat hataroz meg, amelyek az alapvetd viszonyitasi pontot jelentik a
jogszabaly-tervezetekben szerepld célallapot, a szandékolt beavatkozasok értékeléséhez.
Az NFFS értelmében a négy dimenzid mentén Osszesen 40 fenntarthatdsagi cél
azonosithatd, amelyeket szem el6tt kell tartani a hazai fenntarthato fejlodés biztositasa
érdekében.

Ilyen fenntarthatosagi célok példdul az egyes erdforras-csoportok esetében a
kovetkez6k: Emberi er6forrasok — Az oktatasi rendszer szelektivitisanak csokkentése;
Tarsadalmi eréforrasok — A fenntarthatdsag szempontjabdl elényds magatartasmintakat
kovetd civil kezdeményezések, szakmai és vallasi kozosségek elismerése, tdmogatasa;
Természeti er6forrdsok — Az embert érd kornyezeti terhelés csokkentése; Gazdasagi
eroforrasok — A foglalkoztatottsag ndvelése.

A fenntarthatosagi vizsgalat a 40 fenntarthatosagi cél rendszerén alapul, minden
beavatkozast, beavatkozast-csoportot az alapjan értékel, hogy kozelebb vagy tavolabb visz-
e a hajtoerdkon keresztiil a fenntarthatdsagi célok megvalosuldsahoz.

Az er6forrasok megorzéséhez, a célok eléréséhez sziikséges eszkozok indikativ
azonositasa mellett az indikatorok rendszerének kialakitasa is fontos, annak érdekében,
hogy tdmogatast nyujtsanak a fenntarthatosagi célok értelmezésében, azok pontos és

szamszerl mérésében.

5.2.3 A fenntarthato fejlédés utja: az egyéni és kozosségi feleldsség egyenstlya

A felsorolt fenntarthatosagi célok elérése nem kizéarolag, s6t szdmos cél esetében nem is
elsdsorban a kormanyzat feladata. Az NFFS alapjan ,,csak az egyéni, csaladi, vallalkozoi,

civil és kormanyzati felelosség megfelelo egyensulya biztosithatia az erdforrasok
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fenntartasat, boviilését. [...] A fenntarthatosagot biztosito felelosségi és dontési
rendszernek a szubszidiaritas elvén kell alapulnia. Ez az elv azt mondja ki, hogy a
felelosséget és a dontési lehetoséget akkor indokolt az egyes személyektol tavolabb,
magasabb intézményi szintre telepiteni, ha az alacsonyabb szint nem képes ellatni a
feladatait.” (10. 0.).

Az elbzetes fenntarthatdsagi vizsgélat soran alapvetden a korményzati feladatokra

koncentralunk.

5.2.4 A fenntarthato fejlodést biztositd intézmények

Az NFFS javaslatot tesz olyan intézményi megoldasokra, amelyek a Keretstratégiaban
foglalt célok és feladatok megvalositdsat tamogatjadk. A javasolt intézmények kore a

kovetkezd:2

1. Tarsadalmi kozbeszéd és vita, a nyilvanossag — a fenntarthatosag felé valo
atmenet elsd 1épése a téma rendszeres megjelenitése a politikai dontésekkel
kapcsolatban — helyi, regionalis és orszagos szinten egyarant.

2. Tarsadalmi parbeszéd a gazdasag szerepléivel — a kormanyzat, az
onkormanyzatok, a civil szervezetek ¢s a gazdasagi érdekképviseletek, tovabba a
vallalatvezetok, vallalkozok kozotti parbeszéd eredményezhet olyan atfogd
megallapodasokat, kozos célok kitlizését, amely erdteljes 1épés lehet a fenntarthato
tarsadalom létrejotte, megerdsddése felé.

3. Dontések eldzetes elemzése

A.) Hatasvizsgalat — a kormanyzati és Onkormanyzati dontések elokészitése
soran a mai gyakorlatnal alaposabban, koriiltekintébben és mélyebb
szakmai megalapozottsaggal kell vizsgalni az adott dontés hosszl tavu,
nemzeti er6forrasokra gyakorolt hatasat.

B.) Tanacskozo testilletek — a dontések elozetes vizsgalatanak a
hatasvizsgalati eljarasnal kevésbé formalizalt, szabvanyositott forméja a
javaslatok  kiillonb6z6é  4alland6d  testiiletek (pl. NFFT, Orszagos
Kornyezetvédelmi  Tanacs, Nemzeti  Epitészeti  Tanacs)  altali

véleményezése.

2T NFFS 7. fejezete alapjan.
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4. Tanacskozé (deliberativ) eljarasban hozott helyi, Kisregionalis dontések —
olyan esetekben, amikor a hossz tava hatasokkal jard, aktualis ligyben hozott
dontésnek nincs tal sok érintettje, és ezek az érintettek alacsony tranzakcios
koltségekkel tudnak egymdssal kozvetlen targyaldsba bocsatkozni, a dontés

5. Alkotmanyos szabalyok — egyes nemzeti eréforrdsokat védd rendelkezések az
Alaptérvényben rogzitettek, ami alapjan a kovetelmények nem teljesiilése esetén
meghatarozott intézményeknek (pl. Alkotmanybirdsdg, Koltségvetési Tanacs)
joguk van korlatozo 1épések megtételére.

6. Automatikus Kkormanyzas — a torvényben elézetes rogzitett szabalyok
alkalmazdsa szakpolitikai stratégidk ¢és maés intézkedések elOkészitése esetén

mérlegelhetd.

5.2.5 Az FElbzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat (EFV)

5.25.1 Miaz EFV célja?

Az NFFS kimondja, hogy a fenntarthatdsagrol szol6 tarsadalmi ,.parbeszéd elemi feltétele,
hogy a fenntarthatosagot érintd jelentos sulyu dontések elokészitésekor fenntarthatosagi
hatasvizsgadlat késziiljon, s annak eredményei a nyilvanossag szamdara megismerhetéek
legyenek”. A fenntarthatdsagi hatasvizsgalat célja, hogy tdmogassa a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodés Keretstratégia érvényre juttatdsat a szakpolitikai stratégiak, fejlesztési
koncepciok, valamint jogszabaly-tervezetek eldkészitési folyamatdban. Az eldzetes
hatdsvizsgalat tamogatja a dontéshozot abban, hogy az eldterjesztés varhatod
fenntarthatosagi kockdzatait és kovetkezményeit feltarja, a visszacsatolasok beépiilésével
pedig javithatja a dontéshozas mindségét, €s ndvelheti az elfogadottsagot.

Az NFFS kimondja, hogy a ,hatdsvizsgalati eljaras mélysége és bonyolultsaga (és
ezaltal koltsége) igazodjon a dontés lehetséges hosszu tavu hatasainak meértékéhez,
sulyahoz.” Ennek eredményeképp két tipusi modszertani javaslatot dolgoztunk ki: egy

egyszeri ¢s egy részletes elozetes fenntarthatosagi vizsgalatot (tovabbiakban EFV).
5.25.2 Az Elozetes Fenntarthatosagi Vizsgalat logikai felépitése

Amint azt kordbban bemutattuk, a Keretstratégia a fenntarthatésagi politika céljait a

négy alapvetdé eréforrashoz kapcsolodva hatarozza meg. Amikor tehat azt a kérdést
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tessziik fel, hogy egy kormanyzati intézkedés 6sszhangban van-e a fenntarthat6 fejlédéssel,

a kovetkez6 logikat kell kdvetniink:

1. Azonositanunk kell, hogy a tervezett intézkedés a négy alapvetd eréforras koziil
(elsédlegesen) melyikre hat.
2. Meg kell vizsgalnunk, hogy az érintett (egy vagy tobb) alapvetd erdforras mely
alkotoelemeire hat az intézkedés.
3. Ertékelniink kell, hogy az azonositott hatisok megfelel§ iranytak-e, vagyis
kozelebb visznek-e a Keretstratégia altal kijelolt célok megvalosulasahoz.
Az er6forrasokkal kapcsolatos célok jellegét illetden fontos distinkcid, hogy, mig a
természeti erdforrdsokndl a megdrzés, az eleve adott korlatok tiszteletben tartisa az
alapvetd cél, addig az emberi, tarsadalmi ¢és gazdasagi erdforrdsoknal a kolcsonds

korlatokat tiszteletben tartd gyarapitas.

5.3 Az egyszerii Elozetes Fenntarthatésag Vizsgalat

5.3.1 Azegyszerii EFV koncepcidja

5.3.1.1 Mi az egyszerii EFV célja?

Az egyszeri EFV célja, hogy a kozosségi dontéshozatal mindennapjai soran késziilé
eloterjesztések altal érintett fenntarthatosagi szempontokat rovid ido és kis energia-
befektetés mellett fel lehessen térképezni. Az egyszerli EFV az attekinthetdségével és a
gyors kitolthetdségével segiti a fenntarthatosagi gondolkodasméd megismerését €s a
fenntarthat6sag horizontalis szempontok koz¢ valo beépiilését.

Az EFV kereteit, szempontrendszerét a hazai fenntarthatésag NFFS-ben foglalt
értelmezése determinalja, modszertana a nemzetkdzi fenntarthatosagi vizsgélati
modszertanok (a szakirodalomban angol elnevezéssel sustainability impact assessment), a
stratégiai kornyezeti vizsgalatok €s az EU-s programdokumentumok ex ante vizsgalati
modszertananak szintetizaldsan keresztiil alakult ki.

A fenntarthatosdgi hatdsvizsgalat soran az eldelemzés (,,quick scan) hivatott
szembesiteni az eldterjesztét azokkal az emberi-gazdasagi-tarsadalmi-kdrnyezeti
tényezokkel, amelyekre tekintettel kell eljarnia. Kiemeli a tervezett beavatkozas
fenntarthato fejlédést elomozdité elemeit, és felhivja az eldterjesztd figyelmét a lehetséges

kockéazatokra.
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Az egyszerii EFV vizsgalatot onalloan vagy a részletes hatasvizsgalat részeként
lehet haszndlni a hatdsok értékelésére. Az EFV médszertananak Kkialakitasakor
torekedtiink arra, hogy

e a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodés Stratégidban foglalt fenntarthatdosagi célokon

alapuljon,

e cgyszerl, kozérthetd nyelvi megfogalmazasba stiritse az NFFS célrendszerét,

o aKkitoltés egyszerii legyen, legfeljebb néhany orat vegyen igénybe,

e eredménye alapjan orientilja a Kitoltot, hogy nem valosziniisithet6 jelentds hatas

a fenti célokra, vagy épp ellenkezOleg: a varhato jelent0s hatasokra tekintettel
érdemes konzultaciot vagy részletes vizsgalatot kezdeményezni,

e akormanyzati dontés-el0készité munka folyamataba jol illeszkedjen.
5.3.1.2 Mirdl késziil egyszerii EFV?

Az egyszerli EFV kitoltése minden jogszabalyi el6terjesztés esetén indokolt. Széleskorii
alkalmazas esetén a fenntarthatésagi szempontrendszer folyamatosan érvényesiilhet a

kozosségi dontéshozatal soran.
5.3.1.3 Mikor késziil egyszerii EFV?

Az EFV fontos tartalmi eleme, hogy elézetes hatasvizsgalati moddszertan, tehat a
jogszabalytervezet elfogaddsa eldtt késziil el. Az egyszerii EFV-t érdemes még az
eléterjesztés tervezésének lezarasa eldtt elkésziteni annak érdekében, hogy hatassal
lehessen az eldterjesztés tartalmara. Mivel az egyszerli EFV kitoltése rovid 1dét vesz

igénybe, ezért a jogalkotds mindségének javitasara iterativ modon is hasznalhato.
5.3.1.4 Ki késziti el az egyszerii EFV-t?

Idealis esetben az egyszerli EFV kitoltéséért az eléterjesztés készitoje felel a jogszabalyi
hatasvizsgéalat részeként. A folyamat masik fontos szerepléje a tamogato
mindségbiztosité intézmény (javasolt NFFT munkacsoport), amely:

I. szakmai irdanymutatast nyuajt az eléterjesztok részére,

ii. az elkésziilt, kitoltott EFV hatasvizsgalati lapok elemzése alapjan allasfoglalasokat,

szakmai ajanlasokat adhat ki a fenntarthatosagi célok értelmezésével kapcsolatban,
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iii. eseti jelleggel vagy évente az i) és ii) pontban felsorolt tevékenysége tapasztalatai
alapjan javaslatokat fogalmaz meg az EFV moddszertandra és az elkészités
folyamatara vonatkozodan,

Iv. munkdja soran szembesiil azokkal az el6terjesztésekkel, amelyek kiemelten fontos
hatast gyakorolnak az NFFS-ben foglalt célokra, és ez alapjan éves vagy gordiilo
tobbéves munkatervet készit a részletes fenntarthatosagi vizsgalatok tematikédjara

vonatkozoan.
5.3.1.5 Hogyan kapcsolodik az EFV mas hatasvizsgalatokhoz?

Habar optimalis esetben a fenntarthatosagi hatasvizsgalat részét képezi a jovében a
jogszabalyi hatasvizsgalatnak, mind az egyszerli, mind a részletes EFV Onmagaban is
elvégezhetd vizsgalat. Az EFV hatasvizsgalati lap Kkitoltése soran érdemes az
eldterjesztéshez kapcesolodo tematikus hatasvizsgalatok — kiilonos tekintettel a 2/2005. (1.
11.) Korm. rendelet alapjan késziilé stratégiai kornyezeti vizsgalat eredményeit

felhasznalni.
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5.3.2 Az egyszerli EFV ismertetése

5.3.2.1 Az egyszerii EFV folyamata

Eléterjesztés -Eléterjesztés céljanak meghatarozasa
bemutatasa -Eloterjesztés intézkedéseinek azonositasa

1 B

*Erintett fenntarthatosagi calok meghatérozasa
«Szandékolt hatasok és kozvetett hatasok azonositasa

1 I

*Relevans dimenziokban az eléterjesztés altal varhato
Hatasbecslés elmozdulas irdnyanak megallapitasa
* A hatasok +3/-3 skalan valo értékelése az EFV munkafiizetben

1 B

*Hatésok dsszesitése er6forras-tipusonként
*Kiugroan elényds €s hatranyos hatasok kiemelése

1 B

=Szdveges értekeles elkészitese
Ertékeles *» Atfogd Gsszegzés arnyalasa, mérlegelt atvaltasi szempontok
bemutatasa

1 B

*Kovetkeztetések levonasa a tovabbi teendOkre vonatkozoan
*Kommunikacio

Relevancia-vizsgalat

Osszegzeés

Kivetkeztetés

5.1 abra Az egyszerii EFV lépései

Az egyszeri EFV elsé 1épése a hatasvizsgalatra vald elézetes felkésziilést jelenti,
ennek keretében az EFV Kkitoltoje atgondolja az el6terjesztés fontosabb beavatkozasait. A
masodik 1épésben Kkisziiri az NFFS azon fenntarthatosagi célteriileteit, ahol az
eléterjesztésnek 1) szandékolt célja szerint hatasa van; 2) nem szandékolt médon, de
kozvetett médon hatasa van. Az egyszeri EFV hatasvizsgélati lapjan talalhatdé 40
fenntarthatosagi cél igy lesziikithetd és csak a relevans kritériumok tekintetében sziikséges
a hatasokat végiggondolni.

A harmadik 1épés a hatdsvizsgilati munkafiizet?® Kitoltése, vagyis a relevansnak
jelolt emberi, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célokban bekovetkezd valtozasok

értékelése. A hatasok mértékének meghatdrozasa soran a kovetkezd ajanlasokra érdemes

28 Az egyszerii EFV elkészitését munkafiizet alkalmazas tdmogatja, amely a Kézikonyv mellékletében
megtalalhat6.
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tamaszkodni:

a)

b)

d)

f)

9)

A fenntarthatosdgi célok az NFFS-ben foglalt célrendszer kozérthetd
megfogalmazasait  tartalmazzak. A  fenntarthatosagi  célok  tartalmarol,
értelmezésérol bovebben az NFFS 6. fejeztében tajékozodhat a kitolto.

A hatasok értékelése sordn az intézkedések kovetkeztében a fenntarthatosagi
folyamatok trendjeiben bekdvetkezd valtozasok a lényegesek. Tehdt nem az
eréforrds helyzetének jovOben varhatd abszolut valtozasat, hanem csak az
eldterjesztés eredményeképpen a trendhez képest bekovetkezé elmozdulas meértékét
kell megadni.

A hatasok -3/+3 skalan jelolhetoek. Ha egy eldterjesztésben foglalt beavatkozasok
elémozditjak a fenntarthatdsagi cél megvalosulasat, akkor +1 és +3 kozotti hatas
jelolhetd. Ha az elbterjesztés valamelyik fenntarthatdésagi cél megvaldsulasat
hatraltatja, veszélyezteti, akkor -1 és -3 kozotti hatds kell jelolni. Egyes
erdsséglinek tekintheté egy hatas, ha az varhatéan érezheto, de nem jelentos;
kettesnek, ha jelentds, de a folyamatokat, trendeket alapjaiban nem megvaltoztato
hatas varhato; harmasnak, ha a szandékolt és a nem szandékolt hatdisok egymast
segitve kiemelkedo, a folyamatokat, trendeket alapjaiban valtoztaté elmozduldst
mutatnak.

A "nincs hatas" opcié megjelolése azt jelenti, hogy az intézkedés az adott
fenntarthatosagi cél szempontjabél nem relevans, vagy 0Osszességében nem
befolyasolja a cél elérését.

A hatasok mértéke a hatasok varhato értéke. A szorés jelolésére az egyszerli EFV
kitoltése soran nem kell kitérni, kiemelt jelentdségli hatds esetén varhatdé nagy
szoras jelolésére az 6sszegzd munkalap atfogd értékelés mezdjében lehet felhivni a
figyelmet.

A hatasok mértékének megallapitasakor az orszagos szinten érvényesiilé hatasokat
kell jelolni. Ha helyi szinten jelentds, de orszdgosan kozepes vagy alacsony
mértékll hatast a kitoltd kiemelten fontosnak itél, akkor szintén az 0sszegzd lapon
van lehetdsége ezt jelezni.

Abban az esetben, ha valamely fenntarthatosagi cél esetében pozitiv €s negativ

hatas is azonosithatd, a hatasok ereddjét kell megadni.
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h) A kornyezeti dimenzid esetében a vizsgaland6 célok 6sszhangban vannak az SKV

készitése soran vizsgalt kornyezeti elemekkel. Tehat az egyszerii EFV kitoltdje

tdmaszkodhat az SKV megallapitasaira, amennyiben a témaban késziilt SK'V is.

A hatasbecslést a hatasok eroéforras-tipusonként valé oOsszegzése, tovabba a

jelent6s hatasok kiemelése koveti. A hatasok 0sszegzését €s grafikonon valo dbrazolasat a

hatasvizsgalati lap automatikusan elvégzi. Az 6todik 1€pés az dsszegzés alapjan a szoveges

értékelés elkészitése, amelynek tartalmi elemei a kovetkezok:

az elbterjesztés altal varhatd, a fenntarthatd fejlodés itigyéhez valo pozitiv
hozzajarulas kiemelése,

az eldterjesztés vizsgalata sordn azonositott fenntarthatdosagi kockazatok
felsorolasa,

a fenntarthatosagi célok kozott felmeriild ellentétes hatdsok, atvaltasok

mérlegelése.

A zaro, hatodik 1épésben a kovetkeztetések és a tovabbi feladatok meghatarozasa a

cél. Ebben a Iépésben dont az EFV készitdje arrdl, hogy 1) van-e olyan fenntarthatosagi

probléma, amely kezelést igényel; 2) sziikséges-e valamilyen valtoztatast végrehajtani az

eléterjesztésen annak érdekében, hogy fenntarthatdsagi szempontbol javuljon az

eldterjesztés mindsége; 3) sziikséges-e kiilsd segitség a fenntarthatdsagi szemponti

fejlesztéshez; vagy 4) sziikséges-e részletes fenntarthatdsagi hatdsvizsgalat a tisztdzatlan

hatdsok pontositasara? A fenti kérdések meghatdrozasa utan a pozitiv hatdsok

kommunikécidja, az atvaltasi szabalyok indokléasa a tovabbi teenddje az EFV készitdjének.
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5.3.2.2 Hogy néz ki az EFV hatasvizsgalati lapja?

frja be a jogszabaly- MUNKALAP

tervezet cimét!

L)
(o) )
* o (]

Jeldlje, ha a
fenntart-
hatosagi

célra nincs

hatas!

- [ a -

Ertékelje a megadott skalan a

o fenntarthatosag egyes céljai esetében
Fenntarthatosagi e . .
a meglévé trendekben bekovetkezo

célok
véltozasokat!

- - - L}

frja be a hatas-
vizsgalat
kitoltésének
datumat!

2013.06.13

frja be a hatasvizsgélatot

uta 5o L e1in ’ ;
Miutan ~ végzett  az kitolto nevét, szervezetét!

értékeléssel, az oldal
aljan nyomja meg az
"Osszegezz!" gombot.

49



NFFT Miihelytanulmanyok — No.19 Elozetes Fenntarthatosagi Vizsgalat: modszertan

Eldterjesztés
fenntarthat6sagi
hatésait bemutatd
diagram.

Nézze ata
grafikusan
és
szamszerien
megjelenitett
Osszegzést.

A program
automatikusan
kiemeli a
legfontosabb
pozitiv és
negativ
hatasokat.

Itt készitse el az 0sszefoglalo értékelést! Térjen ki az eldterjesztésnek a
fenntarthato fejlodés szempontjabol fontos pozitiv €s negativ hatésaira, és a
felmertiil6 kockazatokra. Az atfog6 értékelést kiegészitheti a fenntarthatosagi

célok kozotti ellentétes hatasok, atvaltasok mérlegelésével.

Valassza ki, hogy melyik
,,B”’ opcid valasztasa esetén a probléma végkovetkeztetés allapithatdo meg!
kezelését ebben a mezében mutassa be!
Ha végzett a hatasvizsgalati
m munkafiizet kitoltésével, nyomja meg
a ,,Mentés” gombot. A program
automatikusan lementi, majd bezarja
a munkafiizetet.

5.2 abra Az egyszeri EFV hatasvizsgalati lapja
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5.3.2.3 Milyen kévetkeztetésekre juthatunk az EFV alapjan?

Az egyszeri EFV elvégzésének eredményeképp minden eréforras-tipus tekintetében

megallapithaté, hogy a vizsgalt eléterjesztés milyen iranya és milyen erdsségii

valtozast hoz fenntarthatosagi szempontbol.

Az Osszegzés elkészitése utan 4 tipusu értékeldi allitasra juthat a kitolté, amelyek

koziil a relevanst kell megjeldlni. Az 5-2 tablazat ismerteti ezeket az értékeloi allitasokat és

bemutatja, hogy ezekhez kapcsolddéan milyen tovabbi feladatai vannak a vizsgélat

elkészitdjének.

5-2 tablazat Egyszeri EFV lehetséges végkovetkeztetései és a kapcsolédo kovetkezmények

Ertékeldi allitas

Ertékeldi allitas jelentése

Ertékeldi allitasbol fakado
kovetkezmények

A hatasvizsgalat alapjan nincs
olyan sor (vagyis
fenntarthat6sagi cél), amely

Az értékeldnek nincs tovabbi

A) Nincs . . .
) L legalabb jelentds negativ hatasvizsgalati feladata. Az
fenntarthatosagi , s, . , . )
) hatassal jarna, illetve a négy egyszerti EFV munkafiizete az
probléma. . LT o, . , ,
er6forras-tipus egyikében eléterjesztéshez csatolhato.
sincs legalabb érezhetd
negativ hatés.
Az értekeldnek ala kell
tamasztania érvekkel, ho
Van olyan cé¢lteriilet, vagy van ) , " 24
. i o milyen modon kezelhet6 a
B) Kezelhetd a olyan erdforras-tipus, ahol .
. , p ) " felfedezett fenntarthatosagi
fenntarthatosagi érezhetd, vagy jelentds , g
, , R , probléma. A kezelés modja lehet
probléma, a kezelés fenntarthat6sagi probléma , . .
g, , , egy masik folyamatban 1év6
modjanak varhat6, ugyanakkor a . , it
) , .. . eléterjesztés, amely a fennallo
ismertetése. hatasvizsgélat készitdje

szerint ez kezelheto szinti.

problémara fokuszal, vagy mas

fenntarthat6sagi dimenzioban vald

erds pozitiv iranyu valtozas.?

2 A kiilonbdzé hatasok kozotti atvaltasi szabalyokhoz kapcsolodé elvekrdl lasd bévebben a 5.5.3.4

alfejezetet.
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Ertékeldi allitas

Ertékeldi allitas jelentése

Ertékeldi allitasbol fakado
kovetkezmények

C) Konzultacio

Van olyan célteriilet,
eréforras-tipus, ahol érezhetd
vagy jelentds fenntarthatosagi
probléma all fenn. A

Az értékeldnek érdemes
konzultaciot kezdeményeznie az
elOterjesztés tartalmara
vonatkozoélag, az NFFT-re mint

javasolt a hatasvizsgalat készitéjének kiils6 tanacsado forumra
fenntarthat6sagi megitélése szerint a tamaszkodva. A konzultaci6 soran
probléma kezelésével | fenntarthatosagi probléma kidolgozasra kertil6 javaslatokat
kapcsolatban. kezeléséhez, illetve az érdemes beépiteni az

eléterjesztés jobb kommuni- eléterjesztésbe, vagy a

kalasahoz az NFFT tanacsara | fenntarthat6sagi hatasok

van sziiksége. kezelésére vonatkoz6 indoklasba.
D) Részletes
fenntarthatosagi Jelentds, vagy jelentésnek Amennyiben az értékeld szerint

hatasvizsgalatra van
sziikség a
fenntarthatosagi
hatasok
értékeléséhez €s
kezeléséhez.

tind, de nem tisztazott
fenntarthat6sagi hatdsa van az
el6terjesztésnek, amelyet az
eléterjesztd sajat hataskdrben
nem tud felmérni és kezelni.

sziikség van részletes EFV-re,
akkor azt kezdeményezhetni az
NFFT-nél. A részletes vizsgalat
eredményei alapjan javasolt az
eldterjesztés kezelése.

5.3.2.4 Mire hasznalhato és mire nem az egyszerii EFV vizsgalati lap?

» Az EFV munkafiizet alkalmas arra, hogy az NFFS fenntarthatosagi értékrendje

alapjan Osszegyljtse €s értékelje egy eldterjesztés elfogadasa esetén varhatod

elmozdulasokat.

» Az EFV alkalmas arra, hogy gyorsan, jol strukturdlja az eldterjesztés varhatd

fenntarthatosagi hatdsait és ez alapjan a kitolté egy eldzetes szakérti becslést

tudjon adni az eldterjesztés fenntarthatosagi kovetkezmeényeirdl.

» Az EFV Kkitoltése a visszacsatolasok beépiilésével javithatja a dontéshozas

mindségét és ndvelheti az eldterjesztés elfogadottsagat.

» Az EFV munkafiizet ugyanakkor elsésorban figyelemfelhivo jelleggel bir, a

komoly fenntarthatosagi problémak kezelésére oOnmagiban nem alkalmas. A

munkafiizet kitoltésével nem végezhetd mélyebb fenntarthatosagi elemzés, sziikség

esetén erre a részletes fenntarthatosagi hatasvizsgalat adhat megoldast.
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» A munkafiizet az NFFS altal determinalt fenntarthatésagi problémakra koncentral,

a négy erdforrastipus mentén felmeriild egyéb, az NFFS-ben nem értelmezett

célokkal nem foglalkozik.

5.3.3 Kitoltési utmutatd

1. Toltse ki a dokumentum/eléterjesztés nevét a "'Munkatabla'" nevii munkalapon.

2. Gondolja végig az eloterjesztés fontosabb céljait ¢és beavatkozasait a

"Munkatablan' megjelolt fenntarthatosagi célok szempontjabol!

A fenntarthatosagi célok bdvebb kifejtése a 13/2013 OGY hatarozattal elfogadott

Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégia 6. fejezetében talalhato.

3. Ertékelje a "Munkatiablin" az elbterjesztés céljait és beavatkozasait olyan

szempontbo6l, hogy milyen hatast gyakorolnak a fenntarthatésag szempontjabol

fontos egyes eréforrasokra.

Az intézkedések kovetkeztében a fenntarthatosagi folyamatok trendjeiben
bekovetkezd valtozasokra koncentrdljon (nem az erdéforras helyzetének abszolut
valtozasa, hanem csak az elbterjesztés elfogadasa esetén szandékoltan vagy
kozvetetten bekdvetkezd elmozdulas mértéke a fontos).

Az egyes fenntarthatosagi célokra vonatkozoan a hatas mértéke -3 és +3 kozott
lehet, attol fliggden, hogy a cél negativ, vagy pozitiv hatést fejt ki . A skala egyes
szintjeinek jelentése: 3 - Kiemelkeds, 2 - Jelentds, 1 - Erezhetd, de nem jelentds.
Azokban az esetekben, melyekben megitélése szerint egyszerre meriilnek fel
pozitiv és negativ hatdsok, az On 4llaspontja szerint Osszegzetten érvényesiild
hatast jelolje meg!

A "Nincs hatas" opcid megjeldlése azt jelenti, hogy az intézkedés az adott
fenntarthatosagi cél szempontjabol nem relevans, vagy Osszességében nem

befolyasolja a cél elérését.

4. Miutan végzett az értékeléssel, az oldal aljan adja meg a kitoltés datumat és a

kit6lt6 nevét, majd_nyomja meg az "Osszegezz!" gombot. Ekkor a program 6sszegzi a

valaszokat, és automatikusan az "Osszegzé tabla" nevii lapra ugrik.

5. A program az "Osszegzé tabla" munkalapon az egyes eréforras-csoportok

osszesitett hatasait szamszeriien és grafikusan is megjeleniti.
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Ha az 6sszegz6 tablazat valamelyik soraban a "Nincs hatas!" felirat jelenik meg, az

azt jelenti, hogy abban az er6forrastipusban nem jel6lt relevans hatast.

6. Készitse el az osszefoglalo értékelést az " Osszegzés a Kitolté részérol" nevi

mezobe.

Emelje ki az el6terjesztésnek a fenntarthato fejlodés szempontjabol fontos pozitiv
hatasait. Megemlithetéek azok a célok, amelyek esetén +2 vagy +3-as hatdsok
varhatoak (ezek azonositasat segiti a ,,Legfontosabb pozitivumok kiemelése”), vagy
ha a dokumentum valamelyik fenntarthatosagi célteriiletet Osszességében
eldmozditja.

Nevezze meg a felmeriilt fontosabb negativ hatdsokat. A program segitségképpen
megjeleniti a kiemelkedden negativ hatasokat is, de itt is lehetdség van atfogoéan
Osszegezni a felmeriilt kockazatokat.

Az Osszegzést kiegészitheti a fenntarthatosagi célok kozott felmeriild ellentétes

hatasok, atvaltasok mérlegelésével.

7. Az "Osszegzé tabla" munkalap aljan vilassza ki a legordiilé meniib6l a

megfelelonek itélt végkovetkeztetést.

Amennyiben a "B" lehetdséget valasztja, ismertesse a fenntarthatdosadgi probléma
kezelésének modjat (pl. egy masik eldkészités alatt 1év0 jogszabaly fog vele

foglalkozni).

8. Amennyiben mddositani kivanja korabbi bejegyzését a Munkatablan, az uj

Osszegzéshez ismételten meg kell nyomni az "Osszegezz!" gombot!

9. Ha végzett a hatasvizsgalati munkafiizet kitoltésével, nyomja meg a ,.Mentés”

gombot.

A mentés gomb megnyomasat kdvetden a program automatikusan lementi, majd
bezarja a munkafiizetet.

A mentés helye az a mappa, amelybdl a kitdltd megnyitotta a munkafiizetet.

Az elmentett fajl neve automatikusan generdlodik a kovetkezd formatumban:

EFV_A jogszabalytervezet cime ééé¢.hh.nn
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5.4 Az EFV kapcsolodasa mas hatasvizsgalati rendszerekhez

Az eldzetes fenntarthatdsagi vizsgalat intézménye a mar kialakult gyakorlattal rendelkez6

hatasvizsgalati rendszereket kiegésziti, tamogatja. Az EFV elsddlegesen a kovetkezo

hatasvizsgalati intézményekhez kapcsolodik:

Jogszabalyi hatasvizsgalat (24/2011 (VIL. 9.) KIM rendelet). A jogszabalyi
hatasvizsgalati lapot®™® (,, Regulatory Impact Assessment”) Magyarorszagon 2011
szeptembere Ota minden eldterjesztésre el kell késziteni, Kkitoltéséért az
elterjesztés készitdje felel. Tartalmat tekintve atfogo jellegti, altalanos jelleggel
gyljti  Ossze a fontosabb Vvélt, valoszintsithetd kovetkezményeket. A
hatasvizsgéalati lap fenntarthatésaghoz kapcsolodd témdi a kornyezeti, a
koltségvetési, az egészségligyi, versenyképességi hatdsok mérése, valamint a
tarsadalmi csoportokra gyakorolt hatdsok azonositasa.

Kornyezeti hatasvizsgalat (314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet). A kornyezet
védelmének altalanos szabalyair6l szolo 1995. évi LIIL térvény szerint kérnyezeti
hatasvizsgélatot a varhatdan jelentds kornyezeti hatasu beruhdzdsoknal sziikséges
késziteni. A hatasvizsgdlat a kornyezeti elemekre (pl. fold, levegd, viz), a
kornyezeti elemek rendszereire (pl. éghajlat), az érintett népesség egészségi
allapotara, tarsadalmi, gazdasagi helyzetére gyakorolt hatdsokat mutatja be,
valamint torekszik azok kezelésére.

Stratégiai kornyezeti vizsgalat (2/2005. (I.11.) korményrendelet). A stratégiai
kornyezeti vizsgalatok elkészitése unids kotelezettségbdl fakad. A kornyezeti
hatasvizsgalatokbol 6nallosult modszer, amelynek 1ényege, hogy a 2/2005. (I.11.)
kormanyrendelet alapjan jelentdés kornyezeti hatdssal bird stratégiai szintl
dokumentumokat, vagy beruhazasokat vegye - elsésorban kornyezeti szempontl -
gorcsé ala. Az SKV moddszertandba foglalt kornyezeti elemek és az NFFS

kornyezeti céljai Osszefiiggésben vannak egymassal.®!

Az SKV intézményének
gyakorlati alkalmazasat elemezve azt latjuk, hogy az elkészitett vizsgalatok tobb
esetben tartalmaztak a kornyezeti mellett a tarsadalmi hatasokat is figyelembe

vevd fenntarthatosdgi megfontolasokat. A részletes EFV és az SKV szoros

%0 A hatasvizsgalati lap letdlthetd: http://hatasvizsgalat.kormany.hu/hatasvizsgalati-lap
31 Lasd példaul az Energiastratégiarol 2011-ben késziilt SKV 19 kornyezeti szempontja és az NFFS 7
koénnyezeti célja.
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egyittmikodésben késziil: amennyiben REFV ¢és SKV is késziil egy adott
témaban, akkor hatékonysagi szempontbdl Osszehangoland6 a két vizsgalat. Az
NFFS kornyezeti céljainak vizsgalata soran a témdban elérheté SKV ajanlasai

mérvadoak, ez alapozza meg a részletes EFV kdrnyezeti elemzését.

Fontosabb kapcsolodod
vizsgalat
Eurostat és K5H indikatorok
Helyzetelemzés Agazatl statisztikik
monitoring
Szakpolifikai helvzetelemazés,
E stratégiak feliilvizsgalata
=
E
Kormanyzati
kezdeménvezések -
ﬁ (siratésial DP—ke:Fa'nte?sexpnst
jogszabdlyok)

5.3 abra Az EFV a magyar hatasvizsgalati rendszerben

5.5 A részletes Elézetes Fenntarthatosagi Vizsgalat

)32

A nemzetkdzi gyakorlat attekintése alapjan (4. fejezet)® érdemes lehet az eldzetes

fenntarthatosagi hatasvizsgalatnak egy részletes verzidjat is bevezetni, és annak

32 Hétfa Kutatointézet (2013): Az Elzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat (EFV) modszertana. A Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégidban foglalt alapelvek és stratégiai célkitlizések érvényre juttatasa a
jogalkotasban. Késziilt a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs megbizasabol.
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modszertanat kidolgozni. Mig az egyszeri modszertan Iényegében az elOterjesztoi
dontéseket és egyeztetéseket tdmogatd, rutinszerlien hasznalhatd eszkdz, a részletes
modszertan lehetdséget ad arra, hogy a nagy horderejli, a fenntarthatésag valamely
dimenzioja szempontjabol kiemelten fontos kormanyzati dontéseket alapos,
céliranyos vizsgalat el6zze meg, amely lehetéséget teremt korrekcids javaslatok
kidolgozasara is. A kovetkezOkben a részletes EFV modszertanat ismertetjiik. A javaslat
kiterjed mindazokra az intézményi és modszertani kérdésekre, amelyeket a nemzetkozi

tapasztalatok alapjan meg kell valaszolni ahhoz, hogy egy j6l miik6do rendszer épiiljon ki.

5.5.1 Arészletes EFV koncepcidja

5.5.1.1 Miarészletes EFV célja?

A részletes Eldzetes Fenntarthatdsagi Vizsgdlat célja, hogy szakértdk bevonasaval és

tudomanyos megalapozottsagi mddszertan felhasznalasaval

e megvizsgalja jogszabalytervezetek, stratégiai, tervezési és programdokumentumok
Osszhangjat a Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégiaval,

e azonositsa a beldlik fakado legfontosabb kockazatokat, amelyek a

fenntarthatosagi célok elérését veszélyeztetik,

e javaslatokat fogalmazzon meg e kockazatok mérséklésére, és

e ennek révén segitse a fenntarthatosagi célok érvényesitését a megsziiletd

kormanyzati és torvényhozoi dontésekben.

A sikeres EFV kulesa az egyiittmiikodés. Az EFV célja nem az, hogy kritikat
fogalmazzon meg a tervezett kormanyzati dontésekkel kapcsolatban, hanem hogy
eldsegitse a fenntarthatosagi szempontok beépiilését a dontésekbe. Az EFV célja tehat a
dontéstamogatas, amit a részletes EFV készitdje csak akkor érhet el, ha szorosan
egylittmiikodik az eldterjesztdjével és az NFFT-vel. Ennek az egyiittmiikodésnek az EFV

mindegyik szakaszaban érvényesiilnie kell.
5.5.1.2 Mirdl késziiljon részletes EFV?

Tartalmi szempontbdl kétfajta dokumentumrol lehet részletes EFV-t késziteni:
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e Olyan kormanyzati beavatkozast megalapozo jogszabalytervezet, stratégiai, terv-
vagy programdokumentum, amelynek az el6zetes EFV alapjan nemzeti szinten
jelentds negativ hatdsai varhatok egy vagy tobb fenntarthatosagi dimenzioban.

e Olyan atfogo stratégiai, tervezési vagy programdokumentum, amely a
kormanyzati tevékenységek széles kore (vagy akar egésze) szamara jelol ki
iranyokat, célokat, és emiatt elvarhatd, hogy tiikkrozze €s hitelesen érvényesitse az

NFFS célrendszerét.
5.5.1.3 Mi a részletes EFV viszonya mas hatasvizsgalatokhoz?

A részletes EFV a jogszabdlyi hatdsvizsgélattol fliggetleniil késziil, de felhasznalhatja
annak eredményeit. A stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) a természeti erdforrasokra
gyakorolt hatasokat teljes kortien elemzi, de kiterjedhet mas — példaul gazdasigi —
eréforrasok vizsgalatara is. Amennyiben rendelkezésre all SKV, a természeti eréforrasokra
vonatkozoan a hatasvizsgalatot nem kell Gjra elvégezni, hanem az SKV eredményeit

felhasznalva kell 6sszefoglalni a fenntarthat6sagi célokra gyakorolt hatasokat.
5.5.1.4 Hogyan kell idoziteni a részletes EFV-t?

A részletes EFV-t ugy kell idéziteni, hogy eredményeit az eldterjeszto be tudja épiteni
a vizsgalt jogszabalytervezet vagy dokumentum végsé valtozatdba.

A részletes EFV-t célszerii a lehetd legkorabban megkezdeni, amikor rendelkezésre
all a jogszabalytervezet vagy dokumentum értékelhetd munkavéltozata.

Az 1d6zitéshez figyelembe kell venni, hogy a részletes EFV elkészitésének iddigénye

1-3 honap.
5.5.1.5 Kidont a részletes EFV elkeszitéeserol?

A részletes EFV elvégzését az NFFT (valamely munkacsoportja) rendelheti el az
eloterjeszté0 kezdeményezésére vagy sajat kezdeményezésre az eloterjesztovel
egyeztetve.

Az eldterjeszté a kitoltott elézetes EFV alapjan kezdeményezheti a részletes EFV
elvégzését az NFFT-nél.

Tekintettel az NFFT er6forras-korlataira, érdemes az elbterjeszté szaktarcakkal
egyeztetve éves munkatervbe foglalni, hogy mely jogszabaly-tervezetekre,

dokumentumokra milyen ilitemezésben késziil részletes EFV.

58



NFFT Miihelytanulmanyok — No.19 Elbzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat: modszertan

5.5.2 Arészletes EFV megvalositasa

55.2.1 Feladat-meghatarozas

A részletes EFV megvalositdsanak elsd 1épése egy pontos feladat-meghatarozas
elkészitése, amely alapjan a felkért szakértok elvégzik a vizsgalatot. A feladat-
meghatarozast az NFFT (felelés munkacsoportja) dolgozza ki, egyeztetve az
eloterjesztovel. A feladat-meghatdrozas elkészitését segitd rovid utmutatdé a kézikdnyv
mellékleteként olvashatd. A kovetkezOkben részletesebben ismertetjiik azokat a fobb

pontokat, amelyeket a feladat-meghatarozasnak tisztaznia kell.
5.5.2.1.1 Vizsgalat targya

Definiélni sziikséges, hogy pontosan mely dokumentum(ok) mely véltozata(i) a vizsgalat

targyai. Alapvetden két tipusu vizsgalat lehetséges:

e egy dokumentumot (eléterjesztést) kell elemezni, és a varhato hatasait a status
quo-val Gsszevetni, vagy
e tobb dokumentumot (vagy egy dokumentum tobb munkavaltozatat) kell

egymassal (és a status quo-val) dsszevetni.
5.5.2.1.2 Vizsgalando fenntarthatosagi problémak kore

A részletes EFV-nek mindig az NFFS teljes célrendszerének teljesiilését kell vizsgalnia.
Ugyanakkor a feladat-meghatarozas eldirhatja, hogy a részletes EFV Kkiemelt
terjedelemben és mélységben foglalkozzon bizonyos kiilondsen fontos fenntarthatésagi
kérdéskorokkel.

Azt, hogy melyek a kiemelten vizsgalando6 kérdéskorok, az elozetes EFV-t figyelembe

véve, az eldterjesztdvel egyeztetve kell meghatarozni.
5.5.2.1.3 Alkalmazando modszerek, szakertoi tudas

A részletes EFV alapveté moddszere a meglévé tudomanyos és szakértéi tudas

szintetizalasa (el6zetes értékelési szintézis)>>.

3 Az elézetes értékelési szintézis (Prospective Evaluation Synthesis) modszertanat az Egyesiilt Allamok
Szamvevoszéke (Government Accounting Office 1990) dolgozta ki a szdvetségi programok ex ante
hatasvizsgalatara. Fontos eltérés, hogy az eredeti modszer azt vizsgalja, hogy egy javaslat képes-e az
eldterjeszto altal kitlizott célokat elérni. A részletes EFV esetében az értékelés szempontrendszerét nem maga
az el6terjesztés definidlja, hanem az NFFS.
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Az elozetes értékelési szintézis f6 1épései a kovetkezok:

értékelési  szempontrendszer  feldllitasa. relevans  fenntarthatosagi  célok
azonositasa;

elméleti oksagi osszefiiggések feltardsa: a javaslat altal érintett fenntarthatosagi
célok azonositdsa, és a javaslat és a fenntarthatosagi célok kozotti oksagi
Osszefliggések feltarasa;

értékelési  eredmények  szintetizaldsa: az  azonositott  fenntarthatosagi
Osszefiiggésekrdl késziilt értékelések, korabbi hatasvizsgalatok tapasztalatainak
attekintése és szintetizalasa.

Javaslattétel: a feltart Osszefliggések ¢és értékelési eredmények alapjan a

fenntarthat6sagi célokat tdmogat6 javaslatok megfogalmazésa.

Noha nem képezik feltétleniil a részét, a részletes EFV lehetdséget ad arra is, hogy

egyes kiemelten fontos fenntarthatésagi kérdésekben, amelyekrél nem all rendelkezésre

elegendd tudas, j empirikus vizsgalatok, tudomanyos igényl uj modellezések,

elorejelzések valosuljanak meg.

A feladat-meghatdrozas ennek megfelelden — ésszerli mozgésteret hagyva a feladat

elvégzbjének —

a részletes EFV kovetendd moddszertanaként jeloli meg az eldzetes értékelési
szintézist, tovabba

szlikség esetén kijeloli azokat a fenntarthatosagi kérdéskoroket, amelyeknél 1)
kutatasra van sziikség, €s jelzi a kutatdssal szemben tamasztott modszertani
elvarasokat;

megfogalmazza a szakértéi tudassal kapcsolatos minimalis elvarasokat.
Egyrészt sziikséges az értékelések, hatasvizsgalatok terén szerzett tapasztalat,
masrészt az adott vizsgalat szempontjabol kiemelten fontos fenntarthatosagi
teriiletek (pl. demografia, oktatds, vallalkozoi gazdasag stb.) bizonyitottan magas

szintl ismerete.

55.2.1.4 A résziletes EFV mérfoldkovei

A feladat-meghatarozas fontos eleme a mérfoldkovek és iitemezésiik definialasa,

tovabba a részletes EFV elvart tartalmi elemeinek megadasa.

A részletes EFV javasolt mérfoldkovei a kovetkezok:
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Projektindito jelentés

Célok, oksagi kapcsolatok azonositasa Modszertani hattér meghatarozasa

A 4

Részletes vitaanyag

Oksagi Korabbi Esetleges 1) Szakértéi
kapcsolatok értékelések értékelés ' . Javaslattétel
. O, . itéletalkotas
elemzése szintetizalasa elvégzése

Vegleges REFV elkeészitése

Részletes vitaanyag megvitatasa Végleges REFV dokumentum Nyilvanos kozzététel
5.4 abra A részletes EFV mérfoldkovei

5.5.2.1.5 A részletes EFV minimalis tartalmi elemei

A részletes EFV minimalisan a kovetkezo elemeket tartalmazza:

e eclmeéleti oksagi Osszefiiggések feltarasa;

o ¢rtékelési eredmények szintetizalasa;

o 1j értékelés elvégzése (opcionalis);

e szakértOi itéletalkotas (a fenntarthatdsagi hatasokra vonatkozd Osszegzé allitasok
megfogalmazésa);

e javaslattétel.

A részletes EFV-nek tartalmaznia kell legalabb a kovetkezd kérdésekre adott

valaszokat:

e Mely fenntarthatosagi célok eléréséhez jarul hozza varhatéan a javaslat? Milyen
feltételek esetén varhato ez a pozitiv hozzéjarulas?

e Mely fenntarthatosagi célok elérését akadalyozza varhatdéan a javaslat? Milyen
feltételek esetén mérsékelhetd (vagy sziintetheté meg) ez a negativ hatas?

e Mely fenntarthatosagi célokra gyakorolt varhato hatasokr6l nem tehetdk
megalapozott kijelentések? Milyen adatgytijtés, adatfeldolgozas, értékelés lenne

sziikséges a jovOben ahhoz, hogy megalapozottabb EFV késziilhessen?



NFFT Miihelytanulmanyok — No.19 Elbzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat: modszertan

e Hogyan Ilehetne a jelenleginél jobban ¢érvényesiteni a fenntarthatosagi
szempontokat, mérsékelni a fenntarthatosagi kockazatokat az eldterjesztés
modositasaval, illetve az elOterjesztésen kivil meghozandd jovobeli

intézkedésekkel?
5.5.2.2 Projektindito jelentés

A feladat-meghatarozas szerint a részletes EFV elkészitésének elsé szakaszaban

elvégzendo feladatok a kovetkezok:

e az eloterjesztés szempontjabodl relevans fenntarthatdsagi célok azonositasa;

e az elbterjesztés €és az azonositott fenntarthatosagi célok kozotti elméleti oksagi
osszefiiggések elozetes felvazolasa;

e azoknak a vizsgalat soran alkalmazando médszereknek a bemutatasa, amelyek
ezen Osszefliggések igazolasara, illetve elvetésére alkalmasak;

e annak tisztazdsa az NFFT-vel és az el6terjesztdvel, hogy a végsé javaslatok
milyen egyeztetési folyamat eredményeként sziiletnek meg.

E szakasz eredményeit az EFV készitdje a projektindito jelentésben foglalja dssze,

amelyet az NFFT és az el6terjeszto is elfogad.
5.5.2.2.1 Relevans fenntarthatosagi célok azonositdsa

Az EFV sajatossaga, hogy az értékelés kritériumait az NFFS-bOl meriti, nem pedig a
vizsgalt tervezetbdl magabdl vagy kozvetlenill egy tudoméanyos szempontrendszerbdl.
Ebben hasonlit példaul a nemzeti szintli programdokumentumok ex ante értékelésére az
EU-s kohézids politikdban, amelynek alapvetd célja az unidés szintli stratégiai
dokumentumokban lefektetett célrendszer érvényesiilésének ellenérzése (EC 2013). Az
NFEFES kiterjedt célrendszerének nem minden elemét érinti egyforman egy-egy javaslat, és
érdemi vizsgélat targyat jellemzden e célrendszernek egy (szlikebb vagy tdgabb) al-
halmaza képezheti.

Az EFV abbol a feltevésbdl indul, hogy a jogszabaly-tervezetek megfogalmazéasakor
elvarhato a fenntarthatosagi stratégiaval valo Osszhang, aminek a tervezet szovegében is
tiikroz6dnie kell. Ennek megfelelden az elsé 1épés a vizsgalt tervezet és az NFFS
célrendszere kozotti konzisztencia formalis vizsgalata. Ez a vizsgalt tervezet szovege €s
az NFFS célrendszere kozotti kapcesolodasi pontokat, konfliktusokat a szoveg formalis

elemzése alapjan tarja fel.
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A javaslat szovege azonban nem feltétleniil azonositja az 0Osszes ¢érintett
fenntarthatosagi célt, ezért a formalis konzisztencia-vizsgalaton tul a javaslat eldzetes —
marmint a végso, részletes hatasvizsgalatot megel6z6 — szubsztantiv elemzésére is sziikség
van a relevans fenntarthatosagi célok teljes korti azonositasahoz. Az eldzetes szubsztantiv
elemzés Iényege a javaslat alapvetd hatdsmechanizmusanak felvazolasa, majd a varhat6

hatasok ¢s az NFFS-célok kozotti kapcsolatok azonositasa.

1. Mddszertani ajanlas: Hogyan hasznaljuk
az NFFS szovegét a relevans fenntarthatosagi célok azonositasahoz?
A Keretstratégia azonositja (1) a fenntarthatdsagi célokat, a (2) célok megvaldsuldsara hatod
természeti-, tarsadalmi-gazdasagi hajtoerdket, és (3) e hajtderdk befolyasolasara alkalmas

kormanyzati eszkozoket:

1) Az NFFS részletesen bemutatja, hogy az emberi, tarsadalmi, természeti és
gazdasagi er6forrasokra vonatkozoan melyek az elérendé fenntarthatosagi célok.
(Lasd az NFFS 3.4. A fenntarthatd tarsadalom vizioja alfejezetét, 6. A
fenntarthatosag felé vald atmenet céljai és intézkedései fejezet 19-20. oldalat,
valamint a Filiggelék 1. sz. tdblazata C oszlopat.)

2) Az NFFS azonositja tovabba azokat a legfontosabb folyamatokat,
mechanizmusokat — az NFFS szohasznalataval ,,hajtoeroket” — amelyek a
fenntarthatosagi problémakat okozzak, és amelyek kedvezd irdnyl befolyasolasa
segitheti a fenntarthatosdgi célok elérését. (Lasd az 5. Nemzeti erdforrasaink
helyzete fejezetet, valamint a Fiiggelék 1. sz. tablazata H oszlopat.)

3) Végiil az NFFS 0Osszegylijt szamos olyan intézkedést, amellyel a kormanyzat
segitheti a fenntarthatosagi célok elérését. (Lasd a 6.4 Az orszadgos és a helyi
korményzas feladatai alfejezetet, valamint a Fliggelék 1. sz. tablazata I oszlopabdl a
kozponti és helyi korméanyzas feleldsségi korébe sorolt teenddket.)

A vizsgalt dokumentum szempontjabdl relevans fenntarthatésagi célokat azonosithatjuk, ha
az NFFS megadott részei alapjan megvalaszoljuk a kovetkez6 kérdéseket:

A tervezet

1) céljainal, altalanos tartalmanal, jellegénél fogva az NFFS-ben azonositott mely
célokkal hozhat6 kapcsolatba?
2) az NFFS-ben azonositott mely hajtoerdket befolyasolja?
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3) az NFFS-ben azonositott mely kormanyzati intézkedések korébe sorolhatd?
Természetesen elképzelhetdk az NFFS-ben nem nevesitett hajtéerdk és kormanyzasi

eszkozok is, amelyeket addiciondlisan azonositani sziikséges.

1. Példa: Relevans fenntarthatosagi célok azonositasa

t,34 a févarosi

A kovetkezokben egy a Varoskutatas Kft. (2008) altal elvégzett hatasvizsgala
behajtasi rendelettervezet értékelési folyamatanak példajan szemléltetjiik a részletes EFV
fontosabb 1épéseinek gyakorlati végrehajtasat. Az eredeti vizsgalat a gazdasagi hatasokra
fokuszalt, a vizsgalt hatasok egy része ezzel egyiitt a fenntarthatdosag korébe sorolhato,
ezért jOl adaptalhaté az EFV szemléltetésére.

A rendelettervezet célja a belvarosi forgalom és a dugdk csokkentése. Ennek érdekében a
meghatarozott méretli (a javaslat szerint 3,5 tonndnal nagyobb) jarmiivel szallitd
teherfuvarozoknak csucsidészakban dijat kellene fizetniiikk Budapest belsé¢ (Hungaria
kortton beliili) utjainak hasznalataért.

A behajtési rendelet részletes elzetes fenntarthatdosdgi hatasvizsgalatanak — az egyszerii
EFV-hez hasonléan — elsé Iépése tehat a jogszabalyterv céljainak és az NFFS célok
konzisztenciajanak megallapitasa. A behajtasi rendelet varhat6 hatasait végiggondolva a
kovetkezd tablazatban Osszegyljtottiik a téma szempontjabol relevans hajtoerdket és
célokat - attol fiiggetleniil, hogy azokat varhatdan pozitivan, vagy negativan befolyasolja a

rendelet, hiszen ennek megallapitasa az elemzési szakasz feladata.

5-3 tablazat Behajtasi rendelethez kapcsolodé hajtéerdok és célok

Hajtoerok Célok

o Kornyezetkarositd hatasokkal e Krénikus nem fertdz6 megbetegedések

terhelt lakokornyezet szdmanak csokkentése
e (Gazdasagi aktivitas nagysaga e Az embert ¢ér6 kornyezeti terhelés
e Mobilitasi igények csokkentése

novekedése e Természeti erdforrdsok hasznalatanak
e Beépitettség novekedése, megfeleld bearazésa

infrastrukturalis fejlesztések o Kornyezetkimélo technologiak és

3 A fovarosi teherforgalmi behajtasi rendszer gazdasag, tarsadalmi és teriiletfejlesztési hatastanulméanya. A
Parking Szervezd, Fejleszté és Tandcsadd Kft. megbizasabol készitette a Varoskutatds Kft. és a PPH
Kozpolitikai Elemz6 Kft.
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tultervezése foldhasznalati modok tamogatasa

e A biodiverzitds, a talaj termdéképessége,
valamint az 6koszisztéma szolgaltatasok

e A foglalkoztatottsag novelése

e A viallalkozdsokra nehezedd terhek

csOkkentése

A belvarosi utak forgalméanak mérséklodése, részleges atterelodése elsésorban az emberi €s
a természeti er6forrasokra van hatéssal. A fenntarthatdsagi problémakat okoz6 hajtéerok
koziil, amelyekre az intézkedés varhatéan hat, kiemelhetd a mobilitasi igények
(kozlekedés) novekedése, amelyet az intézkedés mérsékelni hivatott, valamint a
kornyezetkarositd hatasokkal terhelt lakokornyezet problémdja. Szdmos fenntarthatosagi
cél érintett, els6sorban feltehetden az embert érd kornyezeti terhelés csokkentése és a

kronikus, nem fert6z6 betegségek szdmanak csokkentése.

5.5.3 Részletes EFV vitaanyag

Az elfogadott projektindito jelentés alapjan kezdddik meg annak részletes elemzése, hogy
az eldterjesztés varhatéan hogyan hat a relevans fenntarthatosagi célok megvalosuldsara.
Az elemzés eredményeként sziilettk meg a részletes EFV vitaanyag, amelyet a
projektinditohoz hasonldan az NFFT és az el6terjeszto is elfogad.

A vitaanyag elkésziiltéhez vezetdé 1épések az eldzetes értékelési szintézis logikajat

kovetve az alabbiak:

o elméleti oksdagi osszefiiggések feltarasa az elterjesztés ¢€s a relevans
fenntarthatosagi célok kozott;

o értékelési  eredmények  szintetizdildsa: az  azonositott  fenntarthatdsagi
Osszefiiggésekrol késziilt értekelések tapasztalatainak attekintése €s szintetizalasa;

o uj értékelés elvégzése (opciondlis): 6nallo, 1) empirikus vizsgalatok elvégzése
egyes fenntarthatdsagi kérdéskorokben;

o szakértoi itéletalkotds: a fenntarthatdsagi hatdsokra vonatkozo 6sszegzd allitasok

megfogalmazasa;
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o javaslattétel: a feltart Osszefiiggések ¢és értékelési eredmények alapjan a

fenntarthatosagi célokat tamogatd modositod javaslatok megfogalmazasa.
5.5.3.1 Elméleti oksagi osszefiiggések feltarasa

E 1épés célja a javaslat és az eldzetesen azonositott fenntarthatdsagi célok kozotti kapesolat
kifejtése. Ehhez a javaslatban foglalt intézkedések fenntarthatdsagi célok szempontjabol

relevans hatasmechanizmusat vazolja fel. Vélaszt ad a kovetkezo kérdésekre:

e Miért hat a javaslat az egyes célok megvaldsulasara? Mi a hatas logikaja?

e Milyen feltevések mellett jelentkezhet a vart hatas? Milyen tényezok befolyasoljak
a hatds nagysagat és irdnyat?

e Az egyes fenntarthatdsagi célok esetében van-e kiilonbség a javaslat rovid és
hosszl tava hatasai kozott? Mi ennek az oka?

e Milyen viszony van a kiilonb6z6 fenntarthatosagi célokra gyakorolt hatasok kozott?
Mely hatasok erdsitik egymast (szinergia)? Melyek kozott van konfliktus, atvaltas?

Eredményeként kidolgozott konceptualis modell (szoveges vagy formalis) sziiletik,

amely orientilja, milyen empirikus eredményeket sziikséges attekinteni a kovetkezd

1épésben.
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2. Médszertani ajanlas: Hogyan épitsiink fel egy oksagi modellt?3°
Egy oksagi modell felvazolasédhoz elsé 1épésben meg kell hatdrozni azokat a valtozasokat,
kulcsmozzanatokat, amelyek a fenntarthatosagi célokra hatdssal vannak. Ilyenkor nem az
elOterjesztés céljat, hanem a varhatdo valdés — kozvetlen és tovagylirizé - hatasokat

vizsgaljuk.

A varhat6é hatdsokkal parhuzamosan allapitjuk meg a hatds kozvetett és kozvetlen

érintettjeit, valamint a befolyasolt jellemzdiket, viselkedésiiket.

Miutdn mind a vérhaté hatdsokat, mind az érintetteket O0sszegyiijtottiik, felvazoljuk (akar
vizualisan is!) a hatdsok ¢és az ¢érintettek kozotti kapcsolatokat, az ok-okozati

Osszefliggéseket.

A konceptualis modell a hatasok, az érintettek €s a kapcsolatok feltérképezésével jon létre.
A modell segitségével lathatd, hogy milyen jellegli hatdsokra vagyunk kivancsiak és ehhez

rendelhetiink megfeleld értékelési eszkozoket.

2. Példa: Oksagi modell felépitése
A Dbehajtasi rendelet példdjat folytatva valasszuk ki a kronikus nem fert6zd
megbetegedések szamanak csokkentése €s az embert éré kornyezeti terhelés csokkentése
célokat, és ezekre vonatkozoan épitsiink fel egy oksagi modellt!
A behajtési rendeletre felvazolt oksagi modell négy lehetséges kdvetkezményt gytijt ssze

(Véroskutatas 2008):
1) véltozik a teherszallitds mddja (teherautd helyett kisteherauto);

2) valtozik az utvonalak hasznalatahoz kapcsolodo koltség (fizets utakat hasznalnak a

teherszallitok)

3) valtozik a teherfuvarozok szallitasi Gitvonala (belsd keriiletekbdl kiilsé korgytiriikre

tol6dik);

4) valtozik a teherfuvarozok szallitasi idOpontja (a fizetds csticsidd helyett a nem fizetds

1d6szakokra).

Az alabbi 4abra®® a kivalasztott két célkitlizésre varhatéoan gyakorolt hatdsokat

35 Hétfa Kutatdintézet (2013): Hatasvizsgalati modszertani kézikonyv alapjan. Letdlthetd:
http://hetfa.hu/hatasvizsgalat/kezikonyv_elemzo.pdf .
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hatasutvonalakon keresztiil brazolja.

Ipari tevékenység

Szallitasi jovedelmezdsége \ Ipari tevékenység
koltségek romlik Kitelepiilése a
nének
. Ipari munkahelyek s
Raktarozasi "
csokkenése a Varoské
Koltségek AIOSKEp
., belvarosban javul
nének
- / v
Adminisztra- Szallitasok Belvérosi szallitési
cios terhek > tervezése " ,
tevékenység
novekedése rugalmatlanabb .. .
csokkenése
Ejszakai
munkabérek
Baleset-
Nappal tobb parkolohely az szam
¢éjszakai rakodas miatt csokken
Munkaba Levegémindség
jaras ideje javulasa, zaj
csbkken csokkenése

5.5 abra A behajtasi rendelet varhat6 hatasai a fenntarthatésag szempontjabol relevans célokra

5.5.3.2 Korabbi értékelési eredmények szintetizaldsa

A kovetkezd 1épés az arra vonatkozd tapasztalatok attekintése €s Osszegzése. hogy az

3% A Véroskutatas (2008) &braja eredetileg a lakossag életmindségére gyakorolt hatasutakat mutatta be. Az
életmindségre gyakorolt hatasokat feleltettiik meg az embert érd kdrnyezeti terhelés csokkenése és a
kronikus, nem fert6z6 betegségek szamanak csokkenése fenntarthatosagi célokkal.
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elméletileg azonositott oksagi osszefiiggések a valosagban hogyan érvényesiiltek.

Megvalaszoland6 kérdések:

e Mely elméletileg azonositott Osszefiiggésekre vonatkozéan all rendelkezésre
empirikus tudas?
e Milyen eldrejelzések fogalmazhatok meg e tudas alapjan?
e Mik ezeknek az eldrejelzéseknek a korlatai?
e Mely Osszefiiggések esetén lenne sziikség részletes megalapozd vizsgalatokra,
kutatasokra?
Az alkalmazhat6 modszereket két részre oszthatjuk: a dokumentumelemzésre
(szakirodalom-feldolgozas, korabbi értékelések elemzése) és participativ mddszerekre
(szakértokkel, ¢érintett kormdanyzati dontéshozokkal, tarsadalmi-gazdasagi csoportok

képviseldivel folytatott konzultaciora).

3. Modszertani ajanlas: Dokumentumelemzést tamogaté médszerek®’
A dokumentumelemzéshez nytjthat mankot az, ha elére meghatarozzuk, hogy egy-egy az
adott témaban sziiletett eldzetes elemzést, vagy a folyamatban 1évé program értékelését,
milyen szempontok mentén vesziink figyelembe, illetve az abban szerepld allitasokat
hogyan hasonlitjuk 6ssze. Tobb technika 1étezik arra, hogy a rendelkezésre all6 anyagokat
miként sziirhetjiik, és ezekbdl hogyan juthatunk megbizhaté kovetkeztetésekre. A REFV
elkészitése soran torekedni kell arra, hogy a legarnyaltabb moddszert (kiiszobértéken vagy

végzetes hiban alapulé modszer) alkalmazzuk, de indokolt esetben valamely egyszeriibb értékelési

metddus is elfogadhato lehet.
e egy kritériumos modszer (one criterion only)

o dontéshozatal csak egy kritérium figyelembe vételével;

o éaltalanosabb témak vizsgalatanal van inkabb szerepe (pl.: kormanyzati
programok hatékonysaganak mérése), atfogd vizsgalatokra nem alkalmas;

o éaltaldban kvantitativ eszkdzoket (szamszerli adatokat) hasznadl az
értékeléshez;

o hatranya, hogy egy tanulmany értékelése esetén elvétve fordul csak eld, hogy

pusztan egy kritérium vizsgalata elégséges lenne;

37U.S. General Accounting Office (1990): Prospective Evaluation Methods — The Prospective Evaluation
Synthesis., GAO/PEMD-10.1.10.
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e egyforman sulyozoé modszer (equally weighted)

o altaldban ez a modszer szamos kritériumot magaba foglal, igy példaul
jellemzéen megjelend szempont a relevancia, az aktualitds, a kontextus
hasonlésadga, vagy a mutatok méréséhez, tervezéshez, elemzéshez é&s
jelentéshez kapcsolddo szakmai megfeleldség;

o a szlirés soran minden kritérium egyforma sullyal szerepel annak
eldontésében, hogy a vizsgalatban szintetizaljdk-e az eredményeit — igy
példdul magas relevancia pontszam ellensulyozhatja az alacsonyabb
aktualitds pontszamot;

o az egyforman sulyozé modszer masik modja, hogy elvarja, hogy minden
kritériumot teljesitsen egy tanulmény — ebben az esetben viszont fennall a
lehetdsége, hogy nem biztos, hogy lesz olyan tanulmany, amely teljesiteni
fogja a mindségi feltételeket;

e eltéré mértékben silyozo modszer (unequally weighted)

o a kritériumok kiilonb6zd sullyal szerepelnek (példdul a szakmai mindségi
kovetelmények fontosabbak lehetnek, mint az aktualités);

o fontos, hogy a kritériumok stlyozasa ne Onkényes, hanem kelld elméleti
megalapozottsagu legyen;

o amodszer elénye, hogy a kritériumok kozti stilyozasnak készonhetéen sokkal
arnyaltabb képet kapunk a dokumentumok értékérdl;

o hatranya, hogy a kritériumok aggregalasa miatt a kevésbé fontos kritériumok
ebben az esetben is ellensulyozhatjak a fontos tényezdk hidnyat;

o kiiszobérték vagy végzetes hiba (fatal flaw) modszer

o egyes esetekben a dokumentumok szintetizdldsa sordn deriil fény olyan
tovabbi kritérium(ok)ra, amelyet érdemes bevonni a sziirési folyamatba.
Ennek oka, hogy a relevansnak tekintett dokumentumok olvasasa soran deriil
fény olyan tovabbi feltételre, amelynek figyelembe vételével jobban
hasznalhato anyagokra tudunk sziikiteni — ilyen esetekben a végzetes hiba
modszerével bdvithetd a figyelembe veendd kritériumok listdja;

o anégy lehetdség koziil ez a legmegbizhatobb modell, hiszen magaba foglalja

a kritériumok feliilvizsgalatanak lehet0ségét.
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4. Médszertani ajanlas: Ertékelési szintézis participativ eszkozei

A lehetséges participativ eszk6zok listajat tartalmazza az alabbi tablazat, amely a kiilonb6z6
eszkozok leirasa mellett azok alkalmazhatosagardl, elofeltételeirdl és pénzbeli, valamint idébeli
koltségeirdl is kozol informaciokat. A participativ eszk6zok koziil a részletes EFV-ben a Delphi-
modszer €és a szakért6i interjukészités technikaja emelhetd ki. A Delphi-modszer segitségével egy
probléma korabban nem ismert aspektusai is azonosithatoak, ezért leggyakrabban olyan teriileteken
alkalmazzak, ahol nem all rendelkezésre elegendé vagy megfeleld mindségii informacio. Az eljaras
lényege az, hogy az Osszetett vagy hallgatolagos tudast egyszeri allitasokra redukalja, amelyekrol
mar egyszeriibb véleményt alkotni. A kutatasban szakértdk valogatott csoportja vesz részt, akik tobb
korben toltenek ki kérddiveket. A kérddivek a kapott eredményeknek megfeleléen modosulnak
minden fordul6 utan.*®

A szakértdi interjukészitésen azt érjiik, amikor az adott témaban jartas szakemberrel részben
strukturdlt konzultaciot folytatunk. Jellemzéen a kovetkezd négy f6 szempontbol kérhetiink
segitséget: (1) a beavatkozas részleteinek megértéséhez, (2) a beavatkozas hatasmechanizmusanak,
koriilményeinek, érintettjeinek atgondolasahoz — azaz a hatdsvizsgalat logikajanak feldllitasahoz, (3)
az elemzéshez hasznalhat6é informaciéforrasok megtalaldsahoz, (4) a beavatkozas fobb hatasainak
szakért6i becsléséhez.>®

Ezek az eszkozok — a dokumentumelemzéshez hasonldé modon — a meglévd szakértéi tudas
Osszegylijtésére szolgalnak, amelyet majd a szakmai hattéranyagokkal egylitt szintetizal a

hatasvizsgalat végzoje.

5-4 tablazat Participativ eszkézok “°

Vizsgalt téma Sziikséges
jellemzdi idéraforditas

Megvalosi-
Javasolt tas
részt- koltsége
vevok (4-foku
skalan)*

Elérhet6
Maodszer ¢ ismeret-
anyag

Kiforrottsag
Komplexitas
Ellentmon-
dasossag
1 esemény

Vélemények
Delphi Osszegyljtése,
eljaras®? | feldolgozéasa, majd
az eredmények

- - + +/- | Szakérték | Valtozo | Valtozo 1-3

% Hétfa Kutatointézet (2013): Hatdsvizsgalati Modszertani Kézikonyv.

% Hétfa Kutatointézet (2013): Hatdsvizsgalati Modszertani Kézikonyv.

40 OECD (2010): Guidance on Sustainability Impact Assessment. OECD Publishing.
41 1: olcso; 2: kdzepes; 3: draga; 4: nagyon draga

42 Bévebben lasd példaul Hétfa (2013).
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ismertetése egy
komplex kérdéskor
kapcsan
A dontéshozatali
folyamat soran az
. ... | egyes szakpolitikai
f:;';f:tt‘" javaslatok - - |+ | +- | Szakértsk | Valtozé | Valtozo 2
megyvitatasa, illetve
tovabbi ajanlasok
megfogalmazasa
A kiilonboz6
tarsadalmi
csoportok adott Erintettek
Fokusz- | kérdésben alkotott e i mi | 4 és/vagy | 2 ora- 1 héna 1
csoport®® | véleményének, allampol- | 1 nap p
valamint a garok
véleményformalas
hatterének feltarasa
10-30
véletlen-
Konszenzus szeriien
Konszen- | kialakitasa és kivalasz- 3 712
zus kon- | dontéshozatal egy + +/- + + tott hétvéee | hona 4
ferencia | ellentmondésos allampol- ves p
témaban gar, ¢s
tovabbi
szereplok

3. Példa: Korabbi értékelések szintetizalasa

A behajtéasi rendelet megismert példdjaban az értékeldk az elméletileg azonositott hatdsok
egy részére a korabbi értékelések eredményei alapjan készitett becsléseket. (A hatasok egy
masik részéhez nemzetkozileg alkalmazott mddszertan alapjan 6nalldé adatgytijtést és —
feldolgozast végeztek. Lasd a kovetkezd Uj értékelés elvégzése pontban.)

Az értékeldk hazai szakértdi tapasztalatok, felmérések eredményeit hasznaltak fel. Ahol
ezek nem voltak elérhetdk, ott olyan nemzetkdzi felmérések eredményeit, amelyek
Budapesthez mérhetd, lehetdleg eurdpai nagyvarosok adatai alapjan késziiltek. Legutolsé
sorban egyéb nemzetkozi felmérések, kutatasok adatait alkalmaztdk, amelyek kapcsan
jelezték, hogy a jovében mindenképpen hazai adatokkal lenne sziikséges Oket felvaltani.
Az alabbi tablazat tartalmazza az oksagi modellben azonositott tényezdk koziil azokat,

amelyek esetében a hatasvizsgalat a korabbi értékelések eredményeire tdmaszkodott.

43 Bgvebben lasd példaul Hétfa (2013).
4 m=medium/kdzepes
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5-5 tablazat Fenntarthatdosagi célokat érinté hatasok becslése korabbi értékelések alapjan

Vizsgalt tényez6 Felhasznalt korabbi tudas

amerikai 1-3 milli6 lakosu nagyvarosok adatai

utazasi ido valtozasa ., ., ey i
alapjan szamitott utazasi id6 index alkalmazasa

korabbi hazai kutatas alkalmazasa az élet
statisztikai értékérdl, tovabba a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan kialakitott diszkontrata a
kisebb sériilések szamitasara

személyi sériilések koltségeinek becslése

a londoni és a stockholmi dugodij bevezetésének
légszennyezettség valtozasa tapasztalatainak alkalmazasa a rendelkezésre allo
KSH mérésekre

egy korabbi, az Europai Bizottsag felkérésére

zajszennyezettség definialasa és szintjének

i késziilt elemzési modszertanban kiszamitott
becslése

allandok alkalmazasa

5.5.3.3 Uj értékelés elvégzése — opciondlis elem

A feladat-meghatarozas és a projektinditdo jelentés definidlhat olyan fenntarthatosagi
kérdéskoroket, amelyekre vonatkozoan 6nalld, 0j empirikus vizsgalatra kell elvégezni. E
vizsgalatok modszertana széles skdlan mozoghat. Irdnymutatdsul az ex ante értékelési
gyakorlat nemzetkozi sztenderdjei szolgalnak.

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a fenntarthatosagi hatasvizsgalatok elvégzéséhez
ad indikativ modszertani gytiijtemény a Sustainability A-test.*® Ilyen eszkdzok lehetnek

példéul:

e participativ eszk6zok — fokuszcsoportos felmérés, Delphi modszer, mélyinterju;

e szcenario-elemzés — els6sorban trendek, kereszthatasok elemzése, szcenario-
elemzés, rangsorolasi technikdk;

e tobbkritériumos értékelés — igymint sulyozasi technikak, tobbszemponti elemzés,
preferenciarendezési technikak;

e koltség-haszon ¢és koltség-hatasossag elemzés — igy koltség-haszon elemzés,
betegség elkertilési raforditasok becslése, piaci arak varhatd valtozasanak elemzése,

koltés-hatasossag elemzés;

4 Institute for Environmental Studies (2006): Final case study report. Project no. 505328. Sustainability A-
Test. Advanced Techniques for Evaluation of Sustainability Assessment Tools.
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o modellezési eszkozok — tobbek kozott az altaldnos kozgazdasagi modellek,
demografiai modellek, vizgazdalkodasi és foldhasznalati modellek, klimavaltozasi
modellek;

e gazdasagi szamitdsok, természetes mértékegységben torténd szamitasok,
indikatorok — példaul a gazdasagi jolét mérése, Okoldgiai labnyom mérése,
¢letciklus-elemzés, fenntarthaté nemzeti jovedelem becslése.

4. Példa: Uj értékelés lefolytatasa®
A behajtasi rendelet hatdsvizsgélata soran az oksagi modellben azonositott hatasok egy
részének megbecslésére az értékelok 0j adatfeldolgozason é€s részben 1j adatgytiijtésen
alapulo6 becsléseket készitettek.
Kérddives adatfelvétel segitségével 01j adatbazist épitettek példaul a szallitasi koltségek,
illetve a szallitasi tavolsdgok valtozdsanak meghatarozasara. Elsd korben vallalkozdsokkal
készitettek interjikat — ezen interjuk feltard jelleglieck voltak, céljuk a téma jobb
megismerése, a hatdsok és a lehetséges szamszeriisitési technikdk azonositasa volt. Ezt
kovetden az interjuk tapasztalataira épitve fuvarozo vallalkozékhoz kiildtek ki kérddiveket
a kutatast megalapozo adatszerzési céllal. Az Osszegylijtott adatokkal kiegészitették a
rendelkezésre allo adatbazisokat, ami alapjan naprakészebb becsléseket tudtak adni.
A hatasvizsgélat alkalmazta tovabba a koltség-haszon elemzés eszkozét. Az egyes
tarsadalmi csoportok tagjait érintd kiilonbozd hatasokat pénzben kifejezték, majd
kiszamoltak e hatidsok ereddjét. Az igy kiszamolt értékek arra vonatkoz6 becslések, hogy
az egyének szubjektive érzékelt (tdg értelemben vett) joléte hogyan valtozik az intézkedése
hatasara. Az érintett lakosok esetében példaul a hatasvizsgdlat szamitdsa szerint az egy
lakosra jutd koltségmegtakaritds 34-t6l 174 ezer forintig terjedhet — a teherforgalom
csOkkenésének mértétdl (10-50%) fiiggden.
Az aladbbi tablazat azokat a vizsgalt tényezoket foglalja Ossze, amelyek hatasaira

vonatkozoan 11j elemzések késziiltek.

4 Varoskutatas (2008) alapjan.
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5-6 tablazat Fenntarthatdsagi célokat érinté hatasok becslése 1ij elemzések alapjan

Vizsgalt tényez6 Felhasznalt elemzési modszer

egy korabbi, az Europai Bizottsag felkérésére késziilt elemzési

forgalmi dugok egészségiigyi . . e rts e
g gokeg guey modszertan hazai (rendelkezésre allé adatbazis és kérdodives

koltségeinek becslése
- adatfelvételbodl szarmazo) adatokra valo alkalmazasa

korabbi hazai tanulmany a balesetek szamanak alakulasarol,

balesetek szamanak valtozasa 1. ., . , ,
tovabba nemzetkozi modszertan hazai adatokra vald alkalmazasa

egy korabbi, az Europai Bizottsag felkérésére késziilt elemzési
moddszertan hazai (rendelkezésre allo adatbazis és kérdoives
adatfelvételbdl szarmazo) adatokra valé alkalmazasa

légszennyezettség egészségiigyi
koltségeinek becslése

egy korabbi, az Europai Bizottsag felkérésére késziilt elemzési
zajcsokkenés hatasainak becslése modszertan hazai (rendelkezésre allo adatbazis és kérddives
adatfelvételbdl szarmazo) adatokra valo alkalmazasa

nemzetk6zi szakirodalom alapjan azonositott koltségtipusokra
(amortizacids koltség, dugdban toltott id6 helyettesitési koltsége)
egy korabbi, az Europai Bizottsag felkérésére késziilt elemzési
moédszertan hazai (rendelkezésre allo adatbazis és kérddives

forgalmi dugokkal kapcsolatos
koltségek

adatfelvételbdl szarmazo) adatokra valo alkalmazasa

5.5.3.4 Szakértdi itéletalkotas

A feltart elméleti oksagi 6sszefiiggések, az azokat alatdmasztd (vagy cafolo) korabbi és 1j
empirikus eredmények alapjan a részletes EFV készitéje osszegzo allitasok fogalmaz
meg az eloterjesztés fenntarthatosagi célokra gyakorolt varhaté hatasairol.

A kovetkez kérdéseket kell megvalaszolnia:

e Mely fenntarthatdsagi célok eléréseéhez jarul hozza varhatoéan a javaslat? Mekkora
pozitiv hatas varhato? Milyen feltételek esetén varhato ez a pozitiv hozzéjarulas?

e Mely fenntarthatosagi célok elérését akadalyozza varhatdan a javaslat? Mekkora
negativ hatds varhat6? Milyen feltételek esetén mérsékelhetd (vagy sziintethetd
meg) ez a negativ hatas?

e Mely fenntarthatosdgi célokra gyakorolt varhaté hatdsokrol nem tehetdk
megalapozott kijelentések? Milyen adatgylijtés, adatfeldolgozés, értékelés lenne
sziikséges a jovOben ahhoz, hogy megalapozottabb EFV késziilhessen?

A szakértéi itéletalkotds sordn a fenntarthatdsagi tényezdk kozotti atvaltasok

kezelésére - Gibson (2006) a tanulméany*’ 4. fejezetésben bemutatott trade-off szabélyaival

47 Hétfa Kutatintézet (2013): Az Elbzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat (EFV) modszertana. A Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégidban foglalt alapelvek és stratégiai célkitiizések érvényre juttatasa a
jogalkotasban. Késziilt a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tandcs megbizasabdl.
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Osszhangban - olyan hiivelykujj szabalyokat fogalmazhatunk meg, amelyek a legtobb
helyzetben jo irdnymutatonak tekinthetéek a fenntarthatdosdg értékelésében. Lehetdség
szerint a kdvetkezd négy elvnek egyszerre kell érvényesiilnie abban az esetben, amikor a

kiilonboz6 tényezokben bekovetkezett pozitiv €s negativ valtozasokat egymashoz mérjiik:

e Nettd nyereség szabaly: Az Osszes erdforrasra gyakorolt hatasok atlaga legyen
pozitiv, vagyis a negativ elmozduldsokkal legalabb megegyez0 szintli pozitiv
elmozdulés érvényesiiljon.

e FErvelési kotelezettség: Negativ és pozitiv hatasok kozotti atvaltast meg kell
indokolni - kitérve a kontextus-specifikus prioritasokra a célkitizések tekintetében.

e Jelentés hatranyok elkeriilése: Erds negativ hatdsok esetén az atvaltads csak az
NFFT tdmogat6 véleménye mellett teheto.

e JovO védelme: A jovO generdcidkra gyakorolt hatdsok esetében mar egy gyengébb
negativ iranyu elmozdulas is felértékelddik, kiilon indoklasi kotelezettség terheli az

ilyen atvaltast.
5.5.3.5 Javaslatteétel

A megalkotott szakértdi itélet alapjan a részletes EFV készitdje javaslatokat fogalmaz meg,
amelyek célja, hogy eldsegitse a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitését, mérsékelje
a vizsgalt eloterjesztés elfogadasabol fakado fenntarthatosagi kockazatokat. A

javaslatok vonatkozhatnak
(1) a vizsgalt eléterjesztés modositasara, és

(2) az eldterjesztésen kiviil meghozando jovébeli intézkedésekre.
A javaslatok kiterjedhetnek tovabba arra is, hogy milyen adatgyiijtés, adatfeldolgozas,

értékelés lenne sziikséges a jovoben ahhoz, hogy megalapozottabb EFV késziilhessen.

5.5.4 Arészletes EFV végleges valtozata

A részletes EFV elkészitésének utols6 fazisa a vitaanyag megvitatdsa €s a kapott
észrevételek, javaslatok alapjan torténd tovabbfejlesztése, véglegesitése.

E zar6 fazis elemei idealisan a kovetkezok:

e a vitaanyag megvitatdsa az NFFT munkacsoportjaval, az eldterjesztdvel,

szakértOkkel, érintett korméanyzati dontéshozokkal;
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e a javaslatok pontositasa, tovabbfejlesztése az eldterjesztovel torténd szoros

konzultacidban.

A javaslatoknak mindenekel6tt a konkrét eldterjesztés és a kapcsolodd intézkedések
jobba tételére kell iranyulniuk, ezért megvalosithatoknak kell lenniiik. Ennek garanciaja az
el6terjesztdvel torténd szoros konzultacio.

A részletes EFV végleges valtozatat az NFFT munkacsoportja és az eléterjeszto is

elfogadja. Ezutan az NFFT a honlapjan kozzéteszi.

5.6 Kézikonyv melléklet

5.6.1 Az egyszerli EFV munkafiizete

1. ,Kitoltési utmutatd” munkalap
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A jogszabalytervezet cime
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5.6.2 Részletes eldzetes fenntarthatdsagi vizsgalat itmutato

Részletes El6zetes Fenntarthatosagi Vizsgalat

utmutat6 feladat-meghatarozés készitéséhez

A feladat-meghatarozast az NFFT (felelés munkacsoportja) dolgozza ki, egyeztetve a

tervezet eldterjesztojével.

Vizsgalat targya
e gy dokumentum elemzése, varhatd hatdsainak dsszevetése a status quoval, vagy

e tobb dokumentum Gsszevetése egymassal (€s a status quoval).

Vizsgdlando fenntarthatosdgi problémadak kore
Az NFFS teljes célrendszere teljesiilésének vizsgalata.

Opcionalis elem: Kiemelten a kovetkezo NFFS-célok

VIZSGALALA: ...

Alkalmazando modszerek, szakértoi tudds
A részletes EFV kovetendd modszere az eldzetes értékelési szintézis, azaz a meglévo
tudomanyos és szakértdi tudas szintetizélasa.

Opcionalis elem: Kiemelt fenntarthatosagi kérdéskorokben uj ex ante értékelés elvégzése

meghatdrozott médszertani elvdrdsokkal. Ertékelési feladat

definidlasa: .............ccccc e eviee s ee e e e

Szakértdi tudéassal kapcsolatos minimalis elvarasok: ...... (értékelések, hatasvizsgalatok
terén szerzett tapasztalatok; kiemelten fontos fenntarthatosagi kérdéskorok bizomyitottan

magas szinti ismerete).

Meérfoldkovek és iitemezés

Meérfoldkovek (hataridék, minimalis elvarasok):

e projektinditd jelentés (hatarido: kb. 1 honmap): relevans fenntarthatosagi célok,

alapvetd oksagi kapcsolatok azonositasa, értékelési modszerek bemutatasa
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részletes vitaanyag (hatdridé kb. 2-4 honap). oksagi kapcsolatok elemzése,
értékelési szintézis, 0j értékelési eredmények (opcionadlis), szakértdi itéletalkotas,
javaslattétel

végleges valtozat (hatarido: kb. 3-5 honap): véglegesités a részletes vitaanyag

vitaja, a javaslatok el6terjesztovel valo egyeztetése alapjan

Részletes EFV minimalis tartalma:

A részletes EFV minimalisan tartalmazza a kovetkezo6 elemeket:

elméleti oksagi osszefiiggések feltarasa az elbterjesztés ¢és a relevans
fenntarthatosagi célok kozott;

értékelési eredmények szintetizaldsa: az azonositott fenntarthatosagi
Osszefliggésekrol késziilt értékelések tapasztalatainak attekintése és szintetizaléasa;
uj értékelés elvégzése (opcionalis): 6nalld, uj empirikus vizsgalatok elvégzése
egyes fenntarthatosagi kérdéskorokben;

szakértoi itéletalkotas: a fenntarthatosagi hatasokra vonatkozo 6sszegzd allitasok
megfogalmazasa;

javaslattétel: a feltart Osszefiiggések ¢és értékelési eredmények alapjan a

fenntarthatosagi célokat tamogatd modositd javaslatok megfogalmazésa.

A részletes EFV valaszt ad legalabb a kovetkez6 kérdésekre:

Mely fenntarthatosagi célok eléréséhez jarul hozza varhatdéan a javaslat? Milyen
feltételek esetén varhato ez a pozitiv hozzajarulas?

Mely fenntarthatosagi célok elérését akadalyozza varhatéan a javaslat? Milyen
feltételek esetén mérsékelhetd (vagy sziintetheté meg) ez a negativ hatas?

Mely fenntarthatosagi célokra gyakorolt varhatd hatasokrél nem tehetok
megalapozott kijelentések? Milyen adatgy(jtés, adatfeldolgozés, értékelés lenne
sziikséges a jovoben ahhoz, hogy megalapozottabb EFV késziilhessen?

Hogyan lehetne a jelenleginél jobban érvényesiteni a fenntarthatosagi
szempontokat, mérsékelni a fenntarthatosdgi kockazatokat az eldterjesztés
modositasaval, illetve az elOterjesztésen  kivil meghozandé jovdbeli

intézkedésekkel?
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5.7 lrodalom

5.7.1 Hazai irodalom

24/2011. (VII. 4) KIM rendelet alapjan készitendd jogszabalyi hatasvizsgalati lap
tajékoztatd oldala http://hatasvizsgalat.kormany.hu/

Az UMFT 2011-2013-as akcidterveinek kornyezeti vizsgalata - A Kornyezet és Energia
Operativ Program, valamint a regiondlis operativ programok kapcsolodod
konstrukcioinak kornyezeti vizsgalata.Energiastratégia,

HETFA Kutatointézet (2013): Az Eldzetes Fenntarthatosagi Vizsgalat (EFV) modszertana.
A Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodés Keretstratégidban foglalt alapelvek és stratégiai
célkitlizések érvényre juttatisa a jogalkotasban. Késziilt a Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodési Tanacs megbizasabol.

HETFA (2013): Hatasvizsgalati modszertani kézikonyv L. és II. kotet (kézirat). Kézikonyv
elemzéknek ¢és Kézikonyv menedzsereknek. A folyamatosan frissiild kézirat

letolthetd: http://hetfa.hu/hatasvizsgalat/ (A letoltés ideje: 2013.05.29)

Kornyezeti értékelés a Nemzeti Energiastratégia 2030-ig, kitekintéssel 2050-re cimi
dokumentum Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatahoz.

Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (2009): , Tanulmdnyok a Duna hajozhatosaganak
javitasarol” program.

Véroskutatas Kft. (2008): A fovarosi teherforgalmi behajtasi rendszer gazdasag, tarsadalmi
¢és teriiletfejlesztési hatastanulmanya. A Parking Szervezd, Fejleszté ¢és Tanacsado

Kft. megbizasabol készitette a Varoskutatas Kft. és a PPH Kozpolitikai Elemzd Kft.

5.7.2 Nemzetkozi irodalom

BRUNDTLAND, Gro Harlem et al. (1987): K6z6s Jovonk. Mezdgazdasagi Kiado, szerk.:
Persanyi M., 1988.

European Commission (2013): Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy.
European Development Fund, European Social Fund, Cohesion Fund. Guidance
document on ex-ante evaluation - The Programming Period 2014-2020. European

Commission Directorates-General for Regional and Urban Policy and for
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Employment, Social Affairs.

GAO (1990): Prospective Evaluation Methods — The Prospective Evaluation Synthesis.
U.S. General Accounting Office, GAO/PEMD-10.1.10.

GIBSON, Robert B. (2006): Sustainability assessment: basic components of a practical
approach. In: ImpactAssessment and Project Appraisal, 24:3, 170-182.

GUNTHER, Dirk: Accounting tools, physical analysis tools and indicator sets. In: Institute
for Environmental Studies: Sustainability A-test. Letoltheto:

http://www.sustainabilitya-test.net/ (A letdltés ideje: 2013. 05.30.)

Van HERWIJNEN Marjan: Multi—criteria analysis. In: Institute for Environmental Studies:
Sustainability A-test. Letolthetd: http://www.sustainabilitya-test.net/ (A letdltés ideje:
2013. 05.30.)

Institute for Environmental Studies (2006): Final case study report. Project no. 505328.
Sustainability A-Test. Advanced Techniques for Evaluation of Sustainability

Assessment  Tools.  Letolthetd:  http://www.ivm.vu.nl/en/Images/D15_tem53-

161497.pdf (A letdltés idopontja: 2013. aprilis 10.)

KUIK, Onno: Cost benefit analysis and cost—effectiveness analysis. In: Institute for
Environmental Studies: Sustainability A-test. Letdlthetd: http://www.sustainabilitya-
test.net/ (A letdltés ideje: 2013. 05.30.)

LOTZE-CAMPEN, Hermann: Modelling Tools . In: Institute for Environmental Studies:

Sustainability A-test. Letolthetd: http:/www.sustainabilitya-test.net/ (A letdltés ideje:
2013. 05.30.)

Millennium Ecosystem Assessment (2003): Ecosystems and Human Well-being: A
Framework for Assessment. World Resource Institute, Island Press, Washington.
NILSSON, Mans (2006): Assessment frameworks. In: Institute for Environmental Studies:
Sustainability A-test. Letolthetd: http://www.sustainabilitya-test.net/ (A letdltés ideje:
2013. 05.30.)

OECD (2010): Guidance on Sustainability Impact Assessment. OECD Publishing.

PEDROSA, Tiago — PEREIRA, Angela Guimardes: Participatory tools. In: Institute for
Environmental Studies: Sustainability A-test. Letolthetd: http://www.sustainabilitya-
test.net/ (A letoltés ideje: 2013. 05.30.)

SIMON, Karl-Heinz — MATOVELLE, Alexa — PEREIRA, Angela Guimaries —

PEDROSA, Tiago: Scenario analysis. In: Institute for Environmental Studies:

Sustainability A-test. Letolthetd: http://www.sustainabilitya-test.net/ (A letdltés ideje:
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2013. 05.30.)

5.7.3 Hazai és unios jogszabalyok

1995. évi LIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol

24/2011. (VIIL 9.) KIM rendelet az eldzetes €s utdlagos hatasvizsgalatrol

18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat A Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégiarol
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6 Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

(OFTK) Elozetes Fenntarthatosagi Vizsgalata

6.1 Bevezetés

E fejezet célja, hogy tesztelje az el6zetes fenntarthatésagi vizsgalat médszertanat. A
vizsgalt dokumentum az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK). Az
OFTK két stratégiai dokumentum, az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK)
és az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio (OFK) osszehangolasabol jott 1étre. A
korabbi 2005-6s OTK a 2020-ig tarto teriileti stratégiat hatarozta meg, mig az OFK az
agazati fejlesztési iranyok kijelolésére szolgalt, és nagyban meghatirozta az unids
forrasfelhasznalas iranyait. A két koncepciod egy dokumentumma szerkesztésével az volt a
cél, hogy egy egységes stratégiai irany fogalmazodjon meg az agazati és a teriileti
fejlesztések jobb Osszehangolasa érdekében.

Az OFTK elkészitésére a 1254/2012. (VIL.19.) Kormanyhatdrozat adott felhatalmazast.
A dokumentumot a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal 2012 nyarara készitette el, majd
tarcakdzi €s megyei véleményezést kovetéen 2012 decemberében bocsatotta tarsadalmi
egyeztetésre. A tarsadalmi egyeztetés 2013 februdrjaig tartott, jelenleg a visszajelzések
feldolgozasa zajlik. Az OFTK-val kapcsolatos folyamatban 1évd feladat a dokumentum
stratégiai kornyezeti vizsgalatanak elvégzése.

Az OFTK felépitése harom {6 részre tagolhaté. Tartalmaz 1) egy alapos
helyzetértékelést, amely megfogalmazza Magyarorszdg f6 kihivasait és a fontosabb
nemzetkozi trendeket. 2) Egy tobbszintli célrendszert dolgoz ki: atfogd célokat, dgazati
célokat, tertileti célokat €s decentralizalt célokat fogalmaz meg. 3) A célok megvaldsitasat
biztositd forrdsokra és eszkdozokre vonatkozoan elveket hataroz meg.

Az OFTK el6zetes fenntarthat6sagi hatasvizsgalatat azzal a céllal végezziik el, hogy
teszteljiik az EFV modszertananak alkalmazhatosagat. Jelen hatdsvizsgélatot a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott koncepcio®® alapjan készitettiik el.

Az OFTK-ra azért esett a valasztds, mivel elfogadidsa ¢és megvaldsitasa esetén

48 Az OFTK tarsadalmi egyeztetési vitaanyaga letdltheto:
http://www.nth.gov.hu/files/download_files/504/oftk tarsadalmi_egyeztetes 1217.pdf (A letdltés ideje:
2013.03.21.)

88


http://www.nth.gov.hu/files/download_files/504/oftk_tarsadalmi_egyeztetes_1217.pdf

NFFT Miihelytanulmanyok — No.19 Elozetes Fenntarthatosagi Vizsgalat: modszertan

jelentésen befolyasolhatja a 2014-2020 id6szakban az NFFS céljainak elérését.

6.2 Az OFTK egyszerii elozetes fenntarthatosagi vizsgalata

A vizsgalatot az egyszeri EFV kitoltési utmutato alapjan végeztiik el.

1. Toltse ki a dokumentum/eloterjesztés nevét és a kitoltés datumat a Munkatdabla'nevii
munkalapon.

Az OFTK egyszerti EFV-jének elkészitése soran el0szor kitoltottiik a dokumentum nevét
¢s a hatasvizsgalat készitésének idejét.

2. Gondolja végig az eliterjesztés fontosabb céljait és beavatkozdsait a Munkatablan'

megjelolt fenntarthatosagi célok szempontjabol!

Az alabbi abran lathaté az OFTK célrendszere. Az egyszerli EFV Kkitdltése soran azt
vizsgaltuk meg, hogy az e célrendszer alapjan kibontott célok (jovokép, atfogd célok,
specifikus célok, 2014-2020-as fejlesztési célok, szakpolitikai agazati fejlesztési iranyok és
teriileti fejlesztési iranyok) Osszhangban vannak-e az NFFS-ben definidlt fenntarthatosagi

célokkal.

89



NFFT Miihelytanulmanyok — No.19 Elozetes Fenntarthatosagi Vizsgalat: modszertan

NEMZETIKGZIO
Gyogyito, értékteremtd, egyittmiksds és biztonsagban gyerapodé magyar
nemzet

U) TARSADALOM:
Erds kdzéposztaly és Gj
kiegyezés

U) GAZDASAG:
Megujult és novekvo
Megdvott és stratégiailog gazdasdg
hasznositott TERMESZETI

ERGFORRASOK

Jovokép
2030

TERULETI REND Vs
és egylittmiikddeés, ¥
i helyi fefladés '

Természeti St
Térsegi
potenciidlokra
alapozott,
fenntarthato
térszerkezet

Ertékteremts, Népesedési
foglalkoztatast fordulat, egészséges
biztosité gazdasig és megujulé

erdforrasaink

fenntarthaté
hasznilata, értékeink

megd&rzése és
kérnyezetiink védelme

és ndvekedés tirsadalom

Atfogé célok
2030

SPECIFIKUS TEMATIKUS CELOK 2030

SPECIFIKUS TERULETI CELOK 2030

és
Azorszig T8bbk&zpontl i‘lv"l-'“
makroregionslis || névekedésink || vidékitérségakc || Integrilédotir. || Elérhetsségés
e motorjai: virosok ||  értékatapa | [€5832d- ésegyeniS] | mobilits
és gazdasagi felemelése
térségek

Specifikus célok
2030

Nemzeti prioritasok
2020

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcioé célrendszere

6.1 abra Az OFTK célrendszere*®

Sziikség volt arra, hogy a dokumentum tobbszori atolvasasaval megismerjiik az OFTK
célkitiizéseit és beavatkozasait, valamint a beavatkozasi logikat feltarjuk. A célok

Osszefliggéseinek azonositdsa utdn kezdddhetett el a fenntarthatésagi hatdsok tényleges

becslése.

49 OFTK 108. oldal.
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3. Ertékelje a Munkatdblin'az elGterjesztés céljait és beavatkozdsait olyan szempontbdl,
hogy milyen hatast gyakorolnak a fenntarthatésag szempontjabol fontos egyes
erdforrdasokra.

Az Gtmutat6 szerint értékeltiik a fenntarthatosagi célokra gyakorolt hatdsok mértékét. A

kitoltott hatasvizsgalati lap az aldbbi dbran talalhato.
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2013.06.13
Hétfa Kutatdintézet

Osszegezz!

6.2 abra Az OFTK-ra készitett EFV munkatabla lapja

Ertékelésiink alapjan a megvizsgalt 40 fenntarthatosagi cél koziil 33-at tamogat az
OFTK célrendszere, €s 7 olyan fenntarthatdsagi cél azonosithatd, amelyre nincs hatassal a
vizsgalat stratégiai dokumentum.

Az OFTK célkitizéseinek jol definidlt rendszere (jovokép, atfogd cél, specifikus cél,
2014-20-as fejlesztési célok, szakpolitikai-dgazati fejlesztési igények, teriiletpolitikai
iranyok) biztositotta, hogy megallapithaté legyen, hogy mely NFFS célok esetében

valdsziniisithetdek relevans hatasok. A hatasok mértékének megéllapitasa soran az OFTK
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szOvegébldl, a dokumentum hangstlyaib6l kovetkezéen tudtuk értékelni, mivel a
dokumentum — jellegénél fogva — nem tartalmazza a konkrét eszk6zok, finanszirozasi
forrasok hozzarendelését. Azon hatasok esetében, amelyek prioritasként jelennek meg,
illetve amelyeket tobbszor kiemel a koncepcio, nagyobb varhatd hatast becsiiltiink. Amik
csak egy-egy emlités szintjén jelennek meg az anyagban, ott azt valdszintsithetjiik, hogy
ha varhat6é is szandékolt hatds, az kisebb mértékii lesz. Maximalis pozitiv értéket
ugyanakkor egy tényezd esetében sem adtunk — éppen a pontos beavatkozasok ismerete
hidnyéaban.

Altalanossagban elmondhato, hogy az OFTK-ban megfogalmazott célok alapvetéen
a fenntarthatésagi szempontok elémozditisa iranyaba hatnak, vagyis tOobbnyire
tamogatjak a fenntarthato fejlodés ligyét. Kozvetett hatasaikban viszont mas teriileteken
kezelendo fenntarthatosagi kockazatokat keletkeztethetnek.

Némely, 0sszességében pozitivnak tekinthetd elmozdulds mellett azonositani tudtunk
felmeriilé kockazatokat: mikozben bizonyos szandékolt hatdsok a fenntarthatosag felé,
addig a nem szandékolt hatdsok a fenntarthatésaggal ellentétes irdnyba mozditottak el
meglévd trendeket. (Negativ kozvetett hatast valoszintsitettiink példaul a fajgazdagsag
fenntartdsa, a t4j és a természeti értékek megdrzése és az Okoszisztéma-szolgéltatasok
kimeritésének megakadalyozasa dimenzidiban.)

A negativnak jelzett hatasok esetében nem egyértelmii, hogy a negativ elmozduldsok
milyen valoszinliséggel kovetkeznek be, mivel ez attol fiigg, milyen mddon kezelik dket a
jovOben. A negativ hatdsok/kockazatok ezért figyelmeztetd jellegliek, a beavatkozasok
részletes kidolgozédsa soran érdemes veliikk fenntarthatdsagi szempontbol komolyabban
foglalkozni.

Mindezek alapjan a 33 relevans tényez6é 90%-a pozitiv (+1, vagy +2) értéket vett fel,
negativ (—1 értékii) hatast 3 esetben becsiiltiink.

4. Miutan végzett az értékeléssel, az oldal aljan adja meg a kitoltés datumat és a kitolto
nevét, majd nyomja meg az Osszegezz!'sombot. Ekkor a program osszegzi a vilaszokat,
és automatikusan az Osszegzé tabla'hevii lapra ugrik.

Az ,Osszegez” gomb megnyomésa utdn a hatdsvizsgalati lap atnavigalt minket az
0sszegz0 tablara.

5. A program az Ossszegzé tabla"munkalapon az egyes erdforrds-csoportok Gsszesitett
hatdsait szamszeriien és grafikusan is megjeleniti.

Az alabbi abra az OFTK-ra kitdltott EFV Osszegzd munkalapjat mutatja be.
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:
:

6.3 abra Az OFTK-ra készitett EFV 6sszegz6 lapjanak automatikusan t61t6dé elemei
Az OFTK célrendszere tehat nagyfoku 0Osszhangot mutat az NFFS-sel, sok

dimenzioban tudatosan probalja érvényesiteni a keretstratégiai célrendszerét. Az OFTK
szandékolt hatasai fenntarthatdsadgi szempontbdl mind pozitivak, igy a hatdsok atlaga is
pozitiv az Osszes erdforrastipus esetében. A legnagyobb pozitiv hatas a tdrsadalmi és
emberi eréforrasok teriiletén jelentkezett, mig a leggyengébb pozitiv hatadsokat a természeti
er6forrasok tekintetében fedeztiik fel — els6sorban a nem szandékolt hatdsok lehetséges

negativ kdrnyezeti kovetkezményei miatt.
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Amint a fentiekben leirtuk, a koncepcid jellegénél fogva kiemelkedd pozitiv vagy
negativ hatdsok nagy biztonsadggal nem azonosithatok. Ezért a program altal automatikusan
kitoltott ,,Legfontosabb negativumok™ ¢és ,,Legfontosabb pozitivumok™ részek liresen

maradtak.

6.Készitse el az dsszefoglalé értékelést az 'Osszegzés a kitoltd részérél'hevii mezdbe.

Osszegzés a kitolt6 részérdl

Az OFTK célrendszerének megvaldsuldsa esetén er6s pozitiv fenntarthatdsagi
hatasokat varhatunk elsésorban az emberi eréforrasok teriiletén —ezen belil is
elsGsorban a népességfogyads lassitdsa, a foglalkoztathatésag el Gsegitése és a

Y sz .. 7 7 7 . R
fAanlallbAastathAatAcAa iavitdcAhns caiibcArac +11d4dc maacraridea A7 innAuAniA A

6.4 abra Az OFTK-ra készitett EFV 6sszegz6 lapjanak 6sszegz6 sora

Az Osszefoglalo az értékeldlap kitdltése soran végiggondolt hatasok alapjan
készitethetd el. Az aldbbi tiblazatban Osszegyljtottiik azokat az NFFS és OFTK
célkitizéseket, ahol ellentmonddsokat tapasztaltunk. Az 0Osszegzés sordn e céloknak

kiemelt figyelmet szenteltiink.

6-1 Az OFTK fenntarthatésag szempontjabél ellentmondasos célkitiizései

NFFS célkitlizés OFTK célkitizés
A talaj termoképességének fenntartasa Agrarfejlesztések
Biomassza hasznalatanak timogatasa
A természetes teriiletek beépitési Ipari fejlesztések (jarmiipar, egészségipar,
sebességének csokkentése ¢lelmiszeripar kapacitasainak novelése)
Tartosan felel6s, prudens koltségvetési Munkaerd-piaci kiadasok novelése
gazdalkodas Foglalkoztatas teriiletén célzott tokejuttatas

a kkv-knak, bér és jaruléktdmogatasok

Kkv-k exporttamogatasa

Vallalkozokat terhel6 adok csokkentése

Osszehangolt turizmus szolgaltatasok
fejlesztése koltségvetési forrasokbol

K+F+I raforditasok novelése

Tranzitgazdasagi - Kozlekedési halozat
fejlesztése

Turisztikai latvanyossagok kozlekedési
elérhetdségének javitasa
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NFES célkitiizés OFTK célkituizés

A fajgazdagsag fenntartasa, a taj és a Kozlekedésfejlesztés
természeti értékek megorzése, az

. <. e Biomassza hasznalatdnak tdmogatasa
okoszisztéma-szolgaltatasok

kimeritésének megakadalyozasa Termal- és asvanyvizek kiaknazasnak

erdsitése

Az ,,Osszegzés a kitdltd részérdl” a fentieket figyelembe véve a kovetkezé: ,, 4z OFTK
célrendszeréenek megvalosulasa esetén erds pozitiv fenntarthatosagi hatasokat varhatunk
elsésorban az emberi erdforrasok teriiletén — ezen beliil is elsosorban a népességfogyas
lassitasa, a foglalkoztathatosag eldsegitése és a foglalkoztathatosag javitasahoz sziikséges
tudds megszerzése, az innovacio, a tarsadalmi kohézio javitasa és a megujulo energidk felé
valo fordulas dimenzidiban. Jelentds negativ hatdasok az OFTK céljaibol nem kévetkeznek,
viszont kisebb mértékii negativ elmozdulasokat jeleztiink elore a talaj termoképességének
fenntartasa, a természetes teriiletek beépitési sebességének csokkenése, valamint a tartosan
prudens koltségvetési gazdalkodas teriiletén a nem szandékolt hatasokbol kévetkezden. A
negativ hatdsok oka elsésorban az erdteljes ipari és agrarfejlesztések, az utvonalhalozat
bovitéese és a foglalkoztatottsag novelése érdekében inditott programok jelentds
finanszirozasi igénye. Ellentmondasos, de oOsszességében pozitiv vdarhato hatas a
fajgazdagsag és az oOkoszisztéma szolgaltatasok kimeritésének megakaddlyozasa — a
részleges negativ hatdsok itt az ipari fejlesztések, valamint a biomassza alkalmazdsdanak

tamogatasabol fakadnak.”

7. Az Osszegzd tabla"munkalap aljan vilassza ki a legiordiilé meniib6l a megfelelének
itélt végkovetkeztetést.

Az elozetes EFV konkluzigja, hogy az OFTK kezelhetd szinten tartja a fenntarthatosagi
problémakat, amennyiben a jogalkotd a célok beavatkozasokra vald leforditdsa soran
fokozottan figyelembe veszi a fenntarthatdsagi szempontokat is. A hatdsok pontosabb és

magabiztosabb megallapitdsdhoz viszont részletes vizsgalatra van sziikség.
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6-2 tablazat Az OFTK-ra készitett EFV 6sszegzo lapjanak végkovetkeztetése

D) Részletes fenntarthatdsagi hatasvizsgalatra van sziikség -

Mindezek alapjan a ,, D" alternativa, vagyis a részletes fenntarthatésagi hatasvizsgalat

elkészitése indokolt.

Az OFTK egyszeru EFV készitésére forditott ido:

e Dokumentum megismerése: Kb. 10-12 6ra

e Célok strukturalasa: Kb. 1 ora

e Szandékolt hatasok dsszegytijtése: kb. 2-3 éra

e Nem szandékolt hatasok végiggondolasa: kb. 1 6ra

e Konkluzié megfogalmazasa: Kb 1-1,5 ora

Osszesen: 15-18,5 ora.

Ez az id6 jelentdsen rovidithetd, ha a kitdltd mar ismeri az OFTK-t, illetve tisztdban

van a célrendszerével ¢és annak strukturjjaval. Az OFTK részletes ismerete esetén

szadmitasaink szerint legfeljebb 4-6 orat vesz igénybe az egyszerli EFV kitoltése.

6.3 Az OFTK-ra vonatkoz6 részletes EFV feladat-meghatarozasanak

elkészitése

Az egyszerl elemzés ramutatott szamos olyan fenntarthatosagi kérdésre, amely tiizetesebb
elemzést igényel. A kovetkezokben azt mutatjuk be, hogyan gondolhato végig és
allithaté ossze a részletes EFV feladat-meghatarozasa. A 5. fejezetben bemutattuk a
REFV tartalomjegyzékét, amely Osszefoglalja azokat a kérdéseket, amelyekre valaszt kell
adni ahhoz, hogy a részletes EFV elvégezhetd legyen. Az alfejezet elsé részében
részletesen megvalaszoljuk e kérdéseket, a masodik részében pedig a konkrét feladat-

meghatarozast mutatjuk be.
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6.3.1 Mi a vizsgalat targya?

Az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepci6 til van a tarsadalmi egyeztetésen,
de az Orszaggytilés még nem fogadta el. Jelenleg késziil réla a stratégiai kornyezeti
vizsgalat és egy ex ante értékelés is, amelyek javaslatait az eldterjesztdé még beépitheti a
dokumentumba. A részletes EFV targyat a tarsadalmi egyeztetés utani valtozat képezheti,
de — amennyire az id6- és erdforraskorlatok engedik — tekintettel kell lennie a jelenleg
folyo értékelések eredményeire és a koncepcioban azok hatdsara idokozben atvezetett
valtoztatasokra.

A feladat tehat az OFTK aktualis valtozatanak elemzése, varhat6 hatasainak
Osszevetése a status quo-val. Ha a részletes elemzés megkezdése eldtt szovegszerii

valtozasok jelennek meg, azokat figyelembe kell venni.

6.3.2 Mi a vizsgaland6 fenntarthatdsagi problémak kore?

Az OFTK a fejlesztéspolitikai és teriiletfejlesztési iranyokat teljeskorlien hatarozza meg
2030-ig. Egyuttal a 2014-2020-as EU-s forrasok felhaszndlasdnak ernydédokumentuma.
Modszere a teljes tervezés, tehat az, hogy mind az EU-s, mind a hazai forrasok
szerepeljenek benne.

A dokumentum kettds jellegét — hosszl tdva altalanos célok, fejlesztési iranyok és
kozéptavu, konkrétabb prioritasok — a részletes EFV-nek is figyelembe kell vennie. Az
elemzésnek ezért két szintjét érdemes elkiiloniteni:

e az atfogd, 2030-ig definialt célrendszer Gsszevetését az NFFS célrendszerével;

e a 2014-2020-as iddszak kozéptavu fejlesztési prioritasaibdl fakadd varhatd hatasok

fenntarthat6sagi szempontu vizsgalatat.

A kozéptava prioritasok elemzése egyrészt azért fontos, mert ezek tartalmazzak azokat
a konkrétabb kormanyzati intézkedéseket, amelyek hatasai kellden konkrétak ahhoz, hogy
megalapozottan értékelhetdk legyenek abbol a szempontbol, hogy tdmogatjak-e vagy
akadalyozzak egyes fenntarthatosagi célok elérését. Masrészt a rovidebb tavia intézkedések
¢s a hosszabb tava célok kozott gyakran jelentkezik fesziiltség: fenntarthatosagi
szempontbol éppen az az érdekes, hogy az eldbbieket valoban az — altaldban kevéssé
vitathatd — hosszl tavl célok vezérlik-e.

Az OFTK célrendszere a legfontosabb dimenzidk mentén tdmogatja a fenntarthatod

fejlodés iigyét. Az OFTK készitése soran tdmaszkodtak az NFFS-ben megfogalmazott
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szempontokra. Az atfogé célok (lasd 6.1 dbra) a kovetkezok:

o ¢rtékteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasag és novekedés;

e népesedési fordulat, egészséges és megujulo tarsadalom;

e természeti eréforrdsaink fenntarthatd haszndlata, értékeink meglérzése ¢és

kornyezetiink védelme;

e térségi potencidlokra alapozott, fenntarthatd térszerkezet.

A 2014-2020 kozotti idészakra az OFTK 6t prioritast hataroz meg:

1) Patridta gazdasag, kis- és kozépvallalati bazison, nagyvallalati partnerségben
2) Fordulat a teljes foglalkoztatottsag és a tudastarsadalom felé

3) Utban az energiafiiggetlenség és hatékonysag felé

4) Népesedési és kozosségi fordulat, a gyermekvallalas fokozasa

5) Teriileti novekedés és integracio az erds helyi gazdasag bazisan

Az NFFS — eltéréen a jellemz6 nemzetkdzi gyakorlattol, amely csak a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti er6forrdsokat nevesiti — az emberi eréforrdsok dimenziodjat kiilon
kiemeli. Nagy hangstlyt kapnak a demografia, az egészség, a tudas és a tarsadalmi kohézio
szempontjai. Azt latjuk, hogy ez visszakoszon az OFTK prioritasai kozott is.

Hangstlyosan jelenik meg benne a foglalkoztatds novelése és a tudastarsadalom
elémozditasa, amelyek az NFFT meghatarozasa szerint fontos célok a fenntarthat6 fejlédés
biztositdsdban. Szintén visszatiikr6zédik a KKV-multinacionalis dudlis gazdasagszerkezet
egyensulyanak kialakitdsa, valamint a helyi gazdasag erdsitése €s a térségi kapcsolatok
fejlesztése. A népesedési fordulat sziikségessége kiemelten szerepel az OFTK-ban és az

NFFS-ben is.

6.3.3 Milyen fenntarthatosagi kérdéskoroket vizsgaljunk részletesen?

6.3.3.1 A fenntarthato fejlédést elomozdito elemek

Az OFTK szamos célkitlizése eldsegiti az NFFS-ben meghatarozott erdforrasok

megOrzését, gyarapitasat. Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:
a) Megujulé energiak és energiahatékonysag. Az OFTK atfogo célja a természeti
eréforrasok fenntarthatd hasznélata, az értékek megdrzése és a kornyezet védelme.

Az energiabiztonsdg érdekében a megljuld energidk hasznilata ¢és az

energiahatékonysag térnyerése kiemelt szempontok.
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b)

d)

f)

9)

h)

Foglalkoztatottsag. A foglalkoztatottsdig ndvelése, a foglalkoztathatdsag
fejlesztése visszatéré eleme az OFTK-nak ¢és az NFFS-nek egyarant. A
foglalkoztatottsag novekedésével mind a gazdasagi, mind a tdrsadalmi, mind a
kornyezeti fenntarthatdsagi célok eldsegithetdek.

Tudas alapu tarsadalom. Az OFTK célja a koz- és felsOoktatds, valamint a
szakképzési rendszer fejlesztése, az innovacid térnyerésének tamogatisa, az
infokommunikécids megoldasok mind jobb ismerete és alkalmazasa. A tudés alapa
tarsadalom erdsodésével az emberi eréforrasok fenntarthatosaga és fejlesztése
érhetd el.

Versenyképes gazdasag - tudasgazdasag. Az OFTK a magas hozzaadott értékii
iparagak térnyerésének tamogatasa, a gazdasagi innovaciok erdsodésével és a
vallalkozo6i kornyezet fejlesztésével az iizleti fenntarthatdsagot célozza. A tudés
intenziv ipardgak jellemzden alacsony kdrnyezeti terheléssel jarnak, tAmogatjak a
kornyezeti fenntarthatosagot.

Helyi vallalkozasok és Kkiilfoldi téke egyensilya. A magas hozzdadott értékii
ipardgak mellett a helyi gazdasagi toke fejlesztését, a dualis gazdasdgszerkezeti
problémak oldasat is célul tiizte ki az OFTK.

Elheté vidék, helyi térségek onfenntartisa. A vidék fejlesztése, a vidéki lakossag
megorzése, Budapest kiemelt gazdasagi ¢és kulturdlis gocpont helyzetének
ellensulyozéasa az OFTK tobb helyen hangsulyozott célkitlizése, amelyet alatdmaszt
az igény, hogy a varosok mind inkédbb nagyobb kozvetlen tdmogatasi forrasokat
kapjanak. A teriileti kiegyensulyozottsdg eldsegitése €és a helyi fejlesztések
fontossaga az NFFS-ben is megjelenik ,,A fenntarthatésagnak nemcsak orszagos
dimenziodja van, hanem a fenntarthatdsagi kovetelményeknek az egyes térségekre is
teljesiilnitik kell.”

Demografia. Az OFTK népesedési fordulatot tiz ki célul, amit csaladbarat
munkahelyekkel, gyermekvallaldst 0sztonz0 munkarendek ¢és foglalkoztatési
formak tdmogatasaval, valamint csalddbarat kozszolgaltatasokkal tervez tdmogatni.
A népesedési fordulattal megallithatd a magyarsag fogyasa és csokkenthetd az
1d6skori eltartottsagi rata.

Idések aktivitasanak eldsegitése. A demografiai célokkal részben Osszefiigg az

idések egészségi allapotanak, tarsadalmi és gazdasagi aktivitdsuk fenntartdsanak
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)

K)

tamogatasa. Ez egyrészrdl eldsegiti a tarsadalmi kohéziot, mésrészrél gazdasagi
szempontokat szolgal.

Szolidaris tarsadalom. A szegénység felszamoldsa, a tarsadalmi befogadas, a
hatranyos helyzetiiek integracidja, a kozosségi ¢€let fejlesztése célkitiizések az
OFTK célhierarchidjanak tobb szintjén megjelend fejlesztési iranyok, amelyek a
tarsadalmi eréforrasok fenntarthatdsagat szolgaljak.

Népegészségiigy és egészséges életmod. Az egészséges ¢lelmiszer-termelés, az
egészséges ¢Eletmod népszerlisitése az emberi eréforrasaink megorzésére,
fejlesztésére szolgal.

Kultara. A magyar kultura, az 6rokségeink védelme egyrészrdl a vidékfejlesztés

"or

egy kiemelt eszkdze, masrészrol a nemzeti Osszetartozast erdsiti.

6.3.3.2 Felmeriilo kockazatok

Az OFTK a tagadhatatlanul pozitiv szandékolt elmozduldsai mellett szamos olyan

célkitlizést tartalmaz, melyek kockazatot jelenthetnek a tarsadalmi, gazdasagi, emberi vagy

kornyezeti eréforrdsok fenntarthatésdga szempontjabol, ezért ezek hatasait részletesen

elemezni kell. A részletes hatasvizsgalat eredményeit mérlegelve lehetséges a végleges

beavatkozasi iranyokat olyan modon meghatarozni, hogy a lehetd legkevésbé artsanak a

fenntarthatosagi eréforrasoknak, vagy olyan alternativ beavatkozasokra valtoztatni ezeket,

amelyek nem hatraltatjak ezek megdrzését.

a)

b)

Tranzit koziat halézatfejlesztés. Az OFTK célul tizi ki, hogy Magyarorszag
regionalis, valamint Azsiat Eurdpaval 0sszekoté kereskedelmi, kozlekedési és
innovacios kozponttd (HUB) valjon. Ehhez a fejlesztéshez ugyanakkor a
kozlekedési utvonalak, valamint a logisztikai béazisok jelentds bdvitésére van
szlikség, ami ellentmondast keletkeztet a természetes teriiletek beépitési
sebességeének csokkentése, valamint a tdj és természeti értékek megorzése céljaival.
Termalvizek, gyogyvizturizmus, asvanyvizek kiaknazasanak fejlesztése. Az
OFTK-ban a turizmushoz és az egészségipar fejlesztéséhez is kapcsoldodo torekvés
a hazai termalvizkészlet hasznositdsa, az 4asvanyvizekben rejlé potencial
kihasznaldsa. Fenntarthatosagi szempontbol viszont ellentmondasos a célkitiizés,
mivel a vizek felszinre hozdsa veszélyeztetheti a természetes Okoszisztéma

szolgaltatasokat, valamint az dsvanykincsekkel valo ésszerli gazdalkodas elvét.
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c)

d)

f)

9)

Terméfold fokozottabb bevondsa a gazdasagi novekedésbe. A mezdgazdasag
fejlesztése, gazdasagi teljesitménynodvelése olyan célkitlizés, amely eldsegitheti
vagy hatraltathatja a fenntarthatosagot, attol fiiggden, hogy az agrariumba bevont
foldteriileteken miképp folyik a gazdalkodas. Igy példaul a biogazdalkodas
elésegitése a fenntarthatosagot tdmogatja, mig a biomassza elterjedése — annak
ellenére, hogy megujuld erdforrasrél van sz6 — veszélyezteti a talaj mindségét,
termoOképességét. Fenntarthatdosag szempontjabol €ppen ezért kockazatos, vagyis
kiilon figyelmet érdemld tertilet a termdfold hasznalatdnak kérdése.

Koltségvetési kiadasok novelése. Az OFTK-ban tobb olyan teriilettel is
talalkozunk, amely a koltségvetési kiadasok novelésének igényét fogalmazza meg.
fgy példaul a munkaeré-piaci programok esetében az OFTK deklaralja, hogy
Magyarorszag GDP ardnyosan keveset kolt ilyen programokra, igy a forrasok
aranyanak ndvelése indokolt.>® Hasonlo médon célul tiizi ki az OFTK a kkv-k
exporttamogatasat, a vallalkoz6i adoterhek csokkentését és a gyermekvallalast
eldsegitd kozszolgaltatasok (pl. 6vodafejlesztés) timogatasat. Prudens koltségvetési
politikara utal ugyanakkor az, hogy az OFTK deklardlja,>! hogy az allami
tdmogatasok GDP aranyos 0sszege EU szinten kiemelkedden magas.

Ipari fejlesztések. A gazdasagi novekedés céljabol nemcsak a tudastarsadalom,
hanem az ipar fejlesztését is célul tlizi ki az OFTK — kiilonGs tekintettel a
jarmiipar, az elektronikai ipar és az élelmiszeripar kapacitdsainak novelése
teriiletén. Az ipari fejlesztések fenntarthatosagi szempontbol a kornyezeti
eroforrasokat veszélyeztethetik.

Turizmus fejlesztése. Az ipar mellett a turizmus fejlesztése kiemelt célkitiizés. A
turizmus fejlesztése soran ugyanakkor tekintettel kell lenni arra, hogy a
megndvekedd vendégforgalom ndvekvd kornyezeti terheléssel jar.

Asvanykincsek hasznositisa. Az asvanykincsek hasznositasa teriiletén az OFTK a
fenntarthatosdg szempontjainak mind jobb figyelembevétele mellett a meglévo
dsvanykincsek kiaknazasat célozza.>® Fontosnak tartjuk, hogy az asvanykincsekkel
valé gazdalkodas soran — a gazdasdgossagon tul — a kdrnyezet- és természetvédelmi

szempontok kiemelt figyelmet kapjanak.

% OFTK 128. oldal
51 OFTK 53. oldal.
52 OFTK 86. oldal.
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A felsorolt fenntarthatésagi kockazatok hatterében elsosorban a gazdasagi
novekedés rovid tava kormanyzati prioritisa és a hosszabb tava fenntarthato
egyensulyra torekvés kozotti fesziiltség huzodik meg. A tarsadalom elvarasait kovetve
rovidtavon a fo hangsuly a foglalkoztatottsag €s a gazdasagi versenyképesség novelésén
van. A részletes EFV soran ezért talan a legfontosabb feladat annak azonositasa, hogy
rovidtdvon milyen fenntarthatosdgi célok szorulnak hattérbe, ¢és javaslatok
megfogalmazasa arra, hogyan lehetne mérsékelni a célok kozotti atvaltasokat.

A gazdasagi novekedés egyik legfontosabb fenntarthatosagi kérdése, hogy merjiink-e a
kornyezeti fenntarthatosag karara gazdasagi ndvekedést 6sztondzni. Tudjuk-e kezelni
kés6bb azokat a kdrnyezeti fenntarthatdsagi célokat, amelyek ma esetleg hatranyosan
érintenek a beruhazasok? At tudjuk-e véltani a most felaldozott eréforrasokat gazdasagi
tékére? Az OFTK altalaban torekszik a kornyezeti er6forrasok tiszteletben tartasara, de —
amint a fenti felsorolas mutatja — vannak kivételek.

Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy egy-egy dimenzion beliil valoban célt ér-e a
felvazolt stratégia. Az OFTK elemzése szerint a dudlis gazdasag — vagyis a nemzetkozi
piacra termeld vallalatok és a lokalis piacon miik6ddé kkv-k egymas mellett élése —
kialakult rendszere a jelenlegi modellben nem biztositja 10 milli6 ember szamdra a
megélhetést. Az OFTK szandékolt célja a hazai kis- ¢és kozépvallalkozasok
versenyképességének javitasa. A stratégia azonban mar csak ujszeriiségénél fogva is
kockézatos: kérdéses, hogy ilyen modon milyen mértékben indithatdé be a gazdasagi
novekedés.

A demografiai helyzet szintén valtoztatdsi kényszert eredményez. Olyan problémak
kialakulasa fenyeget, amelyek megoldasa érdekében most kell lépnie az orszagnak.
Siirgetd tehat a helyzet, és komoly 0sztonzd intézkedések sziikségesek. A veszély
ugyanakkor itt is fennall, hogy nem lesznek eredményesek a tervezett 1épések.

A foglalkoztatas teriiletén a f6 dilemma, hogy miképp tudjuk megoldani a jelenlegi
foglalkoztatasi problémat €és a jovobeni versenyképességet megalapoz6 foglalkoztatasi
Osszetétel elérését. Bizonyos fokig vélasztani kell a gyors, alacsonyan képzett munkaerdt
felszivo €s a magas hozzdadott értékll iparagak fejlesztése kozott. Az OFTK rovidtavon a
foglalkoztatottsag novelésére torekszik, mikozben a jovO generaciok képzettségének

novelésével probalja a jovobeli szerkezeti valtozasokat tamogatni.
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6.3.4 Milyen modszereket és szakértdi tudast alkalmazzon a részletes EFV?

Az értékelési szintézis elkészitéséhez figyelembe kell venni — amennyiben iddben
rendelkezésre allnak — az OFTK-rol késziilo SKV és az ex ante értékelés eredményeit.

Az OFTK tudatosan ¢épit a kiemelt nemzeti és nemzetgazdasagi stratégiai
tervdokumentumokra (Magyar Novekedési Terv, Széll Kalman Terv, Uj Széchenyi Terv,
Nemzeti Vidékstratégiai, Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia, Nemzetpolitikai
Stratégia), valamint szakpolitikai stratégiai tervezési anyagokra (Energiastratégia, Daranyi
Ignac Terv, Semmelweis Terv, Magyary Terv, Kiilpolitikai Stratégia, Wekerle Terv,
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia), az eszkozok
koordinalasa tekintetében pedig a nemzeti kéltségvetésbol finanszirozott fejlesztési célu
programokra, valamint a terlileti tervekre (Orszagos Terliletrendezési Terv, egyéb
tertiletfejlesztési koncepciok és teriiletrendezési tervek). Az OFTK értelmezése, varhato
hatasainak azonositasa céljabol érdemes lehet ezekre a dokumentumokra is tAmaszkodni.

Az OFTK atfogo tartalmara tekintettel szakértok olyan korét kell bevonni a munkéba,
akiknek a hatasvizsgalati gyakorlata lefedi az 6sszes eréforras-teriiletet.

A dokumentum jellege miatt (altalanos célok, fejlesztési iranyok, nem pedig konkrét
beavatkozdsok meghatarozasa) nem javasolt Uj kutatison alapuld ex ante értékelés

elvégzése

6.3.5 Arészletes EFV feladat-meghatarozasa

A fenti részletes elokészitdo elemzés alapjan osszeallithato a részletes EFV feladat-
meghatarozasa. A 5. fejezetben megadott sablont kovetjiik, azt konkretizaljuk —
toltjiik, illetve egészitjiik ki — az OFTK sajatossagai alapjan meghatarozott elemekkel
(ezeket kiemelt hattérrel jeleztiik a szovegben).

A feladat-meghatarozast egy valdés EFV esetében természetesen az NFFT (felelds

munkacsoportja) dolgozna ki, egyeztetve a tervezet eléterjesztdjével.
6.3.5.1 Vizsgdlat targya

Az Orszagos Fejlesztési ¢és Terliletfejlesztési Koncepcid tarsadalmi egyeztetési
valtozatanak elemzése, varhatd hatdsainak Osszevetése a status quo-val. (Ha a részletes
elemzés megkezdése elott szovegszerli valtozasok jelennek meg, azokat figyelembe kell

venni.)
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6.3.5.2 Vizsgdlando fenntarthatosagi problémak kore

Az NFFS teljes célrendszere teljesiilésének vizsgalata:

e az OFTK éatfogo célrendszerének szintjén;
e a2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd nemzeti prioritasok szintjén.
Kiemelten azoknak a fejlesztési prioritdisoknak a vizsgdlata, amelyek esetében az

el6zetes elemzés ellentmondasos hatasokat azonositott:

e tranzit kozat halozatfejlesztés,

e termalvizek, gyogyvizturizmus, asvanyvizek kiakndzasanak fejlesztése,
e term6fold fokozottabb bevondsa a gazdasagi ndvekedésbe,

e Kkoltségvetési kiadasok novelése,

e ipari fejlesztések,

e turizmus fejlesztése.
6.3.5.3 Alkalmazandoé modszerek, szakertoi tudas

A részletes EFV kovetendd modszere az eldzetes értékelési szintézis, azaz a meglévo
tudomanyos ¢€s szakértdi tudas szintetizalasa.

Minimalisan figyelembe veendé dokumentumok:

o OFTK-rol készitett SKV és ex ante értékelés,

e hittéranyagok: érvényes nemzeti és nemzetgazdasagi stratégiai tervdokumentumok,
szakpolitikai stratégiai tervezési dokumentumok, nemzeti szintli fejlesztési célu
programdokumentumok, teriileti tervek.

Opciondlis elem: Kiemelt fenntarthatosagi kérdéskorokben 1) kutatason alapuld ex ante

értékelés  elvégzése meghatarozott modszertani  elvarasokkal. Ertékelési feladat

A dokumentum jellegére (altalanos célok, fejlesztési iranyok, nem pedig konkrét
beavatkozdsok meghatarozasa) nem javasolt Uj kutatison alapuld ex ante értékelés
elvégzése

Szakértéi tudassal kapcsolatos minimalis elvardsok: legalabb egy-egy értékelési,

hatasvizsgalati gyakorlattal rendelkezd szakértd bevondsa a

e (i) természeti,

o (i) gazdasagi,
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(iii) emberi-tarsadalmi er6forrasok vizsgalata terén,

tovabba a (iv) fejlesztések terlileti hatdsainak vizsgalata terén.

6.3.5.4 Meérfoldkévek és iitemezés

Meérfoldkovek (hataridék, minimalis elvarasok):

projektindito jelentés (hatarid: kb. 1 honap): relevans fenntarthatosagi célok,
alapvetd oksagi kapcsolatok azonositasa, értékelési modszerek bemutatasa
részletes vitaanyag (hataridé kb. 2-4 honap): oksagi kapcsolatok elemzése,
értékelési szintézis, 0j értékelési eredmények (opcionalis), szakértdi itéletalkotas,
javaslattétel

végleges valtozat (hataridé: kb. 3-5 honap): véglegesités a részletes vitaanyag

vitdja, a javaslatok el6terjesztével valo egyeztetése alapjan

6.3.5.5 Reészletes EFV minimalis tartalma:

A részletes EFV minimalisan tartalmazza a kovetkez6 elemeket:

elméleti oksagi oOsszefiiggések feltarasa az eloterjesztés és a relevans
fenntarthatosagi célok kozott — elkiiloniilten a négy eréforras-tipusra (természeti,
gazdasagi, tdrsadalmi, emberi toke) vonatkozdan, tovabba a négy erdforras-tipusra
gyakorolt hatasok kozotti 6sszefliggések feltarasa;

értékelési eredmények szintetizaldsa: az azonositott fenntarthatdsagi
Osszefiiggésekrol késziilt értekelések tapasztalatainak attekintése €s szintetizalasa;
uj értékelés elvégzése (opcionalis): 6nalld, uj empirikus vizsgalatok elvégzése
egyes fenntarthatosagi kérdéskorokben; - nem javasolt (lasd fent)

szakértoi itéletalkotas: a fenntarthatosagi hatasokra vonatkoz6 0sszegzd allitasok
megfogalmazasa;

javaslattétel: a feltart Osszefiiggések és értékelési eredmények alapjan a

fenntarthat6sagi célokat tamogatd modositd javaslatok megfogalmazasa.

A részletes EFV valaszt ad legalabb a kovetkezd kérdésekre:

Mely fenntarthatdsagi célok eléréséhez jarul hozza varhatéan a javaslat? Milyen
feltételek esetén varhato ez a pozitiv hozzéjarulds?
Mely fenntarthatdsagi célok elérését akadalyozza varhatoan a javaslat? Milyen

feltételek esetén mérsékelhetd (vagy szilintetheté meg) ez a negativ hatas?
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e Mely fenntarthatosdgi célokra gyakorolt varhatdo hatdsokrol nem tehetdk
megalapozott kijelentések? Milyen adatgyiijtés, adatfeldolgozas, értékelés lenne
sziikséges a jovoben ahhoz, hogy megalapozottabb EFV késziilhessen?

e Hogyan Iehetne a jelenleginél jobban érvényesiteni a fenntarthatosagi
szempontokat, mérsékelni a fenntarthatosdgi kockézatokat az eldterjesztés
modositasaval, illetve az eldterjesztésen kivil meghozandd  jovobeli
intézkedésekkel?

e A javaslatoknak ki kell térnilik a kovetkezdkre:

o Mely NFFS-célok nem jelennek meg az OFTK-ban? Hogyan lennének ezek
integralhatok az OFTK-ba?
o Milyen fenntarthatésagi kockazatokat azonosit, de nem kezel megfeleléen
az OFTK? Hogyan kezelhetné ezeket adekvat médon?
o Milyen fenntarthatosagi kockdzatok azonositisa hianyzik az OFTK-bol?
Hogyan lehetne ezeket megjeleniteni, és kezelni?
e A javaslatokat az OFTK atfogd céljainak szintjén és 2020-ig tartd nemzeti

prioritasok szintjén kell megfogalmazni.

6.4 Az EFV elkészitésének tapasztalatai, javaslatok a modszertanra

vonatkozoan

Javaslatok az EFV tovabbfejlesztésére vonatkozoan

A fenntarthatosagi vizsgélatnak a kézikonyvben ismertetett modszertanat — a kiilfoldi
tapasztalatok alapjan — 1ugy kell értelmezni, hogy az az EFV intézményesitési
folyamatanak egy allomasa, melynek miikodését a késdbbiekben vizsgalat targyava kell
tenni, s ennek eredményeképpen akar modositasok is sziikségesek lehetnek. Ennek
megfelelden az OFTK tarsadalmi egyeztetési verzidjan elvégzett eldzetes fenntarthatdsagi
vizsgélat tapasztalatai alapjan az EFV modszertan vonatkozasdban a kovetkezd

megallapitasokat, javaslatokat fogalmazhatjuk meg:

o Moddszertan alkalmas a tervezett szerep betoltésére. Az egyszerli vizsgalati lap
kitoltése gyorsan, viszonylag magatol értetddden elvégezhetd, a kovetkeztetések
megfogalmazasara jol vezeti a kitoltot.

o Atfogé, stratégiai eléterjesztések esetén az intézkedések nagy szama miatt

megfontolandé a tervezett beavatkozasokbol beavatkozds-csoportok kialakitisa. A
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kialakitott beavatkozast-csoportokra (2-5) érdemes lehet kiilon-kiilon kitolteni a
hatasvizsgalati munkalapot.

Jelenleg zajlik az NFFS-ben foglalt fenntarthatosagi tényezokre vonatkozd
indikatorok kialakitdsa. Az indikatorrendszer ¢és vonatkozo célértékek
meghatarozasa utan érdemes az egyszerli EFV hatasvizsgalati lapjan feltiintetni az
indikatorok aktualis ¢és cél-értékét a hatasok mechanizmusanak jobb
megragadasanak érdekében. Ezzel parhuzamosan a részletes vizsgalati modszertan
oksagi modelljeiben is javasolt felhaszndlni az indikatorokat a hatdsutak
elemzéséhez.

Az egyszerl vizsgalati modszertan korlatai a kdvetkezok:

o A hatasok atlagolasa elfedi a kisebb negativ hatasokat — éppen ezért fontos a
szoveges értékelés kitoltése is.

o Hasonldan kezelend6 a lokalis szinten kiemelkedd, de orszdgos szinten nem
jelentds hatdsok bemutatasa is.

o Szintén az 0Osszegzé értékelésben kezelheté az a probléma, hogy a
hatdsmatrixban  nincs  lehetdség  megkiilonboztetni a  tervezett
beavatkozasokat olyan szempontbol, hogy mekkora koltségvetési forras all
rendelkezésre a megvalositasukhoz.

o A hatasvizsgalati lapon nincs lehetéség a kockazatok jelolésére. Igy a
varhato értékben nem jelentds, de alacsony valoszinliséggel nagy negativ
hatassal jar6 eseményeket szintén a szoveges 0sszegzésnél kell kiemelni.

Az EFV jelenlegi verzidja a szempontrendszer beépitésére fokuszal a dontés-
elokészités soran, ezért a fenntarthatdsagi célrendszer a kiindulasi pontja (ezek
értelmezéséhez az NFFS-hez iranyitja a kitoltét). A szempontrendszer
elterjesztésében sikeres, kiforrott intézményi gyakorlat mellett oOsszetettebb
vizsgdlati modszertani elemek beillesztése megfontolando. llyen lehet tobbek
kozott a fenntarthatosagi célok sulyozdsa a kozdsség értékrendje alapjén,
minimumértékek meghatdrozasa egyes kritikus tényezOk esetén vagy a
fenntarthatosagi célok finomitasahoz a hajtoerdk beépitése a hatasvizsgalati
matrixba.

A részletes EFV feladatmeghatarozasa jol definidlhaté az OFTK-ra, annak ellenére,
hogy egy rendkiviil atfogé dokumentumrél van sz6. Fontos tapasztalat ugyanakkor,

hogy a varhato fenntarthatésagi hatasok azonositasa annal nehezebb, minél
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hosszabb tavu stratégiai célokrdl van sz6. Az OFTK esetében ezért az elemzést
érdemes a rovidebb tavu és konkrétabb 2014-2020-as prioritasokra fokuszalni. Az
altalanos, hossza tava célokat illetden azt lehet és érdemes vizsgalni, hogy maga a
célrendszer, célhierarchia mennyire van 6sszhangban az NFFS célrendszerével.

e Az egyszerl és részletes EFV modszertandt a gyakorlati alkalmazasa tapasztalati
alapjan kétévente feliil kell vizsgalni.

e Megfontoland6, hogy az egyszerii EFV készitése Kkapcsolodjon oOssze a
jogszabalyi hatasvizsgalati lap kitoltésével. Ennek eldnye, hogy az egyszeri
fenntarthatésagi vizsgalat minden, az igazgatasi folyamatban megjelend
eloterjesztésre elkésziilne, és ezaltal a fenntarthatosdg NFFS-ben foglalt
szempontrendszere beépiilne a ko6zosségi dontéshozatal folyamataba. Az EFV
bevezetése soran a két hatasvizsgalat dsszekapcsolasa esetén sziikséges az atfed6
témak duplikacidjanak koriiltekintd kiszlirése, €s a vonatkoz6 szabalyozas
modositasa.

o A részletes EFV és az SKV szoros egyiittmiikodésben késziiljon: amennyiben
REFV ¢és SKV is készil egy adott témaban, akkor tobb szempontbdl is
Osszehangoland6 a két vizsgalat. Az NFFS kornyezeti céljainak vizsgélata soran a
témaban elérhetd SKV ajanlasai mérvadoak, ez alapozza meg a részletes EFV
kornyezeti elemzését.

e Annak eldontésekor, hogy milyen jogszabaly-tervezetet érdemes elozetes
fenntarthatosagi vizsgalatnak alavetni, két jellemzéen egymasnak ellentmond6
szempontot érdemes figyelembe venni:

o atervezet kellden nagy horderejii és hosszl tavra sz616 legyen,;
o a tervezet kellden konkrét kormanyzati intézkedéseket, illetve
szabalyvaltozéasokat tartalmazzon.

E két szempont kozott kell a megfeleld egyensulyt megtalalni. Az OFTK esetében
ezek mérlegelése alapjan javasoltuk, hogy a részletes elemzések a viszonylag
konkrét, kozéptavu fejlesztési prioritasokra koncentraljanak. A jovOben vizsgalatra
javasolhatok tobbek kozott a kdvetkezd tipusu jogszabaly-tervezetek:

o agazati, szakpolitikai stratégiak;
o EU-s forrasok felhasznaldsat szabdlyoz6 operativ programok, illetve

hasonld szintli, hazai forrasfelhasznalast szabalyozé programok, tervek;
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o Aagazatok, nagyobb  szakpolitikai  teriiletek  jelentés = mértékii
ujraszabalyozésat eldiranyzo tervezetek;

o a (kozponti és decentralizalt) kormanyzati intézményrendszer jelentOsebb
atalakitasat célzo jogszabaly-tervezetek;

o a koltségvetés-tervezés és -végrehajtas folyamatain valtoztatd jogszabaly-
tervezetek,

o koltségvetési torvények.
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