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Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

Vezetoi osszefoglalo

Kutatasi feladat meghatarozasa

Az Orszaggytilés 2013 marciusaban elfogadta Magyarorszag 2012-2024-es iddszakra sz6lo
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégiajat. A 18/2013 (III. 28.) OGY hatarozat a
Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tandcsot bizza meg azzal a feladattal, hogy kovesse
nyomon a Keretstratégia megvaldsulasat, tdmogassa az elért eredmények értékelését és

errdl kétévente tajekoztassa az Orszaggytlést.

Az NFFS értelmezésében az NFFS nyomonkdvetése harom intézménybdl all: 1) az
indikator jelentésbol, 2) a kétévenkénti orszaggyiilési jelentésbdl (vagyis a monitoring

jelentésbdl), és 3) a stratégia 4 évenkénti feliilvizsgalatabol.

A 18/2013-as OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontja alapjan a Monitoring Jelentés feladata

kiilondsen, hogy
e kétévente adjon tajékoztatast a Keretstratégia megvaldsitasat szolgalé kormanyzati
intézkedésekrol;
e kovesse nyomon a Keretstratégia megvalosulasat, tdimogassa az elért eredmények

értékelését és errdl kétévente tajékoztassa az Orszaggyiilést.

A Hétfa Kutatointézet altal a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanics megbizasabol

elvégzett jelen kutatasi feladat célja az volt, hogy
e hatarozza meg a Monitoring Jelentés 18/2013. (IlIl. 28.) Orszaggyiilési
Hatarozatnak megfeleld tartalmat, felépitését;

e dolgozza ki a Monitoring Jelentés -elkészitését lehetdveé tevd, a Jelentés

kidolgozéasanak kétéves folyamatat részletesen bemutatd Monitoring Kézikonyvet;

e projektterv keretében irja le a Jelentés elkészitéséhez vezetd 1épéseket a hatékony

iitemezés elvarasanak megfelelden.

A tanulmény a kutatasi feladattal 6sszhangban harom f6 részbdl (illetve a kapcsolodd

mellékletekbdl) all:

e Moddszertani hattér a fenntarthatosagi stratégia nyomonkovetéséhez (1. fejezet)
e Monitoring Kézikonyv (l11. fejezet)

e Monitoring Jelentés elkészitésének projektterve és titemezése (111/5. fejezet)
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Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

Modszertani hattér a fenntarthatésagi stratéga nyomonkovetéséhez

A modszertani fejezet célja a Monitoring Jelentés felépitésének elméleti megalapozasa. A
tanulmanyban ennek szellemében a fenntarthatd fejlodés fogalmi bevezetését kdvetden
Osszegyljtottiik, hogy a nemzetkozi gyakorlatban milyen szervezetek, milyen eszkozokkel
vesznek részt a fenntarthatdo fejlodési stratégidk megvalositasaban. Ezt kovetden a
stratégiak nyomonkdvetésének céljat, kihivasait €s tipusait azonositottuk €s vizsgaltuk meg
szakirodalmi, hazai és nemzeti példakon keresztiil. A Monitoring Jelentés modszertani
eszkoztaranak megalapozasahoz Osszegyljtottik a nyomonkdvetési  gyakorlatban

leggyakrabban alkalmazott elemzési €s prezentacios eszkozoket.

A modszertani megalapozo fejezet eredményeképp a Monitoring Jelentés kialakitasdhoz az

alabbi fontosabb kovetkeztetések vonhatok le:

e A fenntarthatésagi nyomonkovetés célja a fenntarthatdsagi stratégia altal kitlizott
célhoz képest torténd elmozdulas értékelése, tovabba a cél elérésében a stratégia és

az azt megvalosito intézmények szerepének vizsgalata.

e Tobb tipust fenntarthatosagi jelentés egyiitt alkot nyomonkdvetési rendszert, ezért

szlikséges a jelentések kozotti kapcsolat tisztazasa.

e A Monitoring Jelentés tartalmdra és szerkezetére vonatkozdan nincs hazai és EU-S
szintli jogszabdlyi elvaras — de vannak jo példaként hasznalhaté nemzetkozi
modellek és megoldasok, illetve irdnymutatasul szolgalhat a kormanyzati stratégiai

iranyitasrol szo16 38/2012. (I11.12.) korményrendelet.

e A Monitoring Jelentés felépitésében az atlathatdsagot €s értelmezhetdséget segiti a
célkitlizések — intézkedések — eredmények — kovetkeztetések tartalmi elemek

alkalmazasa.

¢ Az indikatorok bemutatasa fontos, de a monitoring jelentés (progress report) éppen
azzal lesz tobb, mint egy indikator jelentés, ha az indikatorértékek egyszerii
prezentdlasan til az eredmények, folyamatok és intézmények Osszekapcsoldsa és

egylittesen torténd értékelése is megvaldsul.

e A nyomonkdvetés eszkozei kozott kiemelt a dontés-elokészités vizsgalata, a

hatasvizsgalatok attekintése.

e A nemzeti folyamatok mellett a nemzetkozi kitekintés és a nemzetkozi
benchmarkok hasznédlata mind a kiilfoldi mintdk, mind a hazai kozpolitikai

értékelés gyakorlataban bevett eszkoz.
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Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

e Valamilyen mértéki kiilsé szakértdi tudast minden orszagban igénybe vesznek, €s

ez a magyar értékelési gyakorlatra is jellemzd.

o Az elkésziilt jelentések elfogadottsagat, a fenntarthatosagi stratégia ismertségét

novelheti a tarsadalmi parbeszéd lefolytatasa a monitoring szakasz sordn ¢és azt

kovetden egyarant.

A Monitoring Jelentés felépitése

A Monitoring Jelentés célja, hogy

o lathatova teszi a fenntarthato fejlodéshez — kiilonosen pedig az NFFS egyes

céljaihoz — kothetd folyamatokat,

e hozzajarul a folyamatok megismeréséhez, értékeléséhez és megértéséhez,

o felhivja a figyelmet a fenntarthatosagi kockazatokra és javaslatot tesz azok

kezelésére,

e hozzajarul az er6forrasok jovo generaciok szamara vald megdrzéséhez, és

tamogatja a Keretstratégia megujitasat.

Javaslatunk szerint az elkésziilé Monitoring Jelentés a kovetkezd fontosabb tartalmi

elemekbdl all:

L. Vezetoi 6sszefoglalo

+Jelentés célja;

*Jelentés elhelyezése a fenntarthatdsagi intézmények kozott,

*NFFS fenntarthatosagi megkozelitése: vizsgalt iddszak legfontosabb célkitlizesei;
megvalositas szintjei

+»Jelentés felépitése

»Jelentés készitésének modszertana

IT1. Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia megvalositasanak folyamata

(folyamat monitoring)

*NFFS-t végrehajto, a fenntarthatdsagi célokat érintd jogszabalyok, stratégiai dokumentumok,
¢s intézkedések attekintése

*NFFS végrehajtasaban résztvevd intézmények tevékenységének bemutatasa

*Opcionalis: a fenntarthatosag kérdéskorének megjelenése a nyilvanossagban (sajtoelemzés)

IV. Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia célkitiizéseiben elért eredmények
(eredmény monitoring)

*Emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi eréforrasok részletes elemzése

V. Kivetkeztetések és javaslatok
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A stratégiai monitoring két fo szakértéi elemzési feladata tehat 1) az NFFS
megvalositasdhoz kotddd folyamatok elemzése (azaz a folyamat monitoring); és 2) az
egyes erdforrasok teriiletén az NFFS célkitlizései szerint elért eredmények értékelése,

ezaltal pedig az eréforrasok fenntarthatosagi helyzetelemzése (eredmény monitoring).

A Monitoring Kézikonyvben a Jelentés fejezeteinek meghatarozasan til javaslatot tesziink
a Jelentés keretében vizsgalando kulcsindikatorok korére — illetve a kivalasztasukkor
alkalmazand6 alapelvekre és az indikatorrendszerrel szemben tamasztott elvarasokra — is,

mivel jelenleg nem all rendelkezésre a kulcsindikatorok NFFT altal elfogadott készlete.

A Monitoring Jelentés fejezeteit és a fejezetekben kifejtendd legfontosabb kérdéseket a
Monitoring Jelentés Sablonja (III/6. fejezet) tartalmazza. A Sablon tulajdonképpen a

Jelentés részletes tartalomjegyzéke, mely sorvezetoként szolgal a Jelentés elkészitéséhez.

A Monitoring Jelentés elkészitése

A Monitoring Jelentés elkészitésének folyamata a kovetkezd ot fo 1épésre oszthatd: az
inputok 0sszegyljtése; a koztes elemzések elkészitése; a Monitoring Jelentés 0sszeéllitasa,
a Jelentés elfogadasa; €s a Jelentés elfogadasat koveto feladatok. A Jelentés elkészitésének

iddbeli logikajat, a 1épések kozotti f6 dsszefliggéseket az alabbi abra szemlélteti.

Inputok Koztes termékek IMonimring Jelentés osszedllitisa Jelentés Elfogadast kiveté
dsszegylijtése elkészitése elfogaddsa Sfeladatok
Bevezetés
Hattéranyagok Tanadnlml
nsx;agz;jgtése Follym:n.at- Folyamat
+ Hatdsvize - elemzes monitoring
galatok
* NFFT . . Eredmény
napirend Eréforras

. monitoring
elemzés -

parbeszed

Monitoring

NFFT Jelentést az

elfogadis Orsziggyiilés

elfogadja
Osszegzés Fcllﬂ:szu]cs a
kovetke1ﬁ
Jelentésre

Indikitorok /

g
=
E
=
=
o
&
8
&
:
3

Vezetoi

— P -
osszefoglalo

A Monitoring Jelentés elsd 1épéseként Ossze kell gylijteni a Jelentés elkészitéséhez
sziikséges hattéranyagokat — igy kiilonosen az NFFS-t végrehajto joganyagot, az elvégzett
hatasvizsgalatokat és az NFFT napirendjét €s dontéseit; tovabba a fenntarthatdsagi

indikatorok értékeit.

A Jelentés két fo elemzési feladata, az NFFS-t megvaldsitd folyamatok, és a nemzeti

er6forrasok teriiletén elért eredmények elemzése soran eldszor a Monitoring Jelentés
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szempontjabol koztes szakértdi anyagok jonnek 1étre. A kdztes termékekbdl szintetizalas,
¢s az eredmények Osszefoglalasa, értékelése segitségével all eld a Jelentés. Az Gsszeallitott
Monitoring Jelentés a szakmai és tarsadalmi kontroll visszajelzései alapjan nyeri el
végleges tartalmat. A Jelentést az NFFT annak elfogadéasat kovetden az Orszaggytlés elé
terjeszti. A Jelentés elfogadasat tarsadalmi parbeszéd, majd késdbb a kovetkezd

(Monitoring, vagy feliilvizsgélati Jelentésre) valo felkésziilés koveti.

A Monitoring Jelentés soran elvégzend6 feladatokat a Monitoring Kézikonyv részletezi. A

Kézikonyv a jelentéskészitd szakértok munkajat a kovetkezo szerkezetben hatdrozza meg:

1) Definialja a Monitoring Jelentésben elvart outputot.
2) Bemutatja a fejezetek elkészitése soran alkalmazandé modszertani eszkdzoket.

3) Felsorolja a fejezetek elkészitéséhez sziikséges inputokat.

A Kézikonyv megkiilonboztet kotelezéen elvégzendd és opciondlis feladatokat. Az
opcionalis feladatok kiegészitik, arnyaljak a Monitoring Jelentést, de az elérehaladas
mérésének nem elengedhetetlen eszkozei. Elvégzésiikrdl a Jelentést készitdé Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Tanacs dont. A kotelezé feladatok ezzel szemben minden

Monitoring Jelentés részét kell hogy képezzék.

Monitoring Jelentés elkészitésének projektterve és iitemezése

A kutatasi feladat aktualitasat adja, hogy az NFFT jelentéstételi kotelezettsége 2015-ben
lesz esedékes, ezért a Jelentés készitésé¢hez sziikséges elokésziileteket varhatoan még 2014-

ben érdemes elvégezni.

A Monitoring Kézikonyv altal meghatarozott feladatok alapjan a Jelentés elkészitéséhez a
hattéranyagok 0Osszegyljtésétél kezdve az Orszaggyiilés elé vald beterjesztésig
minimalisan 8 honap sziikséges — ezt az Osszes opcionalis feladat elvégzése 10 honapra
noveli. Az igy Osszealld Monitoring Jelentés nagyjabol 80 oldal terjedelmi, szakmai

jellegli, de a laikus olvasdk6zonség szamara is konnyen értelmezhetd iizeneteket hordozo
anyag.

Az elkésziilt Monitoring Jelentés Orszaggytilés elé vald terjesztését szakmai és tarsadalmi
konzultacié elézi meg. Az egyeztetés minimalis foruma a Jelentés NFFT plenaris iilése
elotti megtargyalasa, majd a szakmai visszajelzések érvényesitését kovetden az NFFT

altali elfogadasa.
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Az NFFS alapjan a Monitoring Jelentés készitése az Orszaggyiilés elé terjesztéssel véget
ér. A Jelentést érdemes ugyanakkor ezt kovetden a szélesebb nyilvanossdg szamara is
elérhetévé tenni, azt tarsadalmi parbeszéd keretében a fenntarthatosdg teriiletén

mandatummal rendelkezé szervezetekkel megvitatni.
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I. Kutatasi kontextus

Az Orszaggylilés a nemzeti erdforrasokkal vald fenntarthatdé gazdalkodas, ezzel
parhuzamosan pedig a fenntarthatd gazdasidgi novekedés feltételeinek megteremtése
érdekében 2013 marciusaban elfogadta Magyarorszag 2012-2024-es iddszakra sz6lo
Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégiajat. A 18/2013 (III. 28.) OGY hatarozat a
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacsot bizza meg azzal a feladattal, hogy kdvesse
nyomon a Keretstratégia megvaldosulasat, timogassa az elért eredmények értékelését és

errdl kétévente tajékoztassa az Orszaggytilést.

A stratégidk monitoringja és értékelése olyan mechanizmus, amely a programok altal
kitlizott célhoz vald kozelitést (vagyis az elért eredményeket), illetve a cél elérésében a
stratégia €és az azt megvalositd intézmények szerepét (vagyis a megvaldsitas folyamatat)
vizsgalja. A monitoring tevékenység igy Osszességében tdmogatja a stratégia értékelését,
hozzéjarul a rendszeres feliilvizsgalathoz, és ramutat az esetleges kezelendd kockazatokra,

problémakra.
A Hétfa Kutatointézet értelmezésében a kutatési feladat célja:
e a Monitoring Jelentés 18/2013. (lll. 28.) Orszaggyiilési Hatarozatnak megfeleld
tartalmanak, felépitésének meghatarozasa.

e a Monitoring Jelentés elkészitését lehetové tevd, a Jelentés kidolgozasanak kétéves
folyamatat részletesen bemutatdé Monitoring Kézikonyv elkészitése, ebben a

monitoring folyamat részletes bemutatasa.

o a Jelentés elkészitéséhez vezetd lépéseknek a hatékony iitemezés elvarasanak

megfelelden torténd leirdsa projektterv keretében.

A kutatasi feladat aktualitasat adja, hogy az NFFT jelentéstételi kotelezettsége 2015-ben
lesz esedékes, ezért a Jelentés készitéséhez sziikséges eldkésziileteket mar 2014-ben

érdemes elvégezni.

A tanulmany a kutatasi feladattal dsszhangban harom {6 részbdl (illetve a kapcsolddo

mellékletekbdl) all:
e Moddszertani hattér a fenntarthatdsagi stratégia nyomonkdvetéséhez
e Monitoring Kézikonyv

e Monitoring Jelentés elkészitésének projektterve és litemezése
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A médszertani hattér fejezet a szakirodalmi tapasztalatok; a nemzetkdzi és hazai
nyomonkdvetési példak; tovabba a nyomonkdvetés jellemzd eszkozei alapjan a hazai
Monitoring Jelentés kialakitasdnak kulcskérdéseit gylijti Ossze. Ezen kiviil roviden
meghatarozza a fenntarthato .
fejlédés definicios hatterét és MOdszertan
a fenntarthatosaggal

foglalkoz6 nemzetkozi Stratégia Stratégia

Szakirodalmi | nyomonkdvetés | nyomonkévetés | Nyomonkévetés
elemzés nemzetkdzi hazai eszkizei
tapasztalatai tapasztalatai

intézményeket. Itt tériink ki az

NFFS-nek a stratégia a
nyomonkovetési eszkozokkel, " " " "

kiilonosen pedig a Monitoring Kovetkeztetések
Jelentéssel szembeni
elvarasaira.

A Monitoring Kézikonyv fejezetet a mdodszertani megalapozas kovetkeztetései alapjan, a
helyét onélldéan is megalld dokumentumként készitettiik el. A Kézikonyv célja, hogy
1épésrdl 1épésre bemutassa a Monitoring Jelentés elkészitésének folyamatat. A Kézikdnyv
a Jelentés fejezeteit mutatja be, tovabba kitér a Jelentés egészére vonatkozd szakmai és
tarsadalmi kontroll kérdéskorére. A Kézikonyv minden fejezet esetében meghatarozza 1) a
Monitoring Jelentésben elvart outputot; 2) a fejezet elkészitése soran alkalmazandé

modszertani eszkdzoket; és 3) a fejezet elkészitéséhez sziikséges inputokat.

A Kézikonyv a fejezetek leirasan tal tartalmaz egy projekttervet és iitemezést, amely a
Monitoring Jelentés elkészitésének fontosabb mérfoldkoveit, a feladatok elvégzésének
id6beli meghatarozasat ismerteti. Az litemezésben jol azonosithatok a Kézikonyvben sorra
vett feladatok, azok elvégzésének becsiilt ideje, illetve hatarideje, a Jelentés elfogadasanak

folyamata és az azt kovetd feladatok is.

A tanulmanyt az elkésziil6 Monitoring Jelentés Sablonja zarja. A sablon tulajdonképpen a
Jelentés tartalomjegyzéke, amely tartalmazza az elvégzendd feladatok rovid és tomor

leirasat.
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Il.  Modszertani hattér a fenntarthatosagi stratégia nyomonkovetéséhez

1. A fenntarthato fejlodésrol

A fenntarthaté fejlodés kérdéskore abbol a felismerésbdl szarmazik, hogy a vilag
népességének robbanasszerli novekedésével a jovo generdcioknak az erdforrasok
sziikdsségével kell szembe néznie. A fenntarthatosag gondolatkorével eldszor a természeti
eréforrasokkal kapcsolatban foglalkoztak: a Romai Klub 1971-es jelentése a 21. szdzadra
okologiai katasztrofat josolt a Fold kornyezeti terhelése miatt. Az ENSZ ekkorra tlizte
programjara a témat, az els6 fenntarthatosaghoz kot6do vilagértekezletet pedig
Stockholmban tartottdk. Az 1984-ben alakult Brundtland Bizottsdg viszont mar ennél
tagabban értelmezte a kérdéskort (Lang, 2008). A fenntarthatosag azota is altalanosan
elfogadott fogalmat ad6, 1987-ben elfogadott Brundtland-jelentés szerint a ,,fenntarthato
fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generdciok sziikségleteit anélkiil, hogy

veszélyeztetné a jovO generaciok sziikségleteinek kielégitését” (Bruntland, 1987).

A Brundtland-jelentés adta keretek kozott széles palettajat talalhatjuk az egyes orszagok és
nemzetkozi szervezetek fenntarthatdsagi értelmezéseinek. A nemzeti stratégidk fontos
igazodasi pontjai az ENSZ altal 2000-ben elfogadott millenniumi fejlesztési célok (UN,
2012a), és az OECD fenntarthatdsagi prioritasai (OECD, 2008). A fenntarthatosagi
értelmezések alapjan a stratégiakban altaldban harom dimenzi6 — a gazdasagi, a kornyezeti

¢s a tarsadalmi — jelenik meg.

1.1 Fenntarthatosaggal foglalkozo nemzetkozi szervezetek

A fenntarthato fejlodés kérdéskorét szervezetként el6szor az ENSZ karolta fel. Az 1992-es
Rio de Janeiréban megszervezett vilagkonferencijan elfogadtak az Agenda2l programot,’
amely a 21. szdzadra fogalmazott meg megallapitasokat és célokat. Az Agenda2l
keretében javasoltak, hogy az egyezményt aldiré allamok dolgozzédk ki a nemzeti
fenntarthatd fejlodési stratégidikat a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi erdforrdsok
fenntarthatosagara tekintettel (Chapter 8). A nemzeti stratégiak elfogadasat siirgette

tovabba az 1997-es new yorki Rio+5, valamint a 2002-es johannesburgi vilagkonferencia

1 A program letdlthetd: http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf (A letdltés ideje: 2014.
januar 23.)
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iIs. Az ENSZ fenntarthatdé fejlédésért felelds nemzetkozi szervezetét, az 11SD-t
(International Institute for Sustainable Development) 1990-ben hoztak 1étre. A szervezet
kutatasokkal, elemzésekkel, innovativ megoldasokkal segiti a vilag kdrnyezeti, tarsadalmi

és gazdasagi jolétének fenntarthat6 fejlodését (IISD, 2012).

Az OECD az ezredforduld ota foglalkozik érdemben a fenntarthatd fejlédés és a
fenntarthatd gazdasagi novekedés kérdéskorével. A témaban kutatdsi programot inditottak.
A nemzeti fenntarthatd fejlédési stratégiak kialakitasanak tamogatasara 2001-ben egy
kézikonyvet (OECD, 2001), 2006-ban pedig egy jo gyakorlatok gyljteményt is kiadtak
(OECD, 2006).

crer

gazdasagi novekedés, tdrsadalmi kohézio és kornyezetvédelem hdrmasaval hatarozta meg a
fenntarthat6 fejléddés alapjait (COM (2001) 264). Az unids, illetve a nemzeti fenntarthato
fejlodési stratégiak osszehangolasaban fontos szerepet jatszik a 2002-ben alakult European
Sustainable Development Network (ESDN). Eves konferencidi soran az unids tagallamok
nemzeti fenntarthato fejlodési stratégiainak kialakitasaért felelds szervezetek osztjak meg

egymassal tapasztalataikat, lehetdséget nytjtva igy a stratégidk kdlcsonos fejlesztésére.

1.2 Fenntarthato fejlodéshez kapcsolodo nemzeti intézmények

Az ENSZ szerint a fenntarthatd fejlodés szempontrendszerének érvényesitése tobbszintii

intézményrendszer segitségével lehetséges. Az intézményrendszer egészének célja, hogy
(UN, 2012b):

e a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidkat egyarant vegye figyelembe,

e valdsitsa meg a szektorok kozotti integralt tervezést,

e legyen tekintettel a jovo generacidkra,

e arelevans érintetteket vonja be a dontéshozas folyamataba,

e segitse eld a tarsadalom informéciokhoz (pl. varhatdo kornyezeti artalmak,

veszélyek) és igazsadgszolgaltatdshoz vald hozzaférését.

Fenntarthatosdggal kapcsolatos feladataik szerint az intézményeknek két tipusat
kiilonboztethetjiik meg: célzottan a fenntarthatosaggal foglalkozo, illetve az

alaptevékenységiik sordn a fenntarthatésag szempontrendszerét is figyelembe vevd
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intézmények. A kovetkezd tdblazatban az ENSZ intézményi kutatdsa (UN, 2012b) alapjan

Osszefoglaltuk, hogy a fenntarthatdsaggal hazankban milyen intézmények foglalkoznak.

1. tablazat: A fenntarthatosaggal foglalkozo hazai intézmények csoportositasa

Fenntarthaté fejlodés
tamogatasara létrehozott

intézmények

Intézmények, amelyek a
fenntarthat6sag szempont-
rendszerét figyelembe veszik

Stratégiai és
integralt tervezés

Horizontalis
koordinacio és az
érintett szereplok
bevonasa

Fenntarthatosagi
szempontok
érvényesitése a
jogalkotasban

Informaciokhoz és

az igazsag-
szolgaltatashoz
vald hozzaférés

Fenntarthato-
saghoz kotheto
informaciok és

”wr

adatok eloallitasa

Jové generaciok
jogainak védelme

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési
Keretstratégia

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési
Tanacs

Orszaggytlés Fenntarthato fejlodés
bizottsaga

Egyszerii és részletes elozetes
fenntarthatésdgi hatasvizsgdlat®
Kotelezo jogszabalyi hatasvizsgalat
kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi

¢és az emberi er6forrasokat

I3

figyelembe vevé szempontjai

Aarhusi Egyezmény (ratifikalasa a
2001. évi LXXXI. térvény
keretében valosult meg)

KSH: fenntarthato fejlodés
indikatorai

NFFS tervezett Monitoring Jelentése

NFFS tervezetett indikator-

Jjelentése®

Az alapvet6 jogok biztosanak jovo
nemzedékekért felelds helyettese

Tobb szektort érintd stratégiak,
nemzeti fejlesztési tervek?

Stratégiai kdrnyezeti vizsgalat
Fenntarthato fejlodés a gazdasagi és
szocialis ligyekkel foglalkozo

parlamenti bizottsagok®
munkajaban

Kotelez6 jogszabalyi hatasvizsgalat

Termékek kornyezetvédelmi
jelolései

Fogyasztovédelmi torvény

KSH statisztikai kiadvanyai

Egyéb kormanyzati adatgyijtések

tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti teriileten.

Alaptorvény

Forras: UN 2012b alapjan Hétfa gytijtés

2 példaul a késziils Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepeio, Sz&11 Kalmén Terv 2.0.

% Gazdasagi és informatikai bizottsag; Szamvevoszéki és koltségvetési bizottsag; Mezégazdasagi bizottsag; Egészségiigyi
bizottsag; Ifjusagi, szocialis, csaladiigyi és lakhatasi bizottsag; Oktatasi, tudoméanyos és kutatasi bizottsag;

Foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsag; Nemzeti dsszetartozas bizottsaga.

* A Hétfa Kutatdintézet az NFFT megbizasabol 2013-ban dolgozta ki az egyszerti és részletes elézetes fenntarthatésagi
vizsgalat modszertanat, igy az egyeldre bevezetési fazisban van.

® Az NFFS 7.1. pontja, a tarsadalmi kozbeszéd és vita, a nyilvanossig c. fejezete kifejezi az igényt, hogy a
fenntarthatosagi kulcsindikatorokat minden évben nyilvanossagra hozzak. Jelenleg viszont még nem késziil ilyen

indikator jelentés.
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A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia (NFFS) Monitoring Jelentése a fenti
intézményi csoportositas alapjan tehat a fenntarthatdosdghoz kothetd adatok eldallitasahoz,
valamit az NFFS nyomonkovetése révén a stratégiai és integralt tervezés tamogatasahoz

jérul hozza.

1.3 Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia

Az els6 magyar fenntarthatosagi stratégia 2007-ben sziiletett meg, majd az Orszaggylilés
2013-ban, a 18/2013 (III. 28.) szamu OGY hatarozattal fogadta el a megtjitott, 2012-2024-
es idOszakra sz0l6, Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégidt, a nemzeti
fenntarthatosag felé vald atmenet nemzeti koncepciojat. A Keretstratégia célja a nemzeti
er6forrasokkal vald fenntarthatdé gazdalkodas, ezzel parhuzamosan pedig a fenntarthatd

gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése.

Az NFFS alapjan fenntarthatdésagon azt értjik, hogy ,az egyéni jo élet és a kozjo
biztositasanak feltételeit az adott idopillanatban sajat jolétét megteremto generacio nem éli
fel, nem meriti ki eroforrasait, hanem megfelelo mennyiségben és minéségben a kovetkezo

generdcio szamara is megorzi, boviti azokat” (6.0.).

A Keretstratégia szerint fenntarthaté fejlédés nem lehetséges négy alapvetd erdforras: az
emberi (human), a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi eréforrasok nélkiil. Az alabbi

tablazat 6sszefoglalja e négy tag er6forras-kategoria f6 dimenzidit, alkotéelemeit.

2. tablazat: A fenntarthato fejlodés szempontjabdl fontos eréforras-tipusok és azok f6 alkotéelemei

Az ero6forras-tipus fontosabb dimenzidi
Emberi

megfeleld [étszami népesség

jO egészségi allapot

megfeleld tudas, képességek

integralt tarsadalom (leszakado részek nélkiil)

erkolesi normak, értékek

egyének kozotti kapcsolatok, bizalom

egyének alkotta szervezddések, intézmények

kulturalis tevékenységek €s 6rokség

termelési szempontbol fontos kimertild, élettelen forrasok
(pl. asvanykincsek, energiahordozok)

e atermelést timogatd Gkoszisztéma-szolgaltatasok® (pl. tapanyag
korforgas, talajképzodés)

Tarsadalmi

Természeti

® Okoszisztéma-szolgaltatasok az ENSZ Milleneumi Okoszisztéma Ertékelése (Milleneum Ecosystem Assessment 2003)
alapjan azok a hasznok, amit az emberek az dkoszisztémabol nyernek. Az 6koszisztéma-szolgaltatasok négy csoportra
oszthatok: ellatod, szabalyozo, kulturalis és tdmogato szolgaltatasokra.
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e természeti korfolyamatokat szabalyozo, tamogat6 okoszisztéma-
szolgaltatasok (pl. aradasok szabalyozasa, talajromlés szabalyozasa)

e kulturalis, szabadidds értéket teremtd okoszisztéma-szolgaltatasok
(pl. rekreacio, spiritualités, vallas)

Gazdasagi o fizikai toke (termeldeszkdzok, infrastruktira), épitett kdrnyezet

e szellemi alkotasokban és know-how-ban testet 61t6 technoldgiai tudas
pénztéke mint értékorzo s -kozvetitd, befektetési-hitelezési
intézmények

o vallalkozo6i toke (tudas, tapasztalatok, képességek)

Forras: Az NFFS alapjan Hétfa (2013)

Az NFFS az egyének, a kozosségek és a kormanyzat szintjén is megfogalmaz feladatokat a
fenntarthatosagi atmenet elOsegitésére: ,.csak az egyéni, csaladi, vallalkozoi, civil és

kormanyzati felelosség megfelelo egyensulya biztosithatja az erdforrdsok fenntartasat,

béviilését.” (10. 0.).

A fenntarthatdsagi célok és a kiillonb6zd szereplok fobb feladatairdl az NFES alapjan egy
Osszefoglal6 tablazatot (8. tablazat) készitettiink, amely megtalalhato az /1. Mellékletben.

2. Fenntarthatosagi stratégiak nyomonkovetésének elméleti hattere

2.1 Nyomonkdvetés célja

A stratégidk és programok része altalaban egy rendszeres vagy folytonos utdnkdvetési
tevékenység, amely a stratégia megfeleld végrehajtasat hivatott biztositani, illetve egy
visszajelzo-, értékeld-, korrekcids szerepet is betolt. A stratégidk nyomonkdvetésének célja
alapvetden a programok altal kitizott célhoz képest torténd elmozdulas értékelése, tovabba
a cél elérésében a stratégia €s az azt megvalositd intézmények szerepének vizsgalata. A
nyomonkovetés segit megérteni, hogy a stratégia elfogaddsa ota milyen eldrelépések
torténtek az adott szakteriileten, tovabba ravilagit arra, hogy milyen eszk6zok és

folyamatok segitették el6 a célokat, és melyek voltak kevésbé sikeresek.”

Az TISD Bellagio projektje elébb 1997-ben (IISD, 1997), majd egy feliilvizsgalatot
kovetéen 2008-ban is (IISD, 2008) meghatirozta a fenntarthatésagi monitoring
modszertananak 10 alapelvét. Az alapelvek négy aspektusbol kozelitik meg a fenntarthatd

fejlédésben elért eredmények értékelésének folyamatat:

e a fenntarthatosagi viziok és célok lefektetése,

7 Lasd példaul EC (2006); Wholey (1979); Marie-Louise Bemelmans-Videc et. al. (2010); UN (2001); Pisano—
Lepuschitz—Berger (2013)
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e a monitoring tartalma, kohézidja és praktikussaga,
e az ¢értékelés folyamata, és
e az ¢értékelés folyamatossaganak biztositasa.

A Bellagio elvek egyszerre kovetelték meg a fenntarthatd fejlédési monitoring rendszer
orszagonkénti testreszabasat, a helyi kormanyzati igényekhez valo illesztését, az adott
orszag kritikus, lokdlis problémainak hangsulyozasat, illetve a nemzetkdzi
Osszehasonlithatosagot, a globalis, hataron ativeld hatasok figyelembevételét. A 2008-as
feliilvizsgalatot kovetden nyolc célra szlikiild elvi keretrendszer az idokozben alakuld
trendeknek megfelelden lett 4&tdolgozva, nagyobb hangsulyt kaptak az érzékeny kérdések, a
folyamatok kommunikalhatdsaga. Az indikéatorrendszer terén konkrétabban jelentek meg

az Osszehasonlithatdsag, az aktualitds és a konnyt eldallithatésag kovetelményei.

A Bellagio elveket a gyakorlatban a kormanyzati felelds szerveknek kell érvényesiteni,

legfoképp a monitoring rendszer kialakitasakor és miikodtetése soran.

A fenntarthatdsagi stratégidk nyomonkovetésének nehézségeit a kovetkezdkben

foglalhatjuk ssze (UN, 2001):

o [Ertékelési kultira. A nyomonkovetési, értékelési kultira hianyzik, illetve az

értékelésekkel kapcsolatos negativ attitlid jellemzd.

o Szitkos kapacitasok. Az értékelésekhez sziikséges tudas nem mindig all
rendelkezésre szervezeten belill, ezért az értékeléshez gyakran kiilsé szakmai
tdmogatast vesznek igénybe. A szlikos kapacitasok és az értékelési tudas hidnya a

helyi szerepldk, illetve az érintettek bevondsat is neheziti.

o Nemzetkozi osszehasonlithatosag. Az értékelések jellemzden nehezen vethetdk
Ossze nemzetkdzi szinten, igy az el6rehaladast is bonyolult nemzetkozi

kontextusban vizsgalni.

o [Indikatorok széles korii elfogadottsaganak és ismertségének hianya. Az indikéatorok
elfogadottsaganak  és  ismertségének hianya az adatok, a mérések

inkonzisztencidjahoz vezethet.

e Adatokhoz valo hozzaférés. Kiillondsen az intézményi folyamatok és tevékenységek
(pl.:  elvégzett jogszabalyi fenntarthatosagi vizsgalatok mindsége, konkrét
beavatkozdsokhoz, programokhoz kapcsolodd hatasok felmérése) esetében

nehézkes a sziikséges adatokhoz vald hozzaférés és az eredmények mérése.

[ 16 L



Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

o Lrtékelések integrdlisa. Kilonbozd szervezetek (civilek, kormanyzati szervek,
minisztériumok) sajat értékeléseinek szintetizaldsa, illetve ezen jelentések

kiegészitd jellegének biztositasa sziikséges.

o Ertékelés politikai elfogadottsiga. Az értékelést tigy érdemes megfogalmazni és
bemutatni, hogy az ne veszitsen a nyilvanossagabol (,ne vesszen el a

siillyesztében”) politikai ellenérdekek miatt.

2.2 Fenntarthatésagi monitoring feladata

A fenntarthatdsagi stratégiak nyomonkdvetési feladatait a kovetkezo {6 tartalmi pontokban
azonosithatjuk:8

o fenntarthatdsagi helyzet elemzése;

e folyamat monitoring: a stratégia végrehajtasanak nyomonkovetése;

e eredmény monitoring: eredmények és hatdsok monitoringja;

e tarsadalmi parbeszéd eldsegitése: eredmények nyilvanossa tétele, terjesztése ¢€s
jelentések készitése;
e adaptiv tanulds eldsegitése: monitoring folyamat tapasztalatainak hasznositdsa a

stratégiai fellilvizsgalat soran.

A fenti nyomonkovetési feladatok elvégzéséhez, vagyis a fenntarthatosagi stratégia
elérehaladasanak ¢és a stratégia altal elért hatasoknak az értékeléséhez a kovetkezd

tényezOk vizsgalatara van sziikség (Dalal-Calyton — Bass 2002):
e inputok: milyen er6forrasokat alkalmazott a kormanyzat a stratégia
megvalositasara;
e folyamatok mindsége: megvalosultak-e a stratégiaban megfogalmazott elvek;

e outputok: a stratégia végrehajtasaval megbizott szervezetek milyen kozvetlen
eredményeket tudnak felmutatni (pl. programok, szolgaltatasok, kapacitasok a

fenntarthatosaghoz kotédden);

e hatdsok: milyen hatasok kothetdek a stratégia megvalosuldsédhoz;

8 Lasd példaul UN (2001); Dalal-Clayton — Bass (2002); 11SD (2004); IIED (2006); EC (2006)
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o intézményi szereplok tevékenysége. mennyire hatdsos és hatékony a stratégia
végrehajtasa soran az egyéni, kozosségi €s kormanyzati szereplok tevékenysége.
A fenntarthatosagi stratégiak fenti nyomonkovetési feladatait a monitoring rendszer

egészének kell ellatnia, ami megvaldosulhat egy onallo, vagy akar tobb, egymasra épiild

jelentésben egyarant.

2.3 Monitoring jelentések tipusai

A fenntarthaté fejlodési stratégiak eldrehaladasanak  értékelésére alkalmazott
nyomonkovetési modokat az IIED 2006-ban 0sszegytijtotte €s csoportositotta. A szervezet
6sszesen nyolc tipusit monitoring jelentést kiillonboztet meg a nyomonkovetést elvégzo
szervezet jellege alapjan. A jelentések — adott allam gyakorlatatol fiiggben — akar
Onalldéan, akar egy egységes monitoring rendszert alkotva is mikodhetnek. Ezek a

kovetkezok:
1. szakértoi értékelés (peer review)g;
2. belsd (végrehajtasért felelés kormanyzati szervezet 4altal végrehajtott)
feliilvizsgalat;
3. kiilsd (a stratégia megalkotdsdban és végrehajtasdban sem érintett szervezet altal
végrehajtott) audit;
4. parlamenti feliilvizsgalat;
5. koltségvetési feliilvizsgalat;
6. indikator-alapu, vagy kvantitativ monitoring (jellemzden statisztikai hivatal altal
gylijtott indikatorok);
7. civil/ tarsadalmi monitoring;
8. nemzetkozi szervezetek altal végzett monitoring.
A nyomon kovetést elvégzé szervezet tipusa mellett kulcskérdés a monitoring jelentések

tartalma. Ez alapjan harom monitoring jelentés tipust kiilonboztethetiink meg, amelyeket

jellemzden a stratégia végrehajtasaért felelds szervezet készit el:

® Peer review esetén tobb orszagbol érkeznek szakértSk a nemzeti fenntarthato fejlodési stratégia feliilvizsgalata és
megujitasa céljabol. Az EU-ban els6ként Franciaorszag szervezett ilyen peer review tipusu feliilvizsgalatot (Belgiummal,
az Egyesiilt Kiralysaggal, Ghanaval, és Mauritiusszal egyiittmiikddve) 2005-ben, majd 2007-ben Hollandia hivott meg
Dél-Afrikabol, Finnorszagbol és Németorszagbol szakértéket a holland fenntarthatésagi rendszer wjragondolasa
érdekében (Karcagi-Kovats 2011)
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a) Indikator jelentés (Indicator Report). Az indikator jelentés a stratégidkban, vagy
azt kovetéen meghatarozott indikator-készlet értékeinek véaltozasat bemutato,
rendszeresen megjelend jelentés, amelynek célja a stratégiai mutatok
elorehaladdsanak vizsgalata. Az indikator jelentés tehat az eredmény monitoring
végrehajtasat szolgalja.

b) Stratégia elérehaladasarol késziilo jelentés (Progress Report). Az elérehaladasi
jelentés a stratégidban meghatarozott célok irdnyaba tett 1épéseket Osszességében
értékeli: az indikatorokon tal vizsgalja, hogy miképp mozditottak eldre a stratégiat
tamogatd intézmények €s folyamatok a kitlizott célok elérését. A progress report
tipust jelentések egyszerre jarulnak hozzé a folyamat monitoring, az eredmény
monitoring és a nyilvanossag, a tarsadalmi parbeszéd eldsegitéséhez.

c) Stratégiat feliilvizsgalo jelentés (Review). A stratégiat feliilvizsgalo jelentés a
stratégia megujitasdhoz jarul hozza. A jelentés attekinti és értékeli a stratégia
kialakitasanak kornyezetét, tartalmat és céljait; végrehajtdsdnak folyamatat és
eredményeit; az alkalmazott monitoring és értékelési eszkdzoket; tovabba javaslatot
fogalmaz meg a stratégia atalakitasra. A review tipus jelentések a fenntarthatosag
értelmezési  keretének megujitasat ¢és a fenntarthatosag felé vald atmenet

elosegitésének eszkozeit gondoljak ujra.

Az indikator-, az elérehaladasi-, és feliilvizsgalo jelentés egyiittesen a stratégia ciklikus
nyomonkovetését és megujitasat teszi lehetdvé. A rendszeresen elvégzett indikator és
elérehaladasi jelentés tdAmogatja az 1d6kozi stratégiai feliilvizsgalatot, eldsegiti a tarsadalmi
parbeszédet és ezen keresztiil a nem kormanyzati szerepldk tevékenységeire is 6sztonzdleg
hat (European Commission, 2006; Pisano—Lepuschitz—Berger 2013). Az eredmények
értekelése segitéségével megallapithatok azok a kritikus folyamatok, amelyekre a
korményzatnak reagalnia sziikséges, tovabba az értékelés a kormanyzati beavatkozasok
sikerességére is ravilagit. A fenntarthatdésagi monitoring ciklus ez alapjan a kovetkezd

abraval irhato le.
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1. abra: A fenntarthatésagi monitoring ciklus
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24 A Nemzeti Fenntarthatéo Fejlodési Keretstratégia felhatalmazasa a

nyomonkovetésre

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiarol sz6l6 18/2013 (I11. 28.) OGY hatarozat

3., 4. és 5. pontja rendelkezik a Keretstratégia nyomonkovetési feladatairol.

Az NFFS alapjan a nemzeti fenntarthatosagi logika (NFFS 3.5. alfejezet) kulcseleme a
nemzeti eréforrdsok alakuldsanak mennyiségi €s mindségi mutatokkal valé folyamatos
mérése, illetve a mutatok sziikség szerinti rendszeres megujitasa. A fenntarthatosagi
szempontrendszer érvényesitéséhez sziikséges azonositani a kritikus és a varhatdan kritikus
helyzetbe keriild erdforrasokat, illetve az azokra hatdé hajtéerdket. A fenntarthatosagi
politika célja a romlast eldsegitd hajtderdk visszafogisa, a gyarapodast segitd hajtoerdk
tdmogatasa — ezt pedig minden kormanyzati, regionalis, vagy helyi dontés soran érvényre

kell juttatni.

Az NFFS értelmezésében az NFFS nyomonkdvetése harom intézménybdl all: az indikator
jelentésbol, a kétévenkénti orszaggyiilési jelentésbdl (vagyis a monitoring jelentésbdl), és a
stratégia 4 évenkénti feliilvizsgalatabol. Ugyanakkor az NFFS-t elfogado OGY hatarozat
csak utobbi kettt rogziti, az indikator jelentést (,fenntarthatosdag kulcsindikdtorainak
nyilvanossagra hozasa évrol évre” — NFFS 7.1. alfejezet) csak a tarsadalmi parbeszédet

eldsegitd kiegészitd nyomonkdovetési eszkdzként definidltak.
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Az NFFS tehat - a szakirodalmi nyomonkdovetési feladatokkal Osszhangban - a
Keretstratégia nyomonkovetési rendszerének egészétdl elvarja:
e a fenntarthat6sagi helyzet folyamatos vizsgalatat,

e indikatorok és kulcsindikatorok meghatarozasat, illetve azok értékeinek mérését (az

eredmény monitoringot),

e a kiilonbozd szereplok dontései soran a fenntarthatdosdgi szempontrendszer

figyelembe vételének vizsgalatat (a folyamat monitoringot),

e az adaptiv tanulast az indikatorok folyamatos feliilvizsgalatan keresztiil;

a tarsadalmi parbeszéd eldsegitését a kulcsindikatorok nyilvanossagra hozataldval.

Ezen beliill a 18/2013-as OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontja alapjan a kétévenkénti

Monitoring Jelentés feladata kiilonosen, hogy

e kétévente adjon tajékoztatast a Keretstratégia megvaldsitasat szolgalé kormanyzati

intézkedésekrol;

e kovesse nyomon a Keretstratégia megvalosulasat, tdimogassa az elért eredmények

értékelését és errdl kétévente tajékoztassa az Orszaggyiilést.

A Monitoring Jelentés elkészitésével az NFFS a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacsot
bizza meg. A nyomonkdvetés és tajékoztatds célja a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlddési
Keretstratégia (NFFS) érvényre juttatdsa a fenntarthatd tdrsadalom felé vald atmenet

elésegitésére.

3. Stratégiak nyomonkdvetése a gyakorlatban

3.1 Stratégiak nyomonkovetésének hazai tapasztalatai

A stratégiak végrehajtasardl készitett — és a nyilvanossag szamara is hozzaférhetd —
korabbi orszaggyiilési, illetve kormanyjelentésekrél elmondhatd, hogy f6 céljuk egy
részletes attekintés nyujtasa az adott stratégiaval kapcsolatos eredményekrdl. A stratégiak
végrehajtasat Osszegzé jelentések tartalmukat és felépitésiiket tekintve ugyanakkor
altalaban téma-specifikusak, ezért nem jellemz6 a jelentésekre vonatkozo egységes

struktara és/vagy modszertan.

Jelen irasnak nem célja az egyes jelentések tartalmanak és szerkezetének részletekbe mend

bemutatasa. Helyette a késziild fenntarthatésagi monitoring jelentés készitéséhez
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megfontolandd, alkalmazhaté példdk bemutatasara szoritkozunk. Ehhez a kovetkezd

jelentésekbdl hozunk példakat:™
o Jelentés az Orszaggyiilés részére az Egészség Evtizedének Népegészségiigyi
Programja 2008. évi elrehaladasarol,™*
e Jelentés a 2003-2008. kozotti idészakra sz616 Masodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program végrehajtasarol (2009),*
e 1/9230. szamu jelentés az agrargazdasag 2011. évi helyzetérsl,*®

e Legyen jobb a gyerekeknek! Nemzeti Stratégia értékeld bizottsdganak 2010. évi

jelentése, Gyerekesélyek Magyarorszaigon,14

e A Kkis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégiaja 2007-2013 — Eves 1dékozi
Monitoring Jelentés 2009. év (2010),®

e Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsag
2011. évi feladatainak végrehajtasarol,™

e Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv 2007-2013 Stratégiai Monitoring
Jelentés (2012).

Az itt felsorolt intézkedéseket harom f6 szempont mentén vizsgaljuk, egyrészt tartalmilag,

masrészt a jelentések bemutatasi médja szerint, harmadrészt a dokumentum

készitésében részvevo szerve(zete)k szerint.

Fontos megjegyezni, hogy 2012 6ta a 38/2012. (III. 12.) kormanyrendelet rendelkezik a

korményzati stratégiai iranyitdsrol — ezen beliill pedig a stratégiai nyomonkovetés,

10 Mivel szamos uj, illetve jragondolt stratégiat fogadott el a kormanyzat a 2010-es évet kdvetden, legtobb esetben még
nem késziilt el a stratégiak végrehajtasat nyomon kovetd kormany- vagy orszaggyiilési jelentés. Eppen ezért torekedtiink
a hazai jO és rossz példak azonositasahoz egy minél teljesebb kép kidolgozasara a korabbi jelentések némelyikének
attekintésével.

1 d. http://www.eum.hu/download.php?doclD=3375 (2014.03.31.)
12 d. http://www.kvvm.hu/cimg/documents/NKP_II_jelentes.pdf (2014.03.31.)
18 |_d. http://www.parlament.hu/irom39/09230/09230.pdf (2014.03.31.)

1 q.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=440:gyerekeselyek-
magyarorszagon-2010&id=5:jelentesek (2014.03.31.)

15 d. http://www.ektf.hu/~demeterl/pdf/mon09.pdf (2014.03.31.)

8 g,

http://romagov.kormany.hu/download/5/c0/40000/Jelent%C3%A95%20a%20L eqyen%20jobb%20a%20gyermekeknek%
20%C3%89rt%C3%A9kel%C5%91%20Bizotts%C3%A19%20%202011%20%20%C3%A9Vvi%20munk%C3%A1]j%C3
%A1r%C3%B3l.pdf (2014.03.31.)

17 Ld. http://umvp.kormany.hu/download/e/1d/50000/%C3%9AMVST _SMJ_2012.pdf (2014.03.31.)
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értekelés, beszamolo és feliilvizsgalat szakmai elvarasairdl is. A korméanyrendelet elvarja,
hogy mar a stratégiaban rendelkezni kell a nyomonkovetés modjarol, rendszerességérdl és
az elkészitésért felelOs szervezetrol. A nyomonkdvetési beszamolonak a 20. § (5) bekezdés

alapjan tartalmazni kell:

a) a stratégiai tervdokumentumban szereplé célok és eredmények megvalosulasanak
mértékét,
b) a stratégiai tervdokumentum megvalosulasa érdekében tett intézkedéseket és a

felhasznalt er6forrasokat,
c) terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint
d) az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.

A 38/2012. (IIL. 12.) kormanyrendelet hatalya (2. §) ugyanakkor nem terjed ki a Nemzeti
tervdokumentuma — ezzel egyiitt a modszertan kialakitasa soran megfontolasra érdemes a
kormanyrendeletben elvart feltételek teljesitése, a stratégiai dokumentumok egységességét

szem elott tartva.

3.1.1 A jelentések tartalmi felépitése

Noha jelentds eltérésekkel taldlkoztunk a jelentések tartalmi felépitésének
attekintésekor, elmondhatjuk, hogy a legtobb jelentés egy altaldnos attekintdvel kezd a

vizsgalt stratégia/program hazai és nemzetko6zi kdrnyezetérdl.

Ezt kovetéen a vizsgalt dokumentumokat két csoportba sorolhatjuk. Az elsé csoport a
vizsgalt stratégia/program témateriileteit veszi szdmba (pl. agraragazati jelentés, Egészség
Evtizedének Népegészségiigyi Programja). Ezzel szemben a masodik csoport a
célkitiizések — intézkedések — eredmények — raforditds dimenzidjaban értékeli a stratégia
megvalositdsdnak folyamatat (pl. Masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2003-
2008, KKV-k fejlesztési stratégidjanak éves id6kozi monitoring jelentése, UMFT

Stratégiai Monitoring Jelentés).

A ,Legyen jobb a gyerekeknek!” Nemzeti Stratégia értékel6 bizottsaganak 2010. évi
jelentése viszont a két tipust Otvozete: az dllami intézkedések attekintését a gyermekek
egészségét vizsgald esettanulmanyok kovetik, valamint a civil szervezetek altal végzett
tevékenységek. A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsag

2011. évi feladatainak végrehajtasarol szolo jelentés ugyanakkor a kivalasztott hét {6
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indikator-szett aktudlis helyzetének attekintése utan ugyanazon témakorokben megtett

intézkedések bemutatasaval foglalkozik.

A stratégia végrehajtasabol eredd kovetkeztetések és javaslatok Osszegzésével nem
talalkozhatunk mindenhol, noha ennek a monitoring jelentés 1ényegi elemének kellene
kiilon fejezetet szentel a kérdésnek, mig a Gyerekesélyek Magyarorszagon c. dokumentum
elején két oldalban Osszegzik a legsiirgdsebb javaslatokat. Magara a stratégia/program
fejlesztésére, javitasara vonatkozd javaslatokat a vizsgalt jelentések egyikében sem

talaltunk.

Az attekintett jelentések és a 38/2012 (III. 12.) kormanyrendelet alapjan 6sszességében az
atlathatosagot és értelmezhetdséget segiti a célkitlizések — intézkedések — eredmények
(terv- és tényelemzés) — kovetkeztetések (javaslatok és intézkedések) tartalmi elemek

alkalmazasa.

3.1.2 A jelentések prezentacios modja

A vizsgalt jelentések prezentaciés szempontbdl is igen vegyesek. A kovetkezokben a

fobb sajatossagokat vessziik szamba.

A jelentések tobbsége alkalmaz a szoveges leirasok mellett valamilyen szamszerlisithetd
adatokat, vagy gyakorlati példékat. Igy szinte minden jelentésben tablazatok és grafikonok
szolgalnak a folyamatok és/vagy eredmények bemutatdsara. Emellett esetenként
szovegdobozok (pl. KKV stratégiardl szolo jelentés), vagy esettanulmanyok (pl. ,,Legyen
jobb a gyerekeknek!” 2010. évi jelentése) segitik a jelentés atlathatosagat, az eredmények
értekelését. Az elore meghatarozott indikatorok esetében gyakori az indikéatorok alakuldsat

értékeld piktogramok hasznélata (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program).

3.1.3 A jelentés elkészitésben részt vevé szervezetek

A jelentések elkészitésében részt vevd felek, kormanyzati és nem kormanyzati szervek
vizsgalata alapjan — a teljesség igénye nélkiil — a kovetkez6 példakat talaljuk: (1) A jelentés
késziilhet egy, illetve tobb hataskorileg érintett minisztérium kozremikodésével. (2) A
monitoring munka egyes — els6sorban kiilonleges szakértelmet, er6forrast, vagy
modszertant igénylé — részei ugyanakkor kiszervezhetéek kiilsd szakértOknek. (3)

Amennyiben a stratégia végrehajtasanak segitése ¢s nyomonkovetése egy arra kijeldlt

Y
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szerv, adott esetben bizottsdg hataskorébe tartozik, akkor vagy a bizottsdg maga, vagy az

altala megbizott szakértok gondoskodnak a jelentés 0sszeallitasarol.
3. tablazat: A jelentések csoportositasa az elkészitésiikben részt vevék szerint

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program®
Minisztériumok készitik el a

jelentést Agrargazdasag helyzetérdl sz016 jelentés™

Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programja®
Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégiajahoz
Egyes feladatrészek kapcsolodd 2009-es Eves 1dékozi Monitoring Jelentés?

kiszervezése Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv 2007-2013
Stratégiai Monitoring Jelentés (2012)%

Témaért felelés kormanyzati
szerv/ bizottsag

,.Legyen jobb a gyermekeknek!” 2008-as és 2010-es jelentése®

Forras: Hétfa

3.1.4 A hazai jelentések altalanos tapasztalatai
Osszefoglalva a kovetkezd értékeld megallapitasokat tehetjiik:

1) Magyarorszagon jelenleg nincs altalanos tartalmi és formai elvaras az
orszaggyulési jelentések szerkezetére vonatkozdlag — csak a kormanyzat altal
elfogadott stratégiai dokumentumokrdl rendelkezik a kormanyzati stratégiai

iranyitasrol sz616 38/2012 (I111.12.) kormanyrendelet.

2) Az eredmények mérésére alapveten az elére meghatarozott indikatorok

szolgalnak, ezek szama és részletessége viszont teriiletenként nagyban eltér.

3) Az értelmezhetOséget nagyban segiti az indikatorok esetében a célértékek és

piktogramok hasznalata.

4) A jelentések folyamat monitoring elemeit illetéen elmondhatjuk, hogy stratégiai
célonként gytijtik 0ssze a vizsgalt idészakban megtett kormanyzati intézkedéseket.
Ezekrdl azonban nem minden esetben A&llapithatd meg, hogy a stratégia

végrehajtasa érdekében sziilettek, vagy nem szandékoltan érintik az adott teriiletet.

18 K srnyezetvédelemért felelds minisztérium
19 Agrargazdasagért felelés minisztérium

2 Egészségiigyért felelés minisztérium

2! Gazdasagfejlesztésért felelés minisztérium
22 Vidékfejlesztésért felels minisztérium

28 Nemzeti Stratégia Ertékel6 Bizottsag

NPT
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5) A stratégia/program altal érintett kormanyzati szervek egyiittmiikodése is nehezen
kovethetd nyomon a jelentésekben: amennyiben tobb szerv is illetékes adott
teriileten, akkor sem elég arnyalt, nem egyértelmii a kiilonbozé szervek

tevékenységeinek dsszehangolasa.

6) A vizsgalt jelentések esetében minddssze egy példat taldlunk arra vonatkozoan,
hogy tarsadalmi parbeszéd zajlott a témaban. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsag 2011. évi feladatainak végrehajtasarol szolo
jelentés fiiggeléke bemutatja harom nem korményzati szerv észrevételeit a 2011-

ben meghozott, a gyermekesélyeket érintd intézkedésekhez kapcsolodoan.

7) A Monitoring Jelentés felépitésében az atlathatosagot és értelmezhetdséget segiti a
(38/2012 (III. 12.) korm. rendeletben is deklaralt) célkitiizések — intézkedések —
eredmények tartalmi elemek alkalmazasa, amelyet optimalis esetben egy 0sszegzd
¢s a kovetkezd idészakra vonatkozé javaslatokat €s intézkedéseket megfogalmazo

fejezet zar le.

3.2 Nemzetkozi tapasztalatok a fenntarthatosagi stratégiak

nyomonkovetésében

amelyek tartalmukat tekintve nemzeti sajatossagok mellett erds hasonlosagokat is
mutatnak. A stratégidk nyomonkovetésére nem alakult ki egységes gyakorlat, de a
monitoring rendszerek bizonyos visszatérd elemeivel rendre taldlkozhatunk. A
kévetkez8kben a német,** az angol,”® az osztrak,”® a svéjci?’ és az EU-s?® nyomonkdvetési
gyakorlat attekintése alapjan 0Osszegyljtjik a monitoring jelentések fobb intézményi
kornyezeti €s tartalmi elemeit, a rendszerek fOobb hasonldsigait és kiilonbségeit. A
fenntarthatosagi nyomonkdvetési rendszerekbdl csak azokkal a jelentésekkel foglalkozunk,
amelyek viszonylag rendszeresen késziilnek a stratégia eldrehaladasanak mérése céljabol.
A nemzeti példak kivalasztasakor a nemzeti fenntarthatésagi  rendszerek

Osszehasonlitasaval korabban foglalkoz6 OECD (2006), MTA (2006), Tarki (2012), Bartus

2 National Sustainable Development Strategy 2012 Progress Report. The Federal Government Germany.
% Defra (2013a)

2 |_ebensministerium (2013)

2T INFRAS (2011) és Federal Statistical Office (2012)

28 Eurostat (2013)

[ 26 L
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(2013) illetve a Hétfa eldzetes fenntarthatosagi vizsgalatardl késziilt tanulmany (2013)

tapasztalatait hasznaltuk fel.

A négy nemzeti példa és az EU fenntarthat6sagi monitoring jelentésének osszevetését®
kovetéen a nyomonkdvetési rendszereknek a kovetkezd altalanos  jellemzobit

azonosithatjuk:

e A vizsgalt orszagok fenntarthatosagi stratégiat-, vagy fenntarthatd fejlédés
helyzetét nyomon kovetd rendszerei tobb, egymast kiegészité jelentésbdl allnak
Ossze. Az indikatorok nyomonkdvetése mindenhol kiemelt szerepet kap, de az
egyszerii indikator jelentés tobb helyen kiegésziil rendszeresen késziilo
elérehaladédsi (pl. Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag), vagy feliilvizsgalati
jelentéssel (pl. Svajc). Ez aldl Ausztria és az EU kivétel — elébbi esetében csak
indikator jelentés késziil, utobbinal pedig az egyszerli indikator jelentésnél

valamivel bovebb, az Eurostat altal készitett jelentést adnak ki.

e Rendszeresen, adott id6kozonként késziilnek a jelentések. Altaldban 1-4 év telik
el két jelentés kozott. Vagy évhez, vagy kormanyzati, esetleg stratégiai ciklushoz

kotodik a jelentéstétel.

o Erintett szereplék széleskorii bevonasa. Mind a kormanyzati, mind a civil szféra
és a helyi szereplok teriiletén is megtorténik a jelentés készitésébe valo aktiv
bevonas. Ez lehet véleményezési (példaul Németorszagban a civil szervezetek
esetében), interjuzasi (példaul Svéjcban), vagy valamilyen munkacsoport jellegii
(példaul Németorszadgban és Ausztridban a minisztériumok bevonasa).

e Ausztria kivételével®

a vizsgalt orszagok nyomonkovetési jelentése tartalmaz
folyamat monitoring tipusii elemeket is az eredmény monitoring mellett. igy
példaul mindenhol vizsgaljak a végrehajtdo szervezetek tevékenységét, és a

hatasvizsgalat alkalmazasat (pl. Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Svajc).

e A stratégiat végrehajto intézményeket gyakran Osszekapcsoljak az
eredményekkel. Ez a leglatvanyosabb Svijc esetében, ahol kiilon mutatokat
dolgoztak ki arra, hogy a stratégia intézkedései — kiilon-kiilon és Osszességében —

mennyiben befolyasoltak a stratégia elérehaladasat. Svajc mellett Németorszagban

2 A kovetkezokben az EU-s fenntarthatosagi monitoring jelentést nem emeljiik ki, amikor 4ltalinossagban a nemzeti
példakrol beszéliink, annak részeként az EU jelentését is értjiik.

% Ausztridban csak indikator jelentés késziil.

NPT
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¢s az Egyesiilt Kiralysagban is keresik az intézmények miikodése és az eredmények

kozotti kapcsolatot.

Az indikatorok fobb érintett teriiletei hasonloak, az indikatorokrol szold jelentés
készitésébe pedig jellemzden bevonjak a nemzeti statisztikai hivatalokat. Az
indikatorok a stratégiakban megfogalmazott harom erdéforras koré csoportosulnak,

¢és tovabbi altémanként részletezettek.

Jellemzd tovabba a nemzetkozi kitekintés — ennek keretében az indikatorok EU-S
Osszevetésben valo vizsgalata (példaul Ausztridban), vagy kiilon fejezet szentelése
a nemzetkdzi folyamatok alakuldsdnak (példaul Németorszagban és az Egyesiilt

Kiralysagban).

A hasonldsagok mellett ugyanakkor jelentds kiilonbségek is azonosithatok a stratégidk

nyomonkovetési technikai kozott. Ezek a kovetkezokben foglalhatok dssze.

Nemzeti fenntarthato fejlodési stratégiara valé visszahatas. A svijci jelentés
célja kifejezetten a fenntarthatd fejlodési stratégia rendszeres megujitasa, ezzel
szemben példaul az osztrak jelentés egyszerii nyomonkdvetést végez. Gyakori,
hogy a jelentésnek az indikatorkészlet megujitasara hatdsa van, igy példaul az
Egyesiilt Kiralysagban, Ausztridban vagy akar az EU-ban is rendszeresen alakul,
valtozik az alkalmazott indikatorok kore, a valtoztatasra pedig vagy a monitoring

jelentésben, vagy kiilon jelentésben tesznek javaslatot.

Jelentés felépitése és foébb fejezetei. A jelentések jellegiikbdl fakaddan
kiilonboznek  felépitésiikben ¢és tartalmukban. A  tartalom ¢és forma
Osszekapcsolodik és egymast erdsiti a jelentésekben.

A monitoring feladatok megosztasa szerint tobb megoldassal is taldlkozhatunk:

o Svajcban az egész jelentést egy kiilsé szervezet készitette el;

o Németorszagban nem egy szervezet késziti az egész jelentést, hanem
bizonyos fejezeteket partnerek allitanak 6ssze (példaul a fenntarthatosaggal
foglalkoz6 parlamenti bizottsdg, vagy a tartomanyok kiildenek
részanyagokat). Ehhez hasonld az osztrak megoldas is, ahol az
indikatorokat tobb szervezettdl gyljtik dssze;

o Meghatarozott felépitésti minisztériumi hattéranyagok alapjan all el a

jelentés az Egyesiilt Kiralysagban;

[ 28
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o Nincs kiilsé szervezet altal készitett fejezet vagy feladatrész az Eurostat

jelentésében — ugyanakkor szakértoket bevonnak a jelentés készitésébe.

e Kiilonboznek az indikatorok viszonyitasi értékei. Tobb orszagban minden, vagy
lehetéleg minden indikatorra elére meghatarozott (akar adott hatariddig
teljesitendd) célértéket fogalmaznak meg (példaul Németorszagban vagy az EU-
ban). Mas orszdgokban nincs célérték, de viszonyitdsi alapként alkalmazzék az EU-
s célértekeket (Ausztria), vagy a trendek elvart, kivanatos iranyat hatarozzdk meg
(Svajc, Egyesiilt Kiralysag). Abban viszont megegyeznek a mutatorendszerek, hogy
mindenhol haszndlnak piktogramokat az indikatorok valtozdsdnak jellemzésére —

igy példaul iddjarasjeleket, kozlekedési lampa jeleket.

A vizsgélt nemzeti példakat részletesen a kovetkezd tablazatban foglaljuk 6ssze.

[ 29 L
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Vizsgalt jelentés

Hany évente késziil
jelentés?

Ki késziti/ koordi-

nalja a stratégia
nyomonkovetését
célzo jelentést
(monitoring
jelentés)?

4. tablazat: Egyes nemzeti fenntarthatosagi stratégiak nyomonkovetési technikai

Németorszag

Nemzeti Fenntarthato
Fejlodési Stratégia —
Elérehaladasi jelentés 2012%

Kétévente Indicator Report
(utols6: 2012), négyévente
(pontosabban egy
’torvényhozasi periodus’
alatt) Progress Report
(utols6: 2012)

A jelentés a kormany
megbizasabol késziil a
Statisztikai Hivatal kiemelt
jelentdségii részvételével.

Egyesiilt Kiralysag

Fenntarthatosagi
Barométer 2013%

Kétévente késziil

Kornyezeti tigyekért
felel6s minisztérium®’
koordinalja a jelentés
készitését.

% Sustainable development in the European Union. 2013 monitoring report of the EU sustainable development strategy. (Eurostat, 2013)

%2 National Sustainable Development Strategy - 2012 Progress Report (The Federal Government Germany 2013)

% Government Progress in Mainstreaming Sustainable Development (DEFRA, 2013a)

3 Sustainability Barometer 2013 — Headline Indicators. (Lebensministerium, 2013)
% Evaluation Strategie Nachhaltige Entwicklung 2008 — 2011 (Infras, 2011)
% Defra (Department for Environment, Food & Rural Affairs)

37 Lebensministerium / Federal Ministry of Agriculture, Forestry and Water Management

% |nterdepartmental Sustainable Development Committee
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A minisztériumok
rendszeresen jelentenek
aktualis tevékenységiikrol és
feladataikrol a minisztériumi
delegaltakbol allo
Fenntarthato Fejlodésért

Felel8s Allamtitkéri _
Bizottsagnak“® Indikator Munkacsoport,
Milyen szerepléket A kérnyezeti tigyekért Fe.:nntar’thitlt © A..uszm,a(?rt
. 3 . AT 7 Bizottsag™, szovetségi
vonnak be a jelentés felel6s minisztérium és a tartornanvok
elkészitéséhe? statisztikai hivatal e
. LR s fenntarthatosagi
kozremiikodésével egy oo P
. e koordinatorai
minisztériumok ko6zotti
fenntarthatosagi indikator-
munkacsoport végez

elokészito tevékenységeket.

A jelentés elkészitésébe
tovabba bevonjak a civil
szervezeteket is.

Nem egyértelmti, de az
indikatorokat a statisztikai
hivataltol, egyetemi
kutatasokbol,
minisztériumi
munkacsoportoktol és EU-
s jelentésekbdl nyerik ki.

Bizonyos fejezetek
elkészitéséért teljes
egészében kiils6 szervezetek
felelések, igy a Fenntarthato
Fejlodéseért Felelos
Parlamenti Tanacsad6
Bizottsag®, a Német

Vannak
kiszervezett
feladatok a
jelentésben?

% Working group on SDIs

%0 State Secretaries’ Committee on Sustainable Development

! Indicators Working Group, Committee for a Sustainable Austria
“2 parliamentary Advisory Council on Sustainable Development
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Fenntarthato Fejlodés
Bizottség43, a Lander™ és a
német tartomanyi
szervezetek
egyesiilete*(Német Varosok
Egyesiilete*®, Német Vidék
Egyesiilet*’, Német Varosok
¢és Tartomanyok
Egyesiilete®®).

Csak az van (illetve az
Igen, ezt a Statisztikai ﬁ:;f;i;igizi; a
Hivatal késziti el, a kormany tartalmazo
pedefin e Fenntarthatosagi

Barométer)*

Van-e kiilon
indikator jelentés?

o Fenntarthatosagi
kihivasok

o Fenntarthatosagi stratégia
miukddése: alkalmazo
intézmények
tevékenysége, indikatorok
alakulasa, tarsadalmi

Lényegében csak az
indikétorok rovid
elemzésébdl all a
Fenntarthatosagi
Barométer.

Mik a jelentés fébb
fejezetei?

8 German Sustainable Development Council, 15 tagjat a kormany nevezi ki.

# Lander: a német szovetségi tartomanyok rendszere

“ German Association of Municipal Umbrella Organisations

“ German Association of Cities

T German County Association

“8 German Association of Towns and Municipalities)

“% Sustainable Development Indicators July 2013, http://sd.defra.gov.uk/2013/07/new-sustainable-development-indicators-published/

50 \mww. lebensministerium.at/dms/Imat/en/fields/environment/Sustainabledeve/Monitoring/Sustainability-Barometer-2013-WEB/Sustainability%20Barometer%202013%20WEB. pdf

7 R
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Tartalmaz-e folyamat
monitoring elemeket?
Ha igen, konkrétan
miket?

Alkalmaznak-e
jogszabalyi hatas-
vizsgalatot a
fenntarthatosag
szempontok
érvényesitésére?

indikatorok alakulasa és

értelmezése a 10 kiemelt

fenntarthatosagi cél

mentén:

- terilet jelentGsége,
valtozasok 2000 ota,
EU SDS célok,
irodalom ajanlo

- egyes indikatorok
elemzése: abrak,
policy relevancia,
EU-s tagallamok
0sszehasonlitasa, az
adott indikator
jelentésége az SD-
ben, egyéb relevans
dokumentumok,
adatok

Részben

Példaul a fenntarthatosagi
célok és az EU szintli
stratégiak osszhangjanak
vizsgalata.

EU szintii jogszabalyok
normal hatasvizsgalatanak
része a fenntarthatosagi
szempontok figyelembe
vétele (EC 2009).

A monitoring jelentésnek
viszont nem része ennek

érvényesiilésének vizsgalata.

parbeszéd

o Indikatorok
tovabbfejlesztése

e Fenntarthatosagi
prioritasok és a
prioritasok teriiletén elért
eredmények

o Egyes szakpolitikali
teriiletek fenntarthatosagi
vonatkozasai

e Regionalis és
onkormanyzati szintek
fenntarthatosagi
vonatkozasai

e Nemzetkozi trendek

Igen

Vizsgalja az intézmények
mikodését és a
fenntarthatosag
érvényesitését a jogalkotasi
folyamatban.

lgen

Normal jogszabalyi
hatésvizsgalatba integralt
vizsgalat.

eszkozok

e Nemzetkozi
fenntarthato fejlodési
folyamatok (ENSZ, EU,
tengerentul)

o Fenntarthatosag a
kormanyzati
dontésekben példakon
keresztiil (Olimpia,
kozbeszerzés, kkv-k
segitése)

e Folyamatok
atlathatosaganak
biztositasa

Igen.

Megvizsgaljak a
hatasvizsgalatokat, illetve
a minisztériumi tizleti
terveket is a
fenntarthatosagi
szempontok
figyelembevételének
szemszogeébol.

lgen

Normal jogszabalyi
hatésvizsgalatba integralt
vizsgalat.

beavatkozasok
végrehajtasa

o Stratégia
végrehajtasanak
eredményei

e Javaslatok a kovetkez6
id6szak tervezésére

Igen.

Vizsgalja a
fenntarthatosagi stratégia
végrehajtasahoz kothetd
intézmények miikodéseét.

Igen

A jelentés értékeli a
fenntarthatosagi
hatasvizsgalat
kialakitasanak és
alkalmazasanak
folyamatat.

I T
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Szempontok Egyesiilt Kiralysag Ausztria

Vizsgal-e
indikatorokat a Igen
jelentés?

Igen®

21 témat, 38 indikatort emlit
az el6rehaladasi jelentés;™ az
indikatorok szamat limitaljak
és csak indokolt esetben
novelik.

82 indikatort kovetnek
nyomon

Hany indikatort
vizsgal?

Vannak-e
Kkulcsindikatorok?
Ha igen, hany
darab?

26 vezetbindikatort
jeloltek ki az Gsszes
indikator koziil®’

Nincsenek kulcsindikatorok.

%! A kovetkezékben az SDI-ra vonatkozo6 jellemzék szerepelnek.

%2 A Sustainability Barometer esetében

%3 Sustainable Development Pocket Statistics 2012

% Az 6sszes indikator elérhetd: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators/all_indicators

% A statisztikai hivatal ltal kiadott jelentés ugyanezeket az indikatorokat tartalmazza.

% Az angoloknal az indikator inkabb a szakpolitikai teriiletre vonatkozik, és egyes indikatorokon beliil 2-3 mutato is lehet. (P1. gazdasagi prosperitis — GDP, GDP per 5, median jévedelem)
57 List of indicators for the monitoring of SD (MONE)
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Altalaban nincs, van, ahol
megemlitik a kitizott EU-s
kotelezettséget, illetve
lehetdség szerint EU-S
Osszevetésben mutatjak be

Mindegyik indikatornak van
egy célérteke, amit 2015-ig
vagy 2020-ig kell elérni.
Valtozasukat ,,id6jaras

Van-e célértéke az
indikatoroknak?

abrakkal” _]ethk az indikatorokat.
Az eredményeket
osszekapcsolja az Igen, leirja a tarsadalmi,
intézmények intézményi és kormanyzati
miikodésével, a feladatokat, implementaciot
programok segitd eszkozoket.
hatékonysagaval?
A nyomonkévetésnek
van hatasa az Csak informacios célokkal Nincs, de az indikatorokat
elfogadott szolgal a Bundestag szamara. feliilvizsgaljak.

stratégiara?

Forras: Hétfa gytjtés

%8 4*2+1 fajta ikon van: Megkiilsnboztetnek folyamatos trendet és nem folyamatos trendet; mindkét csoporton beliil van ,.egyértelmiien kedvezd” (clearly favourable), ,kedvezd” (moderately
favourable), ,,nem kedvez4” (moderately unfavourable), ,.,egyértelmiien nem kedvezd” (clearly unfavourable), illetve jelzik, ha egy indikator elkészitéséhez nem allt rendelkezésre elég adat, nem
értékelhetd a fenti rendszer szerint.

%9 A, kozlekedési lampa-kiértékelés” nem az eltérés mértékét, nagysagat mutatja, hanem egyértelmiiségét: a mutatd egyértelmii fejlédést vagy romlést jelez-¢? Ezt két idétavon figyelik: hosszi
tavon (1990 vagy az els6 elérhetd adat Ota; kivéve ha az 2000 utani, akkor nincs hosszl tav), rovid tavon (megel6z6 S év); valamint altalaban jelzik a valtozast az el6z6 évhez képest is.
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4. Fontosabb elemzési és prezentacios eszkozok

A kovetkezokben 0Osszegylijtottiik a monitoring jelentések legfontosabb elemzési és
prezentacios eszkozeit, azok alkalmazéasanak tapasztalatait és lehetdségeit. A fejezet célja,
hogy tdmogassa a magyar nyomonkovetési jelentés modszertani megalapozasat, és

eszkozeinek kivalasztasat.

4.1 Kormanyzati tevékenységek értékelése

A fenntarthatosagi folyamatok nyomonkdvetésének egyik elengedhetetlen része a
kormanyzati tevékenységek ellenérzése, amely ugyanakkor az egyik legnagyobb kihivast
is jelenti. A kormanyzatnak a monitoring jelentés szempontjabdl kiemelten fontos és

vizsgaland6 tevékenységei a kovetkezok:

¢ a fenntarthatosag szempontjainak figyelembe vétele a jogalkotas soréan;
e a fenntarthatosagot célzo (pl. fenntarthatosagi korlatokat megallapitd) jogalkotas;

o fenntarthatd fejlodés egyes kérdéseivel foglalkozd programok ¢€s intézmények

létrehozasa.

A fenntarthatosdghoz kotheté kormanyzati lépések értékelésében Németorszag és az

Egyesiilt Kiralysag kiterjedt eszkoztarral rendelkezik.

Németorszagban a minisztériumoknak a fenntarthatdsagi szempontok altalanos jogszabalyi
hatdsvizsgéalatban vald érvényesitésén tal egyedi jelentéseket is kell készitenilik
munkdjukrol. A német kormany tovabba sajat tevékenységére nézve is fenntarthatdsagi
kritériumokat szab meg példaul a kormanyzati épiiletek gazdalkoddsa, az allami
alkalmazottak munkakoriilményeinek kialakitdsa vagy a kozbeszerzések lebonyolitasa

terén.

Az Egyesiilt Kiralysagban — hasonléan Németorszaghoz — a kotelez6 hatasvizsgalat mellett
a minisztériumoknak éves beszdmolojukban ki kell térniiik a fenntarthatosagi aspektusra;
ennek megjelenitésében a Defra (a fenntarthatosagert is felelos kornyezetvédelmi
minisztérium) is segiti a minisztériumokat. A brit gazdasagi minisztérium (HM Treasury)
76ld Konyve (HM Treasury, 2011) projektek, kdzbeszerzések, jogszabalyok, kozpolitikai
dontések értékelésének elvégzéséhez nyujt modszertani segitséget. A német példahoz

hasonldéan a kormany a sajat tevékenységéhez fenntarthatdsagi kritériumokat jeldl ki,
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példaul a kozbeszerzések vagy az energiahasznalat terén. A stratégia megvaldsitasa soran
kiemelt szempont a kormanyzati fenntarthatdsag teriiletén elért teljesitmény transzparens
¢s folyamatos feliilvizsgalata, amit a kozvélemény szamara elérhetd informativ
honlapokon, illetve a kormany fenntarthatosaggal Osszefiiggd 1épéseinek ellendrzésére
létrejott  Environmental Audit Committee (Kornyezetvédelmi — Audit  Bizottsag)
tevékenységén keresztiil valdsitanak meg. Ez a Bizottsag rendszeresen meghallgatja a
minisztériumok beszamoloit, véleményezi a kormanyzati folyamatokat ¢és a

hatasvizsgalatokat, valamint inputot szolgaltat a folyamatok javitasdhoz.

4.1.1 Fenntarthatosagi hatasvizsgalatok attekintése

A fenntarthatosagi hatasvizsgalatokat (SIA — sustainability impact assessment) tobb
eurdpai orszagban, igy példaul Finnorszadgban, Svajcban vagy Belgiumban is alkalmazzak
a fenntarthat6 fejlédés szempontjainak figyelembe vételére a jogszabaly-alkotas soran (a
fenntarthatosagi hatasvizsgalatokrol 1d. részletesen: Hétfa, 2013). A hatasvizsgélati
rendszer megfeleld kidolgozasahoz széleskorli nemzetkdzi irodalom nyujt segitséget. Az
OECD szamos kiadvanyt szentel a témanak (OECD, 2010; Niestroy, 2008), csak gy, mint
az Europai Bizottsdg (European Commission 2006b; European Commission, 2009). A
nemzetkozi szervezetek mellett a szakirodalom és a nemzeti korméanyok is kiemelten
foglalkoznak a fenntarthatdsagi hatasvizsgalatok modszertani kérdéseivel (lasd pl.: HM
Government, 2011 Bond-Curran-Kirkpatrick-Lee-Francis 2001; Bond - Morrison-
Saunders — Pope, 2012).%°

A fenntarthatdésdgi monitoring sordn a jogszabalyi hatdsvizsgalatok attekintése,
feldolgozasuk folyamata és annak transzparenciaja orszagonként eltéré. Az eredmények
szintetizalasara, megjelenitésére nagyon jo példakat nyajt Németorszag és az Egyesiilt

Kirélysag.

Németorszagban 2010 o6ta a parlamenti tandcsado bizottsag (Parlamentarischer Beirat fiir

nachhaltige Entwicklung) értékeli a kotelezdéen elkészitendé fenntarthatosagi

8 Fontos megjegyezni, hogy a jogszabalyi hatasvizsgalat (regulatory impact assessment) nem egyenld a fenntarthatosagi
hatasvizsgalattal (sustainability impact assessment): mig az el6bbi egy altalanos, minden jogszabaly esetén kotelezden
elvégzendd attekintése a potencialis hatasoknak, addig a masodik egy specifikusabb elemzés, ami csak a
fenntarthatosagra fokuszal. A hatdsvizsgalati jelentés elkészitése tekintetében azonban az iranyadé modszertan nem
kiilonbozik jelentdsen.
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hatasvizsgalatokat.®’ A monitoring jelentésben csupan bemutatjdk a hatasvizsgalatokat
(miért fontosak, miben segitenek) és roviden korvonalazzdk a rendszer alapvetd
miikodését. A jogszabalyi hatasvizsgalat folyamatat és eredményét végiil a jogszabaly
memorandumaban is ismertetni kell, bemutatva ezzel a felmeriilt f6bb kockazatokat és az
arra adott valaszokat. A hatasvizsgalatokkal kapcsolatos részletes statisztikékat,
javaslatokat, a rendszer fejlesztésére vonatkozo specifikus tanacsokat a parlamenti
tandcsado bizottsag éves jelentésében részletezi (Parliamentary Advisory Committee on

Sustainable Development, 2011).

rom

A nagy-britanniai monitoring jelentés a némettdl eltéréen lényegében egyaltalan nem
részletezi az 4ltalanos jogszabalyi hatasvizsgalatok® értékelésének folyamatat, azonban
szilken, de véleményezi a hatdsvizsgalatok alapossagat ¢és eredményességét, s6t a
kiemelkedden pozitiv példdkat meg is emliti, valamint felvadzolja, hogy mely teriileteken
sziikséges leginkabb az eldrelépés. Lényegében a hatdsvizsgalatok elemzésének f6
konkluziojaként megallapitja, hogy mennyiben tiikrozik a hatdsvizsgalatok az el6zd
évekhez képest jobban a fenntarthatésagi szempontokat, illetve sziikség esetén

megoldasokat nyujt a rendszer fejlesztéséhez.®.

Lényegében a német jelentés inkabb a hatasvizsgalati rendszer folyamatanak felvazolasara
fokuszal, és csak a kiilon bizottsagi jelentés tér ki annak részletes értékelésére, mig az
eredmények szintetizalasat és kommunikalasat illetéen a brit jelentés tobb informaciot

ko6zol, és normativ javaslatokkal, eléremutatd példakkal is szolgal.

4.2 Fenntarthatosagi indikatorok

A fenntarthatosagi indikatorkészletek kettds célt toltenek be: egyrészrdl a szakpolitikai
dontéshozatalban a helyzetelemzés — problémafeltaras — célkitlizés harmasanak tamogatd
eszkozEt jelentik; masrészrol pedig a fenntarthatosagi stratégiak célkitiizéseit ellendrzik,

vagyis a fenntarthatosag felé valdo atmenet eredményességét mérik. A monitoring

81 Németorszagban a fenntarthatosagi hatasvizsgalat a normal jogszabalyi hatasvizsgalat kételez6 eleme (Hétfa 2013).

82 Nagy-Britannidban az 4ltaldnos jogszabalyi hatdsvizsgilat része a fenntarthatosagi hatisok elemzése. A

fenntarthatosagi hatasok jellemzden koltség-haszon elemzés tipusuak (Hétfa 2013).

83 2011-ben egy széleskorii értékelést kovetden a Vallalkozasi és Innovacios Minisztérium (Department for Business,
Innovation and Skills) készitett egy iranymutatd segédanyagot a hatasvizsgalatokat végzd allami intézmények szamara
(Department for Business, Innovaton & Skills, 2012).
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jelentések szempontjabol az indikatorok ez utdbbi funkcid, vagyis az eredmények

értékelése miatt fontosak.

Az indikatorok mérése a fenntarthatdosagi monitoring jelentések egyik kozponti eleme,
ezért érdemes az indikatorkészités multjat és nemzetkozi tapasztalatait mélyebben is
gorcsO ala venni. A magyar indikatorrendszer kialakitdsanak tamogatdsa érdekében a
kovetkezokben a nemzetkozi szervezetek fenntarthatosagi indikatorait, az indikatorok
gyljtésének kiilfoldi példait, fontosabb jellemzoit, és az indikdtorok korabbi hazai
tapasztalatait gytjtottiik 6ssze.

4.2.1 Nemzetkozi szervezetek fenntarthatosagi indikatorai

A nemzetkozi szervezetek fenntarthatdsagi indikatorainak kidolgozasa az 1990-es évekre
nyulik vissza. Mar a Brundtland-jelentésben megjelenik a fenntarthatésag mérésének
igénye, az indikatorok eldallitdsa a jovo generacid igényeinek biztositdsa érdekében.
Késobb az Agenda2l (Chapter 40) siirgette a tagallamokat a fenntarthatosagi indikatorok

kifejlesztésére.

A nemzetkozi szervezetek koziil az ENSZ, az OECD, az EU ¢s a Vilagbank is rendelkezik
fenntarthatosagi indikatorkészlettel. Az ENSZ Fenntarthaté Fejlodés Bizottsaga 1995-
ben adta ki az elsd fenntarthatosagi indikatorkészletet, amelyet tobb tagallam — Onkéntes
alapon — a gyakorlatban is tesztelt. Ennek eredményeként 2001-ben megujitottak az ENSZ
indikatorokat. Ekkor bontottdk a kategoridkat policy orientdlt keretben témakra és
altémakra. Az indikatorok jelenlegi készlete 2006-ban alakult ki — a Millenniumi
Fejlesztési Célokkal valo Osszevetést kovetden. 14 témaban Gsszesen 50 kdzponti (core)
indikétort hataroztak meg, amelyek egy bovebb, 96 indikatorbol 4lld készlet részei (UN,
2007).

Az Eurdpai Bizottsag fenntarthat6 fejlédési indikatorait az Eurostat dolgozta ki, nemzeti
szakértokkel egyiittmiikddve. Els6 kiadasat 2005-ben fogadtak el, majd 2007-ben wjitottak
meg az indikatorkészletet. Hierarchikus felépitésii mutatorendszerrdl van sz6: az
indikatorok 10 témara oszlanak, amelyek a stratégiaban megfogalmazott 7 kihivasra
reagalnak. A 10 téma tovabbi altémédkra bomlik, amelyekhez tovabbi hattéradatok is

kapcsolodnak (Adelle-Pallemaerts, 2009).

A kiilonb6z6 szintli indikatorok eltérd célcsoportok szamara késziilnek:
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e Kulcsindikatorok (headline indikdtorok). A legmagasabb szinten 1évo
indikatoroknak van a legmagasabb kommunikacids értéke, ezért magas szintii
politikai dontésekre és a tarsadalom t4jékoztatdsara hasznéljak. Hatranyuk
ugyanakkor, hogy nem mindig mutatnak r4 a beavatkozast igényld teriiletre, az
elemi folyamatok alakuldsara, csupan makroszintii vagy komplex valtozasokat

jeleznek.

e A prioritdsokhoz kapcsoldodd indikatorok a headline indikatorok elérehaladdsdnak

mérésére szolgalnak.

e A harmadik szintli indikatorok ugyanakkor a fenntarthatosagi stratégiak konkrét

beavatkozasaihoz kapcsolddnak, alapvetden a szakértdi kozonségnek szélnak.

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) fenntarthatdsagi
koncepcidja a gazdasagi fejlédés és novekedés témakorét emeli ki. Az OECD a
fenntarthatosagi indikatorok alkalmazasdnak nemzeti tapasztalatai, az indikatorok
tovabbfejlesztése kapcsan 2000-ben Romaba szervezett konferenciat, amelyen tobb mint
30 orszag — koztilk Magyarorszag — és nemzetkdzi szervezet vett részt (OECD, 2000). Az
OECD ezt kovetden ugyanakkor nem adott ki sajat indikator-készletet. A szervezet kés6bb
a fenntarthato fejlddés témajat dsszevonta a ,,z61d” — vagyis a kornyezeti er6forrasokra és
szolgaltatasokra tekintettel 1év6 — ndvekedés koncepciojaval, az indikatorkészletet pedig a
z0ld novekedés méréséhez kapcsoltdk. A mutatorendszert 2011-ben dolgoztdk ki,
els6sorban a gazdasdgi novekedés kornyezeti hatdsaira fokuszalva — mérsékelt figyelmet

forditva a tarsadalmi és human eréforrasokra (OECD, 2011).

4.2.2 Indikatorok csoportositasa, a kompozit mutatok

A fenntarthatosadgi indikéatorokat tobb szempontbol is csoportosithatjuk kiilonb6zo

jellemzo6ik szerint. Igy a kovetkezd tipusokat azonosithatjuk:64
e a mért faktor jellege szerint. raforditas-, input-, tevékenység-, output-, hatas
indikator;
e amegkozelités modja szerint: top-down és bottom-up indikatorok;

o felhasznalds célja szerint: kommunikacidos- (mas néven Kulcs-, vagy headline

indikétor), szakértdi értékeléshez kapcsolodd indikator;

8 Az indikatorok csoportositaséhoz felhasznalt forrasok: Havasi (2007); OECD (2006); Imreh-Téth (2012); Hétfa
(2013).
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e relevancia szerint: egy vagy tobb er6forrastipust is érinté mutatok; levezetett, mas
néven proxy indikdtorok (példaul a klimavaltozasnak jo proxy mutatdja az
tiveghéazhatasu gazok kibocsatasa);

o J(sszetettség  szerint: egyvaltozds, tobbvaltozos egyszeri (pl. GDP-re,
lakossagszamra vetitett mutatok), és tobbvaltozés komplex indikator (kompozit

mutato).

Visszatér6 politikai igény a dontéshozok részérdl, hogy keriiljon kidolgozasra egy olyan
komplex indikator, amely jol kommunikalhato, és egyértelmi értelmezésii, vagyis tomor és
atlathato. Ebbdl a politikai igénybdl kezdtek kifejlodni az aggregalt indikétorok,® amelyek
koziil azonban egy sem valt altalanosan, a nemzeti kormanyok altal elfogadotta: annak
ellenére, hogy a kozvéleményben egyre népszeribbek ezek az indexek, az aktualis

szakpolitikakra csak minimalis hatast gyakorolnak (IISD, 2005).

Az aggregalt mutatok kivalasztisanak egyik modszertani problémaja, hogy az ilyen
indikatorok messze nem tudjak feldlelni a teljes fenntarthatosagi szempontrendszert. A
valtozok kivalasztasat tovabba erdsen befolyasolja, hogy milyen jelenleg is elérhetd, vagy
konnyen eldallithatd értékek allnak rendelkezésre (Bohringer—Jochem, 2007). Tovabbi
probléma a stlyozas és aggregalas kérdése (lasd példaul Saisana-Saltelli-Tarantola, 2005),
vagyis hogy az egyes szempontokat — a fenntarthatosag kiilonb6z6 aspektusait — a
mutatokban milyen stllyal érdemes figyelembe venni (Nardo et al., 2005), illetve miképp
lehet az egyes valtozokat Osszeadni (Custanceés Hillier, 1998; 11SD, 2005). A komplex
fenntarthatosagi mutatészamok alkalmazasanak intézményi korlatja is van. A kormanyzati
dontéshozasban a fenntarthatosagi mutatok mérlegelése jellemzden kis szerepet kap, igy a
mutatdk eldallitdsara nincs sem kapacitds, sem igény (IISD 2005). Osszetett mutatdkat
altalaban a természeti er6forrasoknal alkalmaznak, ilyen példaul a hazai anyagfelhasznalas
mutatéja (domestic material consumption), vagy a biologiai sokféleség mérésére

alkalmazott Common Bird Index (Eurostat).

A komplex fenntarthatésagi mutatok alkalmazasa helyett az orszdgok sajat, nemzeti szintli

mutatorendszereket alkalmaznak a fenntarthatosadg nyomonkovetésére, amelyek viszont a

% Ilyen indikator példaul az dkologiai labnyom, az 618 bolygd mutatd (living planet index), a boldog bolygd mutatd
(happy planet index), az OECD Better Life Indexe, a Vilagbank tényleges megtakaritas indexe, az Eurostat anyagaram-
elemzése (material flow analysis) stb. (lasd példaul Bohringer—Jochem 2007; Bartus 2013).
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mért faktor jellege, a kidolgozas helye, a felhasznalas célja, illetve relevancia szerint is

széles kor(l szorodast mutatnak.

4.2.3 Nemzeti és nemzetkozi indikatorkészletek

A nemzeti és nemzetkézi fenntarthatésagi mutatorendszereket a legtobb orszagban a
statisztikai hivatalok kovetik nyomon és gyakran felelnek az indikatorkészlet
Osszeallitasaért is. Az indikatorkészletek az Eurdpai Unidban leggyakrabban 70-100
kozotti mutatdt tartalmaznak, a mutatdkat témanként vagy erdforrasonként csoportositva.
Neéhany orszag ennél kevesebb mutatot alkalmaz, mig masok a nagyobb szdmu indikator-
gylijteménybdl kulcsindikatorokat valasztanak (Pisano—Lepuschitz—Berger 2013, OECD
2006).

A szakirodalom alapjan a nemzeti fenntarthatdsagi indikatorokkal kapcsolatos altalanos

elvardsokat a kovetkezOkben foglalhatjuk Hssze:®®

crer

e a fenntarthatosag nemzeti definicidjahoz kapcsolddjon, elsédlegesen nemzeti

fokusza legyen;

e monitorozza a fenntarthatésag fel¢ valdo atmenet céljait a trendek ¢és az

alapszcendriok bemutatasa mellett, vagyis valtozast mérjen;

e a fenntarthatésag minden aspektusara térjen ki, a gazdasagi, kdrnyezeti és

tarsadalmi értékeket és azok kapcsolatait, trade-offjait mutassa be®’;

e ¢érthetéen, pontosan és objektiven mérje a fenntarthatosagi célok iranyaba mutatd

folyamatokat;

e a lehetd legteljesebb mértékben képviselje a nemzetkozi konszenzust (azaz az

Agenda21-et lehet6 legnagyobb mértékben fedje le);
e alkalmas legyen jelenlegi dontések jovobeli hatasainak bemutatasara;

e korlatozott szamu, de nyilt végii, vagyis a kés6bbiekben mddosithatd, alakithato

legyen az indikatorkészlet;

e amindség és a koltséghatékonysag szempontjaira legyen tekintettel az adatigény.

% OECD (2005); Imreh-Toth (2012); UN (2007); Bartus (2013); Bakkes (2012)

87 Az indikatorrendszerekkel szembeni visszatéré kritika, hogy nem egyértelmii, mi a valtozés £ iranya, vagyis hogy a
kiilonboz6 indikatorok ereddjeként a fenntarthatosag felé vald atmenet megvaldsul, vagy fenntarthatosagi kockazatok
alakulnak ki/er6sodnek (1asd példaul Karcagi-Kovats 2011). A kiilonb6z6 eréforrasok kozotti trade-offok meghatarozasa
a fenntarthatosag értékelését segitik.
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e tamogassa a fenntarthato fejlodési stratégiakkal kapcsolatos kommunikaciot;
e Osztonodzze a fenntarthatosagi atmenethez kithetd tevékenységeket.

A tanulmany V/II. mellékletében Osszegyljtottiik az osztrak, a német, az egyesiilt
kiralysagbeli, a svajci, tovabba az EU kulcsindikatorait, tovabba kiegészitettiik ezeket az
ENSZ indikatorkészletének f6- és altémaival, és az Gsszehasonlithatosag érdekében a hazai
indikatorrendszer Bartus (2013) altal kidolgozott ,,nulladik Verzi(')jaival”.68 Az indikatorok
részteriiletekre  bontdsakor a nemzeti indikatorrendszerek  4ltal  alkalmazott
csoportositasokbol indultunk ki, térekedve arra, hogy a hasonlo, vagy megegyez6 tartalmu

indikatorok egymas mellé keriiljenek.

A kulcsindikdtorok a nemzeti statisztikai hivatalok altal kiadott teljes indikatorkészlet
olyan valtozoinak tekinthetdk, amelyek a fenntarthatosagi valtozasok egészét jol jellemzik.
Németorszag kivételével minden vizsgalt orszag alkalmaz kulcsindikatorokat —
Németorszagban az indikatoroknak egy sziikkebb gyiijteménye (Osszesen 38 indikator)
lehetdvé teszi, hogy ezeket is kulcsindikatorként értelmezziik. A kdvetkezokben a vizsgalt

nemzeti indikatorrendszerek fobb tapasztalatait foglaljuk 6ssze.

A kulcsindikatorok jelentéseit, illetve ahol a kulcsindikdtorokndl tdgabb elemszamu
indikatorrendszert tartalmazo részletesebb indikatorjelentéseket (is) hasznalnak, ott a
részletes indikatorjelentést is, a nemzeti statisztikai hivatalok allitjak Ossze — ez aldl
egyediil az Egyesiilt Kirdlysag jelent kivételt, ahol a kornyezeti ligyekért felelds

minisztérium késziti el mindkét dokumentumot.
Az indikatorrendszerek valtozatos csoportositasi elveket kovetnek.

o A vizsgalt indikatorrendszerek koziil csak a brit és az ENSZ indikatorkészlete
koveti a klasszikus tarsadalmi-gazdasagi-természeti  erdforrasok  szerinti

megkiilonboztetést.

e Az osztrdkok az egyénhez/tarsadalomhoz kothetd, és kornyezeti indikatorokat
hatdroznak meg.
e A németek négy téma, a generaciok kozotti egyenldség, az életmindség, a

tarsadalmi kohézid és a nemzetkozi feleldsség mentén mutatjak be az indikatorokat.

%8 A nemzeti indikatorrendszerek ennél egy b6vebb vizsgalata lathaté példaul Karcagi-Kovats (2011) értekezésében.
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e A svijci rendszer négy explicite megfogalmazott kérdés koré csoportositja az
indikatorait: Hogyan ¢liink? Hogyan osztjuk el az er6forrasainkat? Mit hagyunk a
gyermekeinkre? Milyen hatékonyan hasznéljuk az erdéforrasainkat? Vagyis az
¢letmindség, az eréforrdsok elosztasa, a jovo generacid 0roksége €s az erdforrasok

felhasznalasanak hatékonysagahoz kapcsolodo 3-6 kulcsmutatot vizsgal.

e Az Eurostat 10 fenntarthatosagi teriilet (tarsadalmi-gazdasagi fejlodés; fenntarthatd
fogyasztas és termelés; tarsadalmi befogadas; demografiai valtozas; kozegészség;
klimavaltozas €s energia; fenntarthatd kozlekedés; természeti eréforrasok; globalis

partnerség; jo kormanyzat) szerint tematizalja a mutatokat.

A valtozatos csoportositasi elvek ellenére az indikatorok a magyar NFFS-s értelmezése
szerint ~ besorolhatok  az emberi-tarsadalmi-kornyezeti-gazdasagi eréforrasok
valamelyikébe. A vizsgélt indikatorrendszerek a tarsadalmi és a természeti eréforrasok
terliletén hatarozzak meg a legnagyobb szamu és valtozatossagi mutatdt. Az emberi
er6forrasok mutatéi tobbnyire adottak: az egészség, az oktatds mellett legfeljebb a
demografia jelenik meg mint fontosabb indikatorcsoport. Hasonl6 mddon a gazdasagi
mutatok témainak kore is viszonylag sziik. A mindenhol eléforduld tarsadalmi-gazdasagi
fejlodést jellemzé mutato(k) mellett a koltségvetéshez, vagy az allamadossaghoz, valamint
a munkavégzéshez kapcsolddd és a kutatas-fejlesztés volumenét jellemz6 indikatorokat

alkalmaznak.

Osszesen 11 olyan témakor azonosithaté a négy orszdg és a két nemzetkozi szervezet

mutatokészlete alapjan, amelyben minden orszag megallapit indikatort:

1. nemzetkozi feleldsségvallalas 6. munkavégzés
2. jovedelmi kiilonbségek, 7. klima
szegénység 8. energiahasznalat
3. egeszség 9. nyersanyag hasznalat
4. oktatas 10. biodiverzitas
5. tarsadalmi-gazdasagi fejlodes 11. talaj- és teriilethasznalat

Ezek mellett, illetve ezeken beliil is orszagspecifikus megoldasok lathatok. Példaul tobb
helyen megjelenik a vizhasznalat mint indikdtor, viszont a mutat6 jellege gyakran az
orszag foldrajzi adottsagaibol fakad (igy az Egyesiilt Kirdlysagban a vizkivonas mértékét

szamszerlsitik, mig Németorszagban a felszini vizek és folyovizek mindségét emelik ki).
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Vannak olyan specifikus teriiletek, amelyek csak egy adott orszdgnal fontosak
fenntarthatosagi szempontbol. Ilyen példaul az Egyesiilt Kirdlysagban a lakhatas kérdése,
ahol fenntarthatosagi mutat6 a lakasok nettd kinalatanak novekedése; vagy Ausztridban a
tarsadalom f6ldrajzi és demografiai eloszlasa, amelyet az 6nkormanyzati szocialis és egyéb

feladatok kialakitasa érdekében vizsgélnak.

Nemcsak a teljes indikatorkészletnél, hanem a kulcsindikatoroknal is alkalmaznak
piktogramokat. A német és az EU-s rendszer idéjarasjelekkel, a brit kozlekedési lampa

jelekkel, a svajci pedig nyilakkal jeloli a fenntarthatdsagi helyzetet.

A nemzeti indikatorrendszerek vizsgélatdnak tapasztalata, hogy a jelent6s hasonldsagok
ellenére szamos — a nemzeti stratégia vagy a nemzeti fenntarthatosagi értelmezés szerinti —

orszagspecifikus megoldast taldlhatunk.

4.2.4 Hazai tapasztalatok a fenntarthatosagi indikatorok teriiletén

Ahhoz, hogy biztositani tudjuk egy indikatorrendszer kialakitadsanak nemzeti fokuszat, az
indikatorrendszernek kapcsolddnia kell az adott orszag fenntarthatdsagi értelmezési
keretéhez. A fenntarthatdsagi értelmezés jellemzéen a nemzeti fenntarthatdsagi
stratégidban jelenik meg. A fenntarthatosdg felé vald atmenet értékelése torténhet a
stratégia eredményeinek nyomonkdvetésével, vagy a fenntarthatosagi célokhoz képest
torténd valtozasokkal. Az NFFS-t elfogado 18/2013 (III. 28.) OGY hatarozat mindkeét
feladatra kitér: elvarja a fenntarthatdo fejlédést mérd mutatokészlet kidolgozasat és
rendszeres megallapitdsat (hatdrozat 3. b) alpontja); ezzel parhuzamosan pedig a
Keretstratégia megvalosulasat, az eredmények értékelését is feladatul tlizi ki (hatarozat 4.

a) pontja).
A Nemzeti Fenntarthatd Fejloddési Tandacs a stratégia elfogadasat kovetden tobb korben irt
ki  kozbeszerzést a  fenntarthatdsdgi  monitoring indikatorok  kidolgozésara,
mithelytanulmanyok készitésére. Az elkésziilt tanulmanyok vizsgaltak:

e az emberi er6forrasok koziil az oktatas szerepét (Csapo-Nikolov-Molnar, 2011);

e atarsadalmi eréforrasok lehetséges indikatorkészletét (Tarki, 2012);

e atermészeti er6forrasok lehetséges indikatorkészletét (Env-in-Cent, 2013); és

e a fenntarthato fejlodés makrogazdasagi mutatdit (Csermely, 2013).
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Hazankban jelenleg a Kozponti Statisztikai Hivatal ad ki kétévente fenntarthatdsagi
indikator jelentést a hazai fenntarthatosagi helyzet allapotarol, valtozasarél alapvetden
eroforras megkozelitésben, harom ,pillér” a kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasagi
eroforrasok mentén (KSH, 2013). A KSH 4altal készitett jelentés ugyanakkor nem teljes
mértékben az NFFS egységes értelmezési kerete mentén gylijt adatokat, hanem a
nemzetko6zi trendekkel — kiilonosen az EU-s adatkozléssel — 6sszhangban rendszerezi az
indikéatorokat. A KSH adatbazisa jol hasznalhat6 kiindulasi alapot jelenthet a kisebb
elemszamu, a stratégia nyomonkdvetésére jobban alkalmazhat6 kulcsindikator gytijtemény

kidolgozésa soran.

A készilé Monitoring Jelentésnek a fenntarthatosagi atmenetet mérése céljabol az NFFS
alapjan fontos, de nem egyediili eleme az indikatorok, kiilondsen a kulcsindikatorok
Osszegyljtése és értékelése. A Jelentésnek részletes képet kell adni az egyes eréforrasok
helyzetértl, az NFFS megvalositasanak folyamatarol, ennek pedig csupan egy — bar

kétségkiviil kiemelkedo jelentségli — szemléltetd eszkoze a kulcsindikatorok készlete.

4.3 Szakértoi értékelés

A szakért6i tudasnak a fenntarthatésagi monitoring jelentésekben jellemzden nagy szerepe
van az eredmények értékelésében ¢és szintetizalasdban, tovabba a javaslatok és

kovetkeztetések készitése soran.
A szakért6i tudas altalaban négyféleképpen jelenik meg a monitoring jelentésekben:

e A fenntarthato fejlodési stratégiak tisztan szakértoi jellegli attekintése a monitoring
jelentések egy 6nallo tipusaban, a peer review jellegii értékelés soran valosul meg.
llyenkor egy adott orszdg nemzeti fenntarthatésagi  stratégiajanak
feliilvizsgalatdban nemzetkozi szakértdéi garda vesz részt. A peer review tipusu
vizsgélatot a fenntarthatosdggal foglalkozo intézmények és folyamatok alapos
attekintésével, a fenntarthatosagi stratégia megujitasa céljabol végzik el (European

Commission, 2006).

e A monitoring jelentés készitése sordn igénybe vett szakértdi tudas egy forméaja az
interjuk készitése és workshopok szervezése, ahol a fenntarthatosag, vagy annak
egyes aspektusai (emberi, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti erdforrasok)
teriiletén nagy tapasztalattal és tudassal rendelkezd szakérték véleményét kérik ki

(Infras, 2011; European Commission, 2006).
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e Tovabbi megoldas szakértok, szakértdéi csoportok felkérése egyes tartalmi
részekhez hattértanulmanyok megirasara. Ebben az esetben a szakért6i csoportok
egy adott teriileten kutatomunkat, értékelést folytatnak, ami igy a jelentést
megalapozhatja, szakmai jellegét erdsitheti (National Sustainable Development

Strategy 2012 Progress Report).

o Szakért6i tudas az eredmények szintetizalasara, a folyamatok és eredmények
osszekapcsolasara is jol alkalmazhat6. Igy példaul az Eurostat fenntarthatosagi
monitoring kiadvanya az elére meghatarozott indikatorok értékelésére szakértoi
csapatot alkalmazott, akik mddszertanilag jol megalapozott strukturaban foglaltak

Ossze a fenntarthatdsag teriiletén tortént elérelépéseket (Eurostat, 2013).

A hazai Monitoring Jelentés elkészitése soran az utobbi két eszkoz hasznalata — vagyis a
szakértdi tudas igénybe vétele hattérelemzések és az eredmények szintetizaldsa soran —
kifejezetten fontos, hiszen ezzel erdsithetjik a Jelentés megbizhatosagat és szakmai
hatterét. A workshopok és interjuk tovabba segithetnek a tarsadalmi elfogadottsag és
konszenzus elérésében. Ezen eszk6zok hasznalatara jo példa maga az NFFS elkészitésének
folyamata is, ahol a stratégia kidolgozasa soran is igénybe vett az NFFT kiils6 szakért6i
tudast, az NFFS elfogadottsagat pedig workshopok, konferencidk keretében megvaldsulo

tarsadalmi parbeszéd segitette.

4.4 Tarsadalmi parbeszéd, nyilvanossag

Az ENSZ Aaltal kidolgozott, majd 2012-ben megujitott Bellagio elvek kozott az atlathatosag
biztositasa a fenntarthatosag felé vald atmenet kiemelt értékelési eszkozeként jelenik meg.
A 2012-es feliilvizsgalat soran a legfontosabb ujitdsnak tartott transzparencia elve az
tizenet mellett annak forrdsara is komoly figyelmet kivan helyezni. A fenntarthato
fejlddésben elért eredmények értékelésének megbizhatosdga €s elfogadottsaga ugyanis
nagyban mulik a bevont szakértokon és tarsadalmi csoportokon is. A transzparencia elve
tehat nem csak az adatok, adatforrasok és a kutatast végzd intézmények esetleges
érdekellentéteinek, hanem a végsd kovetkeztetések indokainak és koriilményeinek
nyilvanossa tételét is jelenti. Azonban a széles korli tarsadalmi parbeszéd célja elssorban
a kozpolitika és a tudomény kozotti optimum megtaldldsa, nem pedig a kézvélemény

Mmaximalis bevondasa.
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Ugyancsak fontos az egyensuly a kiilonbozd érdekeltségli érintettek bevonasa soran.
Annak érdekében, hogy a bevont szerepldk a lehetd legtobb érintett csoportot képviseljék,
érdemes a helyi, regionalis és kozponti kormanyzat relevans szereploit felkeresni, szakértd
¢s érintett csoportokat hattérelemzések elkészitésére felkérni, €s workshopok, eléadasok €s

parlamenti meghallgatasok keretében a figyelem kdzéppontjaba helyezni a folyamatot.

A tarsadalmi parbeszéd €s nyilvanossag 1ényegében a folyamat négy részén, négy modon

jelenhet meg:

o az elokészités soran a kozvélemény é€s kiilsd szakértdi szervezetek bevonasaval,
e afolyamat teljesen nyilvanossa tételével,

e gy iterativ parbeszéd folytatdsaval az érintettekkel a folyamatokrol és azok
értékelésérol,
e ajelentés utolagos kozzétételével és véleményeztetésével.

Az utolsé 1épés, a disszemindcié kiilondsen fontos: ez magaban foglalja a jelentés
dontéshozokhoz, miniszterekhez, szakpolitikusokhoz valé eljuttatasan tal a tarsadalmi
konzultacié meginditasat, a szakértd szervezetek véleményének kikérését is. Ez a 1épés
azért is fontos, mert ennek mentén szélesebb korben is ismertté tehetjiik a jelentés
eredményét, ami erdsiti annak jelentdségét és elfogadottsagat, valamint hatasat. Erdemes
interneten kozzétenni a végso jelentést, workshopok, konferenciak, talalkozok keretében
megvitatni az eredményeket, €s nyilvanos nyomonkdvetési tervet késziteni. (European

Commission, 2006)

5. Kovetkeztetések a modszertani hattér alapjan

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia elOrehaladdsat nyomon kdvetd

Monitoring Jelentés kialakitasdhoz az alabbi kovetkeztetések vonhatoak le:

e A fenntarthatdsagi nyomonkdvetés célja a fenntarthatdsagi stratégia altal kitlizott
célhoz képest torténd elmozdulas értékelése, tovabba a cél elérésében a stratégia €s

az azt megvalositd intézmények szerepének vizsgalata.

e Tobb tipusu fenntarthatosagi jelentés egyiitt alkot nyomonkovetési rendszert,

sziikséges a jelentések kozotti kapcsolat tisztazasa.

e A Monitoring Jelentés tartalmara és szerkezetére vonatkozoan nincs hazai és EU-S

szintll jogszabalyi elvaras.

[ a8 L




Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

e Az NFFS azt varja el a Monitoring Jelentéstdl, hogy kétévente adjon tajékoztatast a
Keretstratégia megvalositasat szolgdld kormanyzati intézkedésekrdl; kovesse
nyomon a Keretstratégia megvalosuldsat, tdmogassa az elért eredmények

értékelését és errdl kétévente tajékoztassa az Orszaggytilést.

e A Monitoring Jelentés felépitésében az atlathatdsagot €s értelmezhetdséget segiti a
célkitiizések — intézkedések — eredmények — kovetkeztetések tartalmi elemek

alkalmazasa.

e Az indikatorok bemutatasa fontos, de a monitoring jelentés (progress report) éppen
azzal lesz tobb, mint egy indikator jelentés, ha az indikatorértékek egyszeri
prezentalasan tul az eredmények, folyamatok és intézmények Osszekapcsolasa és

egylittesen torténo értékelése is megvalosul.

e A nyomonkdvetés eszkozei kozott kiemelt a dontés-elokészités vizsgalata, a

hatasvizsgélatok attekintése.

e A nemzeti folyamatok mellett a nemzetkozi kitekintés és a nemzetkdzi
benchmarkok hasznadlata mind a kiilf6ldi mintdk, mind a hazai kd&zpolitikai

értékelés gyakorlatdban bevett eszkoz.

e Valamilyen mértékii kiilsé szakértdi tudast minden orszdgban igénybe vesznek, és

ez a magyar értékelési gyakorlatban is jellemzo.

o Az elkésziilt jelentések elfogadottsagat, a fenntarthatdsagi stratégia ismertségét

ndvelheti a tarsadalmi parbeszéd lefolytatasa a monitoring szakasz soran.

A nemzetk6zi tapasztalatok és a szakirodalom alapjan a fenntarthatdsagi stratégia
nyomonkovetési modszertananak meg kell hataroznia a vizsgalat intézményi kérnyezetét
¢és szakmai tartalmat. Ehhez a monitoring-rendszernek a kovetkez6 kulcskérdésekre kell
valaszt adnia:
e Milyen jogi felhatalmazas mellett késziil a Jelentés? Ez alapjan mi a Jelentés célja?
o Kifogadja el és ki véleményezi a Jelentést?

e Mennyi eréforras all rendelkezésre a Jelentés elkészitésére, mennyi szakértdi tudas

bevonésa sziikséges?
e Mi a Jelentés felépitésének vezérelve, mik a Jelentés fontosabb fejezetei?

e Mik a Jelentés soran alkalmazando fobb elemzési mddszerek, eszk6zok?

e Mik a kulcsindikatorok, és ki gytijti 6ket?
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e Milyen intézmények tevékenységét vizsgalja a jelentés? (Az egyéni és kozosségi

tevékenységeket is nyomon koveti, vagy csak a kormanyzatit?)
e Milyen hat4sa van a Jelentésnek a stratégiara, a minisztériumok miikodésére?

e Miképp alakithato ki egylittmiikodés a korméanyzati szereplok és az NFFT kozott a

Jelentés elkészitése soran?

e Milyen egyéb szereplok vonhatok be (pl. civil szervezetek, helyi szerepldk) a

Jelentés elkészitésébe, véleményezésébe?

Az intézményi kérdések egy részére valaszt ad az NFFS, részben viszont a szakirodalmi és
nemzetkdzi tapasztalatokra, illetve a hazai jelentések gyakorlatara hagyatkozhatunk a
magyar Monitoring Jelentés kialakitasakor. A tanulmany III. fejezetét jelentd Monitoring
Kézikonyvben mindezek figyelembe vételével hataroztuk meg az elészor 2015-ben
esedékes Monitoring Jelentés részletes tartalmat, tovabba a Jelentés elkészitéséhez

sziikséges 1épéseket €s az alkalmazand6 eszkozoket.
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I11.  Monitoring Kézikonyv

1. Bevezetés

Az Orszaggytilés a Magyarorszadg Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthatd fejlédés, a jovo
nemzedékek lehetdségeinek védelme €és a nemzeti erdforrasainkkal vald hosszu tava
felelds gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitése érdekében 2013 marciusaban
elfogadta Magyarorszag 2012-2024-es iddszakra sz6ld Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés
Keretstratégiajat. A 18/2013. (III. 28.) OGY hatdrozat alapjan a Keretstratégia (NFFS)
célja, hogy:

e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakuldsdhoz a fenntarthat6sag fogalmarol,
e tamogassa a fenntarthatosag felé vald atmenet elsd 1épéseinek meghatarozasat; és

e hosszl tava koncepcidként szolgaljon a kdzpolitikai dontéselokészité-dontéshozasi

rendszerben.

Az NFFS négy nemzeti eréforrast hataroz meg: az emberi, a tarsadalmi, a természeti €s a
gazdasagi eréforrasokat, amelyek mennyiségének és mindségének megdrzése, gyarapitasa
minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének eldsegitéséhez sziikséges. A négy
eroforras fenntarthatdosaga felé vald atmenet eldsegitése viszont nem csak politikai és
kormanyzati kérdés, hanem a tarsadalom egészének — az egyes személyeknek,

csaladoknak, vallalkozasoknak, civil szervez6déseknek — is feladata.

Az NFFS-t elfogadd kormanyhatarozat alapjan a Nemzeti Fenntarthatdé Fejlédési Tanacs
(NFFT) feladata, hogy kétévente tajékoztassa az Orszaggylilést az NFFS eldrehaladédsarol
Monitoring Jelentés (tovabbiakban: a Jelentés) keretében. Jelen Monitoring Kézikdnyv a
Jelentés tartalmi elemeire és az elkészités folyamatira tesz javaslatot a Nemzeti

Fenntarthat6 Fejlodési Tandcs szamara.

2. A Monitoring Jelentés felépitése és az elkészités folyamata

2.1 A Monitoring Jelentés célja

A Monitoring Jelentés az NFFS elérehaladasanak olyan nyomonkdvetési eszkoze, amely

kiilondsen a kormanyzat, de minden tovabbi, az NFFS 4&ltal megjelolt szerepld
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fenntarthatosagi atmenethez kothetd tevékenységét IS Osszegyljti és értékeli az
Orszaggyliilés tajékoztatasa céljabol. A Jelentés kétévente, a Nemzeti Fenntarthato

Fejlédési Tanacs gondozasaban késziil, eloszor 2015-ben lesz esedékes. A Jelentés

e lathatova teszi a fenntarthato fejlodéshez kothetd folyamatokat,
e hozz4jarul a folyamatok megismeréséhez, értékeléséhez és megértéséhez,

e felhivja a figyelmet a fenntarthatosagi kockézatokra és javaslatot tesz azok

kezelésére,
e hozzéjarul az eréforrasok jovo generaciok szamara vald megorzéséhez, és
e tamogatja a Keretstratégia megujitasat.

A Monitoring Jelentés készitésére a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlédési Keretstratégiat
elfogado 18/2013 (III. 28.) OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontjai adnak felhatalmazast. Az

elkésziilt Jelentést tajékoztatasi céllal az Orszaggyiilés elé kell terjeszteni.

A Jelentés Orszaggylilés altali elfogaddsa ¢s nyilvanossagra hozatala eldsegiti a
fenntarthato fejlodés elterjedését a kozgondolkodasban, a fenntarthatdsagi értékrendszer
megismerését, amely igy az egyéni és kozosségi szintii feleldsségvallalast is erdsiti. Eppen
ezért fontos, hogy a Jelentés kozértheté modon mutassa be a Keretstratégia elfogadésa
(illetve a késobbiekben a korabbi Monitoring Jelentés) ota eltelt iddszak folyamatait, a

Keretstratégia megvaldsulasat.

Javaslatunk alapjan a Monitoring Jelentés egy eldrehaladéasi (progress report) jellegii
értékelés, amely a helyzetértékelésen tal attekinti a stratégia végrehajtdsdhoz kotodo
intézményeket és eszkozoket. A Jelentés tovabba egy szakértdi értékelés jellegii
nyomonkovetési dokumentum, amelyet nem a kormanyzat (hiszen a stratégia elfogadoja
sem a Kormany, hanem az Orszaggyiilés volt), hanem a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési

Tanécs készit, és a Parlament fogad el.

A Monitoring Kézikonyv (tovabbiakban: a Kézikonyv) a Jelentés készitdjének munkéjat
tamogatja. A Kézikonyvben ezért a Jelentés fejezeteihez kapcsoloddan részletesen
meghatarozzuk a Jelentés készitése soran elvégzendd feladatokat, az azokhoz sziikséges

inputokat és az alkalmazando6 elemzési technikékat.
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2.2 Monitoring Jelentés felépitése

Az elkésziild Monitoring Jelentés a kovetkezd fontosabb tartalmi elemekbdl all:

2. abra: A Monitoring Jelentés felépitése

I. Vezetoi osszefoglalo

II. Bevezetés

«Jelentés célja;

«Jelentés elhelyezése a fenntarthatosagi intézmények kozott;

*NFFS fenntarthatsagi megkdzelitése: vizsgalt idészak legfontosabb célkitiizései;
megvaldsitas szintjei

«Jelentés felépitése

«Jelentés készitésének modszertana

III. Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia megvaldsitasanak folyamata

(folyamat monitoring)

*NFFS-t végrehajto, a fenntarthatosagi célokat érintd jogszabalyok, stratégiai dokumentumok,
és intézkedések attekintése

*NFFS végrehajtasaban részt vevo intézmények tevékenységének bemutatasa

*Opcionalis: a fenntarthatosag kérdéskorének megjelenése a nyilvanossagban (sajtoelemzés)

IV. Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia célkitiizéseiben elért eredmények
(eredmény monitoring)

*Emberi, tarsadalmi, természeti ¢s gazdasagi er6forrasok részletes elemzése

V. Kovetkeztetések és javaslatok

Forras: Hétfa
A bevezeté fejezet célja, hogy bemutassa a Jelentés elkészitésének jogi és intézményi
koriilményeit, a Jelentéssel szemben tdmasztott fobb elvardsokat, és annak moddszertani

megalapozasat.

A stratégiai monitoring két {6 szakértdi elemzési feladata 1) az NFFS megvalésitasahoz
kotédo folyamatok elemzése (azaz a folyamat monitoring); és 2) az egyes eréforrasok
teriiletén az NFFS célkitiizései szerint elért eredmények értékelése, ezaltal pedig az

eroforrasok fenntarthatosagi helyzetelemzése (eredmény monitoring).

A folyamat monitoring fejezet két kotelezé és egy opcionalis elembdl all: egyrészrol
attekinti az NFFS céljait érintd jogszabalyokat; masrészrél bemutatja az NFFS-hez kothetd
intézmények miikodését; és opciondlis eleme a fenntarthatésag fogalmanak a kozéletben

valo elterjedtségét, megjelenését vizsgald sajtéelemzés.

Az eredmény monitoring fejezet er6forrasonként bemutatja és értékeli az NFFS céljai

szerinti elérehaladast — igy kiilonosen a kapcsolodd kulesindikatorokat, az eréforrasokat
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érintd tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, és az erd6forrasok allapotat jelentOsen

befolyasold legfontosabb kormanyzati intézkedéseket.

A kovetkeztetések fejezet a folyamat monitoring és az eredmény monitoring tapasztalatai
alapjan Osszegzi a legfontosabb allitasokat; iizeneteket és javaslatokat fogalmaz meg az
Orszaggytilés és a kormanyzat szamara a fenntarthatdsag teriiletén elvégzendd feladatokra;

¢s meghatarozza a kdvetkez monitoring iddszak legfontosabb célkitlizéseit.

A vezetdi osszefoglaléo a Jelentés jol érthetd kivonata, amely a Jelentés egészének

legfontosabb allitasait és eredményeit gylijti 6ssze rovid, sajtoképes formatumban.

A Jelentés szerkezetét az 111/6. fejezetben talalhatdo Monitoring Jelentés Sablon részletezi.

2.3 Monitoring Jelentés elkészitésének folyamata

A Monitoring Jelentés elkészitésének folyamata a kovetkezd ot fo 1épésre oszthatd: az
inputok Osszegytijtése; a koztes elemzések elkészitése; a Monitoring Jelentés fejezeteinek
Osszeallitasa; a Jelentés elfogadasa; €s a Jelentés elfogadasat kovetd feladatok. A Jelentés

készitésének folyamata a kovetkez6 abraval irhato el:

3. abra: Monitoring Jelentés elkészitésének folyamata

Inputok Kaoztes termékek |M0nitoring Jelentés sszedllitisa
osszegyiijtése elkészitése

Jelentés Elfogadist kivetd
elfogadisa Jfeladatok

Bevezetés

=
Hittéranyagok E Tarsadalmi
iis?aegyﬁjtése: Folyamat- Folyamat E parbeszéd
*  Joganyag elemzés itori =
*  Hatasvizs- - monitoring E
galatok = Monitoring
* NFET P Eredmény = NFFT Jelentést az
napirend Emforl:as monitoring 4 elfogadas Orszaggyiilés
clemzés - £ elfogadja
&4
/ Osszegzés g Felkésziilés a
Indikitorok kiivetkfezﬁ
g Jelentésre
Vezetéi @

osszefoglalo

Forras: Hétfa

A Monitoring Jelentés elsd 1épéseként Ossze kell gylijteni a Jelentés elkészitéséhez
sziikséges 1) hattéranyagokat (igy kiillonosen az NFFS-t végrehajtdo joganyagot, az
elvégzett hatasvizsgalatokat és az NFFT napirendjét és dontéseit); valamint 2) a
fenntarthatosagi indikatorok értékeit. A Jelentés két f6 elemzési feladata, az NFFS-t
megvalositd folyamatok, és a nemzeti eréforrdsok teriiletén elért eredmények elemzése

soran el6szor a Monitoring Jelentés szempontjabol koztes szakérti anyagok jonnek létre.
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A koztes termékekbdl szintetizalas, és az eredmények Osszefoglaldsa, értékelése
segitségével all eld a Monitoring Jelentés szerkezete. Az Gsszeallitott Jelentés a szakmai és
tarsadalmi kontroll visszajelzései alapjan nyeri el végleges tartalmat. A Jelentést az NFFT
annak elfogadasat kovetden az Orszaggylilés elé terjeszti. A Jelentés orszaggytilési
elfogadéasat tarsadalmi parbeszéd, majd késobb a kovetkez6 (Monitoring, vagy

feliilvizsgalati Jelentésre) valo felkésziilés koveti.

2.4 A Monitoring Kézikonyv logikaja

A Monitoring Kézikonyv a Jelentés fejezeteihez illeszkedik. Igy eldszor a bevezeté fejezet
felépitését részletezi. Ezutan a Monitoring Jelentés soran elvégzendd két f6 szakértoi
elemzési fejezetét, a folyamat monitoring és az eredmény monitoring elkészitéséhez vezetd
Iépéseket mutatja be. Ezt koveti a Jelentés 0sszegzd és kovetkeztetések fejezete, végiil a

vezetOi 0sszefoglalo elkészitéséhez vezetd feladatokat hatdrozza meg.

4. dbra: A Monitoring Jelentés fejezeteinek bemutatasa a Monitoring Kézikonyvben

3.1 Bevezetés

3.2 Folyamat
monitoring

Jelentés 3.3 Eredmény

részletes monitoring
bemutatasa

3.4 Kovetkez-
tetések és
javaslatok

3.5 Vezetdi
osszefoglalo

Forras: Hétfa
A Kézikonyv a fejezetek leirdsan tal kitér a Jelentés egészének szakmai és tarsadalmi
kontrolljanak elvégzésére (I11/4. fejezet); meghatarozza a Jelentés elkészitésének
projekttervét (III/5. fejezet); és részletesen bemutatja az elkésziildé Monitoring Jelentés
Sablonjat (111/6. fejezet).

3. Monitoring Jelentés részletes bemutatasa

A Monitoring Kézikonyv minden fejezet részletezése esetében a kovetkezd logikat kdveti:
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1) A Monitoring Jelentésben elvart outputok meghatarozasa

2) A fejezet elkészitése soran alkalmazandd6 modszertani eszkozok részletes

bemutatésa.
3) A fejezet elkészitéséhez sziikséges inputok felsorolasa.
A Kézikdonyv megkiilonboztet kotelezden elvégzendd és opcionalis feladatokat. Az
opciondlis feladatok szinesitik a Monitoring Jelentést, de az elérehaladds mérésének nem
elengedhetetlen eszkozei. Elvégzésiikr6l a Jelentés készitéséért felelds Nemzeti

Fenntarthatd Fejlodési Tanacs dont. Az opcionalis feladatokat a Kézikonyv kiilon jelzi,

illetve dolt bettivel szedi.

A Kézikonyv esetenként hazai vagy nemzetkozi jo példak kiemelésére, tovabba kiegészitd
informaciok céljabol szovegdobozokat alkalmaz. Ezek a Jelentés elkészitéséhez nyljtanak

szakmai segitséget, nem tartalmaznak elvégzendd feladatot.

3.1 Bevezeto fejezet

A bevezetd fejezet mutatja be a Monitoring

Jelentés céljat és a Keretstratégidhoz valo ’
I1. Bevezeteés

viszonyat, a Jelentésnek a fenntarthatosagi
intézmények — kiilondsen pedig a stratégia
nyomonkovetési eszkdzel kozott betoltott helyét,
valamint a Jelentés elkészitésének modszertanat.

A Monitoring Jelentés Bevezetd fejezetének a kovetkezOkre kell kitérnie:

e Mi a Monitoring Jelentés célja?
o Miért késziil Jelentés?
o Mikor késziil a Jelentés?
o Ki késziti és ki fogadja el a Jelentést?
o Milyen jogszabalyi felhatalmazés alapjan késziil a Jelentés?

e Hogyan helyezhet6 el a Monitoring Jelentés a stratégiai nyomonkdovetési eszkdzok
kozott? Mi a viszonya a Jelentésnek a 18/2013-as orszaggytilési hatarozatban

meghatarozott
o stratégiai feliilvizsgalati kotelezettséggel, illetve

o a fenntarthatosagi indikatorok kidolgozasaval 6sszehasonlitva?
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e Milyen megkozelitést alkalmaz a Jelentés a Keretstratégia nyomonkovetésére?

o Hogyan veszi figyelembe a Jelentés a Keretstratégiaban meghatarozott, a

fenntarthatosagi atmenetet elosegitd cselekvoket és feleldsoket?

o Hogyan vizsgalja a Jelentés a Keretstratégiadban meghatarozott célkitlizések

iranyaba tett 1épéseket?

o A Keretstratégia milyen konkrét fenntarthatésagi intézményeket (18/2013-

as orszaggytilési hatarozat,” és NFFS 7. fejezet™®) nevez meg a stratégia

végrehajtasara? Ezek hogyan jelennek meg a Jelentésben?

o Opciondlis: Ha van, mi a Jelentés NFFT dltal kijelolt fokusza (ld.

Monitoring Kézikonyv 3.3.3 alfejezet)?

e Mik a Jelentés fobb fejezetei?

e Mik a Jelentés soran alkalmazott modszertani eszk6zok? A Jelentés

o milyen adatokra épit?

o milyen szakérték bevonasa mellett késziil?

o milyen szakmai kontroll mellett késziil?

3.2 Folyamat monitoring

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia
megvalositasi folyamatanak attekintése, vagyis a
folyamat monitoring két kotelez6 ¢és egy

opcionalis elembdl all:

A. Az NFFS-t végrehajto ¢és a

fenntarthatosagi célokat érintd

I11. Nemzeti Fenntarthato Fejlodési

Keretstratégia megvalositasanak folyamata

jogszabalyok, stratégiai dokumentumok ¢és intézkedések attekintése;

B. Az NFFS végrehajtasaban részt vevd intézmények tevékenységének

bemutatasa;

% Fenntarthat6 fejlédés tigyét érint6 korméanyzati dntések koordinacidjaért felelés allamtitkarokbol allé testiilet.

™ Térsadalmi kozbeszéd és vita, a nyilvanossag; tarsadalmi parbeszéd a gazdasag szereplivel; (Kormanyzati és
onkormanyzati) dontések elézetes elemzése; tanacskozod (deliberativ) eljarasban hozott helyi, kisregionalis dontések;
alkotmanyos szabalyok és azok utolagos védelme; automatikus kormanyzas eszkozei.
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(C.) Elemzés a fenntarthatosag fogalmanak kozéleti elterjedtségérdl és

hasznalatarol.

3.2.1 Az NFFS-t végrehajté és a fenntarthatésagi célokat érinté jogszabalyok,

stratégiai dokumentumok és intézkedések attekintése

Az NFFS-t végrehajtd joganyag attekintésének célja, hogy a Monitoring Jelentés képet
adjon a fenntarthatosagi célokat érintd beavatkozasokrdl. Az attekintésnek egy kotelezd és
egy opciondlis eleme van. A Jelentés kotelezéen alkalmazandd eszkdze a jogszabalyok
Osszegyljtése ¢€s fenntarthatosagi célok szerint torténd statisztikai rendszerezése.
Opcionalis eleme pedig a fenntarthatosagi célokat érintd legfontosabb dgazati stratégiak

és az NFFS kozotti celkoherencia elemzése.

A jogszabalyok, hatarozatok és rendeletek attekintése, azok statisztikai rendszerezése
tematizalja a Monitoring Jelentés készitésének idOszakara vonatkozd kormanyzati

szakpolitikai dontéshozatalt. A Jelentésben ki kell emelni, hogy:

e mely fenntarthatdsdgi célok kaptak nagyobb hangsulyt — vagyis mely teriiletet
érintette a legtobb jogszabaly;

¢ mely célokhoz kapcsolododott kevesebb joganyag;

e mik voltak a fenntarthatosag szempontjabol kiemeltnek tekinthetd célokkal

foglalkozo allamtitkarsagok (a legfontosabb szakpolitikai teriileteket Id. az V/III.

Mellékletben) szerint a legfontosabb fenntarthatosagot érinté valtozasok.
A joganyag tartalmi elemzését a folyamat monitoring nem targyalja. A kiemelkedd hatast
jogszabalyokat az eredmény monitoring soran, az egyes erdforrdsokhoz kapcsoloddan

szlikséges bemutatni (részletesen lasd err6l a Monitoring Kézikonyv 3.3-es alfejezetét).

Az NFFS-t végrehajtd jogszabalyok, valamint egyéb hatdrozatok ¢és rendeletek
attekintésének elsd 1épése a sziikséges joganyagok Osszegylijtése. A Monitoring Jelentés

készitéséhez eldzetesen Gsszegylijtendd hattéranyagok a kovetkezok:
e deklaréltan az NFFS-hez kapcsolddd kormanyzati agazati stratégiak, hosszabb tava
célokat kijelol6 programok;

e az NFFS céljaihoz kapcsolodo egyéb kormanyzati dgazati stratégiak, hosszabb tavi

célokat kijeld16 programok;

e deklaraltan az az NFFS-hez kapcsolodo jogszabalyok és rendeletek;
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e az NFFS céljaihoz kapcsoldodo egyéb jogszabalyok és rendeletek;

o a fenntarthatosagot érint6 EU-s iranyelvek, nemzetkdzi szerzédések és azok

ratifikalésa.

A Monitoring Jelentés elkészitéséhez allamtitkari szinten kell Gsszegylijteni az NFFS
céljathoz kapcsolodd, az adott allamtitkdrsdg szakmai kompetencidjaba tartozo, a
monitoring jelentés kétéves iddszakara elfogadott jogszabalyokat, rendeleteket,

hatarozatokat.

A joganyag Osszegyljtését a V/I. melléklet tamogatja. Az V/I. melléklet tartalmazza az
NFFS eldzetes fenntarthatosagi hatasvizsgalati modszertanaban (Hétfa, 2013) azonositott
fenntarthatosagi célokat (az alabbiakban a 8. tablazat masodik oszlopa), illetve e
fenntarthatésagi célokhoz kapcsolodoan, az NFFS-ben a Keretstratégiat megvalosito
szereplb'k71 szamara kiilondsen nevesitett fenntarthatosagi feladatokat. A kdzponti és helyi

korményzas feladatait a tablazat utolso oszlopa tartalmazza.

A minisztériumoktol az V/I. mellékletben meghatdrozott fenntarthatosagi célonként
allamtitkarsagi szinten kell 0sszegytiijteni a célokhoz kapcsold jogszabalyokat, illetve a
stratégiai jellegi dokumentumot elfogadd egyéb hatarozatokat és rendeleteket. A V/I.
melléklet utolsé oszlopa a fenntarthatosagi célok értelmezését, pontositdsat segiti a

megfeleld kapcsolodod joganyag Osszegylijtése érdekében.

Az aldbbi tablazat az emberi erdforrasok demografiai célteriiletének fenntarthatosagi
céljainak példdjan keresztiil mutatja be a jogszabalyok 0Osszegyiijtésére alkalmas
formatumot.

5. tablazat: Példa az NFFS-t végrehajto és a fenntarthatésagi célokat érinté jogszabalyok, stratégiai

dokumentumok és intézkedések Gsszegyiijtésére alkalmas sablonra

Allamtitkarsag tevékenységéhez
Kozponti és helyi kormanyzat kapcsolodo jogszabalyok,

Fenntarthatosagi ccl feladata kiilonosen stratégiai jellegii hatarozatok,

rendeletek

A nevelési intézmények, civil
szervezetek, egyhazak csaladi
értékeket kozvetitd tevékenységeinek
tdmogatasa.

Parkapcsolat és
csalad értékeinek

(@]
o
£
q') r r
(m) tamogatasa

™ Az NFFS alapjan a stratégia végrehajtasanak szintjei a kovetkezok: csalad és egyén, vallalkozasok, civil szervezetek és
vallasi kozosségek, helyi és kdzponti kormanyzat.
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Versenyképes munkabérek biztosi-
tasa, jarulékkedvezmények, a munka

Elf‘éilégg:;as értékének nével@e, foglalkoztatas
tamogatasa a kritikus elvandorlassal
rendelkez6 szakmaknal.

Sziiletések szamanak novelése egy

Népességfogyas stabil és kiszamithato csaladtamo-

lassitasa a sziiletések  gatasi rendszer és az egészségiigy

szamanak segitségével, bolcsédék
novelésével létrehozasaval; gyermekvallalas
beszamitasa a nyugdijba.

Bevandorlas

Kulturalis és A bevandorlas kulturalis, tarsadalmi

tarsadalmi problémait kezeld bevandorlasi

problémainak politikai kialakitasa.

kezelése

Az id6sek aktivitasanak novelése a
tarsadalmi egylittmtikodésben valo
lehetdségiik biztositasan és az ellato
rendszer modernizacidjan keresztiil.

Id6s emberek
tarsadalmi aktivitasa

ey
&O 3
5 5
g S
So '
83

Forras: Hétfa

A legfontosabb jogszabalyok azonositdsat tdmogatando, a fenntarthatdosdghoz leginkabb
kapcsolodo szakpolitikai teriileten miikodd allamtitkarsagok (a szakpolitikai teriileteket
lasd az V/III. mellékletben) szamara tovabbi feladat, hogy az allaspontjuk szerint a
fenntarthatosagot leginkabb érintd, legfeljebb harom jogszabalyt jeloljék meg az
adatkozlés soran. Ezek a jogszabalyok a folyamat monitoring és késobb az eredmény

monitoring keretében is az elemzés kiemelt vizsgalati témadjat jelentik.

A 2013. december 31-én elfogadott 2037/2013. kormanyhatarozat a vidékfejlesztési
minisztert hivja fel arra, hogy az érintett miniszterek bevonasaval kétévente készitsen
Osszefoglald tajékoztatdst a Keretstratégia megvaldsitasat szolgaldé korményzati
intézkedésekrél a Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Tandcson keresztiil az Orszaggyiilés
szamara. A kormanyhatarozatban meghatarozott feladat tehat éppen a Monitoring Jelentés
készitéséhez szolgaltat inputot. Igy az NFFT és a Vidékfejlesztési Minisztérium
egylittmiikodése segitségével, a jelen Monitoring Kézikonyv V/I.-es Mellékletben

megjeldlt tartalommal torténik a fenntarthatésagot érintd joganyag azonositésa.

A joganyag attekintésének eredményeképp egy olyan adatbazis jon létre, amelyben a
monitoring ciklusban elfogadott legfontosabb fenntarthatosagot érinté jogszabalyok,
hatdrozatok ¢és rendeletek megtalalhatok; és ezek az NFFS céljai, illetve a felelds

minisztériumok (vagy allamtitkarsagok) szerint matrixba rendszerezettek.
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Célkoherencia elemzeées

Az NFFS-t végrehajtd joganyag attekintésének opciondlis eleme az NFF'S céljaihoz kotodo
legfontosabb stratégidak célkoherencia elemzése. A célkoherencia elemzés iitkdzteti az
NFFS {6 céljait az adott agazat stratégiai céljaival, igy megallapithato, hogy a szakpolitikai
fejlesztési iranyok az NFFS céljait erdsitik, nem befolyasoljak, vagy azok megvalositasa

ellen hatnak.

A kovetkezo agazatok stratégiait kell 6sszegyijteni és tlitkoztetni az NFFS-sel:

e oktatas, e gazdasagfejlesztés,

e demografia, o vidékfejlesztés,

e bevandorlas politika, e cnergiagazdalkodas,

o kutatas-fejlesztés €és innovacio, e kornyezetvédelem,

e tarsadalmi szolidaritas, o fejlesztéspolitikai tervezési
e kultira és nemzeti Osszetartozas, dokumentum.

e egészségligy,

3.2.2 Az NFFS végrehajtasaban részt vevo intézmények tevékenységének

bemutatasa

Az NFFS végrehajtasaban részt vevod intézmények tevékenységét bemutatd fejezet célja,
hogy a Monitoring Jelentés visszajelzést adjon az Orszaggylilésnek a fenntarthatésaghoz
kothetd intézmények miikodésének eredményeir6l, bemutassa az alkalmazott jo
gyakorlatokat. Az alfejezet keretében vizsgdlando6 intézmények kore a kdvetkezd:

e alkotmany és Alkotmanybirdsag;

e Orszaggyllés ¢és intézményet,

e Alapvet6 Jogok Biztosa;

o Kuria;

e Kormanyzat és intézményei;

e Onkormanyzatok;

e nem allami szerepldk: véllalkozasok, civilek és vallasi kdzosségek;

e nemzetkozi intézmények.
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A Monitoring Jelentésben be kell mutatni a fenntarthatosagi intézmények miikddésének
legfontosabb, az NFFS megvalositasahoz kotédé eredményeit, kezdeményezéseit. Az
intézmények elemzése soran alkalmazandd f6 modszertani eszk6z a dokumentumelemzés,

illetve a szakértdi interjuk készitése.

Alkotmanyos szabalyok és az Alkotmanybirdsag

Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt a jovo nemzedékek lehetdségeinek védelme ¢€s a
nemzeti erdforrdsainkkal valdo hossza tava felelds gazdalkodas kovetelménye. Az
Alaptorvény a fenntarthatdsagi célokat szem eldtt tartva megallapit fenntarthatosagi
korlatokat, illetve célokat. Az alkotméanyos szabalyok olyan altalanos céloknak tekinthetdk,

amelyek a jogszabalyalkotas egészére korlatozo hatdssal vannak.

Az Alkotménybirdsag legfébb feladata a torvények Alaptorvénnyel vald 0sszhangjanak
vizsgélata, emellett azonban szamos egyéb ellendrzé és birdld funkciot is betdlt (igy
példaul a jogszabalyok nemzetkdzi szerzddésekkel vald Osszeegyeztethetdségének
ellendrzése, népszavazas Orszaggyiilés altali elutasitasanak feliilvizsgalata vagy a vallasi
tevékenységet végzd szervezetek elismerésérdl sz6lo dontések vizsgalata). Dontései két
moédon hathatnak a fenntarthatosagra: egyrészt feliigyeleti szervként 6rkddnie kell az
allampolgarok és a tarsadalmi szervezetek szamara biztositott jogszabalyi keretek, az
egyéni tulajdon és a szerzddéskotés szabadsaga felett, masrészt az Alkotmanybirdsag elé

kertilt torvények kapcsolodhatnak az NFFS-ben megnevezett célokhoz.

Az Alkotmanybirdsag fenntarthaté fejlodési célokkal dsszefiiggd dontései

Az Alkotmanybirosag az elmult években tevékenysége soran érintette példaul az allamaddssag-
korlat, a koltségvetési hiany, a nyugdijpolitika vagy az emberi jogok kérdését, ezaltal gyakorolva

hatast a fenntarthato fejlodés kérdéskorére.

A Monitoring Jelentés soran be kell mutatni:

e a fenntarthat6sagi célokhoz kapcsolodo alkotmanyos szabalyokat,
e ¢saz Alkotmanybirdsag ezekhez kapcsolodo végzéseit, hatarozatait.

Az attekintéséhez egyrészrél az NFFS-ben felsorolt alkotmanyos szabalyok; masrészrol

pedig az 0sszegyljtott jogszabalyok attekintése szolgal inputként.
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Orszaggyiilés és intézményei

Az Orszaggyiilés elsOsorban a jogszabalyok elfogadasaval jarul hozza az NFFS
végrehajtasahoz. Az Orszaggylilés emellett intézményein keresztiil foglalkozik a
fenntarthatosag kérdésével, a Keretstratégia végrehajtdsaval. Az NFFS-t érintd

legfontosabb intézmények:

e az Orszaggytlés fenntarthatd fejlodés teriiletén mandadtummal rendelkezd

bizottsaga;

e a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs

Orszaggyiilés fenntarthato fejlodéssel foglalkozo bizottsaga

A fenntarthato fejlodés teriiletén mandatummal rendelkezé parlamenti bizottsag — 2010
O0ta a Fenntarthatd Fejlodés Bizottsaga (FFB) — feladata a fenntarthatd fejlodés

koncepciodjanak érvényesitése a parlamenti jogalkotas teriiletén.

A Fenntarthato Fejlodés Bizottsaga az egyik legrégibb parlamenti bizottsagnak szamit, hiszen,
bar neve tOobbszor valtozott, 1985-ben hivtak életre az elsé kornyezetvédelmi kérdésekkel
foglalkoz6 jogelddjét. Az FFB létrehozasa nem kotelezd, azonban a partok kozotti konszenzus
eredményeként minden ciklusban megalakul. A jelenleg 21 f6b6l allo szervezet féképp
kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozik, bizonyos teriileteknek kiilon albizottsagot szentelve —

ezek koziil a legaktivabb az Energiaiigyi Albizottsag.

A bizottsag a kornyezetvédelemmel, és igy a fenntarthatd fejlddéssel legbehatdbban
foglalkoz6 parlamenti intézmény, ami figyelemmel koveti és megvitatja a témat érintd
aktualis kérdéseket, valamint fontos, legféképp dontés-elokészitd, szakmai egyeztetd
szerepet jatszik az Orszaggylilés jogalkotd tevékenységében. Ilyen mdodon a jogszabalyi
valtozasok tekintetében a Bizottsdg a fenntarthatdo fejlodés terén legkdzvetlenebb
érdekérvényesitd erdvel és hataskorrel rendelkez6 intézmény. Ez alapjan a Monitoring

Jelentésben meg kell vizsgalni — az NFFS-sel val6 6sszhanggal egyiitt:

e a fenntarthatosdgot érintd témakban kiadott alldsfoglalasokat, hatarozatokat és
egyéb kezdeményezéseket,

e az egyéb kormdnyzati intézményekkel és a civil szervezetekkel vald kooperacio
eredményét, és

e a Bizottsdg nemzetkdzi szinti — kiilondsen a kornyezd orszagokkal vald —

egylittmikodéseit.
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A Fenntarthato Fejlodési Bizottsaganak 2010-14-es tevékenységének rovid osszefoglalasa

Az 2010-14-es ciklusban a Bizottsag aktivan részt vett a fenntarthatosagi atmenet elGsegitésében.
A szamos megtargyalt torvényjavaslat, a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia, a Biodiverzitas
Stratégia vagy a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia terén vald kozremiikodésiikon tal a magyar
Orszaggyllés a Bizottsag inditvanyara elfogadta a genetikailag modositott szervezetektol mentes
Alpok-Adria kezdeményezéshez vald csatlakozasrol szolo 74/2011. (X. 14.) OGY orszaggytilési
hatarozatot is. Rendszeresen attekintették a parlagfii-szennyezettség, a hulladékgazdalkodas, a
program helyzetét, valamint tematikus iilések keretében megvitattdk tobbek ko6zott a kolontari
katasztrofat, az arvizi helyzetet, a jodizotop-szennyezést, a viziigyi intézményrendszer
atszervezését és a karpat-medencei nemesfémbanyaszat kérdéseit is. Rendszeresen egyeztetéseket
folytattak a civil szervezetekkel, igy példaul az Energiaklubbal vagy a Levegd Munkacsoporttal, a
kooperacié eredményeképp pedig 2010-ben elfogadtak a PMI10 csokkentésére vonatkozd
programot. A Bizottsdg igyekezett megerdsiteni a kornyezd orszagokkal valod kapcsolatokat is,

szem elott tartva a fenntarthatdsag orszaghatarokon atnyulo aspektusait.

Az FFB szerepének Monitoring Jelentésben valé megjelenitését konnyiti a Bizottsag
parlamenti ciklus végén rendszeresen kiadott Osszefoglaloja, amelyben jelentést tesz

kotelezd és nem kotelezd tevékenységeirdl.

Az FFB tevekenységének Monitoring Jelentésben valo megjelentetéséhez at kell tekinteni
a Bizottsag beszamoloit, ezen feliil pedig sziikség esetén a honlapjén72 megtalalhato
hatdrozatokat ¢és dallasfoglalasokat, illetve a bizottsdgi munka hatterének feltarasa

érdekében opcionalisan érdemes interjut késziteni annak vezetdjével.

NFFT

A Nemzeti Fenntarthat6é Fejlodési Tanacs az NFFS kidolgozdja, a fenntarthatdsag ,,6re”, a
fenntarthatosaggal kapcsolatos tervezési ¢€s egyeztetési folyamatokkal foglalkozd

szervezet.

Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs 1étrejotte és célja

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcsot az Orszaggytilés 2008-ban hozta létre, a Parlament
teljes egyetértése mellett. A 100/2007. (XI. 14.) és 57/2008. (V. 22.) OGY hatarozatokkal

"2 http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret_frissit?p_ckl=39&p_biz=A345
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létrejott Tanacs érték- és érdekegyeztetd, tanacskozo testiilet — a parlamenti partok, a kormany, a
tudomany, a gazdasagi élet, az egyhazak és a civil szervezetek képviselSinek foruma.” Az NFFT
célja, hogy eldsegitse Magyarorszdgon a fenntarthatdo fejlodés megvaldsulasat, vagyis a
fenntarthat6 fejlédés elvei alapjan Osszhangba hozza az emberek megélhetését, a természeti

% e 11, e O I 74
er6forrasok sziikdsségét és a gazdasagi érdekeket.

Az NFFT feladata, hogy t4jékoztassa az orszaggytilési képviseloket a Parlament elé keriild
eloterjesztések (szakpolitikai stratégidk, programok, illetve torvényjavaslatok) fenntarthatosagi
kockazatair6l, hatésair6l, tovabba részt kell vallalnia a kozvélemény informalasaban, a

fenntarthato fejlddési nemzeti stratégiank kialakitasaban.”

A Tanacs napirendjére tizi a legfontosabb fenntarthatésaghoz kothetd szakpolitikai
témakat, a fontosabb jogszabalyokat és stratégiakat, igy az NFFT {ilései napirendjének
attekintése jo kiindulopontja lehet a monitoring ciklus fontosabb fenntarthatosdghoz

kothetd kormanyzati eseményeinek, intézkedéseinek azonositasdhoz, értékeléséhez.

Az NFFT allasfoglalasainak, ajanlasainak és véleményeinek tartalma ezzel parhuzamosan
a fenntarthatdsaggal foglalkoz6 intézmények tevékenységének értékelésének attekintését
jelenti. Az NFFT iilések soran hozott dontések az erdforrasok helyzetére — pozitiv és

negativ elmozdulasokra, kockazatokra — hivjak fel a figyelmet.

Az NFFT tevékenységének attekintése eredményeképp a kovetkezd kérdésekre kell
valaszolnia a Monitoring Jelentésnek:
e A napirendje alapjan mely er6forrasokkal foglalkozott a legtobbet az NFFT?

e Milyen témaban, mely fenntarthatosagi célhoz kapcsoloddan adott ki allasfoglalast

az NFFT?

e Allapitott-e meg kockazatot, kritikus fenntarthatosagi célteriiletet a Tanacs, és ha

igen, milyen teriileten?

e Van-e visszacsatolas arrdl, hogy az NFFT ajanlasait milyen mértékben veszik

figyelembe a jogalkotas soran?

™ http:/infft.hu/a-fenntarthato-fejlodesrol/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma/gazdasagi-eroforras/
™ http:/Infft.hu/nfft/az-nfft-tiszteletbeli-elnoke/

™ http:/Infft.hu/a-fenntarthato-fejlodesrol/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma/gazdasagi-eroforras/
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A fentiek alapjan a Monitoring Jelentés készitése soran elvégzendd feladatok a

kovetkezok:

e NFFT napirendjének attekintése a fontosabb kormanyzati témak azonositasa
céljabol
e NFFT dontéseinek (vélemények, ajanlasok, allasfoglalasok) tartalmi attekintése a
kovetkezd szempontok szerint:
o fenntarthatdsagi szempontbdl tamogatja, vagy kritizalja a vizsgalt
el6terjesztést a Tandcs?
o mely er6forras teriiletén jelez kockéazatot a dontés?
o javasol-e modositast a Tanacs?

o ajavaslatnak van-e valamilyen kévetkezménye?

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Az Alapveté Jogok Biztosa Hivatalanak (AJBH) legfobb feladata, hogy az alkotmanyos
jogokkal kapcsolatos visszassagokat kivizsgalja, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy
egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Az AJBH kizarélag a Parlamentnek felelGs, igy
eljarasa soran fiiggetlen, intézkedéseit kizardlag az Alkotmény és a torvények alapjan

hozza meg.

A Biztosnak jelenleg két helyettes biztosa van, akik figyelemmel kisérik a jovo
nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségek jogainak
érvényesiilését. Az alapvet jogok biztosardl szoldo 2011. évi CXI. térvény 3/f) pontja
kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét

ellatd helyettese figyelemmel kiséri a fenntarthatd fejlédés Orszaggytilés altal elfogadott

crer

Az Alapveto Jogok Biztosanak eszkozei a kovetkezokben foglalhatoéak 6ssze (AJBH 2013):

e Ajanlast tehet a visszassagot el6idézo szerv feliigyeleti szervének az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag orvoslasara, vagy kezdeményezheti az érintett szerv vezetdjénél a

visszassag orvoslasat.

e Inditvanyozhatja az Alkotmanybirosdgnal egy jogszabaly alkotmanyellenességének

vizsgalatat.

e Kezdeményezheti {igyészi Ovas benyujtasat, feleldsségre vonasra irdnyuld eljarast, vagy
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szabalysértési illetve fegyelmi eljaras meginditasat, és biincselekmény észlelése esetén
koteles biintetdeljarast kezdeményezni.
e Javasolhatja a jogalkot4sra jogosult szervnek a jogszabaly mddositasat, hatdlyon kiviil

helyezését vagy kiadasat, és végso intézkedésként az egyébként nem rendezhetd ligyet —

éves beszamoldja keretében — az Orszaggyiilés elé terjeszti

A Monitoring Jelentésben az NFFS nyomonkovetésével 0sszhangban arra kell kitérni,
hogy:

e Milyen orszagos szintli fenntarthatdsagi témaval foglalkozott a Jové Nemzedékek

Erdekeinek Védelmét Ellaté Biztoshelyettes a Monitoring Jelentés ciklusa alatt?

e A Biztoshelyettes hany esetben fogalmazott meg jogalkotasi javaslatot, és azt

milyen fenntarthatdsagi célhoz kapcsolddodan tette?
o Volt-e kovetkezménye a jogalkotasi javaslatnak?

o Kotheté-e valamilyen orszagos szintli, specidlis figyelemfelhivé kiadvany,

kampany a Jové Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellato Biztoshelyetteshez?

A Biztos és helyettesei munkajardl az évente megjelend, az Alapvetd Jogok Biztosanak és
helyetteseinek elmult évi tevékenységérdl szol6 beszamolok adnak informaciot. Ezen feliil
szlikség esetén a Monitoring Jelentés készitése sordn személyes interjuk keretében

szerezhetOk adatok a Biztoshelyettes elmult két évének eredményirdl.

Kiria

A torvényhozas mellett az igazsdgszolgaltatds hatalmi aga, a Kuria (Legfelsdbb Birdsag)
tevékenysége is érinti a fenntarthatosagot. A Kuria legfébb feladataként tobbek kozott

elbirdlja a torvényszek, valamint az it€lotabla hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot,

illetve a feliilvizsgalati kérelmeket €s eljar egyéb, hataskorébe tartozo ligyekben.

A Legfelsobb Birosag tevékenysége soran kozvetett modon taldlkozhat a fenntarthatd
fejlodés elemeivel, legfoképp pedig mikddése soran kell érvényesitenie az NFFS-ben a
jogrendszerrel szemben megjelolt elvarasokat. Ennek elemeként a Kuria 2013-ban
¢és kis részben kornyezeti aspektusaban valo érintettségébdl fakadd miikodési elveit. A

Monitoring Jelentés Osszeallitdsa soran at kell tekinteni, hogy a Kuria tevékenysége soran

crer
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tamasztott kdvetelményeinek, mely utobbihoz 4t kell tekinteni a Kuria elndkének éves

beszamoloit.

Kormanyzat és intézményei

A kormanyzat fenntarthatésaghoz kothetd tevékenységeit az elfogadott jogszabalyok

vizsgalatan tal

o cgyrészrél a fenntarthatdsdg szempontrendszerének a dontéshozéas folyamatiba
val6 beéplilésén;
e masrészrol pedig a kormanyzati intézmények és hattérszervezetek tevékenységén

keresztiil kell megvizsgalni a Monitoring Jelentésben.

Dontések elézetes elemzése: hatasvizsgalatok attekintése

Az NFFS 7.3-as fejezete javasolja, hogy a kormanyzati és Onkormanyzati dontések
elokészitése soran sziikséges vizsgalni az adott dontés hosszl tavi, a nemzeti eréforrasokra
gyakorolt hatasat, a vizsgalati eljards mélysége és bonyolultsaga pedig igazodjon a dontés

lehetséges hossza tavh hatasainak mértékéhez, sulyahoz.

A Monitoring Jelentésben a fenntarthatosagi kritériumok a jogalkotisba ¢és a
dontéshozatalba valo beépiilését az elézetes és utdlagos hatasvizsgalatokon keresztiil kell
értekelni. A Jelentés a hatdsvizsgéalatokat kvantitativan, a fenntarthatésagi szempontok
figyelembe vétele mentén végzi el. A Jelentésben minimalisan 6ssze kell gytijteni és at kell

tekinteni az elkésziilt:

e egyszerl és részletes eldzetes fenntarthatdsagi vizsgalatokat;
e normal jogszabalyi hatdsvizsgalatokat.

Az NFFT megbizasabol 2013-ban késziilt el az egyszerii és a részletes elézetes
fenntarthatosagi vizsgalat (EFV) modszertana (Hétfa 2013). Az egyszeri EFV a
jogszabalytervezetek gyors értékelését teszi lehetévé, mig a részletes EFV egy szakértdi
elemzési anyag, amelyet jelentés fenntarthatosagi vonatkozasu jogszabalyoknal érdemes

késziteni.
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o y 7 r 7 e _ e 7 76
Egyszerii és részletes elozetes fenntarthatosagi vizsgalat

Az egyszerii EFV célja, hogy egy eldterjesztés altal érintett fenntarthatosagi szempontokat révid
1d6 alatt, kozértheté megkozelitéssel fel lehessen térképezni. Az egyszeri EFV logikai felépitése a

kovetkez6:

1. A négy alapvet6 eréforras mentén a fenntarthatosag szempontjabol fontos fenntarthatosagi

célok megfogalmazasa.

2. Fenntarthatésagi célok hatdsmatrixanak kialakitasa, annak mérésére, hogy a tervezett
beavatkozasok megfeleld iranytak-e, vagyis kozelebb visznek-e a Keretstratégia altal

kijeldlt célok megvalosulasahoz.

3. Az emberi — tarsadalmi — kornyezeti — gazdasagi dimenziok mentén Osszegz6

szempontrendszer felépitése.

Az egyszerli EFV elkészitését fenntarthatdsagi hatasvizsgalati munkalap segiti, igy kitoltése gyors

¢és informativ eredménnyel zarul.

A részletes EFV célja, hogy szakértok bevonasaval és tudomanyos megalapozottsagi modszertan

felhasznalasaval

e mMmegvizsgalja jogszabdlytervezetek, stratégiai, tervezési ¢€s programdokumentumok

Osszhangjat az NFFS-sel,

e azonositsa a beldliikk fakado legfontosabb kockazatokat, amelyek a fenntarthatdsagi célok

elérését veszélyeztetik,

e javaslatokat fogalmazzon meg e kockazatok mérséklésére, és ennek révén segitse a
fenntarthatosagi célok érvényesitését a megsziiletd kormanyzati és térvényhozoi
dontésekben.

Tartalmi szempontbol kétfajta jogszabaly-tervezetrdl lehet érdemes részletes EFV-t késziteni:

e Olyan kormanyzati beavatkozast megalapozo jogszabalytervezet, stratégiai, terv- vagy
programdokumentum, amelynek az el6zetes EFV alapjan nemzeti szinten jelentds negativ

hatasai varhatok egy vagy tobb fenntarthatdsagi dimenzidban.
e Olyan atfogd stratégiai, tervezési vagy programdokumentum, amely a kormanyzati
tevékenységek széles kore (vagy akar egésze) szamdra jeldl ki iranyokat, célokat, és

emiatt elvarhato, hogy tiikrozze és hitelesen érvényesitse az NFFS célrendszerét.”’

"® Hétfa (2013)

77 Jelenleg az EFV-ket még nem alkalmazza a kozigazgatas.

[ 60 L



Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

A kétéves monitoring ciklus soran at kell tekinteni, hogy

e 3z apparatus ismeri-e fenntarthat6sagi hatasvizsgalat modszertanat?

e hany darab egyszerii EFV késziilt? Ez az elfogadott jogszabalyok hany szazalékat

teszi ki?
e hany darab részletes EFV késziilt? Ezek
o milyen felhatalmazas alapjan késziiltek?
o milyen témaban késziiltek?
o milyen makroszintli kockdzatokat allapitottak meg?

o tortént-e intézkedés a kockazatok kezelésére az elérhetd informacidok

alapjan?

Az elézetes fenntarthatdsagi vizsgalatok attekintése mellett a Monitoring Jelentés kotelezo
eleme a 24/2011. (VII. 9.) KIM rendelet szerinti jogszabalyi hatasvizsgalatok
attekintése. A jogszabdlyok készitése soran kotelezden kitdltendd hatdsvizsgalati lap
fenntarthat6 fejlédésre vonatkoz6 kérdése minddssze az intézkedés esetleges kornyezeti és
természeti hatasainak szamba vételére utal, nem pedig az NFFS-ben rogzitett — tarsadalmi,
gazdasagi, emberi és természeti — eréforrasokra, ennek ellenére a hatdsvizsgalati lapok
statisztikai és minimalis tartalmi vizsgalata képet ad arrél, hogy a jogszabalyok elokészitoi

figyelembe veszik-e a fenntarthatosag kovetelményeit, az NFFS szempontjait.

24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet az elézetes és utélagos hatasvizsgalatrol

Az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok elkészitésének kotelezd, meghatarozott mddszertani
sablon alapjan végzendd rendszere a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 30. § (3)
bekezdése alapjan keriilt itthon bevezetésre. Az el6terjesztésekhez kapcsolodo 24/2011. (VIII.
9.) KIM rendelet szerinti hatasvizsgalati lap fontos eszkéze a dontéshozd szamara a dontés
varhat6 hatdsainak a lehetd legteljesebb kdrben szamszerlsitett és Osszehasonlité mddon

torténd bemutatasara.’

A jogalkotési torvény rendelkezéseinek megfelelden a hatdsvizsgalat soran vizsgalni kell a
tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatdsat, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi,

koltségvetési hatdsait, kormnyezeti és egészségi kovetkezményeit, az adminisztrativ terheket

befolyasold hatasait, valamint a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds

78 _d. http://hatasvizsgalat.kormany.hu/download/4/48/20000/altalanos.pdf
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elmaradasanak varhaté kovetkezményeit és a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi,

szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A Monitoring Jelentésben azt kell bemutatni, hogy az elkésziilt és elérhetd hatasvizsgalati

lapok:
e hany szdzaléka nem foglalkozik a fenntarthatosaggal? Opciondlisan vizsgalhato,
hogy ezek koziil

o hdny szazalék valoban nem érinti a fenntarthatosag NFFS szerinti

értelmezeset?

o hadny szazalék érinti a fenntarthatésagot, de a hatasvizsgalat ennek ellenére

nem foglalkozik vele
e hany szazaléka foglalkozik a fenntarthatdsaggal? Ezek koziil
o hany szazalék tesz az NFFS szempontjabol relevans allitasokat?
o hény szazalék hivatkozik az NFFS-re?

5. abra: A jogszabalyi hatasvizsgalatok attekintésének folyamata és az eredmények megjelenitése
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Fenntarthatosag a német szovetségi parlament elott

Németorszagban 2010 6ta kotelezo a torvénytervezetekhez és rendelettervekhez kapcsoldoddan
elkésziteni azok fenntarthatosagi hatasvizsgalatat. A  hatasvizsgalatok rendszeres
monitorozasaval megbizott szovetségi parlamenti fenntarthato fejlodés tanacsadd bizottsaga a
bevezetés utani kdzel masfél év soran elkészitett hatasvizsgalatokat értékelte 2011 juniusaig

bezarolag.

Ez alatt 306 kormanyzati eldterjesztést vizsgaltak meg, amelyeknek 69 szazaléka foglalkozott a
fenntarthat6 fejlodés kérdéskorével. Ezen hatasvizsgalatok 64 szazaléka kellden indokolt és
elfogadhaté volt. A bizottsdg értékelése szerint a vizsgalt eldterjesztésekhez készitett
fenntarthat6sagi hatasvizsgalatok mindossze 44 szdzaléka volt bizonyult elfogadhatonak, mig a
maradék 56 szazalék esetében nem tortént meg a kellden megalapozott fenntarthatdsagi

hatasvizsgélat.

Erdemes megemliteni ugyanakkor, hogy a vizsgalt periodus soran a parlamenti tanacsadd
testiilet szervezésében 2010. december 1-jén sor kertilt a szovetségi kormanyzat tagjaival egy

zart iilésre, amely a fenntarthatosagi hatasvizsgalatok eldzetes értékelésére szolgalt.

A testiilet jelentése szerint jelentds javulas allt be a fenntarthatdsagi hatasvizsgalatok mindsége
terén: mig az ilés elott mindossze az eldterjesztések 62 szazalékaban volt barmilyen utalas a
fenntarthatosagi szempontokra, azt kovetéen mar 80 szazalékuk tartalmazott ilyen jellegii
referenciat. Szintén jelentOs elérelépésnek tudhatd be, hogy a kelld koriiltekintéssel késziilt
fenntarthatosagi hatasvizsgalatok aranya 37 szazalékrol 56-ra nétt (Parliamentary Advisory

Committee on Sustainable Development 2011).

Az eldzetes fenntarthatdsagi vizsgalaton ¢és a jogszabaly hatisvizsgalaton feliill a

Monitoring Jelentés opciondlis esetben vizsgalhatja tovabba az elkésziilt:
e stratégiai kornyezeti vizsgalatokat,
e teriileti hatasvizsgalatokat,
e kiemelt beruhazasok hatasvizsgalatait,
e utodlagos hatasvizsgalatokat.
Ezen hatasvizsgalatok esetében a Monitoring Jelentésben a kdvetkezokre kell kitérni:
e a hatasvizsgalat megallapit-e fenntarthatosagi hatasokat?

e amennyiben igen, akkor hivatkozik-e az NFFS-re?
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A hatasvizsgalatok mélyebb tartalmi elemzése az egyes eréforrasokhoz kotddden lehet

indokolt.

Példa a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatra

Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlatok minden operativ programhoz, azok moddositasahoz és a
hozzajuk kapcsolddo akcidtervekhez is késziiltek. Ezekrdl altalanossdgban elmondhatjuk, hogy

a kornyezeti mellett fenntarthatdsagi értékelést is magukba foglalnak.

Ehhez hasonlé a Nemzeti Vidékstratégia Kornyezeti (Magyar Természetvédok Szovetsége,
2011) vizsgalata, amely nemcsak kornyezeti, hanem tarsadalmi és gazdasagi szempontok

szambavételével is foglalkozott.

Szintén j6 példa a dunai hajozhatésag javitasat szolgald projekthez készitett kornyezeti
vizsgalat (VITUKI Koérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Kutatd Intézet Nonprofit Kézhasznti
Kft., 2009), amely altalanos fenntarthatdsagi szempontokat is vizsgal, igy a projekt turisztikai,

¢életmindségi és gazdasagfejlesztési vonzatait.

Példa a kiemelt beruhazasok vizsgalatara: a Londoni Olimpiai Jatékok

A 2012-es Londoni Olimpiai Jatékok egyik f6 marketinglizenete volt a beruhazas
fenntarthatésaganak maximalizalasara torténd torekvés. Szamos tanulmanyban foglalkoztak az
olimpiai helyszinek létrehozdsanak fenntarthatosagi kritériumaival, mind kornyezeti, gazdasagi
és tarsadalmi szempontbol. A tanulmanyok mellett a megvaldsitas soran is — kezdve a
beszerzésekt6l a kivitelezésen at az esemény alatti és azt kovetd mikodtetésig — a

fenntarthat6sagi szempontok igen messzemenden figyelembe vették.

Mindezzel parhuzamosan a londoni nyari jatékokhoz kapcsolédd beruhdzasok esetében
végezték el eloszor az Olimpiai Jatékok Hatasvizsgalatat, amely célja a kornyezeti szempontok
vizsgalata és a fenntarthat6 fejlédés kritériumrendszerének erdsitése a sportban. A vizsgalat 12
évre terjed ki, az elozetes €s az utdlagos hatasvizsgalatot dsszesen 120 indikatorral tdmogatja.
A vizsgalat a jatékokhoz kapcsolodd beruhazas fenntarthatésagat — mondhatni teljes kortien,
azaz — gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis, valamint koérnyezeti szempontok mentén vizsgalja

(University of East London, 2010; PricewaterhouseCoopers, 2005).

Példa az utélagos hatasvizsgalatra: Ausztria-Svajc Europai Bajnoksag, 2008

A 2008-as Eurépa Bajnoksag rendez6i Onként vallaltdk a rendezvényhez kapcsolodo
fenntarthatosagi stratégia elkészitését, majd a kijel6lt célok teljesiilésének értékelését — mintegy
utdlagos hatasvizsgalatként. Ez esetben is harom f6 fenntarthatosagi szempont mentén zajlott a

vizsgalat: kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi-kulturdlis tengelyek mentén. Noha a stratégia
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viszonylag késén, a sporteseményt megel6z6 évben késziilt el és ezaltal nem minden cél
teljesitése sikeriilt a sziikséges tervezési és koltségvetési folyamatok miatt, a bajnoksag
mérlege fenntarthatosagi szempontbdl pozitivan értékelheté a vizsgalt 12 témat érinté 60

intézkedés fényében (Federal Office for Spatial Development ARE, 2008).

Kormanyzati intézmények tevékenysége

A Monitoring Jelentésben a kormanyzat tevékenységének attekintése Kkeretében a
jogszabalyok és a dontéshozatal korabbiakban bemutatott fenntarthat6sagi szemponta
attekintésén tal az NFFS-ben, illetve az NFFS-hez kot6dé jogszabalyokban nevesitett

intézmények tevékenységét is meg kell vizsgalni. Ilyen intézmények kiilondsen

e a 18/2013 orszaggytilési hatarozat 3. pontjaban nevesitett, ,,a fenntarthato fejlodés

rrrrr

testilet”; és

o a fejlesztéspolitikai forrasok felhasznalaséért felelés kormanyzat szervezet
(Miniszterelnokség);
o illetve a 2037/2013-as kormanyhatarozat (XI1I. 30.) alapjan a fenntarthat6 fejlodést

mérd mutatokészlet kidolgozasaért felelds Kozponti Statisztikai Hivatal .

A Monitoring Jelentésben:

e meg kell vizsgalni, hogy mik a 2037/2013-as kormanyhatarozat alapjan a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet mint a fenntarthatd fejlédés ligyét érintd
kormanyzati dontések koordinacidjaért felelos allamtitkari testiilet miikodésének

fontosabb
o eredményei,
o dontései, és
o amikodésébdl fakado fenntarthatosagi hatasok?

e a fejlesztési forrasok felhasznalasanak tervezésekor a fenntarthatosagi szempontok

figyelembe vételét a fejlesztéspolitikai tervezési dokumentum ¢és az NFFS

™ A Kézponti Statisztikai Hivatal a fenntarthatosagi indikatorok — azok kidolgozésa és megjelenitése - kapcsén érintett az
NFFS el6rehaladasnak nyomonkdvetésében. A 2037/2013-as kormanyhatarozat (XI1. 30.) felhivja a KSH a fenntarthato
fejlddési indikatorainak fejlesztésére és felillvizsgalatara.
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célrendszerének Osszevetésével kell vizsgélni (ezt kimeriti a folyamat monitoring

soran az opcionalisan elvégzendd célkoherencia vizsgalat);
e a Kozponti Statisztikai Hivatal esetében at kell tekinteni, hogy
o a fenntarthatdsagi indikatorok tertiletén tortént-e fejlesztés,
o haigen milyen uj indikatorkészletet alkalmaz a KSH?

o Jjelent-e meg a fenntarthatosaghoz kapcsolodd egyéb kiadvany a KSH

gondozasaban?

Onkormanyzatok

A Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Stratégia kimondja az dnkormanyzatok feleldsségét a
fenntarthatd fejlodéshez vezeté atmenet megvalositdsa terén. A kozigazgatds helyi
szintj¢ének nem csak a fenntarthatdsagi szemlélet elterjesztésében, a parbeszéd
eléremozditdsdban, a fenntarthatosdgot érintd jogszabalyok betartatisaban van szerepe,
hanem aktivan részt kell vennie a fenntarthatosag felé vezetd atalakulasban, példaul a

koltségveteés tervezeése terén.
A Monitoring Jelentés 0sszeallitasa soran be kell mutatni

e a fenntarthatd fejlédés témajat célz6 dnkormanyzati programokat, konferencidkat,
rendezvényeket, €s
e amennyiben elérhetd, a fenntarthatosagot érintd tanacskozod eljarasban hozott

legfontosabb helyi és kisregionalis dontéseket.

Ennek eszkoze az dnkormanyzati szovetségek — kiilondsen pedig az NFFT tag TOOSZ® ¢s
MOSz® — tevékenységének attekintése a honlapjukon taldlhaté informécidk, hirek,
programok ¢és jelentések felhasznalasaval. Opciondlisan pedig a szovetségek vezetbivel

torténd személyes egyeztetések réven.

Fenntarthatésagot érinté 6nkormanyzati programok a kozelmultban

A kozelmultban tobb program is az dnkormanyzatok és a fenntarthatdsag témajat célozta meg. A
Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége 2011 4prilisaban tartott tovabbképzést
Oonkormanyzati vezetOk szamara a fenntarthato telepiilési energiagazdalkodas témajaban, a Magyar

Onkormanyzatok Szovetsége pedig 2014 marciusdban Godollén rendezte meg ,,Telepiilések

8 Telepiilési Onkormanyzatok Orszégos Szdvetsége.

8 Magyar Onkorményzatok Szovetsége.
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fenntarthat6 fejlodése, kdrnyezetének védelme” cimii konferenciajat.

Nem allami szereplok

Az NFFS kiemelt figyelmet fordit a tarsadalom nem dallami szerepldinek, igy a
vallalkozdsoknak, a civil szervezeteknek és vallasi kozosségeknek a fenntarthatdsagban
betoltott szerepére, hiszen a lokalis €s globalis problémakra, az atalakulo kihivéasokra, az

ujonnan felmeriilo veszélyekre ezek a szervezetek tudnak leggyorsabban reagalni.

o e R Y J ) - 7 r orer 82
Civil szervezetek, egyhazi kozosségek és vallalkozasok szerepe az NFFS megvaldsitasaban

A civil szervezetek kiilonosen a tarsadalmi csoportok kozotti parbeszéd eldsegitésével,
kampanyokkal, a kozélet tematizalasaval, a fenntarthatd fejlédés értékrendjének terjesztésével, a
vallalkozasoknak val6 tandcsadassal, a tarsadalmi programok és kozcéli projektek soran valod
kozremiikodésiikkel jelentés mértékben hozzajarulhatnak az NFFS célkitiizéseinek teljesiiléséhez.
A vallasi kozosségek a tarsadalom leszakadd rétegeinek felzarkoztatasaban, a kiillonbozo
bizalom megteremtésében és a csaladi értékek kozvetitésében jelennek meg kiemelkedden fontos
szereplokként. A vallalkozasok az NFFS céljaihoz els6 sorban a munkakoriilmények— munkahelyi
stressz €s a munka csaldddal valo Osszeegyeztethet6sége — javitasaval, a jogkdvetd magatartas
er@sodésével, a lokalis termelési rendszerekhez vald szorosabb kapcsolodassal, és a kornyezeti

artalmak mérséklésével jarulhatnak hozza.

A Monitoring Jelentés a nem kormanyzati szféra tevékenységét az NFFT-vel
egylittmiikodd legfontosabb civil tomoriilések, 4gazati ¢€s szakmai érdekvédelmi
szervezetek (kamardk, szovetségek) tevékenységének értékélésén keresztiil mutatja be. A

Jelentésben ki kell térni killondsen ezen szervezetek:
e fontosabb fenntarthatosagi kezdeményezéseire;

o szakmai vagy dgazati Onszervezddéseire, esetleg szabalyaira.

A nem kormdanyzati szféra tevékenysége attekintésének alapvetd eszkdze az elérhetd

dokumentumok, beszamolok elemzése, ennek kiegészitéseként alkalmazhatdo eszkéz a

82 A civil szervezetek és vallasi kozosségek és a véllalkozasok NFFS-ben megnevezett feladatait részletesen lasd az V/1.
Mellékletben.
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szakértéi interjuk vagy workshopok szervezése, megfeleld erdforras-mennyiség

rendelkezésre allasa esetén pedig atfogo survey jellegli véleményvizsgalat lebonyolitasa.

A nem kormdnyzati szféra tevékenységének attekintésére szolgald opciondlis eszkoz
tovabba az alabb részletesebben is bemutatott sajtoelemzés, amely feltarja a vallalatok, a
civil szervezetek ¢€s a vallasi kozosségek fenntarthatosag fogalmaval kapcsolatos attitiidjét,
hozzajarul a fenntarthatosagrol folytatott tarsadalmi, vita €s kozbeszéd alakuldsanak

feltérképezéséhez.
Nemzetkozi intézmények
A nemzetkozi folyamatok koziil a Monitoring Jelentés szempontjabol két teriilet vizsgalata
sziikséges:
1) Fogadott-e el az Orszaggy(ilés olyan nemzetkdzi egyezményt, amely az NFFS
valamely céljat jelentds mértékben érinti, befolyasolja?

Amennyiben igen, a Monitoring Jelentésben sziikséges bemutatni az egyezményt,

¢s annak fontosabb varhato hatasait.
2) Fogadott-e el valamely nemzetkozi szervezet fenntarthatsagi orszagjelentést vagy

ajanlasokat Magyarorszagrol?

Amennyiben igen, akkor a Monitoring Jelentésben be kell mutatni a jelentés vagy

ajanlas fobb tartalmat, és annak az NFFS-hez val6 viszonyat.

A nemzetk6zi folyamatok azonositdsahoz egyrészrdl a jogszabalyi attekintés nyljt inputot,
masrészrdl pedig a magyar tagsadggal biro, a fenntarthatdsaggal (is) foglalkoz6 szervezetek

(kiilonosen az EU, OECD, ENSZ/IISD, ESDN) ajanlasait sziikséges attekinteni.

3.2.3 Opcionadalis: Elemzés a fenntarthatosag fogalmanak kozéleti elterjedtségérol és

hasznadlatarol

A folyamat monitoring fejezet opciondlis eleme egy kulcsszavas sajtoelemzés a
fenntarthatosag fogalmanak hasznalatarol. A sajtoelemzés a felderiti a fenntarthatosdghoz
kapcsolodo tarsadalmi  diskurzus jellemzoit, és jelzi az NFFS szerinti értelmezés

elterjedtségét.
Az elemzést ugy kell elvégezni, hogy az mérje:

e a fenntarthatésaggal kapcsolatos tarsadalmi kozbeszéd és vita aktivitasat,

e a fenntarthatdsag fogalménak elterjedtségét,
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e a fenntarthatdsag fogalom hasznalatanak kontextusat, és

e a fenntarthatésag fogalmat hasznalo

szervezetek  tipusat  (kormanyzati,

onkormanyzati, civil szervezet, vallalkozas, tudoméanyos célu szervezet).

A fenntarthatosag fogalméanak kozéleti elterjedtségérdl és hasznalatardl szold elemzés

soran szem el6tt kell tartani, hogy a kutatas elsdsorban nem a tudoményos ¢€let, hanem a

tarsadalom egészének véleményét, attitlidjét mérje. Az alkalmazandé kulcsszavak

kivalasztasa és az elemzés modszertani megalapozasa szakért6i feladat. Az attekintendd

fontosabb médiumok els6sorban:

e a fontosabb orszagos napilapok
e a fobb kozéleti hetilapok
e regionalis és megye napilapok

e nagyobb elektronikus hirportalok.

3.3 Eredmény monitoring

A Monitoring Jelentés kiemelt eleme a kétéves
monitoring  ciklus  iddszaka  alatt a
Keretstratégia célkitlizéseiben elért eredmények
bemutatdsa és értékelése, vagyis az eredmény
monitoring. Az er6forrasokban bekovetkezett
valtozasok bemutatasa és elemzése

erOforrasonként  torténik. Az eredmény

IV. Nemzeti Fenntarthato6 Fejlodési

Keretstratégia célkitiizéseiben elért eredmények

monitoring fejezet az NFFS-ben meghatarozott négy nemzeti eréforras szerinti

alfejezetekre oszlik.

Az erdforrasok értékelését tematikus hattértanulmanyok tamogatjak. A tanulmanyok az

NFFS-ben megjelolt eréforrasonként — opcionalis esetben rész-erdforrasonkent —

késziilnek. Az alkalmazhato rész-erdforrasonkénti bontas az NFFS alapjan a kévetkezo

o emberi erdforrasok: népesség; tudas;

kirekesztettség;

egészség; szegénység ¢€s tarsadalmi

o tdrsadalmi erdforrdasok. fenntarthatosagi szemlélet és szubszidiaritas; bizalom;

munka tarsadalmi koriilményei; kultara €és nemzeti 6sszetartozas;
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o fermészeti eroforrdasok: megijuld természeti er6forrasok és biodiverzitas; embert

érint6 kornyezeti terhelések; nem meghjuld természeti er6forrasok;

o gazdasagi erdforrdasok: vallalkozoi téke, innovacié ¢és foglalkoztatés;

makrogazdasagi egyensuly.

A hattértanulmanyoknak a kovetkezo tartalmi pontokra kell kitérnitik:

1) Célok megallapitasa. Mik az NFFS-ben megallapitott célok az adott erdforras

tekintetében? Az NFFS alapjan mik az er6forrast érintd legfontosabb kihivasok?

2) Kulcsindikatorok bemutatasa. A kulcsindikatorok abrazolasa célértékekhez és
benchmarkokhoz képest. A kulcsindikatorok valtozasi trendjének (optimista,

pesszimista, atlagos) becslése és kovetkeztetések levondsa.

3) Célokat érint6 tarsadalmi és gazdasagi folyamatok. Szakért6i értékitélet alapjan
a célhoz kapcsolddo, a célokat érint fontosabb hazai és nemzetkozi folyamatok

kvantitativ és kvalitativ bemutatasa.

4) Kormanyzati intézkedések. Fontosabb, az eréforrast érint6 kormanyzati

intézkedések, azok szandékolt és nem szandékolt hatasai.

5) Osszegzé kovetkeztetések. Az eréforras elemzésének legfontosabb allitasainak

Osszegyljtése, és az erdforrds helyzetére vonatkozo szakértdi kovetkeztetések.

A kovetkezokben a Kézikonyv az egyes erdforrasok elemzéséhez kapcsolodoan, a
szakért6i hattértanulmanyokban (1d. 3. abra) elvégzendé részletes feladatokat mutatja be —
kiilon kiemelve a monitoring kulcsindikatorok egy lehetséges készletére, és a
kulcsindikatorok kivalasztasara vonatkozo javaslatot. Az eredmény monitoring fejezetet
zard 3.3.6 alfejezet a szakért6i hattértanulmanyok szintetizalasanak feladatait hatarozza

meg.

3.3.1 Célok megallapitasa

Az egyes er6forrasok elemzése sordn eldszor az NFFS-ben elvart célokat kell azonositani.
Az NFFS a kiilonb6z6 célcsoportok szamara rész-eréforrasonként meghatarozott részletes
feladatait jelen tanulmany V/I. mellékletében talalhatjuk. A melléklet az eldzetes
fenntarthatosagi vizsgalat modszertana altal kialakitott, jol hasznalhaté keretben
tartalmazza az NFFS céljait. Ezen célok mentén kell sorra venni a fontosabb kihivasokat,
elért eredményeket, kormanyzati 1épéseket, a célt jellemz6 indikatorokat és a kapcsolodo

kulcsindikator(oka)t.
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A célokat atfogdéan tekintve az NFFS a természeti eréforrdsok szinten tartdsat, mig a
tarsadalmi, gazdasagi és emberi eréforrasok bovitését tiizi ki célul. Az eréforrasok koziil az
emberi eréforrasok helyzete tekinthetd kritikusnak, itt sziikséges leginkabb a trendek

megvaltoztatasa, a boviilés elosegitése.

A célok megallapitasa soran a jovOben figyelembe kell majd venni az NFFS
nyomonkovetésére korabban elfogadott Monitoring Jelentéseket, azok ajanlésait, valamint
— amennyiben a folyamat monitoring tapasztalatai alapjan rendelkezésre all ilyen — a
nemzetkdzi szervezetek altal Magyarorszdg szédmara tett ajanlasokat; és ezekre az

er6forrasok elemzése soran reflektalni kell.

3.3.2 Kulcsindikatorok

A Monitoring Jelentés eredmény monitoring fejezete erdforrasonként gytijti Gssze €s
mutatja be a fenntarthatosagi kulcsindikatorokat és az értékeikben bekovetkezo

valtozasokat.

A kulcsindikatorok olyan mutatok, amelyek komplex rendszere segitségével roviden és
tomoren jellemezhetd a fenntarthatosag felé vald atmenet, mivel azok jol kozelitik az
eréforrasok helyzetének alakulasat. Az indikatorok eldéllitisa nem a Monitoring Jelentés

feladata, azt a Kozponti Statisztikai Hivatal szolgaltatja a Jelentés készitGje szamara.
A kulcsindikatorok értékelése soran elvégzendd feladat:
e a koradbban megallapitott célértékhez — amennyiben az rendelkezésre all — képest
valo elmozdulas bemutatasa,
e azeldzo Jelentés/NFFS elfogadasahoz képest tortént valtozasok abrazolasa,
e anemzetkdzi benchmarkokhoz képest valo valtozasok értékelése,
e trendekben bekovetkezd valtozasok (flow) értékelése,
e az er6forras-allomany helyzetének (stock) értékelése,
o afejlédo, stagnald, veszélyben 1évo és kritikus tényezok azonositasa, tovabba

e a kulcsindikatorok trendjeinek eldrejelzése harom moddon: egy optimista, egy

pesszimista és egy atlagos valtozasi litem becslésével.

A kulcsindikatorok NFFT altal elfogadott készlete a Kézikonyv készitésekor nem 4ll

rendelkezésre, ezért az aldbbiakban a mutatok egy lehetséges készletére vonatkozo
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javaslati csomagot (6. tablazat) mutatunk be — kitérve a mutatok kivalasztasa soran

alkalmazott alapelvekre és a mutatok megjelenitésének lehetséges maodjara.

Javaslat a Monitoring Jelentés keretében vizsgalando6 kulcsindikatorokra

A kulcsindikatorok kidolgozasanak megkozelitése és az indikatorokkal kapcsolatos

elvarasok
A kulcsindikatorok kidolgozasa soran harom f6 megkdzelitési elv érvényesiil.

1) Eroforras-menedzsment megkozelités érvényesitése. A Nemzeti Fenntarthato
Fejlodési Keretstratégia alapvetden egy fenntarthatdosdg, nem pedig fejlodés
kozpontu stratégia, vagyis nem a felzarko6zés, a nemzetkozi atlagokhoz képest valod
konvergencia, hanem az erdforrasok megérzése ¢€s bdvitése a célja. Ebbdl az
indikatorok kialakitdsa és értékelése tekintetében az kovetkezik, hogy erdforrés-
menedzsment  jellegli  indikatorrendszerre  van  sziikkség a  stratégia

nyomonkodvetésére.

2) Kozponti Statisztikai Hivatal altal gyiijtott mutatokra tamaszkodas. A
fenntarthat6 fejlodés indikatorait jelenleg Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai
Hivatal gyiijti, és kétévente kiadvany formajaban is nyilvanossagra hozza (KSH
2013). A KSH kiadvanyaban alkalmazott mutatokészlet a természeti-tarsadalmi-
gazdasagi erOforrasok mentén gyljti a nemzetkdzi sztenderdeknek megfeleld
indikatorokat. A Kézikonyv kulcsindikator-készletre vonatkozé javaslata a KSH
kiadvanyatol abban kiilonbozik, hogy a kulcsindikatorok olyan mutatok, amelyek
segitségével roviden és tomoren jellemezhetd a fenntarthatosag felé vald atmenet,

az indikatorok ugyanakkor egyiitt alkotnak egy komplex rendszert.

3) Kulcsindikatorokkal kapcsolatos kutatisok eredményeinek szintetizalasa. A
hazai fenntarthatdsdgi nyomonkovetési kulcsindikatorok megalapozdsdhoz az

NFFT megbizasabodl indikator-hattértanulmanyok késziiltek a kovetkezd témakban:

e az emberi eréforrasok koziil az oktatds szerepét vizsgalta Csapo—Nikolov—

Molnér (2011) tanulmanya;

e a tarsadalmi er6forrasok lehetséges indikatorkészletét dolgozta ki a Tarki

(2012):

e a természeti er6forrasok lehetséges indikatorkészletét az Env-in-Cent (2013)

dolgozta fel; és
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e a fenntarthatd fejlédés makrogazdasdgi mutatdira Csermely (2013) tett

javaslatot.

A fentiek alapjan a kulcsindikatorok egy lehetséges készletét Bartus (2013)
dolgozta ki. A ,nulladik valtozat” erdéforrasonként és részteriiletenként®™ tesz

javaslatot a kulcsindikatorok korére.

A Monitoring Jelentés kulcsindikator javaslata a szintetizaldsra torekvés elve
mentén figyelembe veszi az elkészilt hattéranyagok ¢és elemzések fobb
eredményeit; a KSH kétévente megjelend fenntarthatésagi kiadvanyanak
indikatorait; a nemzetkozi példakat és a nemzetkozi szervezetek ajanlasait (1d. V/I11.
melléklet). A kutatasokat a szakértOi itéletalkotas, illetve szakértéi egyeztetések

alapjan, az NFFS céljaihoz szorosan illeszkedve dolgozza fel.

Az indikétorok és kulcsindikatorok végleges kijelolése, illetve az indikatorok gytijtése a
2037/2013 (XII. 31.) szamu kormanyhatarozat alapjan a KSH feladata, a feladat ellatasa
soran pedig egylitt kell miikodnie az NFFT-vel, illetve kutatoémuihelyekkel.

Az indikatorok kivalasztasaval kapcsolatos elvardsokat a Monitoring Kézikonyv
kidolgozasat tamogaté modszertani megalapozé tanulmany 11/4.2-es fejezete gylijtotte
Ossze. Az alkalmazott elveket, illetve a kulcsindikatorok kivalasztdsanak modjat az 6. abra

mutatja be.

8 Az erbforrasok, a részteriiletek és a fenntarthatosagi atmenet elésegitésében érintett szereplék feladatait részletesen
Osszefoglalja az V/I. szamu melléklet.
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6. abra: A javasolt fenntarthato fejlédési kulcsindikatorok kivalasztisanak modja

Hattértanulmanyok
* Env-in-Cent (2013)
+ Csermely (2013)

* Csap6-Nikolov-Molnar
(2011)
* TARKI (2012)

KSH indikatorok Nemzetkozi példak
AUT
EU

GER
SUI
UK

J

v

Kulcsindikatorok lehetséges készlete

w Emberi
e

Tarsadalmi

Természeti

Gazdasagi

Kulesindikatorokkal kapcsolatos
elvarasok

A fenntarthatésag nemzeti
definicidjahoz kapcsolodjon

Valtozast mérjen

Legyen érthetd, pontos és objektiv

Legyen jol kommunikalhato

< A lehet6 legteljesebb mértékben

képviselje a nemzetkozi konszenzust

Jovebeni hatasokat is mérhetévé
tegyen

Korlatozott szami, de modosithatd
indikatorok legyenek

Mindség és koltséghatékonysag

A fenntarthatosag felé valo
atmenetre dsztdnz6 hatasa legyen

Komplex rendszert alkosson

Javasolt indikator

készlet

Forras: Hétfa

Az NFFS céljait jol azonositja az eldzetes fenntarthatosagi vizsgéalat (EFV) moddszertana

(Hétfa 2013), ezért az indikatorjavaslatban megnevezett NFFS célok az EFV soran

azonositott szerkezetet kovetik. A javaslat minden cél esetében megallapitja a potencialis

kulcsindikatorok korét, ebbdl pedig kivalasztja a javasolt kulcsindikator(oka)t. A javaslat

minden fenntarthatosagi célhoz rendel legalabb egy indikatort, de ketténél tobb indikator

alkalmazasa egy célhoz kotéd6en sehol sem javasolt.

Indikatorok alkalmazasanak lehetdoségei és korlatai

Az indikatorok hasznalatakor fontos tisztaban lenniink az alkalmazhatosag lehetdségeivel és

korlataival. A kulcsindikatorok alapvetden arra alkalmasak, hogy

tamogassak a folyamatok megértését,
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e szamszerUsitsék a fenntarthatosag teriiletén elért eredményeket,
e Osszehasonlithatova tegyék az eredményeket

o akorabbi eredményekhez,

o az eldre kitlizott célokhoz,

o anemzetkozi folyamatokhoz képest,
e ¢&selbsegitsék az eredmények kommunikaciojat.

Az indikéatoroknak ugyanakkor korlataik is vannak, igy:

e nem vildgitanak ra az okokra, csak a vizsgalt tényezok alakulasat mutatjak,
e Onmagukban nem alkalmasak a mogottes folyamatok bemutatéasara,

e a kulcsindikdtorok egyiitt alkotnak egy fenntarthatdosagi értékrendszert,

fenntarthatosag értékelése csupan egy-egy kiragadott mutaton keresztiil nem lehetséges.

igy a

Javaslat a magyar fenntarthatésagi kulcsindikatorokra

A kovetkezO tablazat a fenntarthatosagi kulcsindikatorok egy lehetséges gytjteményét

tartalmazza. Az indikatorok mar jelen formaban is alkalmasak arra, hogy a Keretstratégiat

a Monitoring Jelentésben nyomon kdvessék.

A kulcsindikatorok végleges elfogadasakor ugyanakkor az indikatorok felsorolasan til

sziikség van a kovetkezd informacidk pontos leirdsara:

e Alapadatok: Mi az indikator neve, részletes definicidja, adatforrasa?

e Mik a javasolt bontasai (nemzetkozi 6sszehasonlithatosag, teriileti bontas)?

e Van-e célértéke, vagy célzott trendje és az milyen idétartamra vonatkozik?

e Milyen id6tavon sziikséges vizsgalni a valtozasat?
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6. tablazat: Javaslat az NFFS kulcsindikatorainak kivalasztasara

Er;;,[fs :»:(ls CELTERULET  FENNTARTHATOSAGI CEL :21::8_4 Lehetséges indikdtorok Javasolt indikdtor®™

Hol jelenik meg a
Jjavasolt indikdtor?®®

8 Az id6tav azt jelenti, hogy az adott célkitiizés rovid (R), k6zép (K), vagy hossza tavon (H) valtozik.
% D{lt betiivel szedtiik azokat az indikatorokat, amelyek korabban més célnal mar javaslatként eléfordultak.
A félkovérrel nem kiemelt mutatok esetében a nemzetkozi és hazai példak alapjan nem talalhatunk relevans elérhetd mutatot, ezért tovabbi elemzés sziikséges az indikator kialakitasahoz.

% A hattértanulmanyok és egyéb forrasokat a korabbiak szerint hivatkozzuk. Amennyiben egy a tanulméany keretében vizsgalt orszagban is alkalmazzak az indikatort, akkor annak az orszdgnak a
hivatalos roviditését alkalmaztuk (AUT-Ausztria, GER-Németorszag, SUI-Svajc, UK-Egyesiilt Kiralysag)

T




Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

Erdforrds .y rppULET

FENNTARTHATOSAGI CEL

Javasolt indikator®®

Hol jelenik meg a

Dohanyzok aranya a fiatal felnéttek korében

Jjavasolt indikdtor?®®

Egeszseg:tuda}to§ PP Tlsalyos felnott?k aranya (ht',), < i Dohanyzok aranya a fiatal | KSH
magatartasmintak kialakitasa, K, H | Alkoholfogyasztasi szokasok ("nagyivok") ,, Rl
—— (ht1) felndttek korében GER
Attitlid: egészségtudatossag
Cukorbetegség, magas vérnyomas, sziv- és })l;hg;:y l;z(;(k"’t‘u":ny ‘f ar]:)i ztal
A krénikus, nem fert6z6 érrendszeri betegségek ¢s asztma etnotiels koreoen proxy
Egészségi megbetegedések szamanak H betegséggel birdk aranya e ] XSl
L L i B i . | Sziiletéskor virhato AUT, GER, UK, SUI
dllapot csokkentése Sziiletéskor varhato (egészségesen) eltoltott ., vy sas 1
évek szAma egészségesen eltoltott évek
szdma
részben NFFS (ott a
S Bl (rmreorarmrad? —_ " 2 " teljes varhato
Al e e T Ko szuletes’kor varhatd (egészségesen) eltoltott Szu'llet('eskor varl:at:) ) &lettartam van)
I K évek szama L egészségesen eltoltott évek KSH
Standardizalt halanddsagi hanyados szama AUT, GER, UK, SUI.
EU
Minéségi oktatas (a
munkavégzéshez sziikséges tudas, NEFS
készségek és kompetenciak q .
elsajatitasanak biztositasa, K PISA eredmények z’é?zzézlst)lagos eredmeny gsSaH() et al (2011)
erkdlesi normak és kozosséghez suU Ip
kotodés kialakitasa, pedagogus
palya elismertéségének novelése)
Tudas NFFS
, e A e 1x Elethosszig tanulas Elethosszig tanulas (KSH, | KSH
Az oktatésban 1]ttt id6 nvelése | R Korai iskolaelhagyok aranya Eurostat) Csapo et al (2011)
EU2020 indikator
Hatranyosabb helyzetii csoportokbol
Az oktatasi rendszer K szarmazo6 vezetd, vagy tudomanyos Oktatasi rendszer )

szelektivitasanak csokkentése

beosztasu felnéttek aranya.
Oktatasi rendszer szelektivitisanak mérése.

szelektivitasanak mérése.
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Erdforrds

Tarsadalmi

CELTERULET

FENNTARTHATOSAGI CEL

Lehetséges indikdtorok

Javasolt indikator®®

Hol jelenik meg a

Jjavasolt indikdtor?®®

High tech kereskedelem exportja a teljes
export aranyaban
A tudas jobb hasznositasa a Munkadrara vetitett munkatermelékenység
tarsadalomban és a gazdasagban novekedési liteme Munkaérara vetitett
(a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés Attitiid mérés: tudas munkatermelékenvsé Hétfa (2013b)
tudasintenziv tevékenységekre Tudomanyos és technologiai yseg
alapozasa) humaneréforras aranya, értéke
K+F-re forditott magan és koltségvetési
raforditasok
A fenntarthatosag értékeit és
gyak.orlat:clt B0l ALY eletﬁtrateglak Haztartasi hulladék tjrahasznositési aranya | Fenntarthatosagi
elterjesztése (pl. egyszerti . s, AR Rerss o S
" S . 1s s s Fenntarthatdsagi értékrendszer-mérés értékrendszer-mérés
mezogazdasagi, kertmiivelési és
haztartasi ismeretek)
. - NFFS
{X munlrcaveg’z eshez'sz’ukseg&?s, Elethosszig tanulas Elethosszig tanulis (KSH, KSH
¢leten at tarto tanulasara valo .. , . 2
e tefaities Korai iskolaelhagyok aranya Eurostat) Csap¢ et al (2011)
& EU2020 indikétor
Hatranyosabb helyzetii csoportokbol
szarmazo vezetd, vagy tudomanyos
A tarsadalmi kirekesztettség beosztasu felnéttek aranya.
Tarsadalmi meérseklése (szolidaris Nemek kozotti fizetési kiilonbségek Tarsadalmi izolacié mérése | OECD
kohézio, tarsadalom) alakulasa.
leszakado Tarsadalom mobilitashoz val6 hozzaférése
csoportok Tarsadalmi izolacié mérése
integrdcidja Szegénységi rata
A szeoénysée mérséklése Szegénységi kiiszob alatt él0k aranya Szesényséei rita KSH
genyseg Fiirdészoba nélkiili lakasok aranya zegenysegt AUT, EU
Lakossagi eladosodottsag
A, ferymtartha.ltosalg(,)t elomozdito jo Attitlid: természet, csalad, tudas, stb. P . A F
példak megjelenitése a Csomagolési hulladék hasznositési arinva Pénziigyi tudatossag a NFFES (pii-i
Szemlélet- kozvélemény el6tt & Y fiatalok korében (MNB, hedonizmus)
s 5 g . Greendex
Sformalds (fenntarthatosagot tAmogato z g g OECD) KSH
L - . Lakossag eladésodottsaga . . . .
kultara, értékek, erkdlesi normak inziievi hedoni e Lakossagi eladosodottsag Bartus (2013)
és attitlidok) Pénziigyi hedonizmus index
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Eréforras

CELTERULET ~ FENNTARTHATOSAGI CEL %,  Lehetséges indikdtorok Javasolt indikdtor™ Il [ s
tay javasolt indikdtor?
A fenntarthatosag szempontjabol
elény6s magatartasmintakat Folyamat monitoringgal meérheto L, , ,
koveto civil kezdeményezések, R Fenntarthatosagi értékrendszerre jellemzo bo(ir(::xfiz;igifezt(:lill;:;l:sza EEES
szakmai és vallasi kozosségek index (NFFS) y
elismerése, tamogatasa
Szubszidiaritas elvének Attitiid: természet, csalad, tudas, stb. r e . , . -
s iy Boeie , , 2 Pénziigyi tudatossdg a NFFS (pii-i
érvényesiilése a fenntarthatosagi Lakossag elad6sodottsaga fiatalok kirében (MNB hedonizmus)
Szubszidiaritds problémakra vonatkozoan (az K Pénziigyi hedonizmus index OECD) ’ KSH
egyéni és kiskdzosségi Civil tarsadalmi aktivitas Lakossdei eladésodottsd Bartus (2013)
felelosségvallalas er6sodése) Onkéntes tevékenységet végzok aranya akossagt eladosodotisag
A bizalom infrastruktirajanak
Bizalom erbsitése (normak betartasanak
P R biztositasa, korrupcid €s K Eurobarométer intézményi bizalom survey Intézménvi bizalom NFFS
rastruitiuraa jéaradékvadaszat visszaszoritasa, Attitiid: jogkdveté magatartas y Tarki (2012)
nak erdsitése o R Tl i e g g
kormanyzas kiszamithatosaganak
erdsitése)
A munkakorilményekkel valo Atipikus foglalkoztatottsagi formak aranya
elégedettség novekedése, R Survey: munka és csalad G Kek eoé
munkahelyi stressz csokkentése Osszeegyeztethetdsége ell};ietl;igifa: v:lg()eizésg?rle?::le
A munka Atipikus foglalkoztatottsagi formak aranya (6vorda és halcsodes KSH
tarsadalmi Survey: munka és csalad férohelvek a AUT. GER
koriilményei Gyermekvallalas és munka Osszeegyeztethetosége e '
N g R . ” , gyerekszamhoz
Osszeegyeztethetosége Gyermekek egész napos ellatasban vald N
részvétele (arany) y
Bolcsédei férohelyek
A mult 6rokségének apolasa - . z
(szellemi, targyi €s épitett orokség Kulturalis tevékenységekre forditott Kult}lr alis "tevc?keny’s e_gekre
., v ; , K 1 P forditott koltségvetési AUT
Kultira és megorzése, kibontakoztatasa, koltségvetési kiadasok Kiaddsok
nemzeti fenntarthat6 hasznalata)
LR A hatdrainkon tul’ clo e 1, Hataron tuliak magyar identitasanak Hataron tuliak magyar
magyarokkal valo egyiittmiikodés | R . S ee SR o
erbsitése mereése. identitasanak mérése.
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Erdforrds oy rpRpULET  FENNTARTHATOSAGI CEL ™%, Lehetséges indikdtorok Javasolt indikdtor™ BB ETISIEYE
tipus tav javasolt indikdtor?
Begépitett teriiletek aranya
Kornyezeti adok aranya
Természeti eréforrésok Kornyezetvédelmi raforditasok
felhasznalasara vonatkozo Primer energiafelhaszndlds Vizek jo kémiai és
14 L Hazai anyagfelhasznalas  12eX 10 K Env-in-Cent (2013)
korlatok érvényesitése R Imolicit energiaads okolégiai allapota AUT
(fenntarthaté hozamon alapuld P siuld glaz forrésok ar4 Beépitett teriiletek aranya
azdilkodss) Megujuld energiaforrdsok aranya
& Felszin alatti vizkészletek kihasznaltsaga
Vizek jo kémiai és okologiai allapota
Biomassza termelés
- t‘:cﬁr(ﬁ%"gzizﬁeér:‘ele“ GBI Okologiai gazdalkodésba bevont teriiletek
N . L, Y r r 14 14 . rr 3 r . . r r
2 Meguijulo termékszabvanyok elterjedésének | K EYeghaZthas}l g?rfl(l)ck’ kliaolcls’atasa ‘kek l?kologtat %azd]? lko,dasba Eg::s
<4 természeti Ssztdnzése (anyag- és (’)rnye.:%et’arlat.crl . eve’ e. 'at’ott termeke evont teruletek aranya
é erdforrdsok, G i e ) Vizek jo kémiai és okologiai allapota
& biodiverzitas Common Bird Index
A fajgazdagsag fenntartasa, a taj Természeti téke index (NCI)
¢és a természeti értékek Oshonos fafajok allomanya Common Bird Index
megorzése, az Okoszisztéma- H Levélvesztés HANPP index EU, AUT, UK
szolgaltatasok kimeritésének Aszallyal érintett teriiletek
megakadalyozasa Vizek jo kémiai és 6kologiai allapota
HANPP®
. o , Tapanyagmeérleg (nitrogén és foszfor) KSH
;:;i{[zjr:g;;nokepessegenek K Természeti toke index Tapanyagmérleg Env-in-Cent (2013)
Aszallyal érintett teriiletek GER
: . O NFFS
?eé?:;léeSézﬁéisssegﬁ(e;l:é::eplteSI R Begépitett teriiletek aranya Beépitett teriiletek aranya | Env-in-Cent (2013)
c AUT, GER, SUI

87 Human Appropiation of Net Primary Productivity
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Erdforrds

Gazdasagi

CELTERULET ~ FENNTARTHATOSAGI CEL %,  Lehetséges indikdtorok Javasolt indikdtor™ Il [ s
tay Javasolt indikdtor?
Zajszennyezés
f. o, LevegOmindség
fl;t::ezteetrimto Az embert ér6 kornyezeti terhelés UHG kibocsatas Leveg6 szallé por Er?\: n-Cent (2013)
terh e.};ézek csokkentése Lakossag 6zonkicsotasat altali koncentraciéja (PM10) AUT. GER
veszélyeztetettsége '
Varosi kornyezeti mindség
ﬁrﬁ}gtzzge?d?igzanya Eréforras termelékenység
. R e prictt energlaz . . Megujulo energiaforrasok | NFFS
Nem megujulo Az asvanykincsekkel, Megtjuld energiaforrasok aranya An rimer KSH
természeti energiahordozokkal valo ésszert, Primer energiafelhasznalas :nir yiz?ellinaszflélzisbél AUT. ENSZ
erdforrdasok beoszto gazdalkodas tamogatasa Hazai anyagfelhasznalas gtaletias '
s , ) Levegd szdllo por Bartus (2013)
Er6forras-termelékenység 8 P
z z 2 5 _x koncentrdcioja (PM10)
Fémesés nem-fémes asvanyvagyon
A helyi vallalkozasok és Attitiid: Vallalkozoi karrier tarsadalmi
nemzetko6zi gazdasagi szereplok megitélése KKV-k részesedés az _
tevékenysége kozotti egyensuly Brutto alloeszkoz felhalmozas exportbol
megteremtése KKV-k részesedése az exportbol
A villalkozoi A helyi, térségi gazdasagi s i » , i Ra
o 22 P Attitiid: vallalkozoi bizalom mérése Vallalkozo6i bizalom mérése | -
toke és az kapcsolatok erdsitése
innovdcio . p 7 Doing business Doing business
erdsitése, a Z;z;}lll(il:ll;%zszsokra IR RIRAT S Expert survey: adminisztracios terhek rangsorban elért helyezés | Csermely(2013)
foglalkoztatas becslése alakuldsa
bavitése A bizalom infrastruktirajanak
fe’JIeszt? 5¢ az I}Zletl, eletjben Vallalkozoi karrier tarsadalmi megitélése; . e a7
(ésszert kockazatvallalason, . e L Vallalkozoi bizalom mérése | -
. s g z : vallalkozoi bizalom mérése
fejleszto-ujitd képességen €s
kitarté munkan alapuld siker)
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Erdforrds

CELTERULET ~ FENNTARTHATOSAGI CEL Lehetséges indikdtorok Javasolt indiktor™ Il [ s
javasolt indikdtor?
Vallalati K+F raforditasok
Védejegyek, szabadalmak szama
Az innovacios réforditisok &s a K+F céli adokedvezmények High-tech kereskedelem
z oy High-tech kereskedelem exportja exportja z
forrasfelhasznalas . . . . ., , Hétfa (2013b)
i eyl el Innovacios index (innovation union Munkadrdara vetitett
scoreboard) munkatermelékenység
Innovacio hozzajarulasa a vallalkozasok
forgalméhoz (CIS)
Foglalkoztatottsagi rata EEES
A foglalkoztatottsag novelése Aktivitasi rata Foglalkoztatottsagi rata
; 1t e Csermely (2013)
Tart6s munkanélkiiliségi rata
GER
z , . NFFS
Az allamadossag ésszeru szintre S0 aranyos’allamadossag GDP aranyos KSH
o : 5x5 kamatfelar n e
vald csokkentése e f iy, allamado6ssag Csermely (2013)
(Strukturalis) koltségvetési hiany GER: SUI
Tartosan felelds, prudens e N1 ats iy, Strukturalis egyenleg Csermely (2013)
koltségvetési gazdalkodas (Bl Ll el iy alakulasa GER
Makr ”%"z""s‘ig" Id6skori ellatottsagi rata
egyensiily Survey: tarsadalombiztositasi rendszerek Pénziigyi tudatossag a
A korosztalyos egyensuly fenntarthatosaga fiatalok kérében (MNB,
biztositasa (az eréforrasok Fiatalok pénziigyi tudatossaga OECD) NFFS
generaciok kozatti, joléti célu Lakossagi eladosodottsag Haztartartasok brutt6 KSH
atcsoportositasai tekintetében) Haztartasok brutté megtakaritasi rataja a megtakaritasi rataja
GDP aranyaban Idiskori eltartottsagi rdata
MNV: Nemzeti vagyon nyilvantartas
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Indikatorok megjelenitése

A kulcsindikatorok megjelenitése a Monitoring Jelentés elengedhetetlen része. A jobb
atlathatosag érdekében fontos az 6sszehasonlithato szerkezet, vagyis hogy a négy er6forras
tekintetében egységes modon keriiljenek prezentdlasra az indikatorok. Ezt az eredmény
monitoring soran, mar az egyes eréforrasok hattérelemzésének elkészitésekor szem el6tt

kell tartani.

Minden kulcsindikatort — az adatok elérhetdségének fiiggvényében — a kovetkezo tartalmi

és Osszehasonlitasi keretben kell bemutatni:

e Indikatorok historikus bemutatisa — lehetdség szerint minimum 10 éves id6tavra

visszamendleg.

e Indikatorok jovébeli trendjének abrazolasa: optimista, pesszimista és atlagos
becslés segitéségével.

e Az indikatorok helyzetértékelésének tamogatasara piktogramok alkalmazasa.
Javasolt a svajci mutatorendszerhez (Federal Statistical Office 2013) hasonlo jelek
alkalmazdsa, vagyis a mutatok utaljanak az adott er6forrastol elvart trendre, a valds

trendek irdnydara ¢és a trend iranyéaba torténd elmozdulas értékelésére.

fgy a célzott trendet jelolhetjiik egy felfelé, lefelé, vagy vizszintesen mutat6
kitoltott kék szinli nyillal — attol fliggéen, hogy ndvekvd, csokkend, vagy stagnald
az adott indikator esetében az elvart trend. A valés trendek ugyanezeknek a
nyilaknak az iires, vagyis kék szinnel nem kitoltott formai. Az elmozdulas
értékelésére (a kozlekedési lampa jelekhez hasonlo) szinkddok alkalmazhatok: zold
pipa a fenntarthatosag felé tartd atmenet megvaldsulasat jelzi; a sarga zaszlo azt
mutatja, hogy a szakért6i értékitélet szerint nincs jelentds elmozdulas; piros
athuzott karika esetében pedig negativ, a fenntarthatdsag ellenében hato értékre, és
folyamatra hivja fel a figyelmet. A piktogram-rendszerben a hianyz6 adatokat

sziirke négyzetek jelolik. A jelek alkalmazasara egy példat jelent az alabbi abra.
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7. abra: A kulcsindikatorok értékelése piktogramokkal

P B NI P

Novekvo elvart Stagnalo
trend és elvart trend és
stagnalo valos stagnalo valos
trend trend

(3

Forras: Hétfa

Csokkend Novekvo elvart
elvart trend és trend és nem
novekvo valos ismert valds

trend trend

e A kulcsindikdtorok nemzetkozi benchmarkokkal valé odsszevetése. Szakértdi

allaspontunk szerint azokban az esetekben kell nemzetkdzi — EU vagy OECD

szintli — 0sszehasonlitast alkalmazni, ha

o amutato fiigg globalis hatasoktol, illetve

o az indikatorok értékének valtozasa eltér a nemzetkozi trendektol.

Opcionalis megoldas, hogy minden kulcsindikator esetében — amennyiben

elérhetdek az adatok — a Jelentés készitGje vesse dssze a hazai eredményeket az

ugynevezett ,,benchmark orszdgokkal”. Ezek az orszagok javaslatunk szerint a

kovetkezok lehetnek:

o korabbi szocialista, jelenleg EU-tag orszagok (Bulgaria, Csehorszag,

Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszadg, Litvania, Romania,

Szlovakia, Szlovénia),

o kiegésziilve a tovabbi szomszédos orszagokkal (Ausztria, Szerbia, Ukrajna),

tovabba

o a hazénkhoz hasonlé méreti és fejlettségli déli allamokkal (Gorogorszag,

Portugalia, Spanyolorszag).

3.3.3 Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok

Az er6forrasok elemzése soran az NFFS alapjan azonositott célok szerint sorra kell venni a

vizsgalt er6forrast érintd legfontosabb tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat — minden cél

esetében megallapitva és értékelve a legfontosabb valtozasokat. Az elemzés kiilondsen a
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célokhoz képest bekdvetkezett valtozasok kvantitativ és kvalitativ bemutatasara térjen ki.
Azokat a valtozasokat, amik ugyan nem illeszkednek szorosan az NFFS céljaihoz, de
szakértdi allaspont alapjan a vizsgalt er6forras esetében fontosak, azokat gylijtse Gssze €s
értékelje. Ahol szakértéi értékitélet alapjan sziikséges, ott az elemzés készitdje

alkalmazzon nemzetkdzi kitekintést.

A célokat érintd tarsadalmi gazdasigi folyamatok keretében vizsgalandd, hogy az
eroforrashoz  kothetd  kulcsindikator(ok) valtozasa mogott milyen  folyamatok
azonosithatok, igy kiilonosen pedig, hogy milyen allami, vagy egyéb szerepld altal

kezdeményezett beavatkozas befolyasolta jelentdsen az adott indikator alakulasat.

Opcionalis elemzési feladat: fokuszteriilet kijelolése

Opcionalis elem a Monitoring Jelentés fokuszteriiletének kijelolése és vizsgalata. Ebben az
esetben az NFFT meghataroz a Monitoring Jelentés egészére egy olyan témat, amelyet
minden — de kiilondsen a fokuszteriilethez kothetdé — eréforras szempontjabol, részletes

elemzés ala kell vonni. Fokuszba helyezhet6 olyan téma, amely:

a) a monitoring ciklus egy kiemelked6 fenntarthatosagi problémajahoz kotédik
(példaul a népességcsokkenés emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi

er6forrasokra gyakorolt hatasa)

b) fenntarthatosagi hatdsai nem egyértelmiick, (példaul a biomassza hasznalatahoz

kothet6 tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatok fenntarthatosagi elemzése);

c) erdforrasok kozotti konfliktust jelenit meg (példaul a teriileti beépitettséget

korlatoz6 szabalyozas tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti vetiiletei).

3.3.4 Kormanyzati intézkedések

Az eredmény monitoring keretében az egyes eréforrasok elemzése soran at kell tekinteni a
legfontosabb korményzati intézkedéseket, azok tartalmi elemzésével pedig be kell mutatni

az er6forrasokra gyakorolt — vagy varhaté — hatasukat.

Az intézkedések kivalasztdsa az erdforrds-elemzést készitd szakértd feladata. Az
eréforrasonként legfontosabb, de a fokuszaltsag miatt legfeljebb 10 darabra sziikitett
korményzati intézkedés kivalasztasdban az NFFS szempontjabol kiemelt fontossagiinak
tekintheté allamtitkarsagokkal lehet6ség szerint szakért6i egyeztetést kell folytatni.
Eréforrasonként a legfontosabb kormanyzati szakpolitikai felelésségi teriileteket az V/III.

Melléklet tartalmazza.
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Az intézkedések kivalasztasa soran a kovetkez6 elvekre kell tekintettel lenni:

Relevancia +az adott célteriilethez leginkabb kapcsolodo beavatkozas

Hatas

jelentésége +az adott célteriiletet legnagyobb mértékben érint6 beavatkozas.

Hatas tertileti f “ s )
eorszagos jelentdségii beavatkozas.

kiterjedtsége

«az adott célteriiletet, akar szandékolt, akar nem szandékolt moédon

Negativ hatasok negativan €rint6 beavatkozas.

Intézkedés - .y -
megjelenése az *az NFFT a fenntarthatosag szempontjabol legfontosabbnak tekint-

NEET het6é kormanyzati intézkedéseket targyalja meg, igy a legfonto-

. .y sabb intézkedések megjelennek az NFFT napirendi pontjai kozott.
napirendjén

Az elemzés opcionalis eleme a fenntarthatésag szempontjabol kiemelhetéen pozitiv

valtozasokat hozo intézkedések rovid bemutatasa jo gyakorlatként.

3.3.5 Osszegzés

Az er6forrds elemzések fontosabb tapasztalatait er6forrdsonként az Osszegzo
kovetkeztetések fejezetben kell kifejteni. A szakértdi elemzés alapjan azonosithatok azok a
teriiletek, amelyek helyzete romlik, a trendek eldrejelzése alapjan kritikussa valik, vagy
éppen ellenkezdleg: ahol jelentds pozitiv elmozdulasok torténtek. Az értékelés
legfontosabb tapasztalatait és az azokbol fakadd kovetkeztetések az alabbi elvek mentén

kell 6sszegezni:

e a kulcsindikatorokban bekovetkezett, illetve eldre jelzett trendek alapjan a
szakért6i értékitélet szerint varhatdan Kritikus helyzetbe keriil, vagy mar jelenleg
is kritikus helyzetii teriiletek, amelyek a kovetkezd kétéves ciklusban kiemelt

figyelmet érdemelnek;

e a kormanyzati beavatkozasok és az erdforrasok alakulasa kozotti fontosabb

osszefiiggések, kapcsolatok;
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e jJavaslatok az NFFS célok, illetve a célok elérésére alkalmazott eszkozok

megujitasara.

3.3.6 Eredmény monitoring fejezet szintetizalasa

A Monitoring Jelentés szempontjabol koztes terméknek szamitd elkésziilt erdforras
hattérelemzéseket a Jelentés Osszedllitdsa sordn a Monitoring Jelentés Sablonban
meghatarozott felépités szerint sziikséges egységes keretbe foglalni, jol fokuszalt, tomor €s
informativ ilizenetek koré rendezni, kiilondsen pedig az erdforras elemzések kozotti

tartalmi €s hangstlybeli kiilonbségeket kell kezelni.

3.4 Kovetkezetések és javaslatok

A Monitoring Jelentés zar6 fejezete a
kozvetkeztetések és javaslatok megfogalmazasa.
Ebben a fejezetben az elkésziilt szakért6i
elemzések (folyamat és eredmény monitoring),
¢s a Jelentés intézményi kornyezetének
vizsgalata (bevezetd fejezet) alapjan Ossze kell
gylijteni a Jelentés legfontosabb tapasztalatait és megallapitasait, kovetkeztetéseket és
javaslatokat kell levonni a kovetkezd monitoring ciklusra, illetve az NFFS megujitasara

vonatkozoan.
Az 6sszegzés fejezete harom f6 elembdl all:

1) Az értékelés legfontosabb eredményeinek osszefoglalasa. A legfontosabb
eredmények keretében be kell bemutatni az NFFS megvalositdsa folyamatdnak
legfontosabb eredményit; és a kulcsindikatorok alakulasat. Ki kell emelni tovabba a
trendeldrejelzés €s az eréforras elemzések alapjan kritikussa valo fenntarthatosagi
teriileteket, a pozitiv elmozdulasokat; a kormanyzati eszk6zok hatdsossdganak
értekelését, ¢és az NFFS megvalositdsdnak folyamataban azonosithatdo jo
gyakorlatokat.

2) Uzenetek és javaslatok megfogalmazasa. Ossze kell gyiijteni a kovetkezd
iddszakra vonatkozo fobb ilizeneteket és javaslatokat. A javaslatokban ki kell térni a
kritikussa valo eréforrasok lehetséges kezelési modjaira; az alkalmazando eszk6zok

korének bovitésére, vagy a hatdsossaguk javitdsara iranyuld javaslatokra; illetve az

[ o6 L




Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

NFFS megujitasara; azonositani kell az Orszaggyiilés, a kormany és a nem

korményzati szerepldk feladatait.

3) Kovetkezé idészak célkitiizése. A Monitoring Jelentés értékeld megallapitasai

alapjan meg kell hatarozni a kovetkez6 monitoring ciklus legfontosabb céljait.

3.5 Vezetoi osszefoglalo

A Monitoring Jelentés vezetdi Osszefoglaloja a 1. Vezetdl dsszefoglalé

Jelentés  legfontosabb  allitasainak,  fobb
eredményeinek ¢és javaslatainak egy olyan
Osszegzése, amely ravilagit a jelentdsebb
fenntarthatosagi Osszefiiggésekre, igy pedig a
fenntarthatosag felé vald atmenet értékelésének

konnyen érthetd és jol kommunikalhat6 kivonatat adja.
A vezetdi Osszefoglalonak ki kell térnie kiilondsen:

e a Monitoring Jelentés elhelyezésére a fenntarthatosdgi menedzsment eszkdzok

kozott;

e az NFFS-t megval6sitd intézmények fontosabb tevékenységeire ¢€s annak

fenntarthatosagra gyakorolt hatasaira;
o créforrasonként a fobb elért eredményekre, kockazatokra, veszélyekre;

e akulcsindikatorok egységes tablazatba foglalasara; és

a fobb kovetkeztetésre és javaslatokra.

A vezetdi Osszefoglalot ugy kell megirni, hogy az az NFFT szamara egy sajtéanyagként is
felhasznalhato legyen, amely igy a Monitoring Jelentés apropojan a fenntarthatosaggal, a
fenntarthatosagi valtozasokkal kapcsolat tarsadalmi parbeszédet és vitat is eldsegiti — mind

az NFFT-vel egylittmiikodo szervezetek, mind a szélesebb nyilvanossag korében.

4. Szakmai és tarsadalmi kontroll

A Monitoring Jelentés elsé valtozata a Kézikonyv 3. fejezetében részletezett feladatok

elvégzésével elkésziil. Az Orszaggyiilés elé valo terjesztést ugyanakkor még egy szakmai
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egyeztetés eldézi meg, amely soran az elkésziilt els§ verzidt az NFFT igénye szerinti

szakmai és tarsadalmi kontroll al4 kell vetni.

4.1 Monitoring Jelentés szakmai kontrollja

A szakmai egyeztetés minimalis foruma a Jelentés NFFT el6tti megtargyalasa. Az NFFT a
plenaris iilésén — illetve ezt megeldzden opciondlisan az illetékes munkabizottsagaban —

targyalja és véleményezi a Jelentést, és javaslatot tesz az anyag véglegesitésére.

Opcionadlis szakmai kontroll: kiilsé Szakértdi Testiilet felkérése

A szakmai egyezetés mdsik, opciondlis formdja lehet eqy kiilsé Szakértdi testiilet altali
véleményezés. Ezen bizottsadg tagjait az NFFT vélasztja ki és kéri fel. A bizottsdgot ugy
érdemes Osszedllitani, hogy annak gazdasagi, kormanyzati és tudomanyos szempontbol is
legyen ralatasa az emberi-, tarsadalmi-, természeti- és a gazdasagi eréforrasok
fenntarthatosagi kérdéseire. A Szakértdi Testiilet altali véleményezés ndveli a Jelentés
elismertségét és a Jelentésre — ezaltal pedig a fenntarthaté fejlédés témakorére vetiild
figyelmet. A Jelentés egy Szakértdi Testiilet altal valod attekintése ugyanakkor nem
elengedhetetlen eleme a Jelentés Orszaggytilés elé valo terjesztésének, hiszen a Jelentés
készitése soran igénybe vett szakmai kapacitdsok alapvetden biztositjdk a Jelentés

minds€get.
Szakmai visszajelzések beépitése a Jelentésbe

A szakmai kontroll visszajelzései alapjan a Jelentést — célszerlien az 0Osszegzd
kovetkeztetéseket és javaslatokat, illetve a vezet6i Osszefoglalot Osszeallitdo — szakértd

véglegezi, az igy elkésziilt Jelentést pedig az NFFT az Orszaggytilés elé terjeszti.

4.2 A Monitoring Jelentés tarsadalmi kontrollja

Az NFFS alapjan a Monitoring Jelentés készitése az Orszaggytilés elé terjesztéssel véget
ér. A Jelentést érdemes ugyanakkor ezt kdvetden a szélesebb nyilvanossag szdmara is
elérhet6vé tenni. Ennek egyik elengedhetetlen eszkoze, hogy a Jelentés felkeriiljon az
NFFT honlapjara, és mindenki szamara elérheté legyen. Erdemes a Jelentést HTML
formatumba atalakitani gy, hogy a Jelentés fejezetei honlapszeriien keriiljenek
atszerkesztésre, az egyes abrak, indikatorok grafikonjai legyenek interaktivak, vagyis

kattinthatdk, illetve szabadon let6lthetok, szerkeszthetok.
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A nyilvanossagra hozas mellett érdemes a Jelentésrdl, annak legfontosabb eredményeirdl
tarsadalmi parbeszédet kezdeményezni. Igy példaul megkiildeni azt a fontosabb
mandatummal rendelkez6 civil szervezeteknek és egyesiileteknek; tovabba konferenciat,
egyezetést szervezni a Jelentés kovetkeztetéseirdl, javaslatairol. Ezen eszk6zok

alkalmazasa az NFFT kapacitasainak és aktivitdsainak fliggvénye.

A Monitoring Jelentés szakmai és tarsadalmi elfogadottsaga szempontjabol egyarant
fontos, hogy az eredmény monitoringot tdmogatd eréforras elemzéseket olyan szakértoi
garda készitse, amely az adott erdforrds teriiletén jelentds szakmai ¢és tarsadalmi

elismertséggel bir.

5. Projektterv és iitemezés

A Monitoring Jelentés projektterve a Jelentés elkészitésének iitemezését (5.1 alfejezet, 8.
abra), és a Jelentés elkészitése soran alkalmazandé legfontosabb modszertani eszkozoket

(7. tablazat) foglalja 6ssze.

5.1 Utemezés

A Jelentés a hattéranyagok Osszegyljtésétél kezdve annak az Orszaggytilés elé valo
beterjesztéséig minimdalisan 8 honap sziikséges — ezt az Osszes opciondlis feladatok

elvégzése 10 honapra noveli.

1. hénap. Az elsé egy honap feladata a korményzati hattérinforméciok
Osszegyljtése €s a bevonandd szakértdi tudas megszervezése, amelyet a Nemzeti

Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs Titkarsdga koordinal.

2-4. honap. A kovetkezd harom honap soran sziikséges Osszedllitani a szakértdi
hattérelemzéseket a folyamatok €s az eréforrasok értékelésére. A folyamatelemzés
¢s az erdforras-elemzés egymadssal parhuzamosan futé szakértéi feladatok.
(Amennyiben az NFFT ugy dont, hogy a Kézikonyvben elvart, a Jelentés
elkészitéséhez sziikséges alapfeladatok mellett az opcionalis feladatokat is be
akarja mutatni a Jelentésben, akkor az az elemzések elkészitését tovabbi — az
opciondlis feladatok kivalasztdsatol fiiggden — legfeljebb két honappal, Gsszesen Ot

honapra noveli.)
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5. honap. A folyamatok és az erdforrasok elemzése a Monitoring Jelentés
szempontjabol egy koztes terméknek tekinthetdk, amelyeket a Jelentés Sablonban
meghatarozott médon végsd szerkezetbe kell szerkeszteni. Ez egy honapot vesz
igénybe.

6-7. hénap. A Jelentés 0sszeallitasahoz sziikséges a bevezetés, a kovetkeztetések €s
javaslatok, illetve a vezetéi Osszefoglald elkészitése tovabbi, 1,5 honapos

munkafolyamat, amelybe elemzési feladatokat ellatd szakértoket is be kell vonni.

7-8. hénap. A Monitoring Jelentés kovetkezd 1épése a szakmai egyeztetések
megvalositasa, és ezek alapjan az anyag véglegezése. A szakértéi egyeztetés
masfél, (vagy kiilsé Szakmai Testiilet felkérése esetében két honapot) vesz igénybe.

A szakért6i egyeztetés a Jelentés NFFT altali elfogadasaval zarul le.

A fentiek alapjan 6sszesen nyolc, vagy az opcionalis feladatok elvégzésével legfeljebb tiz
honap alatt varhato el a Jelentés elkészitése és NFFT altal valo elfogadésa, amit a Jelentés

Orszaggytilés elé terjesztése kovet.

A monitoring folyamat fontos eleme az elkésziilt Monitoring Jelentés széles korben valod
megismertetése, vagyis a jelentéskészitési munka soran Osszeallitott anyag utdélete (pl.

interaktiv feliilet, tarsadalmi parbeszéd kezdeményezése) biztositasaval.

A Jelentés elfogadasat kovetd feladat a nyilvanossadg biztositdsa mellett a kovetkezd
1ddszakra valo szakmai felkésziilés. Minden masodik évben a Jelentés elfogadasaval egyiitt
lehet6ség nyilik az NFFS szakmai feliilvizsgalatara is. A Monitoring Jelentések fontos
inputjai ezeknek a feliilvizsgéalati jelentéseknek: a monitoring folyamat tapasztalatai,

kovetkeztetései megalapozhatjak a stratégia tartalmanak és eszkoztaranak felfrissitését.

A Jelentés el6késziileteit ez alapjan gy érdemes megszervezni, hogy azok a tervezett

Orszaggyiilés elé terjesztés elott legalabb 8 honappal kezdddjenek meg.

A Jelentés elkészitésének fent bemutatott legfontabb szakaszait és 1épéseit az 8. abra

szemlélteti.
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8. abra: Monitoring Jelentés elkészitésének folyamata

Inputok Koztes termékek Monitoring Jelentés ésszedllitisa Jelentés Elfogadast koveto
osszegyiijtése elkészitése elfogaddsa Sfeladatok
Bevezetés =
Hattéranyagok = Tarsadalmi
dsszegylijtése: Folyamat- Folyamat § parbeszéd
* Joganyag _ elemzés nitori
*  Hatasvizs- -« il i E
galatok = Monitoring
N . Eredmény E Jelentést az
napirend Eréforras monitoring = Orszaggyiilés
elemzés =

t

elfogadja

iés

Osszegzés Felkésziilés a

kovetkezo
Jelentésre

Indikatorok /

ein*
J L

Szakma

Vezetoi

osszefoglald

1. honap 2-4. hénap 5-7. honap 8. hénap

Forras: Hétfa
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5.2 Alkalmazandé mdédszertani eszkozok 6sszefoglalasa

A Monitoring Jelentésben elvart tartalmi elemeket, az azok eléallitasukhoz sziikséges
modszertani eszkozoket és hattéranyagokat tartalmazza az aldbbi tdblazat. A tablazat

dolttel jeloli az opciondlisan elvégzendd feladatokat és alkalmazandé modszertani

eszkozoket.

Monitoring

Jelentés fejezete

Bevezetés

NFFS
megvalésitasanak
folyamata
(Folyamat
monitoring)

Monitoring
Jelentésben
megjelend output

Bevezetés fejezetének
elkészitése

Jogszabalyok,
rendeletek €s
hatarozatok
attekintése
(Célkoherencia
elemzés)

Orszaggytilés és
intézményei

Kormanyzat és
intézményei
(opcionalis a
hatasvizsgalatok
részletes tartalmi
elemzése)

Onkorményzatok

Nem kormanyzati
intézmények

Nemzetkozi
intézmények

(Online sajtoelemzés)

Folyamat monitoring
fejezet 0sszeallitasa

Alkalmazando
modszertani eszkoz

dokumentumelemzés
(NFFS és kapcsolodd
jogszabalyok)

statisztikai elemzés

célkoherencia elemzés

dokumentum-elemzés
(intézmények besza-
moloi), interju

dokumentum-elemzés
(hatasvizsgalatok €s
intézmények
beszamoloi)

interju

dokumentum-elemzés
(beszamolok)

interju
dokumentumelemzés
(intézmények besza-
moloi), interjiik,
workshop, survey

dokumentum-elemzés

sajtoelemzeési

technikdk alkalmazasa

szintetizalas

7. tablazat: Monitoring Jelentés modszertani 6sszefoglalasa

Eléallitashoz sziikséges

kormanyzati/ NFFT
hattéranyag

joganyag Osszegyljtése

joganyag Osszegyiijtése

joganyag 0sszegyljtése
NFFT napirend

hatasvizsgalatok
Osszegyljtése

joganyag 0sszegyujtése
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Monitorin Eloallitashoz sziikséges
g Alkalmazandé ! Z szukses

Monitoring Jelentésben kormanyzati/ NFFT

Jelentés fejezete . Y modszertani eszkoz e
megjeleno output hattéranyag

NFFS
célkitiizéseiben

HETEENENES  Kulcsindikatorok
(Eredmény bemutatasa, érté-
monitoring) kelése, trendelemzés

adatelemzés és indikatorok
adatbecslés rendelkezésre bocsatasa

interjuk relevans
Kormanyzati kormanyzati . N it
., g ; oganyag 0ssze ése
intézkedések szereplokkel LB . S
o i NFFT napirend
értékelése dokumentumelemzés
(joganyag)
Eredmény monitoring T
. . L szintetizalas -
fejezet Osszeallitasa
Kovetkeztetések
és javaslatok
Vezetoi szintetizalas
osszefoglalo - . egyuttmikodés a
g Vezet6i dsszefoglalo gyu’ i -
szakért6i elemzések
készitdjével

Szakmai és

tarsadalmi
kontroll

Jelentés véglegezése szintetizalas -

Forras: Hétfa

[ 103 L




Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia Monitoring Kézikonyvének kidolgozasa

6. A Monitoring Jelentés Sablonja

A Monitoring Jelentés Sablonja sorvezetoként szolgal a Jelentés elkészitéséhez. A Jelentés

részletes tartalomjegyzéke, amely roviden bemutatja a fejezetekben kifejtendé kérdéseket

is.

A Sablon alapjan a Monitoring Jelentés nagyjabol 80 oldal terjedelmii, szakmai jellegii, de

a fenntarthatdsag teriilete tekintetében a laikus olvasokozonség szamara is jol érthetd €s

feldolgozhaté tlizeneteket hordoz6 anyag.

A Monitoring Jelentés az aldbbiakban bemutatott fejezeteket €s alfejezeteket tartalmazza.

A fejezetek alatt dolt betivel szedve lathatok a fejezetben kifejtend6 fontosabb tartalmi

elemek, illetve jelolve vannak az opcionalisan elvégzendd elemzési feladatok. Az

alfejezetek cimei mogott zarojelben, dolt betiivel lathatd a becsiilt oldalszam.

l. Vezetdi osszefoglalé, 2013-2015 (vizsgalt iddszak megjelolése) (5)

Tartalmazza a kévetkezd fobb allitasokat:

Monitoring Jelentés elhelyezése a fenntarthatosagi intézmények kozott
(abra).

NFFS megvalositasahoz kotheté folyamatok elemzésének legfontosabb
eredményei: jogszabalyok dttekintése; NFFS-hez kiotheto intézmények és
szervezetek fo eredményei,; (opciondlis sajtoelemzés f6 eredményei).
Fenntarthatosagi atmenet terén elért legfontosabb eredmények bemutatdsa:

kulcsindikatorok tablazatban bemutatva; fébb eredmények, kockazatok,
kiemelheto valtozasok szoveges kiemelése.

Kovetkeztetések és javaslatok.

1. Bevezetés (5)
A.

Monitoring Jelentés célja (1)
Mi a jelentés célja, mikor késziil, ki felelGs érte, ki fogadja el a Jelentést, mi
alapjan késziil, mi a viszonya a stratégiahoz?

Monitoring Jelentés elhelyezése a stratégiai nyomonkovetési eszkozok
kozott (0,5)

Mi a viszonya a Jelentésnek az NFFS-t elfogado orszaggyiilési hatarozatban
meghatarozott stratégiai feliilvizsgalati kotelezettséggel és az indikatorok
kidolgozasaval és bemutatasaval 6sszehasonlitva?

Monitoring Jelentés megkozelitése (2)

Milyen  megkozelitéest — alkalmaz —a  Jelentés a  Keretstratégia
nyomonkovetésére?

1. Az NFFS megvalositasanak szintjei

Hogyan veszi figyelembe a Jelentés a Keretstratégidaban
meghatarozott, a fenntarthatosagi dtmenetet elosegito szereploket
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(egyének és csaladok, villalkozasok, civil szervezetek és valldsi
kozossegek, helyi és kdzponti kormanyzati szereplok)?
2. Vizsgalt idészak legfontosabb célkitiizései és prioritasai
a) Er6forrasokra vonatkozoan meghatarozott célok
Hogyan azonositia a Jelentés a Keretstratégiaban

meghatarozott  célkitiizéseket; és hogyan vizsgalja az
iranyaba tett lépéseket?

Opcionalis: Ha van, mi a Jelentes NFFT altal kijelolt
fokusza?

b) Fenntarthatdsagi intézményekre vonatkozéan meghatarozott
célok
A Keretstratégia, illetve a Keretstratégiat elfogado
orszaggyuilési hatdrozat milyen konkrét fenntarthatosagi
intézményeket (NFFS 7. fejezet) nevez meg a stratégia
végrehajtasara? Ezek hogyan jelennek meg a Jelentésben?

D. Monitoring Jelentés felépitése (0,5)
A Monitoring Jelentés fejezetei és azok logikai egymasra épiilése.
E. Monitoring Jelentés készitésének modszertani leirasa (1)

A Jelentés milyen modszertani eszkozoket alkalmaz? Milyen adatokra épit,
milyen szakértok bevonasa mellett, milyen szakmai kontroll alatt?

I1l. Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia megvalositasanak folyamata

(12+2)

A. NFFS-t megvalosité jogszabalyok attekintése (2+2)
Az NFFS részletes céljaihoz kapcsolodo, az Orszaggyiilés altal elfogadott
jogszabadlyok és a kormany altal elfogadott rendeletek rendszerezo
bemutatasa.
A jogszabalyok és rendeletek eldfordulasanak statisztikai elemzése, az
erdforras elemzések soran kiemelt intézkedések kovetkeztében varhato
valtozasok szintetizalo értékelése.
Opciondalis: Kiemelt kormdnyzati stratégiik célkoherencia elemzése (2

oldal)
B. NFFS-hez kotheto intézmények miikodésének elemzése (10)

1. Alkotmanyos szabalyok és az Alkotmanybirosag

Fenntarthatosagi célokhoz kapcsolodo alkotmanyos szabalyok, és a
szabalyokhoz kapcsolodo fontosabb alkotmanybirosagi dontések.

2. Orszaggyiilés és intézményei
a) Orszaggytilés fenntarthatosaggal foglalkozé bizottsaga
Parlamenti bizottsag fontosabb témdi, eredményei.

b) Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandacs munkdja a két év
soran: napirendi téemak és allasfoglalasok.

Fobb temak és eredmények (pl. milyen elemzések sziilettek,
mely jogszabalyt sikeriilt alakitani).
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3. Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
Ombudsmani Hivatal tevékenységeének attekintése: statisztika a
megvizsgalt jogszabalyokrol.
Hatasok azonositasa (alkotmanybirosagi  dontés lett  beldle,
feliilvizsgalta a jogalkoto a jogszabalyt, nem tértént semmi).

4. Kuria
A fenntarthatésagi célokhoz kapcsolodo fontosabb jogorvoslati
dontések.

5. Kormanyzat és intézményei
a) Dontések elézetes elemzése

KIM hatasvizsgalati lap és elozetes fenntarthatosagi vizsgalat
statisztikai attekintése
Opcionalis: tovabbi hatasvizsgalatok dattekintése

b) Kormanyzati intézmények tevékenysége
Az NFFS-ben, illetve az NFFS-hez k6tédé jogszabdlyokban
nevesitett intézmények tevékenységének bemutatdsa.

6. Onkorményzatok
Onkormanyzatok legfontosabb fenntarthatésagi kezdeményezései,
programjai. A fenntarthatosdagi szempontok figyelembe vétele a
fenntarthatosagi dontések soradn.

7. Nem allami szereplok
Civil szervezetek, vallasi ~ kozdsségek  és  vdllalatok
fenntarthatosaghoz kotheté  fontosabb, dgazati szintii

kezdeményezéseinek osszegyiijtése, jo példak kiemelése.

8. Nemzetkozi intézmények tevékenysége
Amennyiben van olyan nemzetkozi szintii dontés, vagy van olyan
fenntarthatosag szempontjabol jelentés nemzetkozi egyezmény,
amelyhez csatlakozott Magyarorszag, akkor annak értékelése.

C. Opcionalis: fenntarthatosag kérdéskorének megjelenése a
nyilvanossdgban (2)
A fenntarthatosag és az ahhoz kapcsolodo  kulcsszavak
megjelenésének  vizsgdlata a nyilvanossaghan  sajtoelemzés
segitségével. A fenntarthatosag értelmezésének 6sszevetése az NFFS-
sel; a fenntarthatosag témajanak osszekapcsolasa az intézmények,
szervezetek tipusaival.

IV.  Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia célkitiizéseiben elért
eredmények (52)

A. Emberi eréforrasok (16)
1. Népesség (4)
a) NFFS célok és kihivasok (0,5)

Kihivasok azonositasa az NFFS/korabbi Monitoring Jelentés
alapjan.
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b) Kulcsindikatorok alakulasa (0,5)
Kulcsindikatorok értékei az esetleges célokhoz képest
Trendelemzes: A, B, C szcenario

C) Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzése (1)

NFFS részletes célonként a hazai folyamatok, a nemzetkozi
trendekhez illeszkedeés, fontosabb eredmények és probléemdk
elemzése — kormanyzati és nem kormanyzati szereplok
tevékenységenek vizsgalata.

d) Kormanyzati intézkedések (1)

Legfontosabb erdforrast érintd kormanyzati intézkedések
bemutatasa és hatasuk az eroforrdsra.

e) Osszegzd kovetkeztetések az NFFS célok elérésérdl (1)

Pozitiv és negativ elmozdulasok (trendben és értékben),
kockdzatok azonositasa.

2. Tudas (Id. Népesség) (4)
3. Egészség (1d. Népesség) (4)
4. Szegénység, tarsadalmi kirekesztettség (Id. Népesség) (4)
Tarsadalmi eréforrasok (12)
a) NFFS célok és kihivasok (2)
b) Kulcsindikatorok alakulasa (3)
C) Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzése (4)
d) Kormanyzati intézkedések (2)
e) Osszegz6 kovetkeztetések az NFFS célok elérésérdl (1)
Természeti eréforrasok (12)
a) NFES célok és kihivasok (2)
b) Kulcsindikatorok alakulasa (3)
C) Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzése (4)
d) Kormanyzati intézkedések (2)
e) Osszegz6 kovetkeztetések az NFFS célok elérésérdl (1)
Gazdasagi eréforrasok (12)
1. Vallalkozoi toke, innovacio, foglalkoztatas (6)
a) NFFS célok és kihivasok (0,5)
b) Kulcsindikatorok alakulésa (1)
C) Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzése (2)
d) Kormanyzati intézkedések (1,5)
e) Osszegz6 kovetkeztetések az NFFS célok elérésérdl (1)
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2. Makrogazdasagi egyensuly (6)
a) NFES célok és kihivasok (0,5)
b) Kulcsindikatorok alakulasa (1)
C) Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzése (2)
d) Kormanyzati intézkedések (1,5)
e) Osszegz6 kovetkeztetések az NFFS célok elérésérdl (1)
Opcionalis: fokuszteriilet kijelolése az erdforrds-tanulmanyokban (2)

V. Kovetkeztetések és javaslatok (7)

A. Ertékelés legfontosabb eredményeinek osszefoglalasa (4)
1. Legfontosabb allami és nem allami kezdeményezések kiemelése
()
NFFS  megvalositasi  folyamata  legfontosabb — eredményeinek
kiemelése.

2. Kulcsindikatorok helyzetének osszefoglalasa (2)

Kulesindikator tablazat osszeallitasa

Kiemelkedéen pozitiv és negativ eredmények, fontosabb trendek
kiemelése.

Trendek alapjan a kritikussa valo erdforrasok azonositasa (0,5)
B. Uzenetek, javaslatok (2)
Kritikussa valo erdforrdasok lehetséges kezelése a szakeértoi anyagok
alapjan.
Orszaggyiilés feladatainak azonositasa (javaslatok)
Kormanyzati feladatok azonositdsa.
Nem kormanyzati szereplok szamara elérendé célok azonositasa.

Kormanyzati eszkézok hatasossaganak, alkalmazdsanak értékelése.
C. Kovetkezo idészak célkitiizései (1)

Kiemelhetd fontosabb célok a kovetkezd kétéves (2015-2017-es) monitoring
idészakra.
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csatlakozasrol szolo 74/2011. (X. 14.) OGY orszaggytlési hatarozat
2/2005 (I.11.) Korményrendelet egyes tervek, illetve programok vizsgalatarol.

218/2009. (X. 6.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési
program ¢és a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik,

kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairdl.
38/2012. (IIL. 12.) Korm. rendelet a korményzati stratégiai iranyitasrol.

2037/2013. (XII. 30.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Keretstratégiarol szold 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozatbdl eredd kormdanyzati

feladatok meghatarozasarol.

24/2011. (VIIL 9.) KIM rendelet az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol.

4. Orszaggyulési és kormanyjelentések

A Kkis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégiaja 2007-2013 — Eves Idékozi
Monitoring Jelentés 2009. év (2010)
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AJBH (2013): J/10126. szamu Beszdmolo6 az alapvetdjogok biztosdnak és helyetteseinek
2012. évi tevékenységérdl. Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala

J/9230. szamu jelentés az agrargazdasag 2011. évi helyzetérdl

Jelentés a ,,.Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsag 2011. évi

feladatainak végrehajtasarol

Jelentés a 2003-2008. kozotti idoszakra szolo Masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi

Program végrehajtasarol (2009)

Jelentés az Orszaggyiilés részére az Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programja

2008. évi elérehaladasarol

Legyen jobb a gyerekeknek! Nemzeti Stratégia értékeld bizottsaganak 2010. évi jelentése,
Gyerekesélyek Magyarorszagon

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia Nyomonkovetési Jelentés, 2013. jinius.

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv 2007-2013 Stratégiai Monitoring
Jelentés (2012)
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V. Mellékletek

V/I. Melléklet: A fenntarthatosagi célok és feladatok a kiilonb6z6 érintett csoportok esetében

8. tablazat: A fenntarthatésagi célok és feladatok a kiilonb6z6 érintett csoportok esetében

Kiskdzosségek, civil
Fenntarthatosagi cél Csaldd és egyén Villalkozdsok szervezetek és valldsi Kozponti és helyi kormdnyzds
kozosségek

Versenyképes munkabérek biztosi-
tasa, jarulékkedvezmények, a mun-
Kampanyok szervezése. ka értékének novelése, foglalkozta-
tas tamogatasa a kritikus elvandor-
lassal rendelkezd szakmaknal.

Versenyképes munkabérek
biztositasa, csaladbarat
munkahely kialakitasa, célzott
vallalati CSR.

Elvandorlas lefékezése

Bevandorlas kulturalis

Demogrifia

A bevandorlas kulturalis, tars- A bevandorlas kulturalis,

Tarsadalmi szolidaritas,

és tarsadalmi tolerancia &s inteerdcio adalmi problémainak megol-  tarsadalmi problémait kezeld
problémainak kezelése £racio. dasahoz segitségnyjtas. bevandorlasi politikai kialakitasa.
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illapot
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¥
Xt
Q
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E,

Fenntarthatosagi cél

Idos emberek
tarsadalmi aktivitasa

Egészségtudatossag

g

Kronikus, nem fert6zo
megbetegedések
szamanak csokkentése

Halandésag teriiletén
felzarkozas a kozép-
europai atlaghoz

Minoségi oktatas

Oktatasban toltott ido
novelése

Csalad és egyén

Fiatalabb generaciok
egzisztencialis
segitségnyujtasa az idések
felé, generaciok kozotti
kapcsolat fenntartésa.

El6vigyazatossag; tudas,
magatartasmintak
tovabbadasa

A tanulashoz kapcsolodo ér-
tékek és a tanulas hasznainak
hangstilyozasa a nevelés so-
ran, egzisztencialis timogatas.

Vallalkozasok

Munkahelyi stressz csok-
kentése a munka- és szer-
vezeti kultara atalakitasaval;

munkakoriilmények javitasa.

Vallalati és egyetemi K+F+I
tamogatasa; civil-tizleti-
tudomanyos egylittmiikodés
tamogatasa.

Kiskézosségek, civil

szervezetek és vallasi
kozosségek

Segitségnyujtas az idéseknek
a modernizalodo, fejlédo
tarsadalom nyujtotta
kihivasokkal szemben;
megfeleld életterek,
szocializacios platformok
létrehozasa, kozéleti aktivitas
és tajékozottsag fontossaga-
nak hangsulyozasa.

Magatartasmintak terjesztése
kampanyok segitségével,
prevencids programok.

Magatartasmintak terjesztése
kampanyok segitségével.

Erkdlcsi normak €s
kozosséghez kotddés
kialakitasa; nem allami
tulajdonu iskolak hatékony
mikodtetése

Kozponti és helyi kormdnyzds

Az idések aktivitasanak novelése a
tarsadalmi egyiittmiikodésben valo
lehetéségiik biztositasan és az
ellato rendszer modernizaciojan
keresztiil.

Magatartasmintak terjesztése és e-
gészségligyi tajékoztatas az oktatas
és kampanyok segitségével, népe-
gészségligyi prevencios programok.

Informacioterjesztés és egészség-
igyi szakpolitikai lépések, az
ellatorendszer modernizacidja
mentén a megbetegedések
szamanak csokkentése.

A munkavégzéshez sziikséges
tudas, készségek és kompetenciak
elsajatitasanak biztositasa,
pedagdgus palya elismertségének
novelése; K+F+I tamogatasa;
motivaciokra és szinvonalra épiil6
oktatasi rendszer kidolgozasa.

Kulturalis intézmények altal
inditott tanulasi programok
tdmogatasa
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rdacioja

csoportok integ

Fenntarthatosagi cél Csalad és egyén

Oktatasi rendszer
szelektivitasanak
csokkentése

Tudas jobb
hasznositasa a
tarsadalomban,
gazdasagban

Fenntarthatésag
értékeit és gyakorlatat
szolgalé életstratégiak

o

népszeriisitése

Munkavégzéshez

sziikséges életen at Elkotelezodés az életen at

tarto tanulasra valé tarto tanulas mellett.
igény
Egyéni felelosségvallalas a
. . tarsadalom intézményeiben és
Tarsadalmi o -
. 2 a hatranyos helyzetii
kirekesztettség 2 2 .
PR csoportokeért, a tarsadalmi
mérséklése e K T e credied B8
felelosségvallalas mintainak
kozvetitése.
A vagyonbol és munkabol
szarmazo6 jovedelem

jelentéséhének erositése
iddskorban, amennyiben ezt
az egészségi allapot lehetéve
teszi.

Szegénység mérséklése

Vallalkozasok

A gazdasagi-tarsadalmi fejlo-
dés tudasintenziv tevékenysé-

gekre alapozasa; vallalati és
egyetemi K+F+I tamogatésa;
civil-iizleti-tudomanyos
egylittmiikodés tamogatasa.

Alkalmazottaknak nyujtott
tovabbképzések.

Hatranyos helyzetii
csoportokba tartozok
foglalkoztatasa.

Hatranyos helyzeti
csoportokba tartozok
foglalkoztatasa.

Kiskézosségek, civil

szervezetek és vallasi
kozosségek

A fenntarthatosag értékeit és
gyakorlatat szolgalo
¢letstratégiak népszertsitése.

Leszakado csoportok
kézremiikodés; tarsadalmi
szolidaritassal kapcsolatos
kampanyok szervezése.

Leszakado csoportok
kozremiikodés, alacsonyan
képzett csoportok oktatasaban
vald segitség.

Kozponti és helyi kormdnyzds

Az iskola esélykiegyenlitd
szerepének erdsitése, a szelektalo
jelleg oldasa.

Tudasintenziv szektorok és a
K+F+I tevékenység tamogatasa.

A fenntarthatosag értékeit és
gyakorlatat szolgalo életstratégiak
elterjesztése (pl .egyszerti
mezOgazdasagi, kertmiivelési és
haztartasi ismeretek)

A munkavégzéshez sziikséges,
¢leten at tarto tanulasara valo igény
terjesztése, vallalati
tovabbképzések tamogatasa.

A tarsadalmi kirekesztettség
mérséklése, civil szervezetek
tamogatasa, kiemelt, komplex
programok inditasa a leszakado
térségekben.

Szegénység mérséklése az ado-,
foglalkoztatas- és gazdasagpoli-
tikan keresztiil; munkaba
bevonhato polgarok korének
novelése, munkahely-teremtési
programok inditasa,
gyermekszegénység csokkentése,
leszakado térségek tamogatasa.
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Tarsadalmi

Bizalom infra-

strukt,

Szemléletformalas

\Q
b
A~
S
3
e}
<
S
w

k

urdjana
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erositése

Fenntarthatosagi cél Csalad és egyén

Fenntarthatésagot
elomozdito jo példak,
magatartasformak
megjelenitése

Tudas, magatartasmintak
tovabbadasa.

A fenntarthat6sag
szempontjabol elonyos
magatartismintikat
koveto civil
kezdeményezések,
szakmai és vallasi
kozosségek elismerése,
tamogatasa

Szubszidiaritas a
fenntarthatésagi
problémak soran

Egyéni felelosségvallalas a
fenntarthatosagban.

Bizalom
infrastrukturajanak
erositése

Jogkovetd magatartas.

Vallalkozasok

Vallalati fenntarthatosagi
szerepkorok vallalasa.

Jogkovetd magatartas.

Kiskézosségek, civil

szervezetek és vallasi
kozosségek

Magatartasmintak terjesztése
kampanyok segitségével.

Helyi, térseégi, kiskozosségi
fenntarthatosagi szerepkorok
vallalasa és tamogatasa, az
onallosag és az egyéni felelds-
ségvallalas értékeinek kozve-
titése, tamogatésa (az allamra
valo tamaszkodas helyett).

A korrupcio és a
jaradékvadaszat
visszaszoritasanak
elosegitése, kozéleti aktivitas
népszeriisitése.

Kozponti és helyi kormdnyzds

A fenntarthatésagot elémozdito jo
példak, magatartasformak
megjelenitése a kozvélemény elott;
a fenntarthat6sagi szempontok
megjelenitése Magyarorszag
stratégiai jelentségii helyi és
agazati tervezési
dokumentumaiban, valamint az
agazati szabalyozéasban.

A fenntarthatésag szempontjabol
elényos magatartasmintakat kovetd
civil kezdeményezések, szakmai és
vallasi kozosségek elismerése,
tamogatasa

Egyéni ¢€s kiskozosségi
felelossegvallalas erdsitése €s
tamogatasa a kdzponti programok

mellett.

Az egyéni tulajdon és szerzodés
szabadsaganak biztositasa, normak
betartasanak biztositasa, korrupcio
és jaradékvadaszat visszaszoritasa,
kormanyzas kiszamithatosaganak
¢s transzparenciajanak erositése,.
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Természeti

A munka
tarsadalmi
koriilményei
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Kult
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orrdso.
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biodiverzitas

esze

1o termé.

guju

Me,

zds

osszetarto

Fenntarthatosagi cél

Munkakoriilményekkel

valo elégedettség
novekedése,
munkahelyi stressz
csokkentése
Gyermekvallalas és
munka
osszeegyeztethetosége

A mult 6rokségének
apolasa

Hataron tuli
magyarokkal valé
egyiittmiikodés
erositése

Megujulé természeti
eroforrasok
felhasznalasara
vonatkozo korlatok
érvényesitése

Kornyezetterhelés
csokkento technologiak
és termékszabvanyok
elterjedésének
osztonzése

Csalad és egyén

Egyéni felel6sségvallalas az
egyes kornyezeti artalmak
csokkentésére, a szlikos
erdforrasok korlatozott
felhasznalasara;
kornyezettudatos
magatartasmintak kozvetitése
a kovetkez6 generacioknak.

Vallalkozasok

Munkakéoriilmények javitasa
¢és munkahelyi stressz
csokkentése.

Csaladbarat munkahely
kialakitasa, célzott vallalati
CSR

Megujulod természeti
er6forrasok ésszeri
hasznalata, fenntarthatd
hozamon alapulo
gazdalkodas, kornyezeti
szempontok
figyelembevétele.

CSR, kdrnyezeti szempontok
figyelembevétele,
kornyezetkiméld technologiak
és termékszabvanyok
implementalasa, er6forras
hatékonysag javitasa.

Kiskézosségek, civil

szervezetek és vallasi
kozosségek

Munkavallalok és
munkaltatok érdekképviselete,

Csaladbarat munkahelyek
népszeriisitése.

Szellemi, targyi és épitett
orokség megorzése,
kibontakoztatasa, fenntarthatd
hasznalata.

Kozponti és helyi kormdnyzds

Vallalati munkakériilmények
ellendrzése.

A gyermekvallalas és munka
Osszeegyeztethetoségét tamogatd
intézkedések.

Szellemi, targyi és épitett 6rokség
megorzeése, kibontakoztatasa,
fenntarthat6 hasznalata, és a civil
és vallalati szféra erre valo
0sztonzése, emberi er6forrasok
fejlesztése a kulturalis
intézményekben.

Hatéron tuli magyarokkal val6 egyiittmiikddés elomozditasa,
kiilonos tekintettel a Karpat-medencében é16 magyarok kozotti
kulturalis kapcsolatok erdsitésére.

Fenntarthat6é hozamon alapuld

gazdalkodas népszerisitése.

Figyelemfelkelté kampanyok;
kornyezettudatos gondolko-
dasmod, technologiak és
termékszabvanyok
népszeriisitése;
hatésvizsgalatok kidolgozasa,
segitségnyujtas.

Megtjulo természeti er6forrasokra
vonatkozo korlatok érvényesitése,
fenntarthat6 hozamon alapulo gaz-
dalkodas népszerisitése, megujuld
energiaforrasok felhasznalasanak

"

¢s eloallitasanak tdmogatasa.

Technologidk és termékszabvanyok
elterjedésének dsztonzése,
zbldgazdasagi reformok
tamogatasa a szabalyozasi, adozasi,
tamogatasi rendszereken keresztiil.
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ségek, civil
Fenntarthatosagi cél Csaldd és egyén Vallalkozdsok tek és vallasi Kozponti és helyi kormdnyzds
z0sségek

A talaj
termoképességének
fenntartasa

Technologidk és termékszabvanyok
elterjedésének dsztonzése, zoldgaz-
dasagi reformok tamogatasa a
szabalyozasi, ad6zasi, timogatasi
rendszereken keresztiil.
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foglalkoztatas bovitése

) erositése, a

4

r

és az innovdcio erosi

A vallalkozoi toke

Fenntarthatosagi cél Csalad és egyén

Helyi és nemzetkozi

gazdasagi szereplok

kozotti egyensily

megteremtése

L£ (2 5 (el e Gazdalkodas értékeinek ‘

kapcs,olatok erésitése kozvetitése, a vallalkozoi
értékrend tovabbadasa.

Vallalakozasokra
nehezedd terhek
csokkentése

Vallalkozdi értékrend
tovabbadasa, egyének kozotti

bizalom erdsitése, gazdasagi
kapcsolatok erdsitése,

Bizalom
infrastruktirajanak
fejlesztése az iizleti
életben

Innovacio raforditasok
és forrasfelhasznalas

hatékonysaganak
novelése

Vallalkozoi értékrend
Foglalkoztatottsag tovabbadasa; az iskola, a
novelése tanulas hasznainak

hangsulyozasa.

Vallalkozasok

Helyi és nemzetkozi
versenyképességre torekvés.

Lokalis termelési rendszerek
elényben részesitése, helyi,
térségi gazdasagi kapcsolatok
erdsitése.

Esszerii kockéazatvéllaldson,
fejlesztd-ujitd képességen €s
kitart6 munkan alapuld
sikercélok, erds gazdasagi
kapcsolatok, jaradékvadasz
magatartas csokkentése

Az innovacios raforditasok és
a forrasfelhasznalas hatékony-
saganak novelése; vallalati ¢s
egyetemi K+F+I tamogatésa;
civil-iizleti-tudomanyos
egyiittmikodés tAmogatasa.

Versenyképes munkabérek
biztositasa, tovabbképzési
programok az alkalmazottak
szamara, belfoldi
nagyberuhazasok preferalasa.

Kiskézosségek, civil

szervezetek és vallasi
kozosségek

Vallalkozok tarsadalmi
megbecsiilésének erdsitése,
lokalis kapcsolatteremtés.

Segitségnyujtas a (kezdd)
vallalkozasok szamara az
adminisztrativ és blirokratikus
nehézségek megoldasara.

Etikus iizleti gondolkodas
népszerusitése, vallalkozok
tarsadalmi megbecsiilésének
erdsitése, lakossag pénziigyi
tudatossaganak erdsitése,

jaradékvadaszat csokkentése.

Utmutatés és segitségnyijtas
a K+F+I, és a hatékony
forrasfelhasznalas terén.

Munkaerd piaci surlédasok
tompitasa a kereslet és a
kinalat 6sszekapcsolasaval,
foglalkoztataspolitikai
javaslatok kidolgozasa,
alulképzettek segitése.

Kozponti és helyi kormdnyzds

A helyi vallalkozasok és nemzetko-
zi gazdasagi szereplok tevékenysé-
ge kozotti egyensuly megteremtése.

A helyi gazdasagi kapcsolatok
erdsitésére eszkozok bevezetése, a
lokalis ellatasi lancok fejlesztése.

Vallalkozasoknak kedvezd iizleti
kornyezet kialakitasa, miikodésiik
minél kisebb mértékli befolyaso-
lasa, terheik csokkentése; az
adminisztracios €s biirokratikus
nehézségek korlatozasa.

Gazdasagi kapcsolatok kiépitésére,
a gazdasagi szervezetek kozotti
bizalomra 0sztonzé szabalyozasok
meghozatala; az lizleti élet elveinek
és szabalyainak betartatasa vevo és
elad6 oldalon egyarant.

A tudas el6allitasanak biztositasa, a
kutatas-fejlesztés, innovacio
tamogatasa a vallalati szféraban;
tudas intenziv szektorok
tamogatasa.

Hosszu tavu foglalkoztatasi és
foglalkoztathatosagi problémakat
megoldo6 programok kidolgozasa;
regionalis foglalkoztatasi kiilonb-
ségek kisimitasa; idések aktivi-
tasdnak 6sztonzése; fenntarthatod
nyugdijrendszer kidolgozasa.
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Fenntarthatésagi cél

Allamadossag ésszert
szintre valo
csokkentése

Tartésan felel6s,
prudens koltségvetési
gazdalkodas

Korosztalyos egyenstly
biztositasa

Csalad és egyén

A vagyonbol és a munkéabol
szarmaz6 jovedelmek
jelentéségének novelése
iddskorban; pénziigyi
tudatossag, a takarékos és
eléretekintd gazdalkodas
értékeinek kozvetitése.

Vallalkozasok

A munkavallalok pénziigyi
tudatossaganak erdsitése, az
id6sek aktivitasanak
Osztonzése, palyakezdok
tdmogatasa.

Forras: Az NFFS alapjan Hétfa gyijtés

Kiskozasségek, civil

szervezetek és vallasi
kozosségek

A lakossag pénziigyi
tudatossaganak erdsitése,
ismeretterjesztd kampanyok
szervezése.

Kozponti és helyi kormdnyzds

Az alkotmanyos korlat érvényesité-
se, az allamadossag csokkentése a
gazdasagi novekedés
veszélyeztetése nélkiil.

Tartosan felelds, prudens
koltségvetési gazdalkodas; a
tarsadalmi ellatorendszerek
pénziigyi fenntarthatosaga, az
onkormanyzatok feladatainak és
finanszirozasanak 6sszehangolasa.
Az életpalya-finanszirozas két
ellentétes irdnyt dramanak (az
aktivaktol az idOsek, ill. a
gyermekek felé) dsszekapcsolasa
egyéni és nemzeti szinten, a
korosztalyi egyensuly fokozatos
visszaallitasa; idések aktivitasanak
0sztonzése, fenntarthatod
nyugdijrendszer kialakitasa,
pénziigyi tudatossag kozvetitése a
lakossag iranyaba.
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V/I1. Melléklet: Nemzeti indikatorrendszerek osszehasonlito elemzése

A hazai kulcsindikator-rendszerre tett javaslat tamogatasara Osszegyiijtottik az osztrak
(Lebensministerium 2013), német (Federal Statistical Office of Germany 2012), egyesiilt
kiralysagbeli (DEFRA 2013b), svajci (Federal Statistical Office 2013), tovabba az EU-s
kulcsindikatorokat (Eurostat 2013), kiegészitettiik ezeket az ENSZ indikatorkészletének
fo- ¢és altémaival (UN 2007), illetve a hazai indikatorrendszer ,nulladik verzidjaval”
(Bartus 2013). A 10. tablazatban a tarsadalmi, az emberi, a gazdasagi és a kornyezeti
eréforrdsokhoz kotheté mutatdkat szinkodokkal jeloltiik: a tarsadalmit piros, az emberit

narancs, a gazdasagit kék, a kornyezetit pedig zold szinnel.

Az aldbbiakban Osszefoglaljuk az egyes kulcsindikator-készletek fobb hasonlosagait és

kiilonbozdségeit.

A nemzeti indikatorrendszereket tekintve altalanosan elmondhatd, hogy a mutatok kozott
talalhatunk a nemzetkozi fenntarthatosagi felelosséggel foglalkozé indikatort. Az Egyesiilt
Kiralysag kivételével mindenhol vizsgaljak a fejlédé orszagoknak nyujtott hivatalos
fejlesztési tamogatas, vagyis az ODA (official development assistance) mértékét —
altalaban a brutté nemzeti jovedelemhez viszonyitva. Az Egyesiilt Kirdlysagban e helyett
az orszag fogyasztasahoz kotddo teljes liveghazhatast gaz kibocsatdsa utal a nemzetkdzi

feleldsségvallalasra.

Németorszag kivételével mindenhol van tovabba a szegénységgel kapcsolatos mutato:
szegényseégi rata, szegényseégi kiiszob alatt €lok, vagy alacsony jovedelmii haztartdsokban

¢l6 gyermekek aranya.

A sziiletéskor varhato élettartam egyrészrol az egészség, masrészrél a demografia
szempontjabol is fontos lehet. Az egészségiigyi helyzet fenntarthatdsagat a sziiletéskor
varhato egészségesen eltoltott életévek szama ragadja meg, mig a demografiai valtozast az

egyszerii varhato élettartam. Ezt kiegészitheti tovabba a teljes termelékenységi aranyszam.

A kritikak®® ellenére szinte mindenhol megjelenik az egy fdre juté GDP mint a tarsadalmi-

gazdasagi fejlettség mutatoja.

8 A 2008-ban életre hivott Stiglitz-bizottsig a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladis mérészamainak vizsgélata
keretében atfogoan vizsgalta a GDP mutat6 korlatait. A Bizottsag kritikat fogalmazott meg annak gazdasagi jolétet mérd
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A gazdasagi fenntarthatésag vizsgalatara tovabba mindenhol alkalmaznak valamilyen
jellegli foglalkoztatdsi, munkavégzési ratat. pl. Kor és iskolai végzettség szerint bontott a

munkanélkiiliségi rata; tartos munkanélkiiliség; foglalkoztatottsag, stb..

Az EU kivételével minden orszag alkalmaz mutatékat az oktatas jellemzésére is,
ugyanakkor nagy szorddas lathaté kozottik. Az osztrakok a fiatalok képzettségét
vizsgaljak, mig a német példa az érettségit és a felsdfoku képzettséget, az Egyesiilt
Kiralysag a humantdke pénzben kifejezett értékét méri, a svajci és a magyar javaslat pedig

a PISA méréssel jellemzi az oktatas fenntarthatdésagi vonatkozasat.

A természeti indikatorok kozott Svéjc kivételével minden orszdg vizsgidlja az
tiveghdzhatasu gdzok kibocsdtasat, tovabba az Egyesiilt Kiralysagot kivéve mindenhol van

valamilyen energiafelhaszndldshoz kothetd mutatd — tobbségében a megujulodkra is kitérve.

Az anyagaram — az oktatashoz vagy a foglalkoztatottsaghoz hasonldéan - mindenhol
elkeriil, de eltéré mutatokkal vizsgalva. Igy példaul a kozvetlen anyagbevitel (DMI) és
hazai anyagfelhasznalas (DMC) mutatdjaval, a nyersanyag-termelékenység vagy az

anyagintenzitas indikatoraval is talalkozhatunk.

A biodiverzitas és az okoszisztémdk jellemzd mutatdja a fajgazdagsdg — kiilondsen a
madarfajok populacidjanak vizsgalata, amely gyakran kapcsolodoik az éléhely vagy a

tajszerkezetnek mindségének értékeléséhez.

Gyakori, de nem mindenhol alkalmazott mutatd tovabba a generdciok kozétti, vagy
generdcion beliili igazsagossag valamilyen forméjanak vizsgalata. Ez mind a tarsadalmi,

mind a gazdasagi eréforrasokat illetéen kiilonbozo lehet.

9. tablazat: Generacidékon beliili és generaciok kozotti igazsagossag indikatorai

_ Generaciok kozotti Generacion beliili

Itk alacsony jovedelmii haztartdsokban él6 nemek kozotti egyenldség
gyermekek aranya hatranyosabb  helyzetli  csoportokbol
szarmazo vezetok

Gazdasagi VGV G/ felhalmozas/ egyéb jovedelmi egyenlGség
felhalmozasi mutatod

TB/nyugdijrendszer fenntarthatosaga
Forras: nemzetkozi példak alapjan Hétfa gytjtés

alkalmazasaval szemben, amely a félrevezetd értelmezésébdl fakad. A GDP termelési szempontu mutatdjaval szemben a
fogyasztasra és a jovedelmekre koncentrald mutatd kidolgozasat javasolja (Stiglitz-Sen-Fitoussi 2009).

A GDP fenntarthato fejlédés mérésének alkalmazasaval kapcsolatos kritikakrol lasd még példaul Nordhaus-Tobin
(1972); Cobb-Daly (1989); Dasgupta (2007); Van der Bergh (2009).
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A Bizalom infrastrukturdja tobb nemzeti mutatérendszerben is eldkeriil. Az osztrakok
vizsgéljak kulcsindikator szinten az intézményi bizalom kérdését, a britek pedig a
tarsadalmi bizalmat mérik. Az EU-ban ugyan megjelenik a jO kormanyzasnal az

intézményi bizalom kérdése, de nem emelik kulcsindikatorra.

A tarsadalmi indikatorok kozott tobb helylitt szamba veszik az elkovetett biincselekmények

szadmat a szabadsag €s biztonsag jellemzésére.

Az egészséges életmodhoz kapcsolodoik az életmdd és éElettér kérdése: igy a vizsgalt
indikatorok kozott visszatéré a dohanyzok ardnya — kulcsindikatorként viszont csak
Németorszagban emelik Ki. Az egészséges életmdd masik aspektusa az egészséges
taplalkozas. Ennek mutatdjaként eldkeriil a testtomeg index (Ausztria) és a talsulyos

felndttek aranya (Németorszag).

Visszatéré mutatd a kozlekedés energiafelhaszndldsdhoz, illetve a kozosségi kozlekedés
elterjedtségéhez kapcsolodd mutatd, amelyet mind az utas-, mind az aruszallitas teriiletén

vizsgalnak.

Tobb orszagban eldkeriil a kutatdsi és innovacios teljesitmény vizsgalata — ennek

humanerdéforrés és koltségvetési vonzatai.

Orszagspecifikus modon kovetik nyomon indikatorokkal tovabba a fenntarthatd
vizhasznalatot — az orszag természeti er6forrasainak megfelelden a felszini, felszin alatti

vizek, illetve a tengerek és dceanok vonatkozasaban.

A hasonlé megoldasok mellett tobb egyedi vagy ritkan alkalmazott mutatot is talalhatunk,
ilyen példaul a levegd mindsége, a teriileti beépitettség fokanak vizsgalata, a tarsadalmi

toke, az életmdd-, vagy az é€lettér jellemzdje.
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teriiletei

Nemzetikozi
igazsagossag és
felelosség

Generaciokon beliili
és generaciok
kozotti igazsagossag

Téarsadalmi
befogadas,
szegénység

Elettér

Hivatalos fejlesztési
tamogatas (ODA)
(brutté nemzeti
jovedelemhez
viszonyitott aranya)

Jovedelemeloszlas
egyenl6tlensége

Szegénységi rata - a
szocialis transzferek
figyelembevételével és
anélkiil

Tarsadalom demogra-
fiai és foldrajzi elosz-
lasa (a szocialis és
funkcionalis feladatok
meghatarozasahoz)

8 |_ebensministerium 2013
% Federal Statistical Office of Germany 2012

%1 DEFRA 2013b

92 Federal Statistical Office 2013

% Eurostat 2013
% UN 2007

10. tablazat: Kulcsindikator-rendszerek osszehasonlitasa

Hivatalos fejlesztési
tAmogatas (ODA)
bruttd nemzeti
jovedelemhez
viszonyitott aranya
Német import a fejlédd
orszagokbol

GDP-hez viszonyitott
brutto alloeszkoz-
felhalmozas

Nemek kozotti egyen-
16ség a fizetésben

Iskolat érettségi
bizonyitvany
megszerzésével
befejezo kiilfoldi
diakok aranya

Hatranyosabb helyzetii
csoportokbol szarmazo,
vezetd, vagy
tudomanyos beosztasi
felnéttek aranya.

Relativ és abszolut
alacsony jovedelmil
haztartasokban €16
gyermekek aranya
(lakhatasi koltségek
nélkiil)

Nett6 lakasallomany

Hivatalos fejlesztési
tamogatas (ODA)
brutté nemzeti
jovedelemhez
viszonyitott ardnya

Nemek kozotti
egyenléség a
fizetésben

Szegénységi kiiszob
alatt él6k aranya

Hivatalos fej-
lesztési tamo-
gatas (ODA)
brutté nemzeti
jovedelemhez
viszonyitott
aranya

Szegénységi rata
és tarsadalmi
kirekesztés

Globalis
egyiittmiko-
dések:
kereskedelem;
kiils6
finanszirozas

Szegénység:
jovedelem;
szennyvizelvezet
és; ivoviz
ellatottsag;
energiahoz valo
hozzaférés;
életkoriilmények

Magyarorszag (Bartus
2013 javaslat)

Felhalmozasra jellemz6
mutat6 (makro gazd.)

Valamelyik teriileti
kiilonbséget jellemzo
index

Valamelyik lakossagi
elad6sodottsagot
jellemz6 index
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Kulcsindikatorok fo .89 . . 90 i S| ) 93 94 Magyarorszag (Bartus
teriiletc R e - . 2013 javaslat)

Szabadid6
. felhasznalasaval valo 2
Munka, csalad, a a Gyermekek egész
szabadidé ezl napos ellatasa
Munka és csalad P
OsszeegyeztethetOsége
c i s ., Teherszallitas
panerz IS il intenzitasa Kozlekedés GDP
Mobilitas és Tarsadalom Utasszallitas . ,
Kozosségi aranyos

fenntarthaté mobilitashoz valo intenzitasa D e T T e e ]

kozlekedés hozzaftérése Vasuti és felszini vizi oo Shg a :
. B oeifd teljes kozlekedésben  asa
kozlekedés aranya 2z
(megtett km alapjan)
Lakossag koziigyekben
vald részvételének Korméanvyzat:
Kormanyzati Intézményi bizalom aranya Korru ci}(f)' : Valamelyik
bizalom és részvétel [EFAliif Onkéntes tevékenységet QITUpCLO; bizalomindex
T biinozés
végzok aranya a
lakossagban
Lakossag korében azok
aranya, akiknek van
olyan hazastérsa, csalad-
tagja, baratja, akire ko-
Tarsadalmi toke moly probléma esetén
tamaszkodhat.
Lakossag korében azok
aranya, akik biznak a
szomszedjukban.
Valamelyik intézményi
kornyezetre, munka-
Kulturalis motivacidra, a demok-
Kultira tevékenységekre racia vagy a gazdasag
forditott koltségvetési megitélésre vonatkozo
kiadasok index. Valamelyik
korrupciora jellemzd
index
Valamelyik intézményi
Szabadsag és Aut(')rlt’arlzmkj S, Biincselekmények Erészakos k.or’n}.'t?zetre, munkapa 0
. . (tekintélyelviiség) . . . tivaciora, a demokracia
biztonsag ) szama blincselekmények . 7
index vagy a gazdasag megi-

télésre vonatkozo index
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Kulcsindikatorok fo
teriiletei

Koltségvetés,
allamadoéssag

Jolét
Tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés

Munkavégzés

Sziiletéskor varhato
egeszségben eltoltott
évek szama
Testtomeg index
(BMI)

20-24 éves fiatalok
oktatési képzettsége

Egy fore juto6 GDP

Munkanélkiiliségi rata
kor, nem és
legmagasabb
végzettség szerint

Korai halalozas
Fiatalok és feln6ttek
korében a dohanyzok
aranya

Tulsulyos felndttek
aranya

Sziiletéskor varhato
egeszségben eltoltott
évek szama (ffi/n6)

Erettségit nem szerzett
18-24 éves fiatalok

aranya - 2
A 30-34 évesek kozott ST G
fels6foku végzettség- e
gel rendelkezdk aranya Eegiteiptliim ke
Fels6oktatasba beirat-
kozott didkok aranya
Koltségvetési hiany,
strukturalis hidny
Allamadossag
N Egy fore jut6 GDP
LEf g7 i e GBI Median jovedelem

Foglalkoztatottak
aranya

Legalabb 12 hénapja
munkanélkiiliek aranya

Sziiletéskor varhato

egészségben eltoltott

évek szama

15 évesek olvasasi
készsége (PISA)

Allamadéssag

Ekvivalens
rendelkezésre allo
jovedelem
Beruhazasok GDP-
hez viszonyitott
aranya

Munkanélkiiliek
aranya

Sziiletéskor
varhatd
élettartam

1d6s
munkavallalok
foglalkoztatottsa
gi rataja

Egy f6re juto
GDP

Egészség:
halélozas; egész-
ségiigyi szolgal-
tatasok; taplalk-
0z4s; egészség-
ligyi statusz és
kockazatok

Demografia:
lakossagszam;
turizmus

Oktatas:
képzettség; irni-
olvasni tudas

Gazdasagi fej-
16dés: makrogaz-
dasagi teljesito-
képesség; fenn-
tarthat6 kozpénz-
igyek; foglal-
koztatas; IT;
K+F; turizmus

Magyarorszag (Bartus
2013 javaslat)

Valamelyik korrupciora
jellemz6 index

Egészségtudatos
magatartast jellemz6
mutato

Teljes termelékenységi
aranyszam

Sziiletéskor varhatod
¢lettartam

PISA eredmények
Iskolabodl kimaradok
aranya

Felnéttek részvétele az
egész ¢életen at tartd
tanulasban

Allamadéssag, vagy
valamelyik masik
egyensulyi mutato
Korosztalyi
egyensulytalansag

Termékpiaci vagy
tokepiaci hatékonysagi
mutato

Adoérendszerre jellemzd
mutato

Aktivitas, vagy tartos
munkanélkiiliség
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Kulcsindikatorok fo
teriiletei

Kutatas és

Innovacio

-89 2 . 90 .. P (. 92 93 94 Magyarorszag (Bartus
Sy Erhe — 2013 javasla)

Uveghazhatasa gazok
kibocsatasa

Energiafelhasznalas,
energiaintenzitas,
megujulo energiak

Anyagbevitel
(kozvetlen
anyagbevitel és hazai
anyagfelhasznalas)

Madarfajok és
orchidedk, mint az
¢l6hely mindségének
mutatoi

Felszini vizek
mindsége

Folyoviz szerkezete:
okologiai és kémiai
allapota
Talajviz/felszin alatti
vizek minésége

Talajhasznalat

K+F-re forditott magan
és koltségvetési
forrasok

Uveghazhatasa gazok
kibocsatasa

Megtijuld
energiafelhasznalas
aranya a végso
elektromos
energiafogyasztasbol

Energia
termelékenység
Nyersanyag
termelékenység

Fajok sokfélesége és
tajszerkezet mindsége

Nitrogén tobblet
Organikus gazdalkodas

Uveghazhatasu gazok
kibocsatasa - Egyesiilt
Kiralysagban és az EK

fogyasztasdhoz kotodéen

Epitéipari és nem

épitdipari nyersanyagok

fogyasztasa

Mezdgazdasagi teriiletek

madarai

Erd6k madarai
Tengeri madarak
Edes vizi és vizes

¢lohelyeken €16 madarak

Nem arvizi teriiletekrol
és a felszin alatti

vizekbdl vald vizkivonas

Tudomanyos és
technologia
humaner6forras
aranya

Egy fore jutd végso

energiafogyasztas
aranya

Anyagintenzitas és
energiaaram. (teljes

anyagsziikséglet a
GDP aranyaban)

Fészkel6 madarak
populécidja

Uveghdzhatasa
gazok
kibocsatasa

Primer energia-
felhasznalas
Megjulé ener-
giafelhasznalas
aranya a teljes
energia-
fogyasztasbol

Erdforras
termelékenység

Ko6z6s madar
index (Common
Bird Index); Biz-
tonsagos biolo-
giai hatarértéken
feliili halaszat

Légkor:
klimavaltozas;
ozonlyuk;
levegémindség

Fogyasztas, ter-
melés: anyag- és
energiahasznalat;
pazarlas;
kozlekedés

Biodiverzitas:
Okoszisztéma;

fajok

Oceanok, tenge-
rek: parti teriile-
tek; halak; tenge-
ri kornyezet
Ivoviz: mennyi-
ség és mindség
Talaj: talajhasz-
nalat; elsivata-
gosodas; mez0-
gazdasag; erd6k

SMI vagy képzési
prémium

Valamely innovaciot
jellemz6 mutatod

Energiafelhasznalas,
vagy mas, energiaval
kapcsolatos relevans
mutato

Hazai

anyagfelhasznalas
(DMC)

Novényzeti természeti
téke (NCI)

Viztestek jo kémiai és
okologiai allapota

Talajhasznélatra
jellemz6 mutatod
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Kulcsindikatorok fo .89 . . 90 e | ) 93 94 Magyarorszag (Bartus
teriiletc Ceves i K S - i 2013 javaslat)

Beépitett teriiletek
Beépitett teriiletek aranya és a kozlekedési
aranya infrastruktira

kiterjedtsége

Egy f6re jutod
beépitett tertilet
mérete (m2)

Teriileti beépitettség

Tajszerkezeti

valtozasok

Tajszerkezet Foldhasznalat valto- F6ldhasznalat valtozas
zasa (erdok, mezok,

termotalaj)

Levegéminéség PM10-

es hatarértékének Légszennyezés

tullépése

Vegyianyag Index Természeti
Specialis anyagok katasztrofak:
Egyéb kiornyezeti fogyasztasa katasztrofa
hatasok UV sugarzas felkésziiltség;
intenzitasa sériilékeny
Hangszennyezés teriiletek

Forrés: Hétfa gylijtés
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V/III. Melléklet: Az NFFS szempontjabol legfontosabb szakpolitikai

teriiletek

11. tablazat: Az NFFS szempontjabol legfontosabb szakpolitikai felelosségi teriiletek

NFFS célteriilet Szakpolitikai felelsségi teriilet

Emberi
eroforras

Tarsadalmi
eroforras

Gazdasagi

eroforras

Természeti
eroforras

Tudas

Demografia

Egészség

Tarsadalmi kohézio

Kultura és nemzeti
0sSzetartozas

Bizalom
infrastruktirajanak
ersitése

Munka tarsadalmi

koriilményei

Vallalkozoi toke

Makrogazdasagi
egyensuly

Megujuld természeti
eréforrasok

Nem megujulo természeti

er6forrasok

Embert érint6 kornyezeti

terhelések

Fels6oktatas

Koznevelés, kozoktatas

Innovaci6 ¢s K+F

Szocialis és csaladiigyek

Egészségligy

Sport és ifjusag

Kozfoglalkoztatas

Tarsadalmi felzarkoztatas

Teriiletrendezés, épitésiigy és orokségveédelem
Egyhazi, nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatok
Kulturpolitika

Nemzetpolitika

Teriileti kozigazgatas

Foglalkoztataspolitika

Gazdasagszabalyozas
Innovaci6 és K+F
Foglalkoztataspolitika
Allamhéztartas

Ado- és pénziigyek
Vagyonpolitika

Fejlesztés- és klimapolitika

Agrargazdasag €s agrarigazgatas

Fejlesztés- és klimapolitika

Kornyezetpolitika

Energiapolitika

Allami foldprogram

Tertiletrendezes, épitésiigy és 6rokségvédelem
Energiapolitika

Koémyezetpolitika

Koémyezetpolitika

Forras: NFFS és kormany.hu (Hétfa gyiijtés)
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