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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetéserdl szolo torvény végrehajtasanak
helyzetérol és az allamaddssag varhaté alakulasardl (az 1. félévi folyamatok alapjan)

A Vélemeény keészitesének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente vélemeényt nyilvanit a kozponti kéltségvetésrdl sz6lé
torvény végrehajtasanak helyzeterdl és az allamadaossag varhaté alakulasarol.

A Tanacs ennek alapjan tekintette at Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérsl sz6lé
2016. évi XC. torvény (a tovabbiakban: 2017. évi koltségvetési torvény, Kv. tv.) végrehajtasa |.
felévi folyamatait és az allamadossag varhato alakulasat.

Az errol szolo Véleményeben — eddigi gyakorlatat folytatva — épitett a 2017. évi koltségvetési
torveny elokeszitésével és ez évi modositasaval kapcsolatos alabbi el6zményekre:

e A Tanacs a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolé torvény tervezetére
kialakitott 2/2016.04.21. szamu Véleményében megdllapitotta, hogy ,A 2017. évi
kOltsegvetés 3,1 szazalékos gazdasagi ndvekedésre épil, amely — figyelemmel az unids
forrasok felhasznalasanak varhato felfutasara és a novekedés egyéb tényezGire,
mindenekelbtt a fogyasztasra — megalapozottnak tekinthet6 [...], a bevételi és a kiadasi
eldiranyzatok alapvetéen 0Osszhangban vannak a makrogazdasagi progndzissal”.
Egyidejlleg kimondta azt is, hogy ,,a 2017. évi—eurdpai unidos modszertan szerint szamitott
— 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycél 6sszhangban van a koltségvetési torvényjavaslat
tervezetében bemutatott gazdasagi folyamatokkal és a tervezett bevételi, valamint kiadasi
eloiranyzatokkal. Az allamhaztartasi hianycél megfelel az Eurdpai Unid fiskalis szabdlya
korrekcios aganak, és a stabilitasi torvéeny 3/A. § (2) bekezdése b) pontjanak.” Ugyanakkor
figyelmeztetett arra, hogy a hianycel emelkedésével — varhatéan — a strukturalis hidny is
megno.

e A KT a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltsegvetéserdl sz6ldé — T/10377/1167. szamu
egységes koltségvetési torvényjavaslat zaroszavazasa elotti 5/2016.06.09. szamu
Hatarozataban rogzitette, hogy az allamadossag-mutatonak az ,egységes koltségvetési
térvényjavaslat 3. § (3) bekezdésében rogzitett mértéke megalapozott, a Stabilitasi torvény
eldirasai szerint kerult megallapitasra, és 6sszhangban van a torvényjavaslat szerinti
koltsegvetési  folyamatokkal. Az  allamaddssag-mutaté  csokken  2017-ben,
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kovetkezésképpen az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt kbvetelmény teljesiil”.

A Tanacs Véleményének indokolasaban ramutatott, hogy miutan ,az allamaddssag-mutaté

tervezett és varhato csokkenése szamottevOoen meghaladja a jogszabalyban elGirt
merteket, 6sszességében [...] a kockazatok ellensulyozdsara megfeleld tartalékok vannak”.

A Tanacs a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 3/2017.04.27. szamu Véleményének indokolasaban — kitérve 2017.
evi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokra, valamint az elGirdnyzatok varhatd
teljestilésére — kifejtette, hogy véleménye szerint ,,a gazdasagban a 2016. évi atmeneti
(unios forrasok felhasznalasanak visszaesésével 6sszefliggd) lassulast kovetéen 2017-ben a
novekedes [...] dinamikusan folytatédhat”. A KT figyelembe vette, hogy a koltségvetés
készitesekor alapul vett 3,1 szazalékkal szemben a Kormany 2017-re immar 4,1 szazalékos
novekedeéssel szamol a 2018-as tervezés bazisaként. (Ez a mérték szerepel a 2017-2021-re
sz0lo Konvergencia Programban is.) A Tanacs — a kedvez6 folyamatok fennmaradasanak
hatasat figyelembe véve — elérhetének tartotta a kormanyzat nagyobb novekedési
varakozasat. Ugyanakkor figyelmeztetett arra, hogy ,a vilaggazdasagi feltételek és egyes
hazai folyamatok kockazatot is hordoznak”. Megitélése szerint ,,a 2017. évi 2,4 szazalékos
europai unios modszertan szerinti hianycélnal kisebb deficit felé mutatnak a folyamatok”.

A KT a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltsegvetéserdl szolo 2016. évi XC. toérvény
modositasara iranyuld torvényjavaslat tervezetére kialakitott 2/2017.04.27. szamu
Velemeényében megdllapitotta, hogy ,az el6irdnyzat-valtoztatasok azonos mértékben
novelik a kozponti alrendszer bevételi és kiadasi f60sszegét, ezaltal az allamhaztartas
penzforgalmi hianya és adossdaga nem valtozik. A Tanacs az allamhaztartias 2017. évi
europai moédszertan szerinti 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycéljat a bevételi és a kiadasi
eldiranyzatok valtoztatasaval egyiitt is teljesithetdnek Iatja. Ez alacsonyabb a Stab. tv. 3/A.
§ (2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott harom szazaléknal, tehat az, valamint a hasonld
europai unids elbiras akkor is teljesil, ha a GDP vagy az egyenleg a tervezettnél
kedvezotlenebbil alakul”. A Tanacs megitélése szerint az allamaddssag-szabaly is teljesiil,
mivel a valtozatlan arfolyamon szamitott GDP-aranyos brutté allamaddssag 2017 végére
varhatoan csdkken az egy évvel korabbihoz képest. Mindezek mellett a KT tdmogatta a
tervezetben szerepld, tartalékok noveléserdl szolo javaslatot (a keletkez6 mozgdstérnél
kisebb mertéekben emelve a kiadasi elGiranyzatokat), ezaltal elGsegitve a kéltségvetés

végrehajtasat, illetve a hiany és az addssagrata csokkentését.

A Tanacs a Magyarorszag 2017. evi kézponti koltségvetésérdl szél6 térvény mddositasara
iranyuld térvényjavaslat zardszavazasa el6tti 4/2017.06.14. szamu Hatdrozataban
megallapitotta, hogy ,az allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi és kiadasi
f60sszegét egyenl6 mértékben érinté —a T/15427/16. szamu egységes javaslat szerinti —
valtoztatasok megalapozottak, nem ndvelik az allamaddssag mértékét, tehat Magyarorszag
2017. evi kozponti koltsegvetéserdl szolo 2016. evi XC. t6rvény javasolt modositasa
megtelel az Alaptoérvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt kbvetelménynek”. A KT —
Hatarozatanak indokolasaban - fenntartotta azon véleményét, hogy ,,2017-ben a hidnycélt
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nem veszélyeztetd tovabbi mozgastér alakulhat ki a bevételek kedvezd alakuldsa, illetve

egyes tervezett kiadasok alulteljesilése nyoman”.

A Tanacs — a kialakitott gyakorlatanak megfelel6en — a féléves értékelésnél els6sorban az
Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank 2017. . felév koltségvetési folyamatairdl sz616
irasos ertékelését vette alapul. AKT figyelembe vette a Magyarorszag 2017-2021-re vonatkozd
Konvergencia Programjaban foglaltakat és nemzetkdzi szervezetek, piaci elemzdk aktualizalt
prognozisait is. A Stab. tv. szerinti feladat teljesitését segitették a Nemzetgazdasagi

Minisztériumtol kért és kapott kiegészitd adatok, informaciodk is.

A KT a Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggyllés eln6két, valamint a Kormanyt, tovabba

értekelését az Orszaggylés honlapjan kozzéteszi.

A Tanacs Véleménye

A Tanacs a 2017. oktober 2-an tartott ulésén attekintette a Magyarorszag 2017. évi kézponti
kOltsegvetésérdl szolo torvény elsé félévi végrehajtasanak f6 folyamatait és azok hatterét.

Ennek alapjan az alabbi Vélemeényt alakitotta ki.

1)

A Tanacs megitelése szerint a gazdasagi novekedeés - az év egészében - a kormanyzati
varakozashoz kozeli lehet, azonban a vilaggazdasagi feltételek és egyes hazai folyamatok

teljesulési kockazatokat is hordoznak.

A Tanacs az els6 félévi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan dgy latja, hogy

az allamhaztartasi hianyra vonatkozo unios és hazai kritériumok 2017-ben teljestilhetnek,

mivel az eddig beérkezett adatok alapjan az ado- és jarulékbevételek megfelelen
alakulnak, a kiadasok pedig 6sszességében nem lépik tul az elGirdnyzat id6aranyos részét.

Az unios modszertan szerint szamitott 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycél teljesithetd. Az
elsé félév adatai alapjan a koltségvetési kiadasok emelkedése nélkiil a célul kit(izottnél

alacsonyabb deficit is kialakulhat.

A Tanacs szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2017 végére varhatdan csokken, ami
megfelel mind az Alaptérvényben, mind a Stabilitasi térvényben meghatarozott elGirasnak.
Az unios modszertan szerint szamitott GDP-aranyos allamaddssag csokkentésének mértéke
—elore tekintve —teljesiteni fogja az Eurdpai Uni6 Stabilitasi és Névekedési Egyezményenek

korrekcids agahoz tartozo, ugynevezett egy-huszados szabalyt is.
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Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

A Tanacs — a 2018. évi koltségvetés véleményezése soran — megallapitotta, hogy 2016-ban a

gazdasagi novekedés bar meghaladta az unids atlagot, de a korabbi évekhez képest
alacsonyabb volt. Ez alapvet6en arra vezethetd vissza, hogy atmenetileg jelent8sen visszaesett
az unids forrasok nagysaga, érdemben csokkent a fiskdlis politika keresleti hatasa, illetve
merseklodott az ipar teljesitménye. A névekedés 2017-ben dinamikusan folytatédhat.

A Kormany a 2017. évi koltségvetés tervezését 3,1 szazalékos gazdasagi novekedésre épitette.
Akkor a hazai intézmeényi és piaci elemzd6k is a 2016-0s évit meghaladd novekedési kilatasokat
jeleztek elbre (jellemzGen 3,2 és 4,0 szazalék kozotti értékekkel). A Kormany a Stab. tv. szerinti
kotelezettségeének eleget téve elemezte a 2016. év haromnegyedévi adatait, és a 2017. évi
koltsegvetési torvényben szerepld, tovabba az Uj kormanyzati intézkedések varhaté hatdsat,
es ezek alapjan a ,Makrogazdasag és koltségvetési progndzis 2016-2020” cimdi
- dokumentumaban mar 4,1 szazalékos gazdasagi novekedést jelzett elére 2017-re —elsésorban
a fogyasztas és a beruhazasok bdéviilésére alapozva. A 2017. évi Konvergencia Program

ugyanezt a prognozist tartalmazta.

Az Europai Bizottsag ez évi majusi jelentésében megallapitotta, hogy ,a visszafogott, am stabil
novekedeés mind az unid, mind az eurdbvezet gazdasagaban folytatddhat”, és tovabb — 3,6
szazalékra - javitotta Magyarorszag 2017. évi gazdasagi novekedésére vonatkozé korabban

adott elorejelzeset.

A Tanacs vélemeénye szerint a novekedés kiils6 feltételeiben — a pozitiv tendencidk mellett —
tovabbra is mutatkoznak gazdasagi és politikai kockazatok. Ennek ellenére a gazdasagunk
stabil, kozeptavon fenntarthaté névekedési palyan van, amely megfelel§ alapot biztosit a
2017-re vart makrogazdasagi mutatok teljesitéséhez.

A beruhazasok volumene az I. félévben 25 szazalékkal haladta meg az el6z8 év azonos
idoszakanak alacsony bazisat. A beruhazasok bévilésében meghatarozd a 2014-2020-as unids
koltségvetesi ciklus elinditott projektjeinek felfutdsa, emellett felgyorsultak az allami
projektek, valamint bovilnek a feldolgozdipari kapacitasok is. Ezek révén a gépberuhazasok
21 szazalekkal, az épitési beruhazasok 33 szazalékkal n6ttek. Az ingatlan ligyletek beruhazasi
teljesitménye 10 szazalékkal, a szallitas, raktarozasé 77 szazalékkal, a feldolgozdipari
beruhazasok 9 szazalékkal, a kozosségi finanszirozasu teriiletek koézil pl. az oktatdsi
“beruhazasok 43 szazalékkal boviiltek az el6z6 évihez képest. Kiilén ki kell emelni, hogy a
jelenlegi unios ciklus teljes forraskeretének meghirdetése a félév kozepére megtortént.
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A beruhazasok névekedésehez hozzajarul a haztartasok — kedvezményekkel is tdmogatott —
lakasépitesi itemének gyorsulasais. Az eév elsé felében 5004 Gj lakas éplilt (46 szazalékkal tobb
az el6z6 evineél), a folyamatban lévd, kiadott épitési engedélyek és bejelentések szama
megkodzeliti a 20 ezret (ami 40 szazalékkal tobb az el6z6 évinél).

A nemzetgazdasagban a foglalkoztatds és az aktivitas is tovabb emelkedett. 2017. aprilis és
junius kozott a foglalkoztatottak szama (haromhavi mozgé atlag) 4.420 ezer f6 volt, 77 ezerrel
(1,8 szazalékkal) tobb az egy évvel korabbinal. 107 ezerrel tobben dolgoznak az elsGdleges
munkaer@piacon, a k6zfoglalkoztatottak szama 26 ezer f6vel mérsékiédott. A foglalkoztatasi
rata - a 15 és 64 év kozottiekre vonatkozdan - ugyanebben az idészakban 68,1 szazalékra
emelkedett. Legmagasabb a koézép-magyarorszagi régidban (71,6 szazalék), mig Dél-
Dunantulon a legalacsonyabb (63 szazalék). Kedvez6 a munkanélkiiliségi rata javulasa, amely
— az adott idoszakban — 4,3 szazalékra csokkent.

A munkaero-piaci helyzet javulasaban szerepe van a bruttd és a nettd atlagkeresetek
alakulasanak is. A brutto és a netto atlagkeresetek egyarant 12,5 szazalékkal nGttek az év elsd
hat hénapjaban az el6z6 év azonos id6szakahoz mérten. Erre a minimalbér és a garantalt
berminimum 15, illetve 25 szazalékos emelése, a koltségvetési szféra és az allami
kOzszolgaltatd cegek egyes teruleteit érintd bérrendezések, valamint a maganszektor
béremelései voltak erdemi hatassal. A béerek szamottevé emelkedése noveli a koltségvetés
adobeveteleit, igy a munkahoz kapcsolédd add- és jarulék-elSirdnyzatok varhatdan
teljestilnek.

Az inflacio az elsé félévben 2,3 szazalék volt. A legnagyobb mértékben a szeszes italok, a
dohanyaruk és az élelmiszerek dragultak. Ez részben a dohdnytermékek utan fizetendd
jovedeki ado januari emelésébdl fakad, amelyet ujabb nodvelés kovetett jaliusban. A
kiskereskedelmi forgalom volumene az els6 félévben — 3,9 szazalékkal —tovabb béviilt az el6z6
ev azonos idoszakahoz kepest (ezen belil az élelmiszer, a nem élelmiszer és az lizemanyag
kiskereskedelem értékesitése 2,3, 6,5; illetve 3,3 szazalékkal ndétt. A kereskedelmi
szallashelyek kihasznaltsaga kedvez6bb lett az I. félévben az el6z6 év azonos iddszakahoz
képest. Az arbevetellik 17 szazalékkal emelkedett a 11 szazalékkal tobb vendégéjszaka
regisztralasa és a szoba-kihasznaltsag javulasa kovetkeztében.

\

A Tanacs megitélése szerint — amennyiben az I. félévi kedvez6 tendenciak fennmaradnak,
akkor —a gazdasagi novekedeés a varakozashoz kozel teljesulhet és biztosithatja a kéltségvetési
(allamhaztartasi) célok elérését.

2. A beveételek alakulasa

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének egyiittes bevételeinél a 2017. |. félévi teljesités
8459 milliard forint, amely az éves elGiranyzat 47,3 szazaléka (6sszegében 565 milliard
forinttal magasabb az el6z6 év azonos id6szakanak adatanal).
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‘A gazdalkodo szervezetek befizetéseinél a féléves teljesités 6sszege 707 milliard forint, amely
az eloiranyzat 44,8 szazaléka. Az éves tervhez képesti elmaradas jelentfs része az
energiaellatok jovedelemaddjanal, a jatékadonal (teljesités mindketténél 38,5 szazalék), az
egyszerusitett vallalkozoi adonal (23 szazalék), a tarsasagi adonal (46,2 szazalék) és az egyéb
kozpontositott bevételeknél (46,2 szazalék) mutatkozik. A tarsasagi adénal az elmaraddasban
szerepe van a 2016. december havi adoeldleg feltoltés 6sszegebdl kedvezményezett célokra
(példaul sport és kultura tamogatdsara) tortént felajanlasok 2017. januar havi kifizetésének, a
jatékado, az energiaelldatok jovedelemaddja, az egyszer(sitett vallalkozdi add esetén a
bevallasi és fizetési rendnek. A tarsasagi ado idéaranyostdl vald elmaraddsat varhatdan a
december havi elGleg feltoltési kotelezettség teljesitése egyenliti ki. Az egyéb kdzpontositott
bevételek elGiranyzata esetén a birsagtételeknél van elmaradas, mig az e kérbe tartozo tobbi
jogcim bevetele (elektronikus utdij, kérnyezetvedelmi termékdij, idGalapa utdij stb.)
kedvezOen teljesiilt. Az éves elGiranyzatot id6aranyosan meghaladé a teljesités az
energiaadonal (67,8 szazalék), a kornyezetterhelési dijnal (51,4 szazalék), a pénzigyi
szervezetek kiilonadojanal (51,1 szazalék), id6aranyostol alig elmaradd a kézmiadéd (49,4
szazalék), a dinamikusan ndévekvé létszama kisaddzok tételes addja (49,1 szazalék) és a

cegautoado (49 szazalék) befizetése.

. Afogyasztashoz kapcsol6dé adokbol 2181 milliard forint folyt be a kéltségvetésbe, a teljesités
44,2 szazalék. Ezt meghaladja a pénziigyi tranzakcids illeték (52,5 szazalék), a biztositasi add
(53,7 szazalek) és a regisztracids ado (49,4 szazalék) id6aranyos befizetése. A legnagyobb sulyt
kepviselO altalanos forgalmi ado teljesitése 44,0 szazalék (1559 milliard forint), amely mind
osszegeben (3 milliard forinttal), mind aranyaban (3,5 szazalékponttal) elmarad az el6z6 év
azonos id0szakanak adataitdl. Az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitott alacsonyabb
bevetel egyreszt a célzott afacs6kkentések kévetkezménye, masrészt arra vezethetd vissza,
hogy 2017 januar elsejétdl 75-r6l 45-napra csokkent a visszautalasok hatarideje a ,,megbizhaté
adozok” esetében. Ez varhatdan az év egészét tekintve 100-150 milliard forinttal csokkenti a
penzforgalmi bevételeket, az eredményszemléletl ESA-egyenleget viszont nem érinti. A
jovedeki adobol 457 milliard forint bevétele szarmazott a koltségvetésnek (teljesitése 42,8
szazalék), amely 11 millidrd forinttal és 3,5 szazalékponttal marad el az el6z6 év azonos
idoszakanak beveteletdl. Ennek oka a dohanytermékek utani jovedéki adéemelésre adott
vasarloi reakcio lehet. Ugyanakkor az tizemanyagok utani jovedéki adé az el6z6 évihez képest
‘8,2 szazalekkal (22 milliard forinttal) emelkedett, részben annak eredményeképp, hogy az elsé
negyedevben érvenyben volt a kbolaj vilagpiaci arahoz két6tt magasabb jovedéki adomérték.

A lakossagi befizetések az els6 félévben 1036 milliard forintot eredményeztek (teljesitése
kozel id6aranyos, 48,4 szazalék). Meghatarozo rész a személyi jovedelemadé (922 milliard
forint), az e cimen elGiranyzott bevétel teljesitése 48,3 szazalék volt. Az el6z6 évihez képest
85 milliard forintos névekedésben meghatarozd szerepe van a foglalkoztatas novekedésének
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es a magas bérkiaramlas hatasanak egyarant. Az illetékbefizetések kissé gyengébben, 47,1
szazalékra teljesiltek. A gépjarmi ado teljesitése az id6ardnyost meghaladd, 56,1 szazalék.

A koltsegvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok |. félévi bevételei 1276 milliard
forintot, az eves elGiranyzat 45,7 szazalékat jelentik. Ebbdl a koltségvetési szerveknél 1031
milliard forint, az elGiranyzat 83,8 szazaléka jelenik meg. A szakmai fejezeti kezelésii
eloiranyzatoknal a teljesités az el6iranyzat kozel tizszerese. Ez jellemz8en az dllamhaztartason
belili halmozodasokbol adodik (hasonléan a korabbi évekhez). A szakmai fejezeti kezelés(i
eloiranyzatok EU tamogatasanal a teljesités 110 milliard forint volt az els6 félévben, ami az

elGiranyzat kevesebb mint 10 szazaléka.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (ingatlanokkal, ingdsagokkal kapcsolatosak,
osztalek és egyéb bevetelek) az elsé félévben 221 milliard forintot tettek ki (80,9 szazalék),

ebben meghatarozo tetel a termd6fold értékesitésbdl szarmazé 144 milliard forint bevétel.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos (kamat) bevételek az éves elGiranyzatot (42,8 milliard
forint) meghaladdan teljesiiltek, a teljesités 141,4 szazalék. A magas bevételek oka a terveket
meghalado mértékl allampapir-visszavasarlas, ugyanis az allampapir-aukcidkon és
csereaukciokon az addssagkezel6 jelentds kibocsataskori prémiumot realizadl, amit a

statisztikai modszertan alapjan kamatbevételként kell elszamolni.

Az elkiilénitett allami pénzalapok egyuttes beveételi elGiranyzata az év els§ felében 53,6
szazalékra (349 milliard forint) teljesult. Az id6aranyost meghaladd bevétel és az alacsonyabb
kiadas pénzforgalmi egyenlege 101,7 milliard forinttal javitotta a kozponti alrendszer
egyenleget. Az elkulonitett allami pénzalapok koézul a donté részt képviseld Nemzet;
Foglalkoztatasi Alap (NFA) bevételei — az elkiilonitett allami pénzalapok egyiittes eredményét
meghaladoan — 54,8 szazalékban teljesiltek (az NFA-t a szocidlis hozzajarulasi addbdl
megilleto resz kivetelével valamennyi bevételi jogcim teljesitése az elGiranyzatot meghaladd).

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi elGiranyzata (5253,4 milliard forint) az I. félévben 48,0
szazalékra teljesilt (ezen belul a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 46,7 szazalékra, az
Egeszségbiztositasi Alap bevételei 50,1 szazalékra). A tarsadalombiztositasi alapok
beveteleinek meghatarozo hanyada (a Nyugdijbiztositasi Alap esetén 98,9 szazaléka, az
Egészségbiztositasi Alapnal 61,3 szazaléka) a szocialis hozzajaruldsi adobdl és jarulékokbdl
szarmazik. A felév vegén a tarsadalombiztositasi alapok deficittel (egylittesen -110,5 milliard
forint) ,,zartak”. Az I. félévi bevételi folyamatokra egyfel6l hatott, hogy 27 szazalékrdl 2017-re
22 szazalékra csokkent a szocidlis hozzajarulasi add mértéke, tovabba valtozott az adéd
megosztasi aranya is (a N\yugdi'jbiztosi'ta'si Alap reszesedése ezen addbodl 79,4 szazalékrdl 71,6
szazalekra), valamint n6tt a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap részesedése ezen adébdl (az el6z6
evi 5,17 szazalékrol 7,89 szazalékra). A foglalkoztatasi és bérdinamika Il. félévben torténd

fennmaradasa tamogatja az éves bevételi el6iranyzat teljesitését.
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3. A kiadasok teljesitése

Az elso félevben az allamhaztartas kozponti alrendszerében a kiadasok 6sszege 9370 milliard
forint, amely — a bevételeknél latott teljesitésnél csaknem 2 szazalékponttal nagyobb — 49,2
szazalekos teljesitésnek felel meg. A kiadas 1075 milliard forinttal nagyobb, mint az elmult év
azonos idoszakaban. A novekedés elsb6sorban a szakmai fejezeti kezelés( eldiranyzatok unids
kiadasainal, valamint a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelési eldirdnyzatok hazai
forrasu kiadasainal jelentkezett. Emellett jelent6s mértékben meghaladtak a 2016. elsé félévi
kiadasokat a lakasépitési tamogatasokra, a gyogyité-megel6z06 ellatasokra és a nyugellatasra

forditott 6sszegek is.

A kozponti koltségvetés képviseli az alrendszer kdzel 70 szdzalékat, ahol a kifizetések 6488
‘milliard forintot tettek ki, amely az eldiranyzat 49,3 szazaléka.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasoknal a 213 milliard forint
felhasznalas — az éves elbiranyzat 56 szazaléka — dontbéen a kozosségi kozlekedés
mukodtetéset szolgalja, a kozszolgaltatasi szerz6désekben meghatarozott lGtemezésnek

megfeleléen finanszirozva.

A lakastamogatasoknal a 85 milliard forint teljesités 40,2 szazalékot jelent, ami 25 milliard
forinttal tobb a 2016. év azonos idoszakahoz viszonyitva. A bovulés hatterében a lakastakarék-
pénztari megtakaritasokat es a Csaladi Otthonteremtesi Kedvezmenyt igénybe vevdk

szamanak novekedése all.

A csaladi tamogatasok és a jovedelempotio szocialis tamogatasok, valamint a korhatar alatti
ellatasok (a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap) kiadasai el6irdnyzatabadl
332 milliard forint (50,5 szazalékos) felhasznalas tortént. A csaladi tamogatasoknal, ezen beliil
a legnagyobb tetelnél, a csaladi potléknal a kifizetés valamelyest tobb mint az el6z6 év azonos
idoszakaban. A korhatar alatti (korkedvezményes) ellatasokra forditott 6sszeg folyamatosan
merséklodik egyrészt az igenybevetel szabalyainak korabbi szigoritasa miatt, masrészt azért,
mert az ez idaig jogosultak a korhatar betoltese miatt jogosultta valnak az 6regséegi nyugdijra.

' d ry

A kozponti koltségvetési intézmények és fejezeti kezelésl eldiranyzatok kiadasai teszik ki a
kozponti koltségvetés kiadasainak 67 szazalékat. Az I. félévben a teljesités 4323 milliard forint
(51,2 szazalék). Az idoaranyosnal tobbet hasznaltak fel az intézmeények céljaira, dontéen a
- szemelyi juttatasokra. Az ezekre kifizetett 1407 milliard forint 138 milliard forinttal nagyobb
az el6zo evi e célu kiadasnal is. Csaknem 30 milliard forint potlolagos forrast hasznaltak fel a

rendkivili migracios nyomas kezelésére.

Az EU-s programokhoz kotoddo kiadasok 1046 milliard forintot tettek ki, ami 579 milliard
forinttal tobb mint az el6z6 évi, koszonhetben az uj, 2014-2020-as ciklushoz kapcsolédéd
felhasznalasok felgyorsulasanak (egyedul junius honapban 529 milliard forintot fizettek ki). Az
uj ciklushoz kapcsolodoan a félév vegén mar tobb mint 9300 milliard forint volt a kiirt
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palyazatok allomanya. Az elnyert és szerz6dott palyazatok mértéke az év elsd felében tobb
mint 1500 milliard forinttal emelkedett, igy jelentGs esély van arra, hogy teljesiiljon a teljes
keret 85 szazalékanak idei leszerz6désére vonatkozd kormanyzati célkit(izés. Az I. félévben a
legtobb kiadast a Terdilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program, a Gazdasagfejlesztés és
Innovacios Operativ Program, valamint az Integralt Kézlekedésfejlesztési Operativ Program
teljesitette. A hazai forrasokkal kiegészitett uniés tdmogatasok nagyobbik fele a gazdasag
fejlesztesét celozza. A forrasok felhasznalasanak szerkezete nagymértékben befolydasolja,
“hogy a rovid tavu keresletnével6 hatason fellil a hosszu tavi névekedést is tamogatja-e. Ennek
erdekeben fontos, hogy a beruhazasok minél inkabb gazdasagfejlesztésre forditddjanak,
noveljék a kapacitasokat és a hatékonysagot. '

A helyi onkormanyzatok tamogatasa cimén atutalt 325 milliard forint az elGiranyzat csaknem
idoaranyos része (49,7 szazaléka). 2017. januar 1-jéto6l tovabb csokkent az dllamhaztartas ezen
alrendszerének kotelez6 feladatkore. Ekkortél a 3000 lakos feletti telepiiléseken miikodd
koznevelési intézmenyek mikodtetése kerult at az allami intézményfenntartéhoz, amely
egyultt jart a tamogatasokbdl mintegy 27 milliard forint atcsoportositasaval.

Az unios koltségvetéshez valé hozzajarulas 132 millidrd forint volt, idéaranyosan 4
szazalékpontos megtakaritds mutatkozik. A hozzajarulas 7,7 milliard forinttal marad el a 2016
els6 hat hodnapjaban teljesitett 0Osszegt6l. Ez 0Osszhangban van az Unid valtozd
koltsegvetéesevel, mivel a befizetés annak aranyaban torténik.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 6sszege (134 milliard forint) ugyancsak jelentésen,
csaknem 8 szazalékponttal elmaradt a torvényi elGiranyzat idGardnyos részétél.
Meghatarozdak az ingatlanprojektek kiadasai (beleértve az iparipark-fejlesztésre szant
forrasbiztositast is) és az ahhoz kapcsol6dd Afa-befizetések, illetve az allami tulajdonu
tarsasagoknak biztositott forrasjuttatasok.

A brutto kamatkiadasok 613 milliard forintot tettek, meghaladva az idGaranyos mértéket. A
korabbi évekhez hasonloan ugyanis a teljes éves kamatkiadas mintegy negyede juniusra
koncentralodik. F6ként a csokken6é hozamkornyezet révén viszont az el6z6 féléves kiadashoz
képest 10 milliard forint a cs6kkenés.

A kozponti tartalékok egytittes elGiranyzata 80 milliard forinttal tobb mint az el6z6 évi, 441
milliard forint. Ebbdl 96 milliard forint az allamhaztartas egyensulyanak meg6rzését szolgdld
Orszagvedelmi Alap, 140 milliard forint a Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartaléka, mig
205 milliard forint az évkozben konkretizalodo feladatokra céltartalék. Az Orszagvédelmi
Alapbol 2017. elsé félévében 29,6 milliard forint felhasznalasardl sziiletett dontés,
0sszhangban a 2017. évi koltsegvetési torvény rendelkezésével, mely szerint a 2017. marciusi
EDP jelentest kovetbéen az Orszagvéedelmi Alapbdl legfeljebb 30,0 milliard forint hasznalhatd
fel. A 2017. évi kbltségveteési térvény modositasakor az Orszagvédelmi Alap elGirdnyzatat 60,0
milliard forintrol 95,9 milliard forintra névelte az Orszaggylilés, igy a 2017. szeptemberi EDP
jelentest kovetden 65,9 milliard forint tovabbi tartalék felhasznalasrol donthet a Kormany. Ev
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vegeig a tartalékok teljes 6sszegli felhasznalasa, s6t a céltartalékokndl - a béremelések révén
- annak tulteljesitése is varhato a hianycél elérhet6ségének és az addssagszabaly
teljesulésének veszeélyeztetése nélkiil. '

A kozponti alrendszer mindGssze 2-3 szazalékat képezé elkiilonitett allami pénzalapok
kiadasainal (248 milliard forint) az id6ara’nyosté| csaknem 10 szdazalékponttal elmarad a
teljesités. Ez dontGen a legnagyobb tételli, 82,7 szazalékot képvisel6 Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alapnal, azon beliil is a Startmunka-program (aktiv) kiadasainak elmaradasabdl adddik. A Start
munkaprogram igénybevétele mar tavaly is alacsonyabb volt a tervezettnél és a bazishatas
ervényesulésének, valamint a munkaerdpiacon megfigyelhet6 erGs kereslet és alacsony
munkanelkiliség kovetkeztében idén is az el6irdnyzat alatt teljesilhet.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 2635 milliard forintot tettek ki, a kézponti alrendszer
0sszes kiadasainak mintegy 28 szazalékat. Az els6 féléves felhasznalasok pontosan az éves
eloiranyzat felét teszik ki, ezen belul a nyugdij és nyugdijszerii ellatasoknal az idGaranyosnal
valamelyest kisebbet, mig az egészségugyi kiadasoknal kismértékben nagyobbat.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjain bellil nagysagrendileg kiemelkedd tétel a
Nyugdijbiztositasi Alapnal a nyugellatasokra forditott 1564 millidrd forint. A kismértékii
elmaradas oka a 2017. év els6 félévétdl ismét érvenyesild korhataremelés, amelynek
kovetkeztében a korbetoltott oOregségi nyugelldtasban részesulék létszama 30 000 f6t
meghalado mértékben csokkent az els6 félév végére. Az I-VI. havi kifizetések tartalmazzak a
2016. december 31-ig megallapitott ellatasokra vonatkozé januar havi 1,6%-0s nyugdijemelés
Osszeget. Az el6z6 év azonos id6szakahoz képest nyugellatasokra 46 milliard forinttal (3%-kal)

koltott tobbet a koltségvetés.

Az 1061 milliard forintot felhasznalo Egészségbiztositasi Alapon beliil a legnagyobb kiadasi
eloiranyzatot kepezd gyogyito-megel6z6 ellatasokra kifizetett 6sszeg 538 millidrd forint volt,
ami 59 milliard forinttal tébb a bazisid6szakénal. Névekmény a haziorvosi szolgdlatok
tobblettamogatasabol, a tavaly 6sszel megkezdett béremelésbél, valamint az intézmények
kethavi bertamogatasabol adodott. Kiemelked6 tétel még a gydgyszer- és gydgyaszati
segédeszk6z tamogatas, amelyekre csaknem 200 milliard forintot koltott az
egeszségbiztositas, ami kozel megegyezett az el6z6 év azonos id6szakaval.

4. A hianycel teljesithetosége

2016-ban az unios modszertan szerinti hiany a GDP 1,9 szazaléka volt, ami azt jelenti, hogy
ket egymast kdvetd évben is 2 szazalék kordli deficit alakult ki, amire a megelz4 25 évben

nem volt példa.

A kormanyzati szektor 2017. elsé féléves ESA-egyenlege az el6zetes adatok szerint 270,5
milliard forint volt (az adott id6szakra esé GDP 1,5 szazaléka). Mindezt az addbevételek gyors
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utemu emelkedése, a tervezettnél alacsonyabb effektiv unids forrasfelhasznalds és az
onkormanyzatok magas elsé félévi tobblete okozta. A tobblet arra utal, hogy a kdltségvetési
folyamatok hasonloak a 2016. évi egyenleg alakulasahoz. A tébblet annak ellenére alakult ki,
hogy a kozponti alrendszer vonatkozé pénzforgalmi adata magas hianyt mutatott (-911
milliard forint). A kiilonbséget az 6nkormanyzati szektor jelent6s tobblete mellett egyes
elszamolasok eredmenyszemléletd korrekcidja okozta (unids tamogatasok megelélegezése,
kamatkiadasok, afa-visszatérités el6rehozasa a megbizhaté adézok szamara).

2017-re az allamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi hianyat a Kv. tv. 1166,4
milliard forintban allapitotta meg. Az elsé félévben elért 911,2 milliard forint deficit az éves
hiany 78,1 szazaleka (tavaly ugyanebben az id6szakban a kézponti alrendszere 402,1 milliard
forintos halmozott hianyt mutatott, ami az akkori el6iranyzat 47,4 szazalékat jelentette). Az
elso felévi Osszesitett hiany a kdzponti kéltségvetés 902,4 millidrd és a tarsadalombiztositas
alapok 110,5 milliard forintos hianyabdl, illetve az elkilonitett allami pénzalapok 101,7
milliard forintos pozitiv egyenlegébdl 4llt elé. ‘

A kiadasoknal lényeges hatast gyakoroltak — az el6z6ekben latottak szerint —, hogy az év elsé
felében jelentésen novekedett az unids palyazatok koltségvetési forrasbdl torténd
megelolegezése, dinamikusan emelkedtek az igénybe vett lakasépitési tamogatasok, valamint
az adossag szerkezetébo6l addédoan az idoéaranyost meghaladoak a kamatkiadasok.

A penzforgalmi hianyt nagyban befolyasoltak a bevételi oldalon az unids forrasok, ugyanis ezek
beérkez6 nagysagrendje az unids kifizetésekt6l tovabbra is lényegesen elmarad. Nem
elhanyagolhatd a hatasa a fogyasztashoz kapcsolt addoknal, ezen belil is kiilonodsen az dltalanos
forgalmi adonal, valamint a jovedéki adonal tapasztalt viszonylagosan alacsony teljesitésnek
sem. Ezert a Tanacs tovabbra is indokoltnak tartja a pénzforgalmi folyamatok fegyelmezett
kontrolljat, tovabba jelzi, hogy a kozponti koltségvetés éves pénzforgalmi hidnya
szamottevben eltérhet a kormanyzati szektor ESA-egyenlegétdl.

Ezek alapjan a KT véleménye szerint a Kv. tv. altal 2017. évre meghatarozott unids mddszertan
- (ESA) szerinti 2,4 szazalékos allamhaztartasi hianycél teljesithetd. S6t ennél kisebb hiany is
kialakulhat, amint azt a Tanacs a 2018. évi koltségvetési torvény tervezetének értékelése soran
is jelezte, megpedig a kedvezd mukaerdpiaci folyamatok miatt novekvé addébevételek, az
unios forrasok vartnal alacsonyabb effektiv felhasznalasa és a helyi 6nkormdanyzatoknal
elerhetd magasabb tobblet révén.

5. Az dllamadossag szabaly(ok) érvényesiilése

- Az alacsony hiany és a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok koévetkeztében 2016-ban
folytatodott a GDP aranyos brutté allamaddssag (bruttd addssagrata) 2011. Sta tarté
csokkenése. A brutto adossagrata 2016 vegére 73,9 szazalékra mérsékl6dott az egy évvel
korabbi 74,7 szazaléekos szintrol.
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Az augusztusban megjelent el6zetes pénzigyi szamlak adatai szerint a bruttdé adodssagrata
2017. félév végén 74 szazalék volt, ami a mas évekre is jellemz6 szezonalis addssagnovels
hatasok ellenére 1 szazalékponttal alacsonyabb a tavalyi év azonos id6szaki értékénél.

Az adossagallomany szerkezete tovabb javult. A koézel 1.200 milliard forint netté
forintkibocsatassal szemben a netto devizaadossag 6sszegének kozel 150 millidard forintos
csokkenése all. (Az egyéb kotelezettségek is mintegy 140 milliard forinttal mérséklédtek.) A
kozponti addssagallomanyon belil a devizaaddssag részaranya félév alatt tovabb esett —
mintegy 1,6 szazalékponttal — 23,8 szazalékra.

A KT szerint a mérsékelt hianybadl és a dinamikus gazdasagi novekedésbdl fakaddan a hazai és
az unios kovetelményeknek megfelel6en csokkenhet a bruttd addssagrata 2017. év végére.
Ezaltal teljesiilhet az Alaptorveny addssagszabalya, és a Stab. tv. (addssagképlet) elGirasa is.
Ez utobbi ugyanis kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetési évre elGre jelzett inflacié
es realgazdasagi ndvekedés lteme egyarant meghaladjak a 3 szazalékot, akkor ugy kell
megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nominadlis allamaddssag éves novekedési
uteme nem haladhatja meg a tervezett inflacio és novekedes fele kiilonbségének litemét. Ha
azonban a kettd kozul legalabb az egyik alacsonyabb 3 szazaléknadl, Ggy az addssagszabaly
minimalis 0,1 szazalékpontos adossagrata-csokkenést ir el6. Mivel az inflacio 3 szazalék alatt
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varhato 2017-ben, igy el6iras a 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkenés, mely

elorelathatoan lényegesen tulteljesdl.

Emellett a KT teljesithetdnek tartja az Eurdpai Unid Stabilitasi és Novekedési Egyezményének

korrekcios agahoz tartozo, ugynevezett egyhuszados szabalyt is, amelynek lényege, hogy
harom év atlagaban az addssagratanak a 60 szazalék feletti része egyhuszadaval kell
csokkennie. A KT megitélése szerint 2017-ben a GDP aranyos allamaddssag 1 szazalékpont
koruli vagy annal nagyobb mértékben mérsékiédhet.

Budapest, 2017. oktober 2.
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