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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrol szolé 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott
alapvetd feladatai, kiilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitasdaval kapcsolatos feladata
elldtasdnak tdmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsdt, figyelemmel kiséri az
dllamhdztartds finanszirozdsdt, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra,
a likviditdsra gyakorolt hatdsat és kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szolo 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MNB elndke a
Kéltségvetési Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dllo szakmai tudds és felhalmozott informdcio
kézvetetten tadmogathatja a KT munkdjdt. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz
hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kézvélemény a ,Kéltségvetési
jelentés” cimdi kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértbi elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések igazgatdsdg munkatdrsai vettek részt
a Kézgazdasdgi elérejelzés és elemzés igazgatésdg munkatdrsainak kézremiikédésével. Az elemzést Palotai
Ddniel ligyvezetd igazgato hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2017. mdjus 5-ig rendelkezésiinkre dllo informdciokat vettiik figyelembe.
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1. OSSZEFOGLALO

Elemzésiink targya az Orszaggylilésnek majus 2-an benyujtott 2018. évi koltségvetési toérvényjavaslat,
amelyet az MNB koltségvetési elGrejelzésének tiikrében értékeliink. Az elemzés sordn a rendelkezéslinkre
allé informacidk alapjan az MINB sajat prognozist készitett a 2018. évi koltségvetési egyenlegre, és ezt
viszonyitjuk a toérvényjavaslatban foglalt el§iranyzatokhoz.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint 2018-ban az ESA-szemlélet(i kéltségvetési hiany a GDP 2,4 szazaléka
lehet. A kit(izott hidnycél megegyezik a 2017-es el6irdnyzattal ugyanakkor magasabb a 2016. évi Konvergencia
Programban és a marciusi Inflacids jelentésben vart hidnypalydhoz képest. A torvényjavaslat részleteinek
attekintése alapjan ugy gondoljuk, hogy egyes bevételek és kiaddsok elmaradhatnak az elGiranyzattdl, igy
Osszességében az Orszagvédelmi Alap torlése esetén lehet elérni a kit(izott hianycélt.

ElSrejelzésiink szerint 2017-ben a koltségvetési hidny a torvényi elGiranyzat alatt teljesiilhet. Erdemes lehet
ezért a féléves koltségvetési adatok ismeretében annak vizsgdlata, hogy amennyiben a 2017-es koltségvetési
folyamatok azt megengedik, akkor 2017-ben megvaldsithaté-e egyes kiadasok el6rehozasa egyrészt azok
biztonsdgos teljesitése, masfel6l a 2018. évi hianycél elérésének megkonnyitése érdekében.

A torvényjavaslat szerint — valtozatlan devizadarfolyamon — a GDP-ardnyos addssagrata mintegy 1,9
szazalékponttal csékken 2018-ban, azonban eldrejelzésiink szerint mérsékeltebb gazdasagi novekedés
mellett 0,7-0,8 szdzalékpontos csokkenés varhaté. Az allamhaztartas EDP-médszertan szerinti GDP-ardnyos
brutté addssaga a 2016 végi 74,1 szazalékrdl elSrejelzésiink szerint — valtozatlan, 2016 végi 311,0 forint/eurds
arfolyammal szamolva — 2017-ben 73,1 szazalék koruli szintre csokken, majd 2018 végére tovabb mérséklédik
72,4 szazalékra. Az adossagrata érdemi, évenkénti 0,7-0,8 szazalékpontos csokkenését az alacsony
koltségvetési hidny és a dinamikus gazdasdgi novekedés tamogatja. Az Alaptorvény addéssdgszabdlya, ami a
Koltségvetési Tandcs késSbbi dontésének fokuszdban lesz, tehat varhatdan teljesl.

A toérvényjavaslat makropalyajaban a gazdasagi novekedésre vonatkozo elGrejelzés (4,3 szazalék) jelentGsen
meghaladja a jegybank marciusi Inflacids jelentésének prognézisat (3,7 szazalék) és a piaci elemzdi
varakozasok tartomanya felett alakul. Az MNB el6rejelzéséhez képest magasabb GDP-dinamikat els6sorban a
haztartasok fogyasztasanak élénkebb bbviilése magyardzza az el6rejelzési horizonton, mig a bruttd alléeszkoz-
felhalmozas évek kozotti lefutdsaban figyelhet6 meg eltérés a progndzisokban. Emellett a koltségvetési
el6rejelzés az MNB el6rejelzéséhez viszonyitva élénkebb bértdmeg-ndvekedést prognosztizdl, amely a
magasabb [étszambdéviilésbbl és béremelkedésbél fakad. A magasabb fogyasztds és bértomeg bdviilés
kovetkeztében a koltségvetés munkat és fogyasztast terhel6 addkra vonatkozé elGrejelzése a GDP 0,7
szazalékdaval haladja meg az MNB progndzisat. Ezt részben ellensulyozza, hogy a nyugdijkiadasokat tekintve a
javaslat magasabb létszammal és nyugdijprémiummal szamol, mint az MNB el6rejelzése.

El6rejelzésiink szerint az effektiv unids forrasfelhasznalas 2018-ban elmaradhat a torvényjavaslat altal
varttol. A marciusi Inflacids jelentéshez felhasznalt el6rejelzésiink szerint teljeslilhet a forrdskifizetésre
vonatkozo 2.418 millidrd forintos elGiranyzat, ugyanakkor a kifizetések szerkezetére vonatkozd eltéré
varakozdsaink miatt az effektiv forrasfelhasznalds elmaradhat a koltségvetési torvényben szerepl6 értéktél. Az
alacsonyabb tényleges forrasfelhasznalast az el6legfelhaszndlas és a szamlas kifizetések kormanyzati
varakozadsokhoz képest lassabb felfutdsa okozza, amely a GDP nagyjabdl 0,3 szazalékdnak megfelel6
mértékben csokkenti az eredményszemlélet( deficitet az alacsonyabb 6nrész igényen keresztiil.

A koltségvetési javaslat fGbb intézkedései és tételei koziil kiemelendd a szocidlis hozzajarulasi add 2
szazalékpontos csokkentése, az altalanos forgalmi add kulcsanak célzott csokkentése (a hal, az éttermi
szolgaltatasok és az internet hasznalati dij esetében), a kétgyermekesek csaladi adokedvezményének novelése,



az ingatlanbérbeadasbdl szarmazd jovedelmet terhel6 egészségligyi hozzajarulas eltorlése, az allami
beruhazasok névelése (kozut beruhazasok, Modern Varosok Program, egészségligyi fejlesztések, Pest megyei
fejlesztések), az életpalyaprogramok folytatasa és bGvitése (pedagdgusok, egészségligyben dolgozdk, katonak
és rendvédelmi dolgozok, allami tisztvisel6k, NAV).

A koltségvetési torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben megfogalmazott adéssagszabalynak, a Stabilitasi
torvényben szereplé addssagszabalynak és 3 szdzalékos hidany kovetelménynek, valamint az Eurdpai Unié
Stabilitdsi és Novekedési Egyezményének korrekcids agahoz tartozé szabdlyoknak.

A torvényjavaslatban szereplé 2,4 szazalékos strukturalis hiany nincs Osszhangban Magyarorszag
Konvergencia Programjaban a 2018. évre meghatdrozott kozéptaviu koltségvetési hidnycéllal. A javaslat
indokolasa szerint 2018-ban a 2,4 szazalékos unids mddszertan szerinti koltségvetési hidnynak 2,4 szazalékos
strukturalis deficit feleltethet6 meg. Az EU strukturalis hidnyra vonatkozo kritériuma és a Stabilitasi torvény
ezen nyugvod, 3/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kbvetelménye ugyanakkor elGirja, hogy a kormanyzati
szektor egyenlegét uUgy kell meghatarozni, hogy az Osszhangban legyen a kodzéptavu koltségvetési cél
elérésével, amely Magyarorszdg esetében jelenleg a GDP 1,5 szazaléka. A torvényjavaslat szerint az
atmenetileg megemelkedd strukturdlis hidny tdmogatja a gazdasdg novekedését, lehetGvé teszi a gazdasdg- és
tdrsadalompolitikai prioritasok érvényesitését, mikozben 6sszhangban marad a kozéptdvu koltségvetési céllal,
amelyet 2020-ban elér, 2021-ben pedig tulteljesit.



2. AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG

A torvényjavaslat az allamhaztartas ESA hianyat a GDP 2,4 szazalékaban hatarozza meg 2018-ban, ami
megegyezik a 2017-es elGiranyzattal. ElGrejelzésiink szerint a kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlege
kismértékben alacsonyabb, mig az 6nkormanyzatok egyenlege magasabb lehet az elSirdnyzatnal. A statisztikai
korrekcidkat tartalmazd ESA-hid az MNB becslése szerint kedvez6bb lehet, mint a koltségvetési toérvényé, ami
nagyrészt az uniés tamogatasok és a nettdé kamatkiadasok eredményszemléletl elszamoldsahoz kapcsolddik,
tehat alapvet6en technikai tételnek tekinthetd.

1. tablazat: A kormanyzati szektor 2018. évi ESA-egyenlege (a GDP szazalékaban)

Torvényi MNB- s
elGiranyzat | el6rejelzés Eltéres

1. K6zponti alrendszer egyenlege -3,4 -3,8 -0,4
2. Onkormanyzatok egyenlege 0,5 0,6 0,1
3. Allamhéztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,9 3,3 -0,4
4. GFS-ESA kilonbozet 0,4 0,7 0,2
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,4 -2,6 -0,2
6. ESA-egyenleg kézponti szabad tartalék torlésével -2,4 -2,4 0,0

El6rejelzésiink szerint a térvényjavaslatban kit(izott hianycél az Orszagvédelmi Alap fel nem haszndlasa
esetén érheté el. ElGrejelzésiink szerint a koltségvetés els6dleges bevételei a GDP 0,7 szazalékaval
elmaradhatnak a javaslatban szerepl6 elGiranyzatoktdl. Az eltérés dont6 részét a jovedelmet és a fogyasztast
terhel6 addkbdl vart alacsonyabb bevétel magyardzza. Az elGirdnyzat és a progndzisunk kozotti kilonbség
elsGsorban a makropalydk kozotti kilonbségre vezethetd vissza. A koltségvetési torvényjavaslat 2017-re 4,1
szazalékos, 2018-ra 4,3 szazalékos GDP-novekedést jelez elSre, szemben az MNB marciusi Inflacids jelentésben
szerepl6 3,6 és 3,7 szazalékos varakozasaval. Az addalapokat erételjesen befolydsolja, hogy a torvényjavaslat
évente mintegy 2 — 2,5 szdzalékponttal magasabb item( bértomeg-novekedést var, mint az MNB progdzisa.
Emellett az altalanos forgalmi add esetében az NGM feltehet6en nagyobb fehéredési hatast vett figyelembe,
valamint tobb unids tdmogatas igénybevételét feltételezte (amelyek kozll a koltségvetés altal felhasznalt
tdmogatasok utan van afa-fizetési kotelezettség, de a maganszektor altal felhaszndlt utan visszaigényelhet6 az
afa).

Az elGirdnyzattdl elmaradd bevételeket ellenstlyozza ugyanakkor, hogy el6rejelzésiink szerint a koltségvetési
szervek az unids tdmogatasokat 2018-ban kisebb mértékben lesznek képesek felhasznalni, mint ahogy a
koltségvetés tervezi, igy az unids o©nrész megtakaritds elérheti a GDP 0,3 szazalékat. Emellett a
nyugdijkiaddsokra vonatkozd progndzisunk a GDP 0,2 szdzalékdval alacsonyabb a térvényi elGiranyzatnal,
melyet egyrészt az okoz, hogy a koltségvetés 4,3 szazalékos GDP novekedési el6rejelzésével szemben az MNB
marciusi Inflaciés jelentése 3,7 szdzalékos bdviiléssel szamol a kovetkez6 évre, melyhez alacsonyabb
nyugdijprémium kifizetés kapcsolddik. Tovabba a néknek 40 év jogosultsagi idé utan jard nyugdijakndl és a
hozzatartozdi nyugdijaknal alacsonyabb Iétszamemelkedéssel szamolunk (és feltehet6en a cserél6dési hatas
becsilt mértéke is kilénb6z8).

Az 6nkormanyzati alrendszer egyenlegére vonatkozdé progndzisunk a GDP 0,1 szazalékaval kedvez6bb a
koltségvetési torvényjavaslatban feltételezettnél, a kilénbség a 2017-es bazisok eltérésére vezethet6 vissza, a
jegybanki progndzis a bazisévben is hasonld nagysagu kedvez6bb alapfolyamatot feltételez, mint a 2017. évre
vonatkozd kormdnyzati prognodzis. Emellett az Orszagvédelmi Alap teljes térlése dnmagdban a GDP 0,2
szazalékdaval kedvezGbb egyenleget eredményezne (2. tablazat).
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A marciusi Inflaciés jelentésben koézolt elGrejelzésiinkhoz képest n6tt a 2018. évi hidanyra vonatkozo
progndzisunk. A térvényjavaslatban szerepl6 Uj adocsokkentések (az altalanos forgalmi adé kulcsdnak célzott
csokkentése a hal és az internet esetében, valamint az ingatlanbérbeadasbdl szarmazé jovedelmet terhelS
egészségligyi hozzajarulds eltorlése) mellett a torvényjavaslat értelmében a korabbi varakozasunknal
magasabb lehet az allami beruhazasok és az allami bérek mértéke is.

2. tablazat: Az MNB elGrejelzés eltérése a koltségvetési torvényjavaslattol
(ESA-szemlélet, a GDP szazalékaban)

I. Kbzponti kormdanyzat bevételei -0,7
Fogyasztashoz kapcsolodo adok -0,4
Munkat terhels adodk -0,3
Il. K6zponti kormanyzat kiaddsai 0,6
Koltségvetési szervek nettd kiaddsai 0,3
Nyugdijkiaddsok 0,2
IIl. Egyéb hatdsok 0,0-0,2
Onkormanyzatok 0,04
Orszagvédelmi Alap zdroldsa 0,0-0,2

Megjegyzés: A pozitiv elGjel az elGirdnyzathoz képest hidnycsokkentd, a negativ hidnynovel§ hatast jelez.
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3. AZ ALLAMADOSSAG VARHATO ALAKULASA

Az allamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos bruttoé addssaga a 2016 végi 74,1 szazalékrol
el6rejelzéslink szerint — valtozatlan, 2016 végi 311,0 forint/eurds arfolyammal szamolva — 2017-ben 73,1
szazalék kordli szintre csokken, majd 2018 végére tovabb mérsékl6dik 72,4 szdzalékra. Az addssagrata érdemi,
évenkénti kozel 1 szazalékpontos csdkkenését az alacsony koltségvetési hiany és a dinamikus gazdasagi
novekedés tdmogatja. Az alacsony hozamkoérnyezet és az allamaddssagrata mérsékl6dése miatt évrél-évre
csokkennek a kamatkiadasok, ami egyre nagyobb mozgasteret biztosit a kéltségvetés szamara.

A maastrichti allamaddssag alakulasara pozitiv kockazatot jelent a helyi 6nkormanyzatok jelentGs tébblete.
A helyi 6nkormdnyzatok egyenlege 2017-ben és 2018-ban is tobbletes lehet, amit a kedvez6 alapfolyamatokon
felll a kozponti koltségvetés altal nyudjtott unids elSlegek is magyardznak. A tavalyi év sordn megfigyelhet6 volt
az a tendencia, hogy az 6nkormanyzatok a szabad forrasaik egy részét allampapirokba helyezték. Ez az
allampapir allomany csokkenti a maastrichti addssagot, ugyanis a szamitdsa sordn ezt az allomanyt
konszolidalni kell. Alappalydnkban nem szamolunk ezzel a hatdssal, hiszen a helyi dnkormdanyzatok sajat
hataskoérben dontik el hogyan kezelik szabad pénzeszkozeiket, tehat a 2018. év végi allampapir dllomanyuk
mértéke bizonytalan.

1. dbra: Az allamadossag varhato alakulasa — eldretekintve valtozatlan, 2016. végi arfolyamon szamitva

g5 a GDP szazalékaban az addssag szazalékaban
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Allamadéssag — KOzponti addssag devizaaranya (jobb tengely)

Forras: MNB, AKK

A negativ nett6 deviza kibocsatas kovetkeztében az allamaddéssag devizaaranyanak tovabbi mérsékl6dése
varhato, ami hozzajarul a gazdasag kilsé sérilékenységének csokkenéséhez. ElGrejelzésiink szerint a kbzponti
addssag devizaaranya a 2016. év végi 25 szazalékrol 20 szazalék ald csdokken 2018 végére.
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3. tablazat: Az EDP-mddszertan szerint szamitott allamaddssag alakuldsa

1. 2017. évi végi EDP allamaddssag 27 173 73,1
2. Kozponti koltségvetés 2018. évi pénzforgalmi hidnya 1444 3,7
3. Egyéb hatds -8 0,0
4.2018. évi varhato EDP allamaddssag (1+2+3) 28 610 72,4
5. GDP-aranyos allamaddssag 2018. évi valtozasa (4-1) -0,7
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4. A TORVENYJAVASLAT ALAPJAUL SZOLGALO MAKROGAZDASAGI FELTETELEZESEK ERTEKELESE

A javaslat makropalyajaban a gazdasagi novekedésre vonatkozo el6rejelzés meghaladja a jegybank marciusi
Inflacids jelentésének progndzisat és a piaci elemz@i varakozasok tartomanya felett alakul (2. dbra). Az MNB
el6rejelzéséhez képest magasabb GDP-dinamikat elsésorban a haztartdsok fogyasztdsdnak élénkebb bévilése
magyarazza az el6rejelzési horizonton, mig a bruttd alldeszkdz-felhalmozas évek kdzotti lefutdasaban figyelhetd
meg eltérés a progndzisokban (4. tablazat).

A haztartasok fogyasztasi kiaddsat tekintve a koltségvetés 2017-re és 2018-ra is érdemben magasabb
boviilést var. Az eltérés hatterében az MNB el6rejelzését meghaladé mérték(i bértomeg-dinamika és az
érdemben visszafogottabb inflacié all. Az inflacidval szdmolt folyd aras fogyasztds dinamikaja az idei évre
vonatkozdan megegyezik, mig jovére magasabb a koltségvetési el6rejelzésben. A torvényjavaslat makropdlyaja
szerint — az Inflaciés jelentéssel 6sszhangban — a brutté alléeszkéz-felhalmozas idén és jovdre is jelentésen
tamogatja a GDP novekedését, amihez a vallalatok és a lakossag beruhdzasi aktivitasanak emelkedése mellett
az allami projektek is hozzajarulnak. A volatilis nemzetgazdasagi beruhazasok évek kdzotti lefutasanak eltérése
az unids forrasokhoz tartozo effektiv felhaszndlds kiilonb6z6 megitélésével allhat 6sszhangban. A kéltségvetési
makropalya a kivitel esetében enyhén magasabb iitem(i novekedést feltételez, mig a behozatal az idei évben
enyhén alacsonyabb, jovore érdemben magasabb az Inflacids jelentés progndzisdndl, Osszhangban a
beruhazadsok évek kozotti lefutasaval. A nettd export az eldrejelzések szerint mindkét évben negativan
jarulhat hozza a GDP bdviiléséhez.

A javaslat idei évre vonatkozé inflacids el6rejelzése érdemben alacsonyabb az MNB prognézisanal és a piaci
elemz6i varakozasok tartomanydn kiviil alakul, mig 2018-ra vonatkozdéan a jegybankkal 6sszhangban 3
szdzalék. A koltségvetési torvényjavaslasban szerepl6 GDP-deflator dinamikaja magasabb az MNB
varakozdsanal, ami hatterében feltételezhetGen a gazdasagi ndvekedés eltérd szerkezete all.

A koltségvetési elGrejelzés az Inflacids jelentéssel 6sszhangban tovdabb novekvd foglalkoztatast és jelentds
bérnovekedést prognosztizal. Az MNB elGrejelzéséhez viszonyitva élénkebb bértomeg-ndvekedés a magasabb
létszambdbviilésbdl és béremelkedésbél fakad, és nagymértékben noveli az addalapokat.
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2. abra: A GDP-re és inflacidra vonatkozo el6rejelzések 6sszehasonlitasa

éves valtozas (%)

’

4,0 O

(szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

éves valtozas (%) 4

i - 4,0
3,5 - o = - 35
3,0 - @) - 3,0
2,5 - o - 2,5
2,0 - - 2,0
1,5 © 1,5

2017

2018

GDP

2017

Inflacié

2018

Reuters el6rejelzések tartomanya O Koltségvetési progndzis © MNB marciusi Inflacids jelentés

Forras: 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat, Inflacids jelentés (2017. marcius), Reuters (2017. aprilis)

4. tablazat: A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa

(szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

GDP 2,2(2,0) 4,1 3,6 -0,5 43 3,7 -0,6
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 4,9 6,1 51 -1,0 5,4 4,0 -1,4
K6zosségi fogyasztas 0,6 0,8 1,0 0,2 0,9 1,0 0,1
Brutto alldeszkoz-felhalmozas -12,6 (-15,5) 10,2 13,2 3,0 12,9 8,7 -4,2
Export 5,8 5,4 51 -0,3 6,5 6,2 -0,3
Import 5,8 (5,7) 6,8 7,2 0,4 8,2 7,0 -1,2
Inflacié 0,4 1,6 2,6 1,0 3,0 3,0 0,0
Brutto keresettomeg 9,2 13,2 11 2,2 10,4 8,2 -2,2
Bruttd atlagkereset 6,2 11,0 9,1 -1,9 8,8 7,0 -1,8
ebbdl versenyszektor 5,4 10,2 8,5 -1,7 8,9 6,9 -2
Foglalkoztatottak szama 3,4 2,5 1,9 -0,6 1,8 1,1 -0,7
ebbdl versenyszektor 4,1 3,8 2,3 -1,5 2,6 1,4 -1,2

Megjegyzés: *2016-ra vonatkozéan a varhato rutinszer( reviziok (mddszertani valtozasok hatasat kiszdrve)

figyelembevételével. Zaréjelben a KSH 2017. marciusi adatkozlése soran publikdlt adatok szerepelnek. A

munkaer@piaci adatok esetében az eltér6 mddszertan (MNB esetében teljes munkaid6 egyenértékes létszam)

is okozhat kisebb kiildnbséget az elérejelzésekben.

Forras: 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat, Inflacios jelentés (2017. marcius)
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5. A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT RESZLETES ERTEKELESE

5.1. Els6dleges bevételek

ElGrejelzésiink szerint a koltségvetés kézponti alrendszerének elsédleges bevételei a GDP 0,7 szazalékaval,
osszesen 304 milliard forinttal elmaradhatnak a javaslatban szerepld elGiranyzatoktdl (5. tablazat). Az eltérés
dontd része a munkat és fogyasztast érinté addknal jelentkezik, melyet az eltérd bazisok és a torvényjavaslat
magasabb fogyasztds és bértomeg béviilésre vonatkozd progndzisa okoz.

A tarsasagi adobdl szarmazo bevételek esetén az elGiranyzat korilbeliil 8 milliard forinttal magasabbat var az
el6rejelzéslinknél, amelyet az addzas el6tti nyereségre vonatkozd vdrakozasok kozotti eltérés indokolhat. Két
okbdl csokken szamottevéen az addébevétel 2016-hoz képest. A 2015-ben bevezetett Novekedési Addhitel
lehet6vé teszi, hogy ha egy vallalkozas addzas el6tti eredménye jelentésen megné egyik évrdl a masikra, akkor
a novekedés miatt keletkezett tobbletaddt 2 éven keresztiil 8 egyenld részletben fizesse be a koltségvetés
részére. A 2015-ben bevallott tobbletadd befizetésének hatarideje 2017 végén lejar a 2015-ben jelentkezd
cégek szamara. A Novekedési Addhitel program révén az érintett cégek 2016-ban 268 milliard forintot fizettek
be a koltségvetésbe, és ugyanekkora bevételt varhaté 2017-ben is, 2018-ra ugyanakkor mar csak minimalis
Osszeg varhaté ezen a cimen. A csokkenés madsik oka a tdrsasagi addkulcsok egységes 9 szdzalékra vald
csokkentésével magyardzhatd, ugyanis 2018 lesz az els6 olyan év, amelynek mindegyik félévében a fizetendd
addelSleget mar az egységes 9 szazalékos addkulcs figyelembe vételével kell megallapitani a korabbi 10 és 19
szdzalékos addkulcsok helyett.

A pénziigyi szervezetek kiillonadéja esetében mintegy 14 millidrd forinttal magasabb az elGrejelzésiink az
el6irdnyzatnal. Az eltérést elsGsorban az okozza, hogy az el6irdnyzat 18-19 millidrd forint kieséssel szamol a
pénzigyi szervezetek kiilonaddjabol is igénybevehet6 latvanycsapatsportok tamogatasahoz kapcsolddé
addékedvezmény kovetkeztében. A Kormany altal benyujtott, a kilénaddra vonatkozd torvény maddositasa
értelmében az addalanyok a latvany-csapatsportok tdmogatasanak addkedvezményét — amatér szervezetek és
utdnpdtlasnevelés tdmogatasa esetén — a pénziigyi szervezetek kiilénaddjaban is igénybe vehetik a fizetendd
add 50 szazalékaig, a térvényben meghatarozott feltételek teljesitése esetén.

A kisad6zdk tételes adojanak (KATA) esetében az el6rejelzéslink mintegy 10 millidrd forinttal alacsonyabb az
el6iranyzatnal. Az eltérés oka, hogy az NGM 2017-re és 2018-ra is magasabbra becsili az adénemmel
kapcsolatos atlépési hajlanddsagot az MNB feltételezéséhez képest. Az adonembdl szarmazoé bevétel 2016-hoz
képesti jelentés emelkedését az a 2016 végi intézkedés indokolja, amely értelmében évi 6 millié forintrol 12
millié forintra n6tt az az Osszeghatar, amely fo6lott az arbevételt 40 szazalékos add terheli. Ennek
kovetkeztében jelentésen néhet az adédnemet vdlaszté ad6zdk szama.

A kisvallalati addbevételek (KIVA) esetén az elGiranyzat kozel 11 millidrd forinttal meghaladja a
progndzisunkat. 2016 végén addalap- és addkulcscsokkentd intézkedések keriiltek bevezetésre, amely kapcsan
az NGM mar 2017-re is magasabb atlépési hajlanddsaggal szamol, mint a jegybank, és ez bazishatasként
megjelenik a 2018-as térvényjavaslat kapcsan is.
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Az egyszer(sitett vallalkozéi addéndl az el6rejelzésiink mintegy 9 millidard forinttal marad el a
torvényjavaslattél. A KIVA-hoz hasonldéan ennél az adénemnél is a 2017-es el6rejelzéshez kapcsolddd atlépési
hajlanddsagra vonatkozd feltételezések térnek el: az MNB a KATA szabalyvaltozasaval Osszhangban az
egyszer(sitett vallalkozéi addbdl szarmazé addbevételek nagyobb mértékl csokkenését vdrja az idei évre
vonatkozdan, és ennek hatasa athizddik 2018-ra is.



Az altalanos forgalmi adé el6irdnyzat 3.839 millidrd forint, ami 156 millidrd forinttal meghaladja a
progndzisunkat. A kiilonbség nagyobb része visszavezethet6 a bazishatdsra. Az ezen fellil fennmaradé eltérés
egy részét a makrogazdasagi el6rejelzések kozotti kiilonbségek indokoljak. A magasabb el6iranyzatot kisebb
részben magyardzhatja tovabba egyes gazdasagfehérité intézkedések (pl. online szamldzasi rendszer
bevezetése, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Stratégiai Megujuldsanak Programja) feltételezett bevételndvel6
hatdsa. JovG6 évi el6rejelzésiinkbe beépitettiik a torvényjavaslatban szereplé addcsokkentések (hal, éttermi
szolgdltatasok, internet el6fizetés) varhato hatasat, amely becslésiink szerint 6sszesen 49 milliard forinttal
mérsékli az adonembdl szarmazd bevételt. A térvényjavaslat értékelése soran figyelembe vettiik, hogy 2017-
hez hasonléan jovére is valtozik a visszautalasok rendje, ezért a pénzforgalmi bevétel 2018-ban is tébb mint
100 millidrd forinttal elmarad az eredményszemlélet(i adébevételtdl.

Jovedéki addébol 1.099 milliard forintot vér jovére a torvényjavaslat, ami lényegében megegyezik az MNB
el6rejelzéssel.

A személyi jovedelemaddra vonatkozd el6rejelzésiink 64 milliard forinttal elmarad a 2018-as koltségvetési
torvényjavaslat elGirdnyzatatdél. A torvényjavaslatban foglalt magasabb bevételi elGiranyzatot szinte kizadrdlag a
makrogazdasagi palydk eltérése magyardzza. A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2017-ben és 2018-ban is az
MNB elGrejelzésénél 2 — 2,5 szdzalékponttal magasabb bruttd bér- és keresettomeg névekedéssel szamol. Az
adokedvezmények igénybevételével kapcsolatban a torvényjavaslatban szereplé varakozasok csak
kismértékben térnek el az MNB el6rejelzésétdl, a kilonbséget itt is els6Gsorban a bértomegre vonatkozo eltéré
feltételezések okozzdk (pl. csaladi addkedvezmény igénybe vétele). A kétgyermekesek csaladi
kedvezményének mar korabban ismert kiterjesztésétél eltekintve a torvényjavaslat, valamint a kapcsolédd
adotorvény féként adéadminisztraciot konnyitd és kis koltségvetési hatdssal biré valtozasokat tartalmaznak. A
tervezett intézkedések kozott szerepel tobb adminisztrativ mddositas (addkiegyenlités eltorlése, jogtechnikai
pontositasok, napidijak elszamoldsa), emellett kedvezébbé valik az ingatlan-bérbeadas, valamint a praxisjog
atruhazasa.

A tdrsadalombiztositdsi alapok adé- és jarulékbevételei el6rejelzésiink szerint az elGirdnyzatndl mintegy 60
millidrd forinttal alacsonyabban alakulhatnak. A szocialis hozzajaruldsi adébdl és egyéb biztositotti jarulékokbdl
szarmazo bevételekbdl a 2018-as el6iranyzat az MNB varakozasanal tobb mint 70 millidrd forinttal magasabb
bevételi értéket tartalmaz. Az eltérés teljes egészében abbdl fakad, hogy az NGM az el6rejelzésiinknél
szamottevéen magasabb keresettomeg-novekedést prognosztizdl. A  Munkahelyvédelmi akcidterv
kedvezményeinek igénybevételére vonatkozd el6rejelzésiink megegyezik a torvényjavaslatban szerepld
hozzdvetbleg 100 milliard forintos vdarakozdssal. A 2017-es relevans id8szakban a versenyszféra bruttd
atlagkeresetének ndvekedése varhatéan nem éri el a 11 szazalékot, ezért 2018-ban sem az MNB, sem az NGM
el6rejelzése szerint nem |ép életbe a szocidlis hozzajaruldsi add feltételes, tovabbi 0,5 szdzalékpontos
csokkentése.

Az elkilonitett allami alapok add- és jarulékbevételeinek elGirdnyzatai 2018-ban az elGrejelzésiinkkel
O0sszhangban allnak. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap add- és jarulékbevételeire vonatkozdéan a koéltségvetési
torvényjavaslat az MNB varakozasanal mintegy 7 millidrd forinttal magasabb bevételi értékekkel szamol. A
bruttd keresettomeg-noévekedési elGrejelzések kozti jelentGs eltérés ellenére viszonylag alacsony a bevételi
Osszegek kiilonbsége, mivel 2018-ban az NFA az el6z6 évektdl eltéréen egyaltalan nem részesil szocialis
hozzajaruldsi adébevételekbdl. A 7 millidrd forintos eltérést ellensilyozza, hogy a szakképzési hozzajaruldsra
vonatkozo elGrejelzésiink az elGiranyzatot 7 milliard forinttal meghaladja.

A bérekhez kapcsolodd adé- és jarulékterhek alacsonyabb bevételi értékeit valamelyest ellensulyozza, hogy az
egyéb adok és jarulékok soron az elGiranyzatnal 12 milliard forinttal tobb bevételt varunk. Ez f6ként két tétel,



az egészségligyi hozzdjarulas és a népegészségligyi termékadd magasabb bevételeinek koszonhets. Az
egészséglgyi hozzajaruldst érint6 egyetlen eddig nem ismert intézkedés (a hozzajarulds felsé kulcsanak 2
szazalékpontos csokkentésétdl eltekintve) az ingatlan-bérbeadas 14 szazalékos progressziv terhének eltorlése,
mely a gazdasag potencidlis fehéredését is figyelembe véve legfeljebb 2 millidrd forintos bevételkiesést okoz.
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5. tablazat: K6zponti alrendszer bevételei - az el6rejelzések dsszehasonlitasa (milliard forint)

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 13685 13476 | -208 | 14200 13836 | -304
Gazdalkodo6 szervezetek befizetései 1566 1537 -29 1350 1332 -19
Térsasagi ado 596 596 0 363 355 -8
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 67 65 -2 50 64 14
Egyes agazatokat terhel6 kilonadd 0 0 0 0 0 0
EgyszerUsitett vallalkozasi add 76 65 -11 70 61 -9

Banyajaradék 35 37 2 37 37
Jatékado 31 27 -3 26 30 4
Energiaellatdk jovedelemaddja 56 49 -6 52 53
Kisaddzdk tételes addja 95 90 -4 113 104 -9
Kisvallalati add 24 15 -8 27 16 -11
Elektronikus utdij 170 161 -9 178 167 -11
Kézmiiadd 55 55 0 55 55 0
Egyéb adok és befizetések 364 377 13 380 391 11
Fogyasztéshoz kapcsolt adék 4929 4808 -121 5254 5089 -165
Altalanos forgalmi add 3542 3442 -100 3839 3683 -156
Jovedéki add 1069 1055 -14 1099 1092 -7
Regisztracids ado 24 24 0 24 24 0
Tavkozlési add 54 53 -1 52 53 1
Pénzligyi tranzakcids illeték 206 199 -7 205 199 -6
Biztositasi add 34 35 1 35 37 2
Lakosség befizetései 2134 2107 27 2332 2269 -62
Személyi jovedelemadd 1904 1874 -29 2090 2026 -64
llletékbefizetések, egyéb addk 187 187 0 198 198 0
Gépjarmdadd 44 46 2 44 46
Elkiilonitett alapok ad6 és jarulékbevételei 531 526 -5 356 356 0
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 4524 4499 .25 4908 4 850 -58
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 4218 4182 37 4592 4521 -71
Egyéb jarulékok és adok 306 318 11 317 329 12
EGYEB BEVETELEK 535 548 13 356 356 0
Ko6zponti ktv. egyéb bevételei 407 413 218 218 0
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 39 0 38 38 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 89 96 100 100 0

7

Megjegyzés: A 2017. évi elGirdnyzatok a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC.

torvény mddositasardl szold T/15427. szamu torvényjavaslat modositasait is tartalmazzak. 2018-t6l az unids

bevételek a korabbi gyakorlattdl eltér6en nem a XIX. Unids fejlesztések fejezetbe, hanem a XLII. A koltségvetés

kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetbe érkeznek. Az évek kozotti egyszer(ibb 0Osszehasonlithatdsag

érdekében azonban a kordbbi gyakorlatnak megfelel6en tiintettiik fel ezen bevételeket 2018-ban is.
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5.2. Elsédleges kiadasok

Az intézményi és fejezeti sorokon Osszességében 460 milliard forinttal alacsonyabb netté pénzforgalmi
kiadassal szamolunk, mint a koltségvetési torvényjavaslat elGiranyzatai. A kilonbség meghatarozé része az
unios elGlegekhez, illetve az elGlegek felhaszndldsahoz kotddik (7.5-0s fejezet). Masfell szamoltunk a
tullépheté elGiranyzatok szokdsos feliilteljesitésével és a NAV alkalmazottak — torvényben engedélyezett
feltételes — prémium kifizetésével is.

A 2018-as koltségvetési torvény az unids programokhoz kapcsolddé kiadasokat 2.418 milliard forintra tervezi,
melybél 2.230 millidrd forint tartozik a 2014-2020-as koltségvetési ciklushoz kapcsolédd Széchenyi 2020
programhoz (a 2017-re vonatkozd elGiranyzat 2.239 millidrd forint). A pénzforgalmi bevételeket 1.911 milliard
forintra tervezik, melynek kovetkeztében az unids koltségvetési transzferekhez kapcsolédd pénzforgalmi hidany
506 milliard forintot tehet ki. A pénzforgalmi hidnyban egyrészt megjelenik a hazai tarsfinanszirozas 6sszege,
tovabba a tamogatasok 10 szdzaléka is, amelyet az Eurdpai Bizottsag nem térit meg 2018-ban, igy a
koltségvetésnek ezt meg kell el6legeznie. Utébbit el lehet szamolni eredményszemléletl bevételként, igy az
ESA egyenleget nem érinti, azonban a finanszirozasi igényt és az dllamaddssagot jelentGsen noveli. A marciusi
Inflacids jelentéshez készitett el6rejelzéslink szerint teljeslilhet a forraskifizetésre vonatkozé el8irdnyzat, de
ezen bellil az el6legek magasabb ardnyat tételezziik fel, amelyhez nem kapcsolédik onrész, ami a GDP
nagyjabadl 0,3 szazalékanak megfelelé mértékben csdkkentheti az eredményszemléletl deficitet.

7 _

A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatoknal kétirdnyl kockazatokat érzékellink. Magasabbak lehetnek a
netté kiadasok akkor, ha a tavalyrdél athuzédé elSiranyzat-maradvanyokat nagy ardnyban haszndljak ki,
valamint ha az egészségligyi intézmények eladdsoddsi folyamata 2018-ban is folytatédik. Alacsonyabbak
lehetnek a kiadasok, ha a 2016-os koltségvetési évhez hasonléan a sajat forrasu beruhdzdsi kiadasok
alacsonyabbak lesznek a tervezettnél (implementaciés kockdazat), valamint akkor, ha a tervezett
gazdasagbsztonzé programok végrehajtdsa id6ben csuszik (a téketranszfer kiadasokon atmeneti megtakaritas
keletkezik).

Az elkiilénitett dllami pénzalapok kiadasaindl a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap passziv kiadasaira vonatkozé
el6rejelzésliink a munkaeré-piaci folyamatok alapjan kézel megegyezik az el6iranyzattal. Az alapok egyéb
tételeinél atvesszik az elGiranyzatot, melyek kozil a legjelentésebb elmozdulds a Start munkaprogram esetén
varhat6. A 2017. évi torvényi elSiranyzathoz képest 100 milliard forint, a 2017. évre vonatkozd jegybanki
progndzishoz képest 30 millidard forint kiadas-megtakaritas varhaté 2018-ban a Start-munkaprogramnal. A
kiadas-megtakaritds a munkaerGpiac feszességének a kovetkezménye, valamint annak, hogy a kormanyzat
0sztonozni kivanja azt, hogy az allaskeres6k elsésorban a maganszektorban taldljanak munkat. A kormanyzati
Osztonzés fliggvényében akar alul is teljesiilhet a kiadasi el§irdanyzat.



1. keretes irds: A 2017. évi koltségvetési torvény modositasa és a 2017. évi pénzforgalmi egyenleg alakulasa

A Kormany majus 2-an nyujtotta be az Orszaggyliléshez a Magyarorszag 2017. évi kozponti kéltségvetésérol
sz0l6 2016. évi XC. térvény modositasarol sz6lé torvényjavaslatot. A moddositas alapjan a koltségvetési
torvényben szereplé pénzforgalmi hidny nem vdltozik. A kiadasi oldalon a mddositasban szerepl6 Uj
intézkedések 176 milliard forintot tesznek ki, amelyeken belll a tartalékok emelése (66 milliard forint) tovabbi
|[épés nélkil nem noveli ténylegesen a hianyt. Az 0j kiaddsok kozott tobbek kozott az aldbbi tételek
szerepelnek:

o Az orszagos kozuthaldzat felujitasa és korszerdsitése (50 millidrd forint)

. A Beruhdzas El6készitési Alap el6iranyzat létrehozasa az allami beruhazasok hatékonyabb
megvaldsitasa érdekében (25 millidrd forint)

. Honvédelmi Minisztérium eszkozfelujitasa (10 millidrd forint)

. A Beszallitoi Cselekvési Terv els6 alprogramjanak végrehajtasa (6 milliard forint)

. A Miniszterelnoki Kabinetiroda kommunikacios feladatai (5 milliard forint)

A mddositasok nincsenek hatassal a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat elGiranyzataira, mivel a fenti
2017-et érint6 kiadasok emelése mellett a mddositd javaslat a mar korabban bejelentett bevételi oldali
intézkedések (szocidlis hozzajaruldsi add kulcsanak csokkentése, tarsasagi addcsokkentés) hatasait vezeti at a
koltségvetésen.

A hidnyt noveld intézkedéseket a foldértékesitési bevételek athuzédasanak érvényesitése és az add-bevételi
elGiranyzatok emelése ellensulyozza, amelyet a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok indokolnak. A nettd
kamatkiadasok elGiranyzatanak csokkentését az allampapir-piaci hozamok csokkenése tamasztja ala, és ez
szintén fedezetet jelent a kiadasok ndvekedésére.

6. tablazat: A 2017. évi koltségvetési torvény modositasainak 6sszefoglalasa (milliard forint)

Moddositott tételek Valtozas mértéke
1.) Kiadasok valtozasa (2-5.) 206
2.) Kiadasi tobblet (3+4.) 260
3.) Kiadasok 0] intézkedések miatt 176
4.) Kordbbi intézkedések és folyamatok atvezetése 84
5.) Kamatkiadasi megtakaritas 54
6.) Bevételek valtozasa (7-11.) 206
7.) Bevételi tobblet (8+9+10.) 546
8.) Adbdbevételek, jarulék és illeték 252
9.) Foldértékesitési bevétel 162
10.) Egyéb bevételek 132
11.) Bevételcsokkenés (12+13+14.) 340
12.) Szocialis hozzajarulasi add 192
13.) Tarsasagi add 139
14.) Egyéb tételek 9

Osszességében a 2017. évi varhaté hianyt az 4j kiadasok mértékével néveli a torvénymaédositas, azonban az
els6 négyhavi adatok alapjan megitélésiink szerint a kiadasok Osszességében igy sem érik el a kitlizott




elGiranyzatot.

Az allamhaztartas kézponti alrendszerének targyévi kumulalt hianya megkozelit6leg 120 milliard forintot
tett ki aprilis végén. A kumulalt deficit mértéke az elmult évek adataihoz képest jelentésen alacsonyabb és
kismértékben a 2016-0s egyenlegnél is mérsékeltebb (3. dbra). Erdemes lehet ezért a féléves koltségvetési
adatok ismeretében annak vizsgdlata, hogy amennyiben a 2017-es koéltségvetési folyamatok azt megengedik,
akkor 2017-ben megvaldsithaté-e egyes jové évi kiadasok el6rehozdsa egyrészt azok biztonsagos teljesitése,
masfelSl a 2018. évi hianycél elérésének megkonnyitése érdekében.

3. abra: Az allami koltségvetés éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege (milliard forint)
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Forras: 2017. évi kdltségvetési torvény, Magyar Allamkincstar

A nyugdijkiadasokra vonatkozd progndzisunk 66 milliard forinttal alacsonyabb a torvényi elGiranyzatnal, mely
eltérés harom, azonos iranyba mutato kilonbozetbél adédik dssze.

e Egyrészt 14 milliard forintos differenciat jelent, hogy a hozzdtartozdi elldtdsokon csokkend ellatotti
létszamot és 3 szazalékos inflacidt feltételezve a kiadasi szint valtozatlansagat prognosztizaljuk, mig a
koltségvetés 15 millidard forintos kiaddsemelkedéssel kalkulal a 2017-es véarhatd kiadasi szinthez
képest. 2016-ban azonban a varakozasok alatt teljesilt a hozzatartozoi ellatdsok kifizetése, mely
bazishatds 2017-ben és 2018-ban is a kiadasok szinten tartasat vetiti elé.

e Progndzisunk a néknek 40 év jogosultsdgi id6 utdn jaré nyugdijakndl is elmarad a koltségvetési
el6iranyzattdl: a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé 260 milliard forintos kiadasi 6sszegnél 20
millidrd forinttal alacsonyabb tétellel szdmolunk, amit az eltér6 létszam-elérejelzés magyarazhat.
Progndzisunk a nék korkedvezményes nyugdija esetében fokozatos létszam-emelkedéssel szamol:
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2017-hez képest 17 millidrd forinttal magasabb kiadasi 0sszeget és 5,4 szazalékkal nagyobb ellatotti
létszamot feltételez.

e Az Oregségi nyugdijakra vonatkozé varakozasunk szintén elmarad a torvényben rogzitett
el6iranyzattél. 32 milliard forinttal alacsonyabb kiadasi szintet feltételeziink 2018-ra, mely kilénbézet
nagy részét a nyugdijprémiumra vonatkozé eltéré varakozdsok magyardzzak. A kilénbozet f6 ereddje,
hogy a koltségvetés 4,3 szazalékos GDP novekedési elérejelzésével szemben 3,7 szdzalékos bdviilést
prognosztizdlunk a kovetkez6 évre, melynek alapjan hozzavetSleg 20 milliard forinttal alacsonyabb
nyugdijprémium kifizetésével kalkuldlunk.

A rokkantsagi- és rehabilitacids ellatasok tekintetében 16 millidrd forinttal alacsonyabb kifizetési szintet
varunk a torvényjavaslatban rogzitettekhez képest. A 2016-os teljesiilés elmaradt a koltségvetési
varakozasoktél, melynek fényében mind a 2017-es elvart kiadasi szint, mind a 2018-as elSirdnyzat magasnak
tekinthet6. ElGrejelzésiink az elmult években megfigyelhetd kiadasi szint csokkenést lekovetve mérsékl6dé
ellatotti Iétszamot feltételez.

4. abra: Nyugdijak és nyugdijszerti ellatasok kiaddsainak alakuldsa 2001 és 2017 k6zott (a GDP szazalékaban)
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Megjegyzés: A 2001 és 2011 kozotti adatok a koltségvetési zadrszamadasok alapjan mutatjak be a nyugdijszerd
elldtasok kiadasait, amelyek nem feleltethetéek meg a 2012 januarjatdl bevezetett elszdmoldsi rend
kategéridinak. 2012-t6l az ,,6regségi ellatasok” kategoridja a korhatar feletti 6regségi jellegli, a korhatar feletti
rokkantsagi, a 40 év jogosultsagi id6vel rendelkezd n6k altal igénybe vehets szolgalatfliggé nyugelldtasokat és
a hozzatartozdi elldtasokat tartalmazza. A 2016. évi értékek az el6zetes pénzforgalmi adatokat mutatjak, a
2017. és 2018. évi id6sorok elérejelzéslinket mutatjak.

Forras: KSH, Magyar Allamkincstar, MNB, zarszamaddasok

A Egészségbiztositds Alap pénzbeli ellatdsaira vonatkozd progndzisunk 14 millidard forinttal a torvényi
elGirdnyzat alatt alakul. Ennek az eltérésnek a legnagyobb része a tappénzkiadasokon keletkezik, ahol 8
millidrd forinttal varunk kevesebbet.
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A gyogyito-megel6z6 ellatasok esetében realisnak latjuk a koltségvetési toérvényjavaslatban szerepld
el6iranyzatot. A 2018. évi elGiranyzat 161 millidrd forinttal nagyobb a 2017. évi varhatd kiadasi szintnél, ami
mintegy 16 szazalékos névekménynek felel meg. A kiadds-novekedés tervezett mértéke meghaladja a korabbi
években megfigyelt értéket, és nagyobb a nomindlis GDP varhaté novekedési liteménél is, ami lehet&séget
adhat a dologi kiadasok névelésére.

Az egészségbiztositds természetbeni elldtasaihoz kapcsolddd kiadasokon belll el6rejelzésiink szerint a
gyogyszerkassza netté egyenlege 18 milliard forinttal meghaladhatja a koltségvetési toérvényjavaslatban
szerepl6 elGiranyzatot. Ezen beliil a gydgyszertdmogatdsokon 15 millidrd forintos tulfutdst varunk. 2016-ban a
gyogyszerkassza kiadasi oldalan 41 milliard forintos elGiranyzat-emelés valt sziikségessé az év végén, aminek
fényében az elSiranyzat 2017-ben és 2018-ben is alultervezett lehet. ElGrejelzésiink a kiadasok fokozatos
emelkedésével szamol az ellatdsi szinvonal fenntartasa érdekében, figyelembe véve az eloregedés kiadasokra
gyakorolt hatdsat is.
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7. tablazat: K6zponti alrendszer kiadasai - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 14 528 14 363 -164 15015 14 827 -188
Egyedi, normativ és kdzmédianak nyujtott tamogatasok 381 413 32 444 444 0
Szocialpolitikai menetdij timogatas 104 99 -5 98 98 1
Lakasépitési tamogatasok 211 213 2 226 230 4
Csaladi tamogatdasok, szocialis juttatasok 562 562 0 554 556 2
Korhatar alatti ellatasok 96 91 -5 90 86 -4
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netté kiadasai 5580 5490 -90 5719 5599 -120
Nettd sajat kiaddsai 4 886 4299 -587 5212 4749 -463
EU-tdmogatésokkal kapcsolatos netté kiadésai 694 1191 497 506 850 343
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdasa 649 660 1 696 696 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 286 286 0 310 310 0
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0 0
Kdzponti tartalékok 441 288 -153 257 257 0
Adoéssagatvallalas 0 0 0 0 0 0
Egyéb kiadasok 430 432 2 463 463 0
Elkiilénitett alapok kiadasai 600 536 -64 553 554 1
NFA - Passziv kiadasok 52 49 -3 55 56 1
NFA - Aktiv kiaddsok 325 258 -67 225 225 0
Egyéb kiadasok 223 229 6 273 273 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5187 5293 105 5605 5533 -72
NYA - Nyugellatasok 3152 3162 10 3343 3277 -66
EA - Rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasok 321 300 221 309 293 -16
EA - Pénzbeli ellatasok 301 311 10 352 338 -14
EA - Gydgyito-megel6z6 ellatasok 1040 1121 82 1201 1201 0
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 247 267 20 265 283 18
Egyéb kiaddsok 127 132 5 134 140 6
NETTO KAMATKIADASOK 859 930 72 905 928 24

Megjegyzés: A 2017. évi elGirdnyzatok a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC.
térvény maddositasardl szold T/15427. szamu torvényjavaslat modositasait is tartalmazzak. 2018-t6l az unids
bevételek a korabbi gyakorlattdl eltér6en nem a XIX. Unids fejlesztések fejezetbe, hanem a XLII. A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetbe érkeznek. Az évek kozotti egyszer(ibb 0Osszehasonlithatdsag
érdekében azonban a kordbbi gyakorlatnak megfelelGen tintettiik fel ezen bevételeket 2018-ban is.
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A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT RESZLETES ERTEKELESE

5.3. Kamategyenleg

A netté eredményszemléletli kamatkiadasokra vonatkozé prognézisunk 960 milliard forintos, a GDP 2,4
szazalékat kitevo ESA kiadassal szamol, ami megegyezik a torvényjavaslatban szereplovel. Becslésiink szerint
2017-hez képest ez a GDP 0,2 szazalékanak megfelel6 mérséklGdést jelent. A progndzisunk és az elGiranyzat
egyezGsége alapjan mindkét varakozas az allamaddssag azonos Utemd( atarazddasaval szamolhat az alacsony
hazai allampapir-piaci hozamkoérnyezetben.

Prognézisunk szerint az allamhaztartas netté eredményszemléletii kamatkiadasa a teljes elGrejelzési
horizonton tovdbb csékkenhet. A jelenlegi hozamszint fennmaradasa tovabbi csokkenést okoz a
kamatkiadasokban, mert az addssagon beliil folytatddik az atarazédas az Gj, alacsony kamatozasu allomany
részaranyanak novekedésével. A tovabbi hozamcsokkenések ezt a folyamatot erdsithetik, de a hozamok
valtozdsa nélkil is jelentés GDP-aranyos kamatkiadds-csokkenés varhatd: teljes atarazédast kovetben a
kamatkiadasok a GDP 2,3 szazaléka kozelébe mérséklGdhetnek.

5. abra: Az allamhaztartas eredményszemléletii kamatkiadasai (a GDP szazalékaban)
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Megjegyzés: A nyugdijrendszer atalakitasai miatt jelentkez6 imputalt kamatok nélkdl.

A nettd pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozd progndzisunk 25 milliard forinttal, vagyis enyhén magasabb
a torvényjavaslatban szerepld elSirdnyzatnal (amelyet a nem kamatjellegli kiadasnak tekinthetd forint- és
deviza elszamolasokkal, illetve egyéb koltségekkel korrigaltunk). Progndzisunk a brutté kamatkiadasok és a
kamatbevételek esetében is magasabb az elGirdnyzatnal. A magasabb bevételeket és kiadasokat egyarant az
okozhatja, hogy az utdbbi évek hozamcsokkenése miatt az allampapirok piaci arfolyama meghaladja a
névértéket, ami kibocsataskor kamatbevétel, visszavasarlaskor kamatkiadas, illetve a csereaukciokon egyszerre
jelent bevételt és kiadast is. Mig a csereaukcidék parhuzamosan novelik a bevételeket és kiadasokat, igy nem
érintve a nettd kamatkiadast, addig a kibocsatdsokon csak a bevételek, a visszavasarlasokon csak a kiadasok
novekednek. A netté kamatkiadasokban jelentkezé eltérést igy a visszavasarlasokon keletkezé kamatkiadasok
eltéré megitélése okozhatja.
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6. A TORVENYJAVASLAT JOGSZABALYI MEGFELELOSEGE

6.1. Az Alaptorvény addssagszabdlya

A koltségvetési torvényjavaslat szerint és az MNB prognozisa alapjan a gazdasagi stabilitasi torvény szerint
definialt GDP-aranyos brutté allamadodssag csokken, ezért a torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben
foglalt addssagszabaly elGirasanak. Az Alaptorvény alapjan 2018-ban a ratanak 0,1 szazalékponttal kell
csokkennie, ami mindkét intézmény szerint megvaldsul (NGM: -1,9 szazalékpont; MNB -1,1 szazalékpont).
2018 végére a stabilitasi torvény szerint szamolt nominalis addssagra vonatkozé jegybanki progndzis szinte
teljes mértékben megegyezik a térvényjavaslatban szerepl6vel, ugyanakkor a GDP aranyos ratara vonatkozd

el6rejelzések érdemben eltérnek, amit a nominalis GDP elGrejelzések kozti kiilonbség indokol.

Az NGM és az MNB nominalis addssagra vonatkozé prognozisa lényegében megegyezik 2018 év végére
vonatkozéan. Az MNB progndzisa szerint — az Orszagvédelmi Alap teljes zarolasat feltételezve — 2018-ban a
kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlege 1.419 millidrd forint lehet, ami kissé meghaladja a
torvényjavaslatban szerepl6 1.361 millidrd forintos értéket. A stabilitdsi torvény szerint szamolt addssagrata
értékét korrigdlni kell az EU-tdmogatasok elmaraddsdval, aminek mértéke a két progndzisban kozel azonos.
Kilonbséget jelent azonban, hogy az NGM a helyi 6nkormanyzatok nettd kotelezettségeinek mintegy 90
milliard forintos noévekedésével szamol. Progndézisunkban ezt a hatdst nem vettiik figyelembe, ugyanis
el6rejelzéslink szerint 2018-ban a szektor egészének jelentés nettd finanszirozasi képessége lehet.
Osszességében a fenti harom hatasbdl ered8en az NGM 19 millidrd forinttal magasabb nomindlis addssagot
var.

A nomindlis GDP-re vonatkozo eltéré prognozisok miatt, jelentés mértékben kiillonboznek a GDP aranyos
ratara vonatkozé eldrejelzések. A kovetkez6 két évre vonatkozé nominalis GDP el6rejelzések eltérése teljes
mértékben magyardzza a két addssagprognodzis kozti 1,4 szazalékpontos kilénbséget. 2017. évi végi
addssagrata mintegy 0,7 szdzalékponttal alacsonyabb a torvényjavaslatban az MNB dltal vartnal, az idei évre
vonatkozd eltéré nominadlis GDP elGrejelzés miatt. A bazishatds mellett, a 2018-os nomindlis névekedés
megitélése is kilonbséget jelent, ugyanis az MNB elGrejelzése szerint ennek mértéke 6,4 szazalék lehet, mig az
NGM 7,6 szazalékos béviiléssel szdmol. Ennek hatdsa az addssagratdra szintén 0,7 szdzalékpont.

. tablazat: Az dllamaddssag alakulasa

Jovaat MM | vt MNB
milliard forint a GDP szazalékaban*

1. 2017. évi indulé Gstv. szerinti dllamaddssag 26771 26771 71,4 72,1
2. Kozponti koltségvetés 2018. évi pénzforgalmi hianya** 1361 1444 3,4 3,7
iéfritggwj:gatésok csuszdsa miatti addssagnovekmény 184 157 05 0,4
4. Egyéb hatas 96 -8 0,2 0,0
5. 2018. évi varhatd Gstv. szerinti dllamaddssag (1+2+3+4) 28 044 28 050 69,5 71,0
6. GDP-aranyos allamadodssag 2017. évi valtozasa (5-1) -1,9 -1,1

Megjegyzés: * Az MNB és az NGM eltér6 éves nominalis GDP-vel szamol. ** MNB-progndzis a szabad
tartalékok zaroldsaval.



Az allamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addssaga mddszertani kiilonbségek miatt a
fentitdl eltér. A 2016 végi 74,1 szazalékrdl el6rejelzésiink szerint — véltozatlan, 2016 végi 311,0 forint/eurds
arfolyammal szamolva — 2017-ben 73,1 szazalék koruli szintre csékken, majd 2018 végére tovabb mérséklédik
72,4 szazalékra.

6.2. A Stabilitdsi térvény 3 szazalékos hidnyszabdlya

A 2018-ban varhatoé koltségvetési egyenleg megfelel a Stabilitasi torvény 3 szazalékos hianyszabalyanak. A
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja elGirja, hogy az
allamhaztartas GDP-aranyos hidnya nem haladhatja meg a GDP 3 szdzalékat. A torvényjavaslat szerint 2018-
ban a koltségvetési hidny GDP-ardnyosan 2,4 szazalékon, mig az MNB el6rejelzése szerint az Orszagvédelmi
Alap torlése esetén szintén a GDP 2,4 szazalékdn teljesil, vagyis az egyenleg teljesiti a Stabilitasi torvényben
foglalt hidanycélt.

6.3. A Stabilitasi torvény addssagképlete alapjan engedett adéssagnovekmény

A torvényjavaslat megfelel a Stabilitasi torvény addssagképletének. Az allamaddssag nominalis
novekedésének maximalis mértékét a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6lé térvény 4. § (2), (2a) pontja
irja elS. A szabaly kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetési évre elGrejelzett inflacid és redlgazdasagi
novekedés (iteme egyardnt meghaladjak a 3 szazalékot, akkor Ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét,
hogy a nominalis dllamaddssag éves novekedési iteme nem haladhatja meg a tervezett inflacié és névekedés
felének a kilonbségét. Ha a két mutatd kozil legalabb az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot, akkor az
addssagszabdly 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkenést ir el6. A torvényjavaslat szerint bar a 2018-as
realndvekedés magasabb lesz 3 szdzaléknal, az inflacié ugyanakkor nem haladja meg azt, igy az addssagképlet
0,1 szazalékpontos csokkenést ir el6, ami a térvényjavaslat és az MNB prognozisa alapjan is teljesiil.

6.4. Az dllamhaztartas strukturalis egyenlegének kévetelménye

A torvényjavaslat szerint a strukturalis hidny 2018-ban meghaladja az erre vonatkozd elGirast, és a
Konvergencia Program szerint 2020-ban éri el a kiiszobértéket. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasaroél szélo
2011. évi CXCIV. térvény 3/A. § (2) a) pontja el6irja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét ugy kell
meghatdarozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. A Magyarorszadgra vonatkozo
kozéptava koltségvetési cél a 2016. aprilisi Konvergencia program értelmében a GDP -1,5 szazaléka. A
strukturalis egyenleg azt a ciklikusan igazitott egyenleget jelenti, melybdl kiszlirésre keriiltek az egyszeri és
atmeneti tételek. A 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat tartalmaz strukturalis egyenlegre vonatkozd
el6rejelzést, melyet a GDP -2,4 szazalékaban dllapit meg. A 2017. évi Konvergencia Program kivetitése szerint
2018 utan fokozatosan csokken az ESA-hiany és a strukturdlis deficit, és mindkett6 2020-ban éri el a 1,5
szazalékos mértéket.



6.5. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids aganak szabalyai

A torvényjavaslat megfelel az eurdpai unidés koltségvetési keretrendszer korrekcidés agahoz tartozd
szabdlyainak.

e A maastrichti 3 szdzalékos hianyra vonatkozé szabaly kimondja, hogy a koltségvetés
eredményszemlélet(i ESA-egyenlege nem haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. Ennek a szabalynak a
2018-as koltségvetési torvényjavaslat 2,4 szazalékos el6iranyzata megfelel.

e Az Eurdpai Unié adéssagszabalya két részbél all: a szabaly szerint a brutté maastrichti allamaddssag-
rata nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben meghaladja, ugy a rata megfeleld
mértékl csokkentésére van sziikség. Az utdbbi szamszer(sitésére szolgdl az ,egyhuszados” szabaly,
vagyis az addssagratdt évente datlagosan a 60 szdzalék feletti rész egyhuszad részével sziikséges
mérsékelni, mely Magyarorszdg szamara jelenleg mintegy 0,7 szadzalékpontos csokkenést ir el6. A
torvényjavaslat az EU addssagszabalyanak varhatéan megfelel.

Az Eurdpai Unié addssagszabalya

Az Eurdpai Unid addssagszabalya 2016-tdl vonatkozik jelenlegi formdjaban elészor Magyarorszagra. Ennek az
az oka, hogy az EDP eljaras aldl torténd kikeriilés utani hdrom évben, azaz 2013-tdl 2015-ig Magyarorszagnak
az allamaddssagra vonatkozé szabaly helyett a strukturalis egyenlegre vonatkozdé atmeneti szabalyt kellett
teljesitenie.

Az Eurdpai Unié addssagszabalyat az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSz.) és a Tanacs 1997.
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definialja.

Ennek értelmében az allamaddssagnak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem haladhatja
meg a 60 szazalékot. Amennyiben az dllamaddssdag meghaladja ezt a referenciaértéket akkor az Eurépai Unid
addssagszabdlya azt irja el6, hogy a referenciaértéktdl vald eltérésnek az el6z6 harom évben viszonyitasi alap-
ként évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie, azon elmult harom évben bekdvetkezett valtozasok
alapjan, amelyekre adatok allnak rendelkezésre. Az addéssagkritérium szerinti kovetelmény abban az esetben is
teljestltnek mindésiil, ha a Bizottsag koltségvetési elGrejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az elGirt
mértékben csokkenni fog abban a haroméves idGszakban, amely fel6leli a legutolsé olyan évet kdvet6 két évet,
amelyre vonatkozdéan rendelkezésre 4allnak adatok. Az addssdgarany kiigazitdsanak referenciaértéke
alkalmazasa soran figyelembe kell venni a ciklusnak az addssagcsokkentés Gtemére gyakorolt hatasat.

6.6. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény prevencids aganak szabalyai

A toérvényjavaslat az EU prevencids agahoz tartozo szabalyainak el6relathatéan nem felel meg. A prevencios,
megel6z6 dghoz tartozd két koltségvetési szabalytdl vald eltérés nem okoz tulzottdeficit-eljarast.

e A torvényjavaslat nem felel meg a strukturalis hidnyra vonatkozd koltségvetési szabalynak. A
Magyarorszag altal vallalt 1,5 szdzalékos GDP-ardnyos kdzéptavu koltségvetési célt (MTO) meghaladd,
a torvényjavaslat szovege szerint 2,4 szazalékos strukturalis deficit varhaté 2018-ban.

e Az MTO-ra vonatkozé szabdly be nem tartdsa esetén lép életbe az Eurdpai Unid kiadasi szabalya. Az
el6irads kimondja, hogy a koltségvetési kiadasok az el6z6 évhez képest legfeljebb a potencidlis GDP
novekedési tGtemével emelkedhetnek, hacsak nem ellensulyozzdk azt egyes diszkrecionalis bevételi
intézkedések. A szabaly betartdsa koriil er6s a bizonytalansag, ugyanakkor a torvényjavaslat a
szabalynak varhatdéan nem felel meg. A koltségvetési deficit 2018. évi novekedése elsGsorban a kiadasi
tételek jelent6s emelkedésének eredménye.




A kozéptavu koltségvetési cél (MTO)

Az Eurdpai Unié Tanacsanak 1466/97/EK rendelete szerint a stabilitdsi és a konvergencia programoknak
egyarant tartalmazniuk kell egy kozéptavu célt a koltségvetés strukturalis egyenlegére vonatkozdan. Ennek
értéke fligg az orszag potencidlis novekedési Utemétdl, az allamaddssagatol, a kamatszinttél, valamint az
oregedési ratatél. A fenntarthatdsagi problémakkal kiizd6é allamoknak szigorubb célt kell maga elé tlznie.
Amennyiben egy eurddvezeti tagorszag nem teljesiti a kozéptavu célt és tobb figyelmeztetés ellenére sem
torténik effektiv beavatkozas annak elérése érdekében, akkor a Bizottsag kamatozas nélkiili letét elhelyezésére
kotelezheti az orszagot (GDP 0,2 szdzaléka). Nem eurdovezeti tagorszagok esetében a Bizottsag csak
javaslatokat tesz a koltségvetési kiigazitas elvégzésére. Magyarorszag 2016-ig 1,7 szazalékos strukturalis hianyt
vallalt, azonban a 2016-2020. évi Konvergencia Programban ezt fellilvizsgalva GDP-aranyosan 1,5 szazalékos
strukturalis egyenlegcélt tlzott ki.

A strukturdlis egyenleg mas-mas mértékl statisztikai hidnnyal konzisztens attdl fiigg6en, hogy milyen
helyzetben van a gazdasag. A strukturalis egyenleget ugyanis Ugy szamitjak ki, hogy a hivatalos statisztikai
egyenlegmutatét - az atmeneti tételek kiszlirése utan - korrigaljdk a gazdasdgi ciklus hatasaval (ciklikus
komponens). gy adédik, hogy mennyi lenne akkor az egyenleg, ha a gazdasag teljesitménye éppen
megegyezne annak potencialis szintjével. Példaul, ha a kibocsatasi rés negativ, azaz a potencialistél elmarad a
tényleges kibocsatas szintje, akkor a strukturdlis egyenleg kedvez6bb, mint az altalanos egyenlegmutatd,
hiszen abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy ha a gazdasag teljesitménye eléri a potencialis szintet, akkor
automatikusan novekednek az addbevételek. A ciklikus komponens nagysaga tehat fligg a kibocsatasi réstél és
a koltségvetés erre vonatkozd érzékenységétdl.




7. KIEMELT TEMAK

7.1. Az MNB koltségvetési hozzajarulasa a 2013-2018 kozotti idGszakban®

A Magyar Nemzeti Bank tevékenysége 2013 6ta tobb csatorndn keresztiil gyakorol kedvezé hatast a
koltségvetés egyenlegére és az allamaddssagra. A jegybanki programok altal tamogatott allampapir-piaci
hozamcsokkenés kovetkeztében jelentés kamatmegtakaritdst ért el a koltségvetés, ami 2013-2018 kozott
Osszesen tobb mint 6 szazalékponttal csokkenti a GDP-aranyos allamaddssagot, hozzdjarulva ezzel hazank
sérilékenységének mérsékl6déséhez. A jegybank nyereséges mikodése szintén javitja a koltségvetés
helyzetét, egyrészt mert nem szorul veszteségének megtéritésére, mdasrészt az MNB pozitiv eredményébdl
fizetett osztalék tovabb csokkenti az allamaddssagot. Az MNB 2013 6ta bevezetett hitelezési és
novekedéstamogatd programjai a gazdasagi novekedés el6segitésével kdzvetetten is hatdssal vannak a
koltségvetésre, az Uj beruhazasok és foglalkoztatds bévilése kdvetkeztében kialakuld tobblet adébevételeken
keresztiil.

Az elmult négy év sordn a hazai dllampapir-hozamok jelentGsen csokkentek, amit a jegybanki
kamatcsokkentések és az Onfinanszirozasi program is el6segitett. A programok az allami finanszirozds
koltségének mérséklésén és az addssdgon belili devizaardny csokkentésén keresztil hozzajarultak hazdnk
kiils6 sérilékenységének csokkenéséhez. A jegybanki alapkamat 7 szdzalékrdl 0,9 szdzalékra mérséklése és az
allampapirpiaci hozamcsokkenés hatdsa a koltségvetési tényadatokban is tiikr6z6dik, hiszen a kamatkiaddsok
2013-rél 2016-ra a GDP 1,3 szdzalékaval mérséklédtek. A kamatmegtakaritas még jelentésebb, ha ahhoz
viszonyitjuk mintha a hozamok a 2012. augusztusi szinten maradtak volna, ugyanis akkor noévekvé
kamatkiaddsokkal szembesiilt volna az dllamhdaztartas. Az eddig realizalt megtakaritas pedig a hozamok szinten
maraddasa esetén a kovetkez6 években tovdbb novekszik, mert az addssdg atarazéddsa miatt n6 az addssagon
beliil az alacsony kamatozasu allomany részaranya.

A kamatkiadasok csokkenését nagyobb részben hazai folyamatok okozzak. Ezt tdmasztja ald az is, hogy az
Eurdpai Bizottsag szerint hazankban csékkenhet az egyik legnagyobb mértékben az allam kamatkiadasa
2013 és 2018 kozott. Az Eurdpai Bizottsag és az MNB el6rejelzése szerint is hazankban a GDP 2,5 szazaléka ala
mérséklédhet az &allamhéztartas eredményszemléletli kamatkiaddsa® 2018 végére. A jelentSs csokkenés
kovetkeztében pedig tovabb kozelit hazank GDP-aranyos kamatfizetése az EU-s atlaghoz: mig 2013-ban tébb
mint 1,5 szazalékponttal volt magasabb a hazai kamatfizetés, addig 2018-ra 0,4 szdzalékpontra csokkenhet a
kiilonbség.

https://www.mnb.hu/letoltes/berta-david-kicsak-gergely-az-mnb-koltsegvetesi-hozzajarulasa-a-2013-2018-kozott.pdf



https://www.mnb.hu/letoltes/berta-david-kicsak-gergely-az-mnb-koltsegvetesi-hozzajarulasa-a-2013-2018-kozott.pdf
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6. abra: Az éves és az 6sszes allami kamatmegtakaritas (a GDP szazalékaban)
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Az Onfinanszirozasi program az adéssagszerkezet kedvezd irdnyu atalakuldsat is segitette, aminek hatdsara
az allamaddssagon beliil csokkent a deviza- és a kiilfoldi tulajdon részaranya is. A pénzigyi vélsag kitorésekor
a magyar allampapir-piacon tapasztalt folyamatok rdmutattak arra, hogy jelent6s kockazatot hordoz a kilfoldi
tulajdonban fennallé addssag. A piaci turbulencia kévetkeztében ugyanis az AKK tébb hénapig nem volt képes
kotvénykibocsatasra. A nemzetkdzi szervezetektdl felvett hitelek kovetkeztében 2011-ben a magyar
allamaddssagnak a korabbiakndl is magasabb részaradnya, 67 szazaléka allt kilféldi tulajdonban. Ezt kdvetéen
hangsulyos célla valt az addssagkezelésben az allamaddssdgon belili hazai részardny novelése és a deviza
részarany csokkentése. Az Onfinanszirozasi program hozzajarult a stratégiai cél eléréséhez, mert tdmogatta a
belfoldi finanszirozasi bazis névekedését és a devizatorlesztések forintkibocsatasbdl torténd finanszirozasat. Az
Onfinanszirozasi Program részeként az MNB az irdnyadd eszkdzét haromhdnapos betétté valtoztatta, valamint
a mennyiségét is korlatozta, igy a hazai bankokat mas likvid eszkdzok felé terelte. A bankkdzi forint likviditas
igy jelent6s részben az dllampapirpiacon csapddott le. A program eredményességét mutatja, hogy 2016 végére
a teljes allamaddssagon belil 39 szazalék ald csdkkent a kilfoldi tulajdon aranya és a kdzponti devizaaddsag
aranya 25 szazalékra mérséklédott.
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7. abra: A kamatkiadasok valtozasa az EU-ban (a GDP szazalékaban)
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A tulajdoni atrendezédést els6sorban a hazai hitelintézetek és a haztartasok novekvd allampapir-kereslete
okozta. Az allampapirok allomanyat tekintve a hitelintézetek tulajdonosi részaranya a 2012-es atlagos 22
szdzalékrél 2016 végére 29 szazalék folé emelkedett, a haztartasoké pedig 6 szazalékrdl kozel 17 szazalékra

noétt.

A jegybank a kamatkiadasokon kiviil egyéb modon is hatassal van az allamhaztartas finanszirozasi
pozicidjara. Egyfeldl a bruttd hazai termék névekedése az addalapok béviilésén keresztiil néveli a koltségvetés
addbevételeit, valamint a GDP ndvekedése az allamhaztartds GDP aranyaban kifejezett hidnyat és az
addssagratat is mérsékli. Masfeldl a jegybank eredménye hatdssal lehet a kovetkez6 évek koltségvetésére is. A
vizsgalt idGszakban, 2013 6ta a Magyar Nemzeti Bank mindkét tekintetben pozitivan jarult hozza Magyarorszag

sz

kedvezGen hatott a koltségvetésre.
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8. abra: A hazai allampapirok tulajdonosi szerkezete (az allomany szazalékaban)
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Az MINB eredmeénye is stabilizald, pozitiv hatdst gyakorolt a koltségvetés helyzetére. A jegybank eredménye
befolyasolja, hogy a Bank mekkora eredménytartalékot tud az adott évben képezni, a korabbi
eredménytartalékbdl sziikséges-e valamekkora 6sszeget felhasznalni, képes-e a kovetkezé évben osztalékot
fizetni, vagy felmeril-e a koltségvetési veszteségtérités igénye. Az MNB eredménye 2013 6ta pozitiv, azaz évek
6ta nyereségesen milkodik. A 2013-ban és 2014-ben elért 26-27 milliard forintos eredmény az
eredménytartalékot bévitette. A 2015. évi 95 millidrd forintos nyereségbdél 2016-ban a jegybank 50 millidrd
forintos osztalékot fizetett a koltségvetés szamara, 2002 Ata el6szor. Az osztalék befizetése az allamhdaztartds
alacsonyabb finanszirozasi igényén keresztil csokkentette a brutté dallamaddssagot (a GDP 0,15
szazalékpontjaval). Az e feletti nyereség az eredménytartalékba kerilt, csakigy, mint a teljes 2016. évi
eredmény (54 millidrd forint), igy az eredménytartalék meghaladja a 160 milliard forintot.
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7.2. Az atlagos és a margindlis adéékek alakuldasa 2018-ban

A munkat terhel6 addk 2010 6ta tarté csokkentése a 2016-ban elfogadott intézkedések révén 2017-ben és
2018-ban is folytatddik, ugyanis idén 5 szdzalékponttal, jovGre Ujabb 2 szazalékponttal mérséklédik a szocialis
hozzajarulasi add kulcsa. Erdemes attekinteni, hogy az intézkedések utdn hogyan alakulnak a magyar adéék
kiilénb6z6 mutatéi 2018-ban.

Az adoék azt mutatja meg, hogy a munkaltato altal fizetett teljes bérkoltség mekkora hanyada keriil
elvonasra adoé- és jarulékbevételek formajaban.

Ado6ék = 1 — Nettd jovedelem/Munkaerdkoltség

Az adbék nagysaga eltér az egyes jovedelmi kategdridknal, illetve a kiilonb6z6 kedvezmények igénybevétele is
nagyban befolyasolja annak szintjét. Az adééknek alapvetéen kétféle mutatdjat szokas hasznalni. Az els6 az
atlagos adéék, mely a teljes munkaer6koltség és a nettd kereset hanyadosat jeleniti meg egy bizonyos
jovedelmi szintnél. Empirikus tanulmanyok szerint ez jelent6s mértékben befolyasolja azt a munkakinalati
dontést, hogy valaki dolgozik, vagy sem (tehat a munkavallalds valdszinliségét az extenziv hataron). A masik
mutatd a margindlis adéék, amely az egységnyi plusz munkaért kapott jovedelemre rakédd tobblet
adoterheket mutatja. A marginalis addék csokkenése a mar munkaer6-piacon lévSk tobbletmunkara
vonatkozo (azaz intenziv oldali) munkakinalati dontéseire van erételjesebb hatassal. Ha a margindlis adoék
csokkenése miatt a tobbletjovedelem kisebb része keril elvonasra, akkor a munkavallaléknak érdemes tobbet
dolgozniuk, és igy plusz jovedelmet szereznilik. Empirikus eredmények alapjan az intenziv oldali rugalmassag
elsGsorban a magasabb jovedelmi kategdridkhoz tartozé munkavallalék esetén jelentGsebb.
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Magyarorszagon jelentdsen csékkent a munka adéterhelése, ugyanakkor az atlagos addék szintje tovabbra
is magasnak nevezhet6. Az OECD orszagok atlaganal a magyar addék 2016-ban 12 szazalékponttal volt



magasabb, mig a szocidlis hozzajaruldsi addé 2017-ben megvaldsult és 2018-ban bekovetkez6 érdemi
csokkentése Osszesen 3 szazalékponttal mérsékli a magyar atlagos addéket (9. dbra). A 7 szazalékpontos
addkulcs-csokkentés ellenére azért csokken mindossze 3 szdzalékponttal az addék szintje, mert a mutatd
szamitasi modjabol eredGen a nettd bért érint6 intézkedések erésebb hatast gyakorolnak az adéék alakuldsara,
mint a munkaltatdi jarulékok mérséklése.® Magyarorszag esetében a mutatd szamitasanak ez a jellegzetessége
ugy jelentkezik, hogy a munkaltatéi terhek tovabbi 1 szazalékpontos mérséklése 0,45 szdzalékponttal, mig a
munkavallaléi terhek ugyanilyen mértékd valtoztatdsa 0,82 szazalékponttal csdkkentené a jové évi atlagos
addéket.

A marginalis ad6ék, azaz az egységnyi tobbletmunkaért kapott jovedelem addterhe érdemben csokkent a
kétezres évek ota (10. dbra). Ez els6sorban az egykulcsos jovedelemadd bevezetésébdl és az addjoévairas
kivezetésébdl fakadt. A margindlis adéék csdkkenése megfigyelhet6 az atlagbérnél és az a felett keres6k
esetében is, ahol az egyes jovedelmi csoportok intenziv-oldali rugalmassaga nagyobb. A csokkenéssel a magyar
marginalis addék 2018-ra a regiondlis versenytarsak értékeivel megegyezl szintre, vagy akdr azok ala kerilhet.
Az elmult évben a magyar marginalis addék az atlagbért keres6k esetében és a felett is alacsonyabb volt, mint
Csehorszagban.

10. dbra: Margindlis adéékek a V4 orszagokban az atlaghér 100 és 167 szazalékanal (szazalék)
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Forras: OECD

Az adéék mutatéi minden esetben egy sok dimenziés jovedelmi helyzet egyetlen kivalasztott pontjat
képesek csak megjeleniteni. Az elmult években altalanosan megfigyelheté tendencia volt Magyarorszagon,
hogy a jovedelemadd-rendszer az alanyi jogon érvényesithet6 addkedvezmények fel6l a célzott
addcsokkentések irdnyaba mozdult el, mint a Munkahelyvédelmi akciéterv és a csalddi addkedvezmény. A

* A munkaltatdi jarulékok csokkentése ugyanis kisebb ardnyban csdkkenti a bérkdltséget, mint amennyivel a munkavéllaléi jarulék vagy
személyi jovedelemadd csokkentése a nettd bért ndveli a bruttd bér valtozatlansaga mellett.
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célzott addcsokkentések addékekre gyakorolt csokkent6 hatdsat a leggyakrabban hasznalt mutatdk nem
minden esetben képesek megfelel6en megragadni. Az OECD ugyan hasznal a gyermekek szamat is figyelembe
vevé mutatdkat, ugyanakkor a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyosan érintett munkavallaléi csoportok
addkedvezményét ez az intézmény sem veszi figyelembe az adéék kalkulalasa soran.

Az atlagos magyar addék a célzott kedvezményeket is figyelembe véve az altalanos mutatdé szintjénél
érdemben alacsonyabban alakul 2018-ban. A csalddi addkedvezményt évente hozzdvetSleg 1,1 millidan
érvényesitik, mig a Munkahelyvédelmi akcidterv keretében mintegy 900 ezren vesznek igénybe munkaltatdi
addékedvezményt, igy mindkét intézkedés igen széles korben alkalmazott adéteher-csokkentést jelent. A két
gyermekesek addokedvezménye 2018-ban havi 35 ezer forintra novekszik, igy ennek a csoportnak az addéke
2018-ban tovabb mérséklédik. A harom gyermekesek addéke az atlagbér 110 szazalékan is minddssze az
altalanos adéék felét jelenti.

11. dbra: A célzott adokedvezményeket bemutaté atlagos magyar adéékek varhaté alakulasa 2018-ban,
kiildnb6z6 jovedelmi szinteken (szazalék)

0, (o)
50% % 50%
45% — 45%
pm—
40% - - 40%
35% - - 35%
30% - - 30%
25% - - 25%
20% - - 20%
15% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 15%
X XXX XXX
o o o o o o (@] o o o o o o o o o o o o o o
e~ e g ggog g I3ILES ¥ IR IAIAAITA
—Altaldnos 2018 az atlagbér szazaléka

= Munkahelyvédelmi akcioterv: 25 alatti, 55 feletti, képzetlen
Munkahelyvédelmi akciéterv: tartds munkanélkdli, GYES-rél visszatéré
Csaladi kedvezmény: egy gyermek

— (Csaladi kedvezmény: két gyermek

= (Csaladi kedvezmény: harom gyermek
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7.3. A lakossagi allampapirok szerepének névekedése az allamhaztartas finanszirozasaban*

A forint lakossagi allampapirok dllomanya az elmult 5 évben jelentdsen nétt, 2011 eleje 6ta mintegy 13-
szorosara emelkedett. Az dllomany tébb mint 5.000 milliard forintos névekedéséhez valamennyi tipusu papir
hozzdjarult. Ezen belll a legnagyobb mértékben az egyik legrégebben piacon |évd lakossagi allampapir, a
kamatozé kincstarjegy (KKJ) dllomanya béviilt, de jelentdssé valt az Gjonnan bevezetett bénusz (BMAK) és
prémium magyar allamkétvények (PMAK), illetve a féléves kincstarjegyek (FKJ) részaranya is. 2017 janudrtdl
megfigyelhetd, hogy az AKK hosszabb lejaratu papirok felé tereli a keresletet. A PMAK nettd kibocsatasa az
utébbi id6szakban nagyobb a KKJ volumenéhez képest, aminek készonhet6en az adéssag finanszirozasa az
atlagos hatralévé futamid6 novekedése miatt stabilabba valik.

12. dbra: A forint lakossagi allampapirok dllomanya (ezer milliard forint)

ezer milliard forint ezer milliard forint
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6 - - 6
5 - 5
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Forras: AKK

A magas allomany felépiilését az AKK addssagstratégiai valtasa tamogatta, aminek hatdsara a haztartasok
allampapir-allomanya a kiilfoldi tulajdonban 1évé addssag csokkenése mellett emelkedett. A névekedést
egyszerre segitette a valtozatos Uj tipusu allampapirok bevezetése és a kedvezé kamatozds. A csokkend
hozamkoérnyezetben pedig az addssagkezeld Ugy mérsékelhette a lakossagi dllampapirok kamatat, hogy kozben
azok vonzdak maradtak az alternativ befektetési eszk6zokhoz képest.

A 2013-2015 kozoétti idGszakban a dinamikus allomanybdviilés ellenére a lakossagi papirok utan fizetett
kamatkiadasok nem néttek, majd 2016 soran az allomany dinamikus novekedésénél lényegesen lassabb
litemben emelkedtek. A lakossagi allampapirok utan fizetett kamatkiaddsok emelkedése hosszabb id6tavon is
elmaradt az dllomany névekedési litemétdl. 2011. év elejéhez képest 2016 végére mintegy 13-szorosara nétt a

4 https://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-gergely-lakossagi-allampapirok-stabilabb-finanszirozas.pdf alapjan.
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lakossagi papirok allomanya, a 2016. év soran kifizetett kamat ugyanakkor alig tobb mint 6tsz6rése a 2011-es
értéknek.

13. abra: A forint lakossagi papirok statisztikai eredményszemléletii kamatkiadasa (milliard forint)

140 - millidrd forint millidrd forint_

120 1 - 120
100 - L 100
80 - | 80
%0 1 - 60
40 - L 40
20 - I L 20

o MR | | | | 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

mKKI  ®mPMAK BMAK KTJ FKJ

Forras: AKK, MNB

Bar a lakossagi allampapirok nomindlis hozama altalaban magasabb az allamkotvényekénél és a
diszkontkincstarjegyeknél, szamitasaink szerint azonban a koézvetett hatdsokat is figyelembe véve nem
hatottak kedvezétleniil a koltségvetésre - a haztartasok kamatjovedelem utdn fizetett addi ugyanis nagyrészt
ellensulyozzdk a magasabb hozamot. Ezen feliil a stabil addssagfinanszirozds csokkentette mas allampapirok
hozamat, ami pozitivba is fordithatta a koltségvetési hatast. Korabbi becslésiink szerint 2016 els6 negyedévéig
a lakossagi allampapirok utan fizetett tobbletkamat mintegy 100 millidrd forint, a tobbletjutalék 45 milliard
forint lehetett, ahhoz képest, mintha valtozatlan hozamok mellett a lakossagi papirokkal megegyez6 érték(
DKJ-t és dllamkotvényeket bocsatott volna ki az AKK.”

A lakossagi allampapirokbdl szarmazé jovedelmek utani adéfizetés ellentételezi a magasabb kamatokat és
jutalékokat. A kifizetett kamatok utan ugyanis az allamnak kozvetlen szja-bevétele keletkezett, ellentétben
azzal, ha ezt az dllampapir-dllomanyt nem a lakossag, hanem kilféldi szerepl6k vasaroltak volna. Az ebbdl
eredd szja bevételeket mintegy 60 milliard forintra, a jovedelem felhasznaldsa utdn fizetendd afat pedig tobb
mint 60 millidrd forintra becsiljiik, amelyek 6sszege nagyobb részben ellensulyozza az allam kamat- és
jutalékkoltségének Osszegét. Ezt a 120 millidrd forintnyi tobbletbevételt kiegésziti az a megtakaritas, amelyet
azdltal ért el az allam, hogy az allampapir-piacon a lakossagi papirok kibocsatasa nélkil jelentkezé
tobbletkindlat valdszinlileg magasabb kétvénypiaci hozamokat okozott volna.

Osszességében a lakossagi allampapir-allomany novekedésének hatasara stabilabba valt az allamaddssag
finanszirozasa, mikozben az ezzel jaré tobbletkiadast ellenstlyoztak a koltségvetés tobbletbevételei. A

° https://www.mnb.hu/letoltes/kicsa k-gergely-lakossagi-allampapirok-stabilabb-finanszirozas.pdf
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lakossagi allampapirok allomanyanak jelent6s ndvekedése ugyanis a kilsé addssag mérséklédésén keresztil
hozzajarult hazank sérllékenységének csokkenéséhez. Ezen felll kiszamithatébba is tette az
addssagfinanszirozdst, mert a lakossag eddig jellemz&en lejaratig tartotta az allampapirokat. Ezekkel az
elényokkel all szemben a piacinal magasabb kamat, amit azonban ellensulyoznak az dllam addbevételei,
amelyek nem jelentkeztek volna kilféldi finanszirozas esetén. A stabilabb finanszirozas tehat nem jelentett
tobbletkiadast a koltségvetés szamara.
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7.4. A koltségvetési szervek és az egészségiigyi intézmények tartozasallomanyanak alakulasa

A koltségvetési szervek tartozasallomanya a 2016 év végi csokkenést kovetden 2017 els6 harom honapjaban
ismét emelkedett. Az Gsszes tartozason belll az egészségligyi szolgaltaték addssagallomanya egyre névekvd
részaranyt képvisel. Mig 2010-2011-ben a koltségvetési szervek addssaganak felét, addig 2016 folyaman mar
atlagosan mintegy haromnegyedét tette ki (14. dbra). Az Ujratermel6dd addssagallomany miatt az elmult
években tobbszor is sor keriilt részleges addssagkonszolidaciora, rendszerint az év végén egyszeri
konszoliddciés tamogatas formajaban, illetGleg az egészségligyi kozintézmények finanszirozdsat biztositéd
gyogyito-megel6z6 ellatdsok el6irdnyzat év végi maradvanyanak felosztasdval. A 2015-ben megvaldsult
konszolidaciénak kdszonhet6en ugyan egy alacsonyabb palydra allt a tartozds-allomany szintje, de 2016

januarjatol ismét emelked6 tendenciat mutatott.

14. abra: A koltségvetési szervek és ezen beliil az egészségligyi intézmények tartozasallomanyanak alakuldsa
2010. januar és 2017. marcius kozott (milliard forint)
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Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények idGsora tartalmazza a jaro- és fekv8beteg ellatds intézményeit, az
egészségligyi dagazati hattérintézményeket, valamint a klinikai kozponttal rendelkezé felsGoktatasi
intézményeket is. B6vil8 intézményi [étszamot tartalmazd, ezért korlatozottan 6sszehasonlithaté idésor.

Forras: Magyar Allamkincstar

A 2016. év végén megvaldsult addssagkonszolidacio eredményeként az egészségiigyi intézmények
tartozasallomanya 13 millidard forintra csokkent. A koltségvetés 60 milliard forint mdkodési tdmogatast
biztositott az egészségligyi intézmények részére 2016 végén. Ebbdl 45 milliard forint keriilt kozvetlen kiutalasra
az allami, 6nkormanyzati és egyhazi fenntartasu fekvGbeteg-szakelldtdst nyujtd egészségiigyi szolgaltatok
részére a 30 napon tul lejart kotelezettség-allomany alapjan. Ezen felll 15 millidrd forintos keretOsszegig
igényelhettek forrast az intézmények a fenntarthaté miikodést célzd6 szakmai, gazdasagi és strukturalis
intézkedéseinek tdmogatdsa céljabol. Tovabbi 10 millidrd forinttal pedig emelkedett a gydgyitd-megel6z6
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kassza. Az 6sszesen 70 milliard forintos injekcidnak készénhetGen radikalis addssagcsokkenés valdsult meg: az
egészséglgyi intézmények lejart addssagallomanya 2016. november végi kdzel 65 millidrd forintrél mintegy 13
millidrd forintra csdkkent decemberre (15. dbra). Legnagyobb aranyban a 60 napon tuli tartozasallomany
rendezésére forditottak ezt az dsszeget a kdérhazak, melynek nyoman a novemberben fennallé 40 millidrd
forintos tartozast csaknem teljes egészében kiegyenlitették.

A 60 napon tul lejaré tartozasallomany nodvekedése az eredményszeméletii statisztikaban kiadasnak
minGsiil, ezért rontja az ESA-egyenleget. A tartozasallomany torlesztése ugyanakkor csak a pénzforgalmi
hidnyban jelenik meg és nem néveli az ESA-hidnyt, mivel a tartozdsallomany mar a kordbbi évek ESA-hianyaban

megjelent. igy a tavaly év végi addssagkonszolidacid se novelte az ESA-hidnyt.

15. dbra: Az egészségiigyi intézmények tartozdsallomanya lejarat szerinti bontasban 2015-ben és 2016-ban
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Forras: Magyar Allamkincstar

Az év els6 negyedévének adatai alapjan a koltségvetési szervek tartozasallomanya 33 milliard forintra
emelkedett, melyen belll az egészségligyi intézmények tartozasa 23 millidrd forintot tett ki. Ezen adatok
alapjan negativ kockazatot jelenthet a tartozasallomany fokozatos ujratermel6dése, melynek nyoman

ismételten szlikségszer(vé valhat a beavatkozas a koltségvetés részérdl.
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7.5. A 2014-2020-as unids koltségvetési ciklushoz kapcsolddo elélegkifizetések hatasa

Py’

2016-ban az el6z6 évekhez viszonyitva jelentdsen csokkent a gazdasagban felhasznalt uniés tamogatasok
Osszege. A csokkenés legf6bb oka a 2007-2013 kozotti tamogatasi ciklus kifutdsa, valamint az 0 forrasok
igénybevételének lassabb elinduldsa. Bar a pdlyazati nyertesek részére 2016-ban kifizetett eurdpai unids
tdmogatasok 6sszege megkdzelitette a 2.000 milliard forintot, a kifizetett 6sszegek tényleges felhasznalasa 700
millidrd forint alatt alakult. Ennek elsédleges oka, hogy a koltségvetésben megjelend pénzforgalmi kifizetések
tobb mint fele — jelentds részben kdzponti szerveknek, allami vallalatoknak és 6nkormdanyzatoknak nyujtott —
elSleg volt, igy a hozzajuk kapcsolédd redlgazdasagi teljesitmény és az ehhez tartozé unids pénzforgalmi
bevételek, valamint a hazai tarsfinanszirozasbél fakadé eredményszemlélet(i hidny varhatéan csak 2017-ben és
a kovetkezd években jelentkezik.

16. dbra: A 2016-ban kifizetett unids tamogatasok szerkezete (milliard forint)

m 2014-2020 elbleg 2014-2020 szamlas 2007-2013 (régi ciklus)

Forrds: Miniszterelnokség

A pénzforgalmi kifizetés, valamint a tényleges megvaldsulast jelz6, effektiv felhasznalds varakozasaink
szerint eltér egymastol (17. dbra). Bar 2017 elsé negyedévében a rendelkezésre allé adatok alapjan tovabbra is
jelent6s a kifizetésekben szereplS elGlegek aranya, idén az effektiv felhasznalds szamottevé emelkedésére
szamitunk, ami nagymértékben hozzajarul a gazdasdgi novekedés élénkiléséhez. Az effektiv felhasznalas
emelkedését varakozasaink szerint egyrészt a szamlas kifizetések el6z6 évi értékéhez képest magasabb szintje,
masrészt a 2016-ban kifizetett el6legek felhasznaldsanak megkezdése okozzdk. Az effektiv felhaszndlas
progndzisunkhoz képesti magasabb alakuldsa magasabb gazdasagi novekedést és ezen keresztiil magasabb
addbevételeket, ugyanakkor a hazai tarsfinanszirozasbol fakaddan tobbletkiaddsokat eredményezhet.

Osszességében az el6legfizetések és azok kés6bb realizdlédd felhasznaldsa varakozasaink szerint nem
befolyasoljdk érdemben a hétéves unids koltségvetési ciklus forrasainak teljes koltségvetési és redlgazdasagi
hatdsat, csupdn azok évek kdzotti megoszIlasat.
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17. abra: Az unidés tamogatasokhoz kapcsolddé effektiv felhaszndlas alakuldsa (a GDP szazalékaban)
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Forras: Miniszterelnokség, MNB progndzis
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MAGYAR NEMZETI BANK

8. FUGGELEK

9. tablazat: A 2018-as koltségvetésben szerepld jelentésebb bevétel oldali intézkedések (milliard forint)

ey " Kétgyermekes csaladok esetében erekenként 17.500

Csaladi adékedvezmény .gy y s , Igy B -15
forintra né a csaladi adékedvezmény mértéke

Altalanos forgalmi adé Az éttermi étkezés afakulcsa 18-rél 5 szdzalékra csdkken -19

Altalanos forgalmi adé Az internet haszndlat afakulcsa 18-rél 5 szazalékra csokken -26

Altalanos forgalmi adé A halhus afakulcsa 27-r6l 5 szazalékra csokken -4
A szocidlis hozzajarulasi adé mértéke 2 szazalékponttal 20
szazalékra csokken, illetve tovabbi 0,5 szazalékponttal

Szocialis hozzajarulasi adé | csokkenhet, amennyiben 2017 els6 kilenc hoénapjaban a -217
bruttd6 bérndvekedés meghaladja a 11 szazalékot a
versenyszféraban

Egészségiievi hozzaisrulis Az egészségligyi hozzdjarulds fels6 kulcsanak mértéke 22 7

A ! szazalékrol 20 szazalékra mérséklddik

Eeészséeiievi hozzaiarulas Az ingatlanbérbeaddsbdl szarmazd jovedelmet terhel6 D)

& gugy J egészséglgyi hozzajarulas 2018. januar 1-t6l megsziinik

KIVA A kisvallalati add kulcsa 14-r6l 13 szazalékra mérséklédik -1
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FUGGELEK

10. tablazat: A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételeinek valtozasa 2016—2018 kdzott (a GDP

szazalékaban)

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 37,4 36,3 35,2
Gazdalkodd szervezetek befizetései 4,6 4,1 3,4
Tarsasagi ado 2,0 1,6 0,9
Pénzigyi szervezetek kiilonaddja 0,2 0,2 0,2
Egyes dgazatokat terheld kilonadd 0,0 0,0 0,0
Egyszer(sitett vallalkozasi add 0,2 0,2 0,2
Banyajaradék 0,1 0,1 0,1
Jatékado 0,1 0,1 0,1
Energiaellatdk jovedelemaddja 0,1 0,1 0,1
Kisaddzok tételes addja (KATA) 0,2 0,2 0,3
Kisvallalati ado (KIVA) 0,0 0,0 0,0
Elektronikus utdij 0,4 0,4 0,4
Kézmdado 0,2 0,1 0,1
Egyéb adok és befizetések 1,0 1,0 1,0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 13,2 12,9 12,9
Altalanos forgalmi adé 9,4 9,3 9,3
Jovedéki add 2,9 2,8 2,8
Regisztraciés ado 0,1 0,1 0,1
Tavkozlési ado 0,2 0,1 0,1
Pénzigyi tranzakcios illeték 0,6 0,5 0,5
Biztositasi ado 0,1 0,1 0,1
Lakossag befizetései 5,5 5,7 5,7
Személyi jovedelemadd 4,9 5,0 51
Illetékbefizetések, egyéb addk 0,5 0,5 0,5
Gépjarmiado 0,1 0,1 0,1
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 1,1 1,4 0,9
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 13,2 12,1 12,3
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 12,3 11,3 11,4
Egyéb jarulékok és addk 0,9 0,9 0,8
EGYEB BEVETELEK 1,2 1,5 0,9
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 0,6 1,1 0,6
Kézponti ktv. egyéb bevételei 0,2 1,1 0,1
Tarsadalombiztositdsi alapok egyéb bevételei 0,1 0,1 0,1
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 0,3 0,3 0,3
KAMATBEVETELEK 0,4 0,4 0,3

Megjegyzés: részben konszolidalt adatok. 2018-tél az unids bevételek a kordbbi gyakorlattdl eltéréen nem a
XIX. Unids fejlesztések fejezetbe, hanem a XLIl. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezetbe
érkeznek. Az évek kozotti egyszerlbb Osszehasonlithatosdg érdekében azonban a kordbbi gyakorlatnak
megfelel6en tlintettik fel ezen bevételeket 2018-ban is.
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11. tablazat: A kézponti alrendszer pénzforgalmi kiadasainak valtozasa 2016—-2018 k6zott (a GDP
szazalékaban)

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 38,3 38,7 37,5
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 1,2 1,1 1,1
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 0,3 0,3 0,2
Lakasépitési tamogatasok 0,4 0,6 0,6
Csaladi tdmogatasok, szocialis juttatasok 1,6 1,5 1,4
Korhatar alatti ellatasok 0,3 0,2 0,2
Koézponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 13,9 14,8 14,2
Nettd sajat kiadasai 10,8 11,6 12,0
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos netto kiadasai 3,2 3,2 2,2
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 1,9 1,8 1,8
Hozzdajarulas az EU koltségvetéséhez 0,8 0,8 0,8
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0,0 0,0 0,0
Ko6zponti tartalékok 0,0 0,8 0,7
Addssagatvallalas 0,0 0,0 0,0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 1,1 1,2 1,2
Egyéb kiadasok 0,4 1,2 1,2
Elkiilonitett alapok kiadasai 1,7 1,4 1,4
NFA - Passziv kiadasok 0,2 0,1 0,1
NFA - Aktiv kiadasok 0,8 0,7 0,6
Egyéb kiaddsok 0,8 0,6 0,7
Tarsadalombiztositdasi alapok kiadasai 14,7 14,2 14,0
NYA - Nyugellatasok 8,7 8,5 8,3
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 0,9 0,8 0,7
EA - Pénzbeli ellatasok 0,8 0,8 0,9
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatasok 3,1 3,0 3,0
EA - Gydgyszerkassza nettd kiadasai 0,8 0,7 0,7
Egyéb kiadasok 0,4 0,4 0,4
NETTO KAMATKIADASOK 2,8 2,5 2,3

Megjegyzés: részben konszolidalt adatok. 2018-t6l az unids bevételek a korabbi gyakorlattél eltéréen nem a
XIX. Unids fejlesztések fejezetbe, hanem a XLIl. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezetbe
érkeznek. Az évek kozotti egyszerlibb Osszehasonlithatdésdg érdekében azonban a kordbbi gyakorlatnak
megfelelGen tlintettlk fel ezen bevételeket 2018-ban is.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapiténak is, hiszen a feuddlis széttagoltsdg allapotdban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkezé magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé fénemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottlik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét novelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvetden békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kiralytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstdrat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hanyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltarasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsak; az aranyat és ezlistét az uralkodo altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamardaknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az dllandd értéki ezlistdéndr, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék id6n-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltasat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket Uj add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadoét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példaul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgyGri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kdzel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kirdlyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések Utjat, iranyat I. Karoly kirdlyunk jeldlte ki.
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