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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetései

torvényjavaslatianak tervezetérol

L
A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs) az Alaptérvény 44. cikk (2) bekezdésében
foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasar6l szold 2011. évi CXCIV.
torvény 23. § és 24. § szerint véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szold torvény
tervezetérdl. A Tanacs véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a terve-
zettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatdsagara vonatkozédan alapveté el-

lenvetései vannak — a tervezettel vald egyet nem értését jelzi.

A Magyarorszadg Kormanya 4ltal tervezetként elfogadott 2013. évi koltségvetési dokumentu-
mot Dr. Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter 2012. majus 31-én kiildte meg a Tandcs
részére. Mivel a megkiild6tt dokumentum ,,nem nyilvanos tervezetként” érkezett, a Tanacs

erre is tekintettel foglalta dssze véleményét.

A Tanics véleményét, ideértve a teljesiilési kockazatok mérséklésére vonatkozé ajanlasait

annak ismeretében teszi meg, hogy

o akoltségvetési térvényjavaslat tervezetét a Magyar Kormany 2012. janius 13-4n ismé-
telten megtargyalja, és a térvényjavaslatot a Tandcs véleményét is figyelembe véve

véglegezi és nyujtja be az Orszaggytlésnek,

e A Tan4cs elndke a Tanacsnak a térvényjavaslattal kapcsolatos véleményét az Orszag-

gylilésben is ismerteti.

A Tanacs — az Allami Szamvev8szék és a Magyar Nemzeti Bank elemzéseit felhasznalva,
valamint a Tanécs elnéke altal felkért szakértdk véleményét is figyelembe véve, és a koltség-
vetési tervezést irdnyité munkatarsakkal tobb alkalommal megbeszélést folytatva kiegészitd

informécidkat kérve és kapva, munkaanyagokat cserélve — alakitotta ki allaspontjat.
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II. A Tandics véleménye

A Tanécs 2012. jinius 8-én tartott iilésén egyhangii dontéssel az alabbi véleményt alakitotta
ki:

1. A Tanéacsnak a tervezet hitelességére és végrehajthatosdgara nézve nincsenek olyan,

alapvetd ellenvetései, amelyek indokolnék a véleményezésre atadott dokumentummal

kapcsolatban az alapvetd egyet nem értés jelzését.

2. A Tandcs a tervezet részét képez6 makrogazdasagi progndzissal kapcsolatban kocka-
zatokat azonositott. Ennek kapcsén javasolja a Kormanynak, hogy a makrogazdasagi
kockazatok kezelése érdekében készitsen alternativ makrogazdasagi prognézist, amely
figyelembe veszi a gazdasagi ndvekedés beindulasat veszélyeztetd folyamatokat. A
progndzis eredményei alapjdn — valtozatlan hidnycél mellett — gondoskodjon az

Orszagvédelmi Alap elirdnyzatinak a felmeriilé kockazatokkal aranyos megemelésé-

srtr

3. A Tanics egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsaga tekintetében hia-
nyossagokat, egyes feliilrél nyitott eldiranyzatok esetében az elbirAnyzat nagyobb
mértéki tallépésének veszélyét allapitotta meg. Ezért javasolja a Korméanynak, hogy
gondoskodjon azoknak a jogszabalyoknak az id6ben t6rténé elfogadasarol, amelyek a
Sz€11 Kalman Terv 2.0 valtozatban szerepld bevételeket, illetve kiadasi megtakaritaso-
kat biztositjak, valamint vizsgalja feliil a kockézatosnak itélt feliilr6l nyitott kiadasi

eldiranyzatokat és tegyen intézkedést a tullépés veszélyének mérséklésére.

4. A Tanacs a 2. pontban megjeldlt intézkedések megtétele esetén a tervezetben megje-
161t hianycél elérését és az addssagszabaly érvényesiilését realisnak tartja. Ez ut6bbit a

koltségvetési torvényjavaslat végszavazasa elott még kiilon eljarasban értékeli.
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IIL. Indokolas

A Tanécs a véleményét az alabbi négy kérdéskor értékelése alapjan alakitotta ki:

1. a koltségvetési tdrvényjavaslat tervezetének részét képezd 2012. és 2013. évi makro-
gazdasagi prognozis realitasa;

2. akoltségvetés bevételi oldalanak megalapozottsaga;

3. akiadasi eldiranyzatok tulteljesiilésének veszélye;

4. atervezett hianycél és az addssagszabaly betarthatosaga.

1. A koltségvetési térvényjavaslat tervezetének részét képezé 2012. és 2013. évi makro-

gazdasagi prognozis realitasa
1.1. A 2012-es bazisév varhato teljesitésének kockazatai

A Tanécs megallapitja, hogy a Tanacs 2011. december 12-i, egyhangi hatdrozatiban foglalt
figyelemfelhivasok indokoltsagat a 2012-es gazdasagi folyamatok, a koltségvetés végrehajta-
sanak eddigi megvaldsuldsa — a gazdasag sérillékenysége, a varttdl elmaradé teljesitménye, a
tartalékok zarolasanak fenntartasa, a tovabbi koltségvetési kiigazitas sziikségessége — igazol-
jak.

A GDP volumene a 2011. évi 1,7 % n6vekedést kévetden, 2012-ben — a korabbi varakoza-
sokkal és a 2012-es koltségvetési tervezésben figyelembe vettekkel szemben — varhatéan ki-
sebb mértékben csokken.

A Tanécs értékelése szerint annak ellenére, hogy a 2012-es gazdaségi teljesitmény varhatéan
alacsonyabb lesz, mint a 2012. évi tervezés alapjaul vett kormanyzati prognézis, a Konver-
gencia Programban és a Sz¢éll Kalman Terv 2.0-ban felvazolt 1ij intézkedések maradéktalan és
hataridoben torténd végrehajtisa, megtett €s a még sziikséges koltségvetési kiigazitésok, va-
lamint a zarolt koltségvetési tartalékok fel nem hasznalasa esetén 2012-ben tarthaté a GDP-
aranyaban a 2,5 %-os koltségvetési hidnycél.

A Tanacs felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a gazdasagi stabilitds megtrzése érdekében
vallalt intézkedések egy része gyengiti a gazdasag dinamizdlasanak lehetGségeit, rontja a

2013-as évre vonatkozd makrogazdaségi kilatasokat.

A Tanécs a 2012. évi folyamatok részletesebb megitélésére nem kivan vallalkozni, tekintve,
hogy a vélemény készitésének id6pontjdban csak az els6 negyedév adatai ismertek.
Ertékelését az els6 félév teljesitésérdl juliusban késziti el, s ez a koltségvetés orszaggyiilési

vitajaban hasznosithaté lesz.
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1.2. A 2013-as évre vonatkozé makrogazdasagi prognézis teljesiilésének kockazatai

A nemzetk6zi szervezetek 2013-ra élénkiilést varnak a vildggazdasagban, és kedvez6nek ité-
lik meg a magyar export szempontjab6l meghatdrozé német gazdasag névekedési lehetdsége-
it. A folyo fizetési mérleg egyenlege jelentds tobbletet mutat €s 2013-ban tovabb emelkedve
elérheti a GDP 4%-at. A Tanacs véleménye szerint a koltségvetési tervezés alapjaul vett
2013. évi gazdasagi novekedés 1,6 %-os kormanyzati progndzisa csak a belfoldi kereslet
szamottevo javulasa és a befektetdi bizalom jelentds er6sddése esetén érthetd el. Ugyanakkor
a nemzetk6zi kérnyezetben vannak olyan tényezok — példaul az eurd-zona valsagjelenségei —,
amelyek lefelé mutatd kockazatot jelentenek, és bekovetkezésiik a tervezok altal ﬁgyelembe
vettnél joval gyengébb palyat eredményezhet, ami alapvetden kihathat a koltségvetés bevételi
¢és kiadasi oldaldnak teljestilésére is. Ennek a kockazatnak a kezelésére megfeleléen fel kell

késziilni.

A Tanécs felhivja a figyelmet arra, hogy a hianycélok megvalositasa érdekében alkalmazott
eszkozok esetenként diszfunkcionalisak, névekedési hatasuk vitathatd. Ezeknek is tulajdonit-
hatoéan a finanszirozas kockéazati felarai magasak, régios 0sszehasonlitasban hazénkban a leg-
alacsonyabb a hitelezési aktivitas, a beruhazasi rata pedig a legalacsonyabb. Ez komoly néve-
kedési kockazatot jelent, és ezen keresztiil negativan hat vissza a GDP-aranyos hidny- és

adossagesokkentési célok teljesithetségére.

2. A kiltségvetés bevételi oldalanak megalapozottsaga

Az 1. pontban jelzett kockdzat egyuttal azt is jelenti, hogy azok bekovetkezése esetén a kolt-
ségvetési tervezetben feltételezetthez képest kisebbek lesznek az addalapok, igy a fébb ado6-

nemek esetében a tervezetben szamitottakhoz képest alacsonyabb bevételek folynak csak be.

A kozponti koltségvetés bevételi oldalan a hangstly egyértelmiien a forgalmi adok, illetve a

forgalomhoz ko6thet6 dijak, illetékek felé tolodik.

A Tanécs felhivja a figyelmet arra, hogy a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld bevéte-
lek jogszabalyi kidolgozottsaganak hatdsmechanizmusa, szinvonala, aldtamasztottsaga, hattér-
szamitasa egyenetlen, esetenként nem megfelel6. A Tanacs értékelése szerint — a redlgazdasa-
gi folyamatok alakuldsan til — ez is hozzajarul ahhoz, hogy a koltségvetés bevételi oldala var-

hat6 teljesiilését egészében szamottevd kockazatok dvezik.
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3. A kiadasi el6iranyzatok tulteljesiilésének veszélye

A Konvergencia Programnak megfeleléen a koltségvetés kiadasi oldalan tovabbi csékkenté-
seket tartalmaz a koltségvetési torvényjavaslat tervezete. A kiadasok szerkezetének valtozadsa
koveti a Sz¢éll Kalman Terv 2.0.-ban foglaltakat. A koltségvetési térvényjavaslat a kiadési
oldalon jelent6s valtozasokat iranyoz el6, amelyek a megtakaritasokon til a folyamatban 1évé,
az dnkormanyzati feladatellatast érint6 alapvetd szerkezeti atalakitasokkal, illetve finansziro-

zasi valtozasokkal kapcsolatosak.

A Tandcs a tervezés jelen szakaszaban — a rendelkezésére allo informécidk alapjan, illetve a
szerkezeti reformok szamos kérdésének lezaratlansdga miatt, — nem tud véleményt nyilvanita-
ni arrdl, hogy az egyes koltségvetési fejezetek, cimek, eldirdnyzatok szintje lehet6vé teszi-e a
kozfeladatok zavartalan ellatasat, illetve, hogy a beruhazasi, feldjitasi, szolgaltatasi, miikodte-
tési kiadasok alakuldsa milyen hatassal van a redlgazdasagra (pl. allami megrendelések alaku-
lasa), illetve a kodzintézmények helyzetére. Az e kérdések megvalaszolatlansdgaban mutatkozd

kockézatokra azonban sziikségesnek tartja felhivni a figyelmet.

A Tanacs megitélése szerint, ha a kiadasok visszafogasat olyan teriileteken sem kisérik meg-
felel6 szervezési intézkedések, ahol a teljesitési kényszerek, illetve az ellatasi szinvonal tekin-
tetében tarsadalmi determindcidi érvényesiilnek, a realitasoktdl elszakaddan megkurtitott el6i-
ranyzatok vagy utdlag kényszeritenek ki tervektdl eltérd tobblet finanszirozasi igényt vagy

ennek érvényesithetdsége hidnyaban elmaradasukkal az allamhaztartas rejtett hianyat novelik.

A Tanacs aggodalmat fejezi ki, hogy a tervezés jelenlegi szakaszaban vannak még olyan fe-
lilrél nyitott kiadasi eldirdnyzatok, amelyek esetében a kapott hattérszamitasok, illetve az

ezek mogott meghizodé folyamatok alapjan a tervezett kiadasok tillépése varhato.
4. A tervezett hianycél és az adossagszabaly betarthatdsiga

A Tanécs megitélése szerint a Kormany gazdasagstratégiai céljai — kis, hatékony allam kiala-
kit4sa, alacsony hidny és csdkkend addssag, a foglalkoztatottsag és a versenyképesség javitasa
— jo irdnyba mutatnak. A meghozott intézkedések eredményeként a koltségvetés hianya ala-
csony lesz. A Konvergencia Program intézkedései meggy6zték az Eurdpai Bizottsagot arrdl,

hogy a hidny tartésan 3% alatt maradhat.

A Tandcs megitélése szerint a 2013. évi hidny- és addssagesdkkentési célok elérése feltételezi
a Sz¢ll Kalman Terv 2.0 valtozataban meghirdetett intézkedések maradéktalan megvaldsita-

sat.
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A Tanécs felhivja ugyanakkor a figyelmet a tervezet részét képez6 makrogazdasagi prognézis
varhaté megvaldsulasaval kapcsolatban Ujabban azonosithatd lefelé mutatd kibocséatasi tren-
deket okoz6 konjunkturalis kockazatokra, amelyek érdemben alacsonyabb ndvekedést ered-
ményeznek, s amelyek nyoman az egyensuly tartdsa érdekében tovabbi kiigazitasi lépések

vélhatnak sziikségessé a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan.

A Tanacs ezért olyan alternativ makrogazdaségi prognézis készitését tartja indokoltnak,
amely figyelembe veszi a gazdasagi ndvekedés beinduldsat veszélyeztetd folyamatokat, s a
kedvezbtlenebb progndzis eredményei alapjan — valtozatlan hianycél mellett — gondoskodik
az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatianak a felmeriild kockazatokkal aranyos megemelésérél,

illetve a koltségvetés kockazatokat mérséklo korrekcidjarol.

A Tanacs a fenti intézkedések megtétele esetén a tervezetben megjeldlt hidnycél elérését és az
addssagszabaly érvényesiilését redlisnak tartja. Ez utobbit a kdltségvetési térvényjavaslat vég-

szavazésa elott még kiilon eljarasban értékeli.

Budapest, 2012. jinius 8.
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