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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2012. évi kozponti kiltségvetésérdl szolo
2011. évi CLXXXVIIL térvény modositasarol szolo
térvényjavaslat tervezetérol

i &

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2012. évi koltségvetés modositasara vonatkozé tervezetet a Tanacs 2012. janius 27-én, Dr.
Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter, NGM/8692/2/2012 szamu, véleménykérd leve-

le mellékleteként kapta meg.

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) az Alaptérvény 44. cikk (2) bekezdésében
foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV.
torvény 23. § és 24. § szerint véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrol szolo térvény
tervezetérol. A Tanacs véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a terve-
zettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatésagara vonatkozdan alapvetd el-

lenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem értését jelzi.

A Tanics — az Allami Szamvev6szék és a Magyar Nemzeti Bank elemzéseit, valamint a Ta-
nacs elndke hataskorében késziilt észrevételeket felhasznalva alakitotta ki vélleményét, ame-

lyet az alabbiakban foglal 6ssze és hoz nyilvanossagra.
IL.

A Tanacs véleménye

A Tanécs 2012. jinius 28-4n tartott lilésén egyhangti dontéssel az alabbi véleményt alakitotta

ki:
1. A Tanacsnak a torvénymodositasra iranyuld tervezet hitelességére és végrehajthatdsa-
géara nézve nincsenek olyan, alapvetd ellenvetései, amelyek indokolnak a véleménye-

zésre atadott dokumentummal kapcsolatban az alapvetd egyet nem értés jelzését.

2. A Tanacs ugyanakkor sziikségesnek tartja felhivni a figyelmet arra, hogy



- a 2012. évi makrogazdasagi folyamatoknak a 2012. évi koltségvetési térvényjavas-
lathoz csatolt kormanyzati prognézisnal lényegesen kedvez6tlenebb alakulésa azzal a
kockazattal jar, hogy a koltségvetés 2012. évi bevételei jelentésen elmaradnak a ter-
vezettél. Ebben a helyzetben a Tanacs kockazatosnak tart minden kiadasntvekedést.
Javasolja, hogy az Orszaggylilés a Tervezetnek az elfogadasar6l ennek figyelembe-

vételével, megfelelé modosité javaslatok elfogadasaval dontson;

- a torvénymodositas tervezete szamos ponton, jelentds mértékben emeli a kiadasi és
bevételi elirdnyzatokat, mikdzben a pénzforgalmi egyenleg valtozatlan marad.
Ugyan a tervezett modositasok a pénzforgalmi egyenleg szempontjabdl semlegesek,
az ESA szemlélet(i hidnyt novelik. Megitélésiink szerint a torvénymodositasi javaslat
elfogadasa esetén szamottevoen néne a kormanyzat altal 2012-re vallalt ESA szemlé-

letii hianycél tallovésének kockazata.

3. A Tandcs az addssagszabaly teljesiilésével kapcsolatban megallapitja, hogy a méodosi-
tasok — a tervezetben foglaltakhoz képest — valészinUsithetGen kismértékben ndvelik a
2012 végére varhato allamadossagot, tovabbra is teljesithetének latszik az adossagrata
csokkenése. Az addssagszabaly megszegésének kockazata bar névekedik, a kormany-
nak lehetdsége van finanszirozasi tartalékai (forint- és devizabetétek) révén csokken-
teni az év végi addssag szintjét, ami — sziikség esetén — hozzajarulhat e veszély elhari-

tasahoz.

II1.
Indokolas

A Tanécs altalanos megallapitasa, hogy a Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol
sz0l6 2011. évi CLXXXVIIL. térvény modositasarol szolo tervezetet ugyan ellattak széveges
indokolassal, ami a mddositasok okait tartalmazza, de azok szamszaki levezetésérdl, a modo-
sitasok nagysagrendjérol, annak alatamasztottsagardl a Tervezet nem tartalmaz hattér-

informaciot. A megalapozo szamitasokat az elGterjesztok nem mutattak be a Tanacs részére.

A Tervezet a 2012. évre elfogadott kdzponti kéltségvetési torvény egyenlegét valtozatlanul
hagyja, ugyanakkor a bevételi és kiadasi fo6sszegét 145 442,2 millié Ft-tal médositja. Ennek
keretében harom bevételi, kilenc kiadasi, hat tAmogatasi jogcimen, dsszesen hét fejezetnél az

eldiranyzatok Gsszegét megvaltoztatja.




A valtoztatasok keretében harom olyan tétel van, amelyekkel kapcsolatban a Tanacs kiemel-
ked6 kockazatokat 14t. Figyelemmel arra, hogy a Tanacs a 2012-es bazisév varhato teljesité-
sének kockazatait Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésének véleményezése kapcsan

mar azonositotta, ezeket a harom tételre nézve is irdnyadonak tartja.

A Tervezet szerinti mddositas bevételi tébbletének tobb mint kétharmadat az 4ltalanos for-
galmi adé bevétel emelése biztositja, mivel a korabban elfogadott afa szabalymdédositas (a
visszautalasi hataridé bizonyos esetekben 45 naprdl 75 napra nétt) kovetkeztében a varhatd
pénzforgalmi afabevétel 98,4 milliard forinttal emelkedik. A bevételi névekedés hatésa ered-
ményszemléletben kisebb, azaz a javasolt mddositas az ESA’95 szerinti hidnycél szempontja-
bol fokozottan kockazatos. A visszatéritési szabalyok valtozasa kovetkeztében az eredmény-
szemléletli 4fabevételek lényegében nem valtoznak. Az ESA hidban a tobbletbevételnél ki-

sebb hidnyndveld korrekcidt kell majd elszdmolni.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeket 47 milliard forinttal emelkednek (frekvenciaér-
tékesitésbol eredd tobbletbefizetés, valamint a terven feliili osztalék befizetések hatisa). A
tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy ezzel egyiitt a kiaddsok meghaladjak a vagyon hozadé-
kabol szarmazo6 bevételeket, ami nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. altal végrehajtott ingatlanvasarla-

si keret novelésével fiigg Gssze.

A fenti tételekbdl pénzforgalmi szemléletben 145 milliard forintnyi, eredményszemléletben

ugyanakkor jelentdsen kisebb tobbletbevétel keletkezik.

A Tanécs véleménye, hogy ugyancsak kockazatos teriilet az Unids fejlesztések fejezeten beliil
az EU Oner6 Alap alcimen 50 milliard Ft-tal 1j jogcimen t6rténd kiegészitése, mivel a tényle-
ges igények felmérésérél nem kapott dokumentumokat. E tobbletkiadas eredményszemléletii
hianyra gyakorolt hatidsa nem egyértelmii. Amennyiben az 6nkormanyzatok hidnyaban a fenti
kiadast mar korabban is szerepelt, akkor a tobbletkiadassal parhuzamosan az énkormanyzati
alrendszer hidnya csokkenhet, azaz az intézkedés ESA-hiany semleges. Megjegyezziik, hogy
amennyiben az unids transzferek lehivasa elmarad a tervezett6l — azaz alacsonyabb az Onrész
mértéke, akkor a tobbletkiadas allamhaztartasi szinten, eredmény szemléletben ugyancsak
nem eredményez hianynévekedést. Ugyanakkor, ha az 6nkormanyzatok esetében valddi tobb-

letkiadas keletkezhet, ami az eredményszemlélet(i hianyt 25-50 milliard forinttal névelheti.

A fentiek eredményeképpen a pénzforgalmi szempontbdl egyenleg-semleges modositasi ja-
vaslatok eredményszemléletben hianynovekedést okozhatnak, ami a GDP aranyéban névelhe-

ti a kOltségvetés ESA szemléletli hianyat. Ezzel megitélésiink szerint a koltségvetési torvény-




ben és a konvergencia programban meghatarozott 2,5 sz4zalékos hidnycél tillovésének koc-

kazata érdemben novekszik.

A magasabb hidny mellett nd a kockazata annak, hogy az adossagszabaly teljesiilése 2012-

ben — elére nem lathatd, kedvezdtlen események bekdvetkezése esetén — veszélybe kertl.

A kormanynak ugyanakkor lehet6sége van finanszirozasi tartalékainak (forint- és devizabeté-
tek) felhasznalasa révén csokkenteni az év végi addssag szintjét, ami cstkkenti az addssag-

szabaly megsértésének veszélyét.

Budapest, 2012. junius 28.
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