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KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE
Magyarorszag 2012. évi koltségvetése végrehajtasarol

- az 1. félévi folyamatok f6 jellemz6i -

L

A Vélemény elkészitésének elozményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
sz616 2011. évi CXCIV. térvény 23. § d) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kolt-
ségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos vagy azzal

Gsszefliggd barmely kérdésrol.

A Tandcs jelen Véleményével egyrészt a fentickben foglalt térvényi kotelezettségének tesz
eleget akkor, amikor 6sszefoglalja értékelését a Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségve-
tésérdl sz6lo 2011. évi CLXXXVIIL torvény végrehajtasaval kapcsolatos 1. félévi folyama-
tainak 6 jellemz6ir6l. Masrészt a II. fejezetben foglalt Véleményének célja, hogy az elsd
félévre rendelkezésre allo adatok, a makrogazdasagi folyamatokra vonatkozé véarakozasok,
valamint a folyé évi koltségvetést érint (jabb intézkedések alapjan képet adjon a 2012. évi

koltségvetés varhato alakulasarol.

A torvényi felhatalmazas keretei kozott a Tandcs csak a koltségvetés végrehajthatosaga
szempontjabol tartja magét €rintettnek a 2012-es makrogazdasagi folyamatok értékelésében.
A Tanécs véleményét, ideértve a teljesiilési kockazatok mérséklésére vonatkozo6 ajanlasait —
a tovabbiakban roviden tartamilag idézett — korabbi dontéseinek, véleményének, hozzajaru-

lasainak fenntartasaval, illetve annak ismeretében teszi meg, hogy

- a Tandacs 4/2012.06.08. szamu véleményének indoklasa szerint a 2011. december 12-i,
egyhangu hatdrozatdban foglalt figyelemfelhivasok indokoltsagat a 2012. évi gazdasagi
folyamatok, a koltségvetés végrehajtasanak eddigi megvalosuldsa — a gazdasag sériilé-
kenysége, a varttol elmaradé teljesitménye, a tartalékok zaroldsanak fenntartasa, a to-
vabbi koltségvetési kiigazitas sziikségessége — igazoltak. Tovabba a GDP volumene a

2011. évi 1,7% novekedést kovetden, 2012-ben — a korabbi varakozasokkal és a 2012.
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évi koltségvetési tervezésben figyelembe vettekkel szemben — varhatoan kisebb mérték-

ben csékken;

- a Tanacs 4/2012.06.08. szamu véleményének indoklasa szerint, bar a 2012. évi gazdasagi
teljesitmény varhatoan alacsonyabb lesz, mint a 2012, évi tervezés alapjaul vett kormény-
zati prognozis, a Konvergencia Programban és a Sz¢éll Kélman Terv 2.0-ban felvazolt 4j
intézkedések maradéktalan és hataridében torténd végrehajtasa, a megtett s a még sziik-
séges koltségvetési kiigazitasok, valamint a zarolt koltségvetési tartalékok fel nem haszna-
lasa esetén 2012-ben tarthatdé a GDP-ardnyaban a 2,5%-os koltségvetési hidnycél. A Ta-
nacs azonban e hatdrozatdban arra is felhivta a figyelmet, hogy a gazdasédgi stabilitds
megorzése érdekében vallalt intézkedések egy része gyengiti a gazdasag dinamizalasanak

lehetdségeit, rontja a 2013-as évre vonatkozd makrogazdasagi kilatasokat;

- aTanécs az 5/2012. 06. 28. szamu hatarozataval a Magyarorszag 2012. évi kézponti kolt-
ségvetésérol szolo 2011. évi CLXXXVIIL torvény modositasardl szélo tervezetet
(T/7858.), illetve a benyujtott dokumentumhoz tett modositéd inditvanyt (T/7858/9) véle-
ményezte, illetve a modositasrol szold 2012. jalius 12-1 zarészavazashoz 6/2012.07.10.
szamon eldzetes hozzéjarulasat adta. E véleményében a torvénymadositasra iranyulé ter-
vezet hitelességére és végrehajthatésagara nézve nem voltak olyan, alapvet ellenvetései,
amelyek indokoltak volna az alapvetd egyet nem értés jelzését. Ugyanakkor felhivta a fi-
gyelmet a 2012. évi makrogazdasagi folyamatoknak a 2012. évi koltségvetési torvényja-
vaslathoz csatolt kormanyzati progndzisnal 1ényegesen kedvez6tlenebb alakuldsanak koc-
kézataira. Emellett kiemelte, hogy bér a tervezett médositisok a pénzforgalmi egyenleg
szempontjabol semlegesek, az ESA szemléleti hianyt ndvelik. Igy a torvénymodositasi
javaslat elfogaddsa esetén szamottevoen n6 a kormanyzat altal 2012-re vallalt ESA szem-
léletii hidanycél tallovésének kockazata.

A Tanacs Véleményének kialakitdsdban az Allami Szamvev6szék és a Magyar Nemzeti Bank

egyidejiileg ugyancsak nyilvanossdgra hozott — a KT honlapjan is kdzzétett — értékeléseit,

elemzéseit vette alapul, fiiggetleniil a Magyar Kormany végleges adatokra tamaszkodé, ké-

s6bb elkésziil értékelésében foglaltaktol.

Az ASZ Az &llamhaztartas 2012. L. félévi koltségvetési folyamatainak értékelése” cimii do-
kumentuma ismerteti az els6 félévi koltségvetési folyamatokat befolyasold fébb makrogazda-

sagi determinaciokat. Az ASZ a 2012. I-VI. havi pénzforgalmi adatok és a szabalyozas rele-
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vans valtozasai figyelembe vételével értékelte, vizsgalta az eldiranyzatok teljesithet6ségét és

azonositotta a kockazatokat a hianycél teljesithetésége szempontjabol.

Az MNB ,Féléves értékelés a Koltségvetési Tandcs szamara a 2012. évi koltségvetési folya-
matok varhat6 alakuldsardl” cimi elemzése az els6 félévre rendelkezésre 4116 adatok, a mak-
rogazdasagi folyamatokra vonatkozo véarakozisok, valamint a foly6é évi koltségvetést érinté
friss intézkedések alapjan képet ad a 2012-es koltségvetés varhatd alakuldsardl. Az elemzés
tdmpontot ad az adossagszabaly teljesiilésének féléves vizsgalatahoz, valamint a 2013-as kolt-
ségvetési torvényjavaslat megalapozottsaganak értékeléséhez. Az elemzés a 2012. jinius 30-
ig terjedd idoszak relevans informécioit dolgozza fel. Ezen il figyelembe veszi a 2012. évi
koltségvetési torvény 2012. jalius 12-i modositasat is.

A Tanacs véleménye kialakitasaban figyelembe vette fiiggetlen szakérték véleményét is,
hasznositotta a Magyar K6zgazdasagi Tarsasagnak a targyhoz kapcsolddo, Koltségvetési Ta-
nacs felkérésére szervezett 2012. julius 16-i konferencigjan elhangzottakat.

A Tanécs a Véleményében foglaltakrol tajékoztatja az Orszaggyiilés és a Kormany illetékese-

it, illetve azt nyilvanossagra hozza.

IL.

A Tandcs véleménye

A Tanécs 2012. julius 13-4n és 16-4n folytatolagosan tartott tilésén egyhang dontéssel az

alabbi véleményt alakitotta ki:

1. A Tanécs attekintette a 2012. év 1. félévi koltségvetési folyamatainak alakulésat. Megélla-
pitotta, hogy a kiadasok egyes tételeinél tullépések vannak, valamint a bevételeknél jelen-
t0s elmaradasok jelentkeznek, amelyek nagyobbrészt a makropalya alakuldsaval, tovabba

a Bankszovetséggel kotott megallapodassal vannak Gsszefiiggésben.

2. A Tanacs ugy latja, hogy a koltségvetés GDP-aranyos hianya 3% alatt tarthatd, amennyi-
ben az Orszagvédelmi Alap és a kamatkockazati tartalék nem kerill felhasznalasra, vala-

mint a Sz¢&ll Kalman Terv 2.0 egyenlegjavité intézkedései maradéktalanul teljesiilnek.

IIL.
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Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek véltozasa

A recesszi6s gazdasagi kornyezetben a nemzetkozi és hazai el6rejelz6k egyarant a magyar
gazdasag visszaes¢ését prognosztizaljak 2012-re. Ennek mértékét a kiilonbozoé elorejelzd
intézmények 0,5-1,5%-ra becstilik. A kiilsé makrogazdasagi kérnyezet bizonytalansagat
jelzi, hogy az elérejelz6k prognozisai széles sdvban szérodnak: a magyar export idei bs-
viilésének litemét jellemzbéen 3-6%-ra, az importét 1-5%-ra, a folyo fizetési mérleg egyen-
legét pedig a GDP 1,7-3,7%-4ra val6szinGsitik. Az inflacié és a munkanélkiiliség esetén
kisebb az elérejelzések szorodasa: az elobbit 5,2-5,7%, az utdbbit 10,6-12,0% kozott var-
jak. A 2012-re vonatkozé gazdasagi progndzisaikat mind a Korméany, mind az elérejelzé
intézetek folyamatosan rontottdk. Ez utobbiak elérejelzése altaldban is pesszimistabbak a
kormanyzati varakozasoknal. Az OECD és az IMF a vilaggazdaséag lassulasat prognoszti-
zéljak 2012. évben az eldz6 évhez képest. Europaban a megszoritd intézkedésekre épiild
gazdaségpolitika fékezi a novekedést. A magyar export szempontjabél hizoerét jelentd
német feldolgozdipar kildtasai is romlottak.

A magyar gazdasag els6 negyedévi tényleges teljesitménye az el6z6 év azonos idészaka-
hoz viszonyitva 0,7%-o0s csokkenést mutat, amely els6sorban a kiilpiaci tényezdk gyengii-
lésével €s a beruhdzasok jelentds csékkenésével fiigg Gssze. A lakossag fogyasztasa mér-
sékl6dott, amelyben az inflacio gyorsulasa, a visszafogott keresletkidramlés és a devizahi-
telesek végtorlesztésébdl adodo forrdscsokkenés jatszott szerepet. Az els6 negyedévi je-
lentds GDP visszaesés utan az év mésodik felében a belsod kereslet élénkiilése irdnyaba
hathat, ha a nemzetkozi szervezetekkel t6rténd sikeres megéallapodéas kovetkeztében a be-

fektet6i bizalom érdemben erésodik.

2. A hidnycél teljesithetosége

A kozponti koltségvetés egész évre tervezett pénzforgalmi deficitje 593,8 milliard Ft. Az

els6 félév végén a hiany 592,3 milliard Ft volt, ami az éves hiany 99,7%-4t tette ki. A 2,5
szazalékos GDP-ardnyos korményzati cél tarthatésaganak mind nagyobbak a kockéazatai.

Az allamhaztartasnak az Eurdpai Unié médszertana szerint szamitott ESA szerinti hianyat

— az Orszégvédelmi Alap és a kamatkockazati tartalék fel nem hasznalasat feltételezve -

az elemz0 szervezetek atlagosan a GDP 2,7%-o0s aranyéaban val6szinisitik. Kedvezd, hogy

az Eur6pai Bizottsag — a megtett és tervezett intézkedések ismeretében — 2012. majusi ér- ]
Joms
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tékelésében teljesithetonek tartotta a 2,5%-0s GDP aranyos allamhéztartasi hidnycélt. Az
allamhaztartasi hianycél teljesiilése szempontjabdl is meghatarozd, hogy sikeriil-e a gaz-
dasagot a stagnalas kozeli allapotban megtartani, azaz az els6 negyedévi csokkenés a ma-
sodik félévtdl novekedésbe fordul-e 4t. Az 6nkorményzatok hidnya elmaradhat a koltség-
vetési torvényben szerepld, a GDP 0,5%-at kitevo értéktdl, ugyanakkor az unids fejleszté-
sek felgyorsitasa érdekében sor keriilhet az 6nkormanyzati megtakaritasok elkoltésére,

ami a hidny alakuldsat kedvezétleniil érintheti.

Az addssagszabaly érvényesiilése

Az Alaptorvényben foglalt adossagszabaly teljesiilésével kapcsolatban a bruttd allamados-
sag — a GDP 3%-a alatt marad6 hianyt, a finanszirozasi tartalékok érintetleniil hagyasat és
a valtozatlan devizadrfolyamot feltételezve — a GDP 0,3-0,5%-4aval, 80% koriili értékre
mérsékldhet. fgy a 2012. évi koltségvetés tovabbra is megfelel az adossagrata valtozasa-

val kapcsolatos torvényi kévetelményeknek.

Bevételi kockazatok

A gazdasagi mutatok kedvezdtlen elmozdulasa egyes adobevételek mérséklodését vonta
maga utdn, amely foként az elsé negyedévben éreztette hatésat, de az allamhaztartas els6
hathavi pénzforgalmi folyamataiban is nyomon kovethetd. Az addbevételt csokkentd hatds
els6sorban a vallalati nyereséghez kapcsolddo addbevételek esetében jelentkezik.
Ugyancsak jelent6s hatassal bir a Bankszovetséggel kotott megallapodés kovetkeztében
kies6 adobevétel. E két hatds ereddjeként a kdzponti kéltségvetés kozvetlen bevételein be-
lil a gazdalkodo szervezetek befizetései az év elsd hat honapjaban a jelent6sebb adone-
meknél (pl. tao, eva, pénzﬁgyi szervezetek killonaddja) rendre elmaradtak az eliranyzat-
ok id6aranyos teljesitéséto]l. Az eva és a pénziigyi szervezetek kiilbnaddja esetében éves
szinten is jelentds elmaradds prognosztizdlhatd. Az éves tarsasagi add jelentds része csak
december honapban folyik be a koltségvetésbe, igy a tao adonem eldiranyzatanak teljesit-
het6sége az utolsd pillanatig bizonytalan, bar inkabb az alulteljesités valoszintsithet6. A
fentieken kiviil jelentds elmaradds varhaté a jatékadd esetében is a szabalyozas-
valtozésbol (pénznyerd automatidk megemelt adotétele) adoédoan.

A tervezettnél alacsonyobb mértékli bérkidramlas a bérardnyos adok és jarulékok bevételi
elGirdnyzatanak teljestilését is veszélyezteti. Ennek ellenére a szocialis hozzajarulasi ado

és jarulékok teljestilése egyeldre idéaranyos. Ez azonban annak is kosz6nhetd, hogy a
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prémiumfizetések szezonalitisa megvaltozott az év elején az el6z6 €v, hasonld iddszaka-
hoz képest. Az szja esetében az elmaradas az id6aranyostdl mér jol lathato, béar ez részben
a tervezettnél magasabb 6sszegli ado-visszaigénylések kovetkezménye.

A korméanyzati intézkedések eredményeként 2010-t6] ardnyeltolédas kévetkezett be az
adostruktirdban. A lakossag befizetéseibdl szarmazo addbevételek ardnya két év alatt
34%-r6l 25%-ra csokkent, ezzel parhuzamosan a fogyasztashoz kapcsolt adokbol szarma-
z6 befizetések mértéke 53%-r6l 61%-ra emelkedett. Ekézben a gazdalkod6 szervezetek
befizetéseinek részaranya lényegében valtozatlan maradt. Az addpolitikai célkitlizéseknek
megfelel6en az addteher a jovedelemtipusu adok feldl 4ttolodott a fogyasztasi tipusuakra.
Ez utébbiak esetében — részben a magasabb inflacid, részben egyedi intézkedések kovet-
keztében — az adobevételekben az idéardanyoshoz képest nem keletkezett jelentés lemara-
das.

A fesziiltségek csokkenésének irdnyaba hat a magannyugdij-rendszerbdl atlépokkel, va-
lamint az allami vagyonnal kapcsolatban keletkez6, sszesen a GDP 0,3%-4t kitevd t6bb-
letbevétel.

A kisebb 0sszegii bevételi eldiranyzatok esetében az idéaranyostdl pozitiv és negativ ira-
nyu eltérések is megfigyelhetdek, igy ezek osszességiikben nem veszélyeztetik a hidnycél

teljestilését.

5. Kiadisi kockazatok

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai Osszességében idéaranyosan teljestiltek. Tul-
teljesiilést okozhat azonban a devizahitelesek megsegitésére bevezetett arfolyamgathoz, il-
letve a késedelembe esett lakossagi devizahitelesek hitelatvallalasahoz kapcsol6dd kamat-
tdmogatas.

A felosztott céltartalék Osszege az I. félévben 98,2 milliard Ft volt, ami az elGiranyzat
109,1%-4t tette ki. Az eldiranyzat médositasi kotelezettség nélkil talteljesithets, ami az
dllamhaztartas koézponti alrendszere tervezett hianyanak betartdsa szempontjabol kockaza-
tot jelent.

Az Unios fejlesztések fejezeti kezelésh eldiranyzatainak 2012. 1. félévére tervezett kiadasi
f66sszege 548,5 milliard Ft, bevételi foosszege 426,5 milliard Ft volt. A 2012. L. féléves
elbiranyzatanak halmozott forgalma a kiadasokndl 442,0 milliard Ft-ra (79,9%), a bevéte-
leknél 374,0 milliard Ft-ra (87,7%) teljesiilt. A kiadast illetéen 2012. els6 negyedévében a

[
6 A/W/x)
Qe




A Koltségvetési Tanacs 7/2012. 07. 16. szama
hatarozataval elfogadva

tervezetthez képest mutatkozo 32,8%-os eltérés az év elsd félévére 19,4%-ra mérsékls-
dott, ennek ellenére még mindig jelentds a kifizetések tervezetthez mért elmaradasa. Erre
a tervezettnél kevesebb forraslehivés, a kedvezményezettek kedvezdtlenebb pénziigyi
helyzete, az elhiz6d6é kozbeszerzési eljardsok €s a nem megfelel6 projekt-eldkészitések
adnak magyarazatot. A kifizetések gyorsitasat szolgalhatja az 6nkormanyzatok és tarsula-
saik eurdpai unids fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tdmogatasa.

A kozponti koltségvetés adossagahoz kapcsolddd kamatkiadasok Osszege 2012. év els6
félévének a végén 692,6 milliard Ft volt, jelentdsen meghaladta az eldiranyzat iddaranyos
részét (65,0%). A netté pénzforgalmi kamatkiaddsok 101 millidrd Ft-tal 1éphetik tdl a
2012. évi eldiranyzatot. A koltségvetésben, feltételezve a hozamok szdmottevd csokkené-
sét, a kamatkiadasokat igen alacsonyra tervezték, igy a varhato brutté kamatkiadasok 130
millidrd Ft-tal magasabbak lehetnek az elbirdnyzatnal. Ezt ellensilyozzdk a
67,2 milliard Ft 6sszegli kamatbevételek, amelyek az id6aranyoshoz képest joval maga-
sabbak voltak, az eldiranyzat 113,3%-at tették ki jinius végén. A kamatbevételek kedvezd
alakulasa esetén a korméanyzati terveknél 28 millidrd Ft-tal nagyobb bevétel valosziniisit-
hetd. A Kormany és az EU/IMF kozotti megéllapodas 1étrejotte is mérsékelheti a kamatki-
adasok talteljesiilésének a kockazatat az arfolyam tovabbi erdsédése és a kockazati feldrak
csokkenése révén. A fenndlld kockazatokbol eredd netté kamattobbletre a 98 millidrd Ft
Osszegli kamatkockazati tartalék fedezetet nyujthat.

A Nyugdijbiztositasi Alap az els6é félévet a nyugellatasi kiadasok id6aranyos, eléiranyza-
tot meghalado teljesiilése miatt 13,7 millidrd Ft deficittel zarta. Az inflacié tervezettet
meghaladd alakulasa esetén, a Kormany novemberben nyugdijkiigazitist végez, amely a
jelenleg ismert, a tervezett 4,2%-ot 1%-ponttal meghaladé inflacidéval kalkulaltan mintegy
25 milliard Ft 6sszegt tobbletkiadast jelentene.

Az Egészségbiztositasi Alap elsd féléves egyenlege a bevételek 1%-os tilteljesiilése és a
kiadasok 0,7%-os alulteljesiilése kovetkeztében 10,4 millidrd Ft tébbletet mutat. Az ids-
ardnyoshoz képest a gydgyszertamogatas kiadasait 7,9%-kal (22 milliard Ft) tallépték. A
gyogyszertamogatasok korében 1j intézkedések léptek hatalyba ezek kiaddscskkentd ha-
tasat azonban még nem lehetett szamszerlsiteni.

Az egészségligyi dolgozok 2012-es 30,5 millidrd forintos béremelésérdl juniusban dontott

az Orszaggytilés, az ennek forrasaul szolgalod eldirdnyzatot azonban nem emelte meg. A
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béremelés fedezetét az eredeti eldiranyzat nem biztositja (nincsenek szamottevd kiadasi
megtakaritdsok), igy tobbletkiaddsok keletkeznek.

A 2011 decemberében bejelentett feltételes zarolas és a Széll Kalmén Terv 2.0-ban sze-
repld tovabbi kiaddscsokkentés mintegy 90 millidrd Ft-tal tovabb cstkkentette a kiadasi
kereteket. Az el6iranyzatok alakuldsat azonban a tényleges sziikségletek feliilirtak, igy a
2012. julius 12-én elfogadott koltségvetési modositas hatdsara jelentdsen emelkednek az
érintett szocialis és kozoktatasi szervezetek kiadasai. Eves szinten a tervezett tbbletki-
adas, a bevételek emelhetdségének névekvd kockazata mellett, a GDP mintegy 0,2 %-4t
kitevé hianynovel$ hatdssal jarhat. A kiadasok visszafogdsanak lazuldsa mar a méjus-

Jjuniusi koltségvetési adatokban is tlikrozodik.

6. Tartalékok

A kozponti koltségvetés tartalékainak 2012. évi elbiranyzata 360,0 milliard Ft. A rendki-
viili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék terhére a Kormany 2012. junius végéig
35,1 milliard Ft felhasznalasardl (atcsoportositasardl) dontott. Az éves keret 64,9%-a
2012. junius 30-an még rendelkezésre allt. Az Orszagvédelmi Alap Osszege
170,0 milliard Ft, amelybdl kifizetés szeptember 30-ig torvényileg sem lehetséges. A hi-
dnynak a GDP 3%-a alatt tartdsa azt igényli, hogy az Orszdgvédelmi Alapbdl ne trténjen

felhaszndlas az év hatralévo részében.

Budapest, 2012. jilius 16.
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