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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE
Magyarorszag 2012. I-IX. havi kiltségvetési és gazdasagi folyamatainak 6 jellemz6irdl

L

A Vélemény elkészitésének elozményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi stabili-
tasarél szol6 2011. évi CXCIV. térvény 23. § d) pontja szerint félévente véleményt
nyilvanit a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval kapcsolatban. Véleményt ad-
hat tovabba a kézpénzek felhasznalasaval kapcsolatos vagy azzal 6sszefliggd bar-

mely kérdésrol is.

A torvényi felhatalmazas keretei kozott a Tanacs csak a koltségvetés végrehajthato-
saga szempontjabol tartja magat érintettnek a 2012-es makrogazdasagi folyamatok
értékelésében. A Tanacs véleményét, ideértve a teljeslilési kockazatok mérséklésére
vonatkozd ajanlasait a korabbi dontéseinek, véleményenek, fenntartasaval, tovabba

annak ismeretében teszi meg, hogy

- a Tanacs a 7/2012.07.16. szam( hatarozataban az els6 félévi koltségvetési fo-
lyamatok el6zetes adatai alapjan attekintette a 2012. év 1. félévi koltségvetés tel-
jeslilésének alakulasat és kitekintett az év egészére. Megallapitotta, hogy a ki-
adasok egyes tételeinél tullépések vannak, valamint a bevételeknél jelentés elma-
radasok jelentkeznek, amelyek nagyobbrészt a makrogazdasagi palya alakulasa-
val, tovabba a Bankszovetséggel kotott megallapodassal vannak dsszefliggés-
ben. A Tanacs Ugy latta, hogy a koltségvetés GDP-aranyos hianya 3 % alatt tart-
haté, amennyiben az Orszagvédelmi Alap és a kamatkockazati tartalék nem kertl
felhasznalasra, valamint a Széll Kalman Terv 2.0 egyenlegjavito intézkedései ma-

radéktalanul teljesuinek.

A Tanacs jelen Véleményében 6sszefoglalja a Magyarorszag 2012. évi kézponti kolt-
ségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII. torvény végrehajtasaval kapcsolatos I-IX.
havi folyamatok f6 jellemzéit. Attekintést kivan adni a mindezidaig rendelkezésre all6
adatok, a makrogazdasagi folyamatokra vonatkozo6 varakozasok, valamint a foly6 évi
koltségvetést érinté Ujabb intézkedések alapjan a 2012. évi koltségvetés varhato ala-

kulasarol.
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A Tandcs jelen Véleményének kialakitasaban, a korabbi gyakorlathoz hasonléan, az
Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank elemzéseit vette alapul, fiiggetle-
ndl a Magyar Kormany végleges elsé haromnegyedévi adatokra tAmaszkodd, késébb
elkészll6 értékelésében foglaltaktol. A Tanacs véleménye kialakitasaban figyelembe

vette flggetlen szakérték véleményeét is.

Mindezekre tekintettel a Tanacs abbdél a szempontbdl elemzi az I-IX. havi és az éves

varhaté allamhaztartasi folyamatokat, hogy
o ezek alatdmasztjak-e a koltségvetés végrehajthatosagat;

¢ milyen mértékben teszik lehetévé az allamhaztartasi stabilitdas megbrzését
és erositését;
e valamint alakulasuk megfelel-e a torvényi kereteknek.

A Tanacs jelen Véleménye nem érinti a 2013. évi koltségvetés tervezését érintd
Ujabb kormanyzati kiigazitd lépéseket. A vonatkozd toérvényi eldirasokkal 6sszhang-
ban a Tanacs testuletként akkor kivan ezekkel a modositasokkal, kezdeményezé-
sekkel foglalkozni, illetve allast foglalni, amikor a vonatkozd torvényi elbirasok, illetve

kormanyzati kezdeményezések ezt elbirjak, illetve indokoltta teszik.

A Tanacs a jelen Véleményében foglaltakrél tajékoztatja az Orszaggyllés és a Kor-
many illetékeseit, illetve azt — az ASZ és az MNB megalapozd dokumentumainak

nyilvanossagat is figyelembe véve — az Orszaggyt(ilés honlapjan k6zzé teszi.

Il
A Tanacs véleménye

A Tanacs a 2012. oktéber 29-én tartott Glésén — egyhangu dontéssel — az alabbi Vé-

leményt alakitotta ki:

1. A Tanacs attekintette a 2012. év I-IX. havi koltségvetési folyamatok alakulasat.
Megallapitotta, hogy a 7/2012.07.16. szamu, elézetes adatokra tamaszkodo véle-
ményében foglaltakhoz képest lényeges valtozasokat nem tapasztalt. A kiadast
csokkent6, illetve a bevételt noveld 1épések ellenére mind a kiadasok, mind a be-

vételek terlletén tovabbra is fennalinak feszlliségek, amelyek elsésorban a gaz-

W



A Koltségvetési Tanacs 11/2012.10.29. szamu KVT-67/2012
hatarozataval elfogadva

dasagi ndvekedés kedvezétlen — a Tanacs altal korabban jelzett — alakulasanak a

kdvetkezményei.

2. A Tanacs ugy latja, hogy a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartasat biztositd in-
tézkedésekrdl szoi6 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatarozatban rogzitett intézkedések
végrehajtasa mellett és az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasa esetén a kolt-
ségvetés GDP-aranyos hianya 3 szazalék alatt tarthato, és a koltségvetési alapfo-
lyamatok biztosithatjak a GDP-aranyos allamaddssag el6z8 évhez viszonyitott

csOkkenését.
11l
Indokolas

A 2012. évi kéltségvetési folyamatok eiemzése aiapjan 6sszességében megailapitha-
t6, hogy a kockazatok elsésorban a bevételi oldalon jelentkeznek. A kiadasok vonat-
kozasaban ndveli a kockazatot, hogy a tervezettnél magasabb inflacié miatti nyugdij-
emelés varhatbéan tulteljesllést okoz. Tovabbi kockazatot jelent egyrészt a gyogy-
szertdmogatasok mértékének varhatd tullépése, masrészt az, hogy jogszabaly hia-
nyaban nem ismert a telepllési 6nkormanyzatoktél 2012 majusaban atvett intézmé-
nyekt6l atvallalt adéssag meértéke, illetve az adéssagrendezés tervezett formaja. A
kamatkiadasok is jelentésen magasabbak az idéaranyosnal, amit a magasabb ka-
matbevétel és a kamatkockazati tartalék ellenstlyoz. A jelenleg szamszer(isithetd
kockazatok kezelésére a Széll Kalman Terv 2.0 intézkedéseinek 2012-re vart egyen-
legjavitd hatasa, a 2012. oktoberi EDP jelentés szerinti egyenlegjavité intézkedések,
az éves hianycél emelése, valamint a rendelkezésre allé tartalékok fedezetet nydijta-
nak. Ennek azonban feltétele, hogy az Orszagvédelmi Alap 2012. szeptember 30-at

kovetden se kertljon felhasznalasra.
1. A makrogazdasagi feltételek valtozasa

A 2012. évi koltségvetést megalapoz6 kormanyzati makrogazdasagi prognozis
6ta az elbrejelzések folyamatosan romlottak. A benyuijtott kdltségvetésben sze-
replé 1,5%-0s GDP novekedéshez képest a 2012 oktdberében elkészitett EDP je-
lentésben mar 1,2%-0s GDP cstkkenés szerepelt. Jelentésen megnétt az inflacio
prognézisokban szerepld mértéke, a 4,2%-os tervezett érték helyett 5,8% az éves {
varhatd inflacio.

(Q’V\/l’f\)
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Az elérejelzések valtozasaval 6sszhangban a Kormany a korabbi elérejelzését fe-
lUlvizsgalta. Ennek eredményeként a GDP éves volumenének 1,2%-0s csOkkené-
set prognosztizalta, és szamolt a médositas 2013-as évet érintd kedvezoétlen ha-
tasaval is, amelyet a Tanacs — a gazdasdagi novekedéssel kapcsolatban kinyilva-
nitott korabbi véleményét is figyelembe véve — indokoltnak tart. E prognozis meg-
egyezik a Consensus Economics (London) és a Reuters-felmérés elérejelzésének
kozépértékével, kozel all az OECD és az MNB el6rejelzéséhez, de kedvezétle-

nebb az Eurdpai Bizottsag és az IMF elérejelzéseinél.

A Kormany 5,8%-os 2012. évi inflacios elbrejelzése szintén megegyezik a
Consensus Economics (London), a Reuters-feimérés, az OECD, tovabba az MNB

prognézisaival és kozel all az Eurdpai Bizottsag és az IMF prognézisaihoz.

Mindezek mellett a Kormany az ESA’95 szerinti hianycélt 2,5%-r6l 2,7%-ra emel-
te, amely lényegében azonos a nemzetkozi és hazai elérejelz6k varakozasaival.
A 2012. évi varhaté makrogazdasagi folyamatok bizonytalansagaibél adéddan az
allamhaztartasi hianycél teljesitése szempontjabdl kockazatot jelent, hogy a gaz-
dasagi recessziét nem sikerdlt elkerdlni, illetve az EU/IMF hiteltargyalasok nem
zarultak le, igy a hitelkeret-szerz6déstél vart hozamcsokkenés sem kovetkezett
be.

2. A 2012-es hianycél teljesithetésége

Az  allamhaztartas kozponti alrendszerének I-lil.  negyedévi hianya
545,8 milliard Ft volt, ami az eredeti éves hianycél 94,7%-a. Az elkulonitett allami
pénzalapok elsé haromnegyedévi tébblete kozel kétszerese az 52,9 millidrdos
éves elbiranyzatnak, az Egészségbiztositasi Alap hianya pedig ebben az id6-
szakban 53%-a volt a 35,3 milliard forintos éves tervezettnek. Az 6nkormanyzatok
hianya az év egészében elmaradhat a koltségvetési torvényben szerepl6, a GDP
0,5%-at kitevo értéktol.

A koltségvetési torvényben rogzitettnél kedvezétlenebb makrogazdasagi folyama-
tok kovetkeztében az allamhaztartas ESA’95 szerinti hianyat — feltételezve, hogy
az Orszagvédelmi Alap és a kamatkockazati tartalék nem kerl felhasznalasra — a
Tanacs és az elemzd szervezetek mar ez év juniusaban atlagosan a GDP 2,7%-

ra becsulték. !
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Mivel a gazdasagi ndvekedésre és a koltségvetési egyenleg alakulasara vonatko-
z0 kilatasok romlottak, a Kormany oktoberben 133 milliard forintot elérd kiigazitas-
rol dontott 2012-re vonatkozoan. Ezzel egyutt az oktober 5-én publikalt EDP vég-
rehajtasi jelentésben a Kormany a GDP 2,7%-ra emelte az idei hianycélt. Ez a hi-
anycél — a tartalékok fel nem hasznaldsat és a bejelentett intézkedések maradék-

talan végrehajtasat feltételezve — elérhetdnek latszik.
3. Az adéssagszabaly érvényesiilése

A fiskalis keretrendszerben a 2012. évi koltségvetésre az Alaptdrvény addssag-
szabalya vonatkozik, ami minden évre csokkend GDP-aranyos adéssagratat ir

elo.

A GDP 2012-ben bekbvetkez6 varhaté negativ valtozasa — amelynek mértékét a
Kormany 2012. oktéberi EDP-jelentésében 1,2%-o0s csdkkenésben prognosztizal-
ta — a GDP-aranyos addssagmutatd csokkenését veszélyezteti, mikozben mas
tényezok (példaul a pénzforgalmi elsédleges egyenleg tébblete) az adéssagmuta-
tot javitjak.

A Gst. 5. § (1) bekezdésében foglaltak szerint amennyiben a Kormany a féléves
adatok alapjan azt allapitja meg, hogy az allamaddssag-mutatdé csokkenése ve-
szelybe kerll, a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény modositasara torvényja-
vaslatot kell benyujtania az OGY részére. A féléves adatok alapjan azonban a
Kormany nem éllapitotta meg az allamaddssag-mutaté csdkkenésének veszélyét.

Ezt kbvetéen pedig mar nincs térvénymodositasi kotelezettsége.

A 2012. évi koltségvetési torvényt az OGY az Alaptorvény és a Gst. hatalyba Ié-
pése (2012. januar 1.) elétt (2011. december 28.) fogadta el, ezért az az allam-
addssag-szabaly érvényesitésére eldirast, mutatészamot nem tartalmaz. Mind-

ezek alapjan szintén nem all fenn a Kormanynak térvénymodositasi kotelezettsé-
ge.

Az Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdésében foglaltak alapjan az allamado6ssag-
szabaly teljesitési kotelezettségtdl el lehet térni a nemzetgazdaséag tartés és je-
lentés visszaesése esetén. A Gst. 7. §-dban rogzitettek szerint a nemzetgazda-
sag tartds és jelentds visszaesésekent kell értelmezni minden olyan esetet, ami-
kor az éves bruttd hazai termék realértéke csokken, azaz a GDP volumene csok-
ken. \
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A Tanacs véleménye szerint az orszag pénzlgyi helyzete sérilékeny marad, mert
az allamaddssag és a kiilsd eladosodottsag szintje az orszag fejlettségéhez ké-

pest magas.
4. A bevételek alakulasa

A gazdasagi mutatdk — koltségvetési torvenyben feltételezettekhez képest — ked-
vezbtlen elmozduldsa egyes adobevételek szamottevd mérséklédését vonta ma-
ga utan, amely féként az els6 félévben éreztette hatasat, de az allamhaztartas el-
s6 kilenc havi pénzforgalmi folyamataiban is nyomon kovethet6. Az adébevételt
csOkkenté hatas els6sorban a vallalati nyereséghez kapcsolédd addbevételek
esetében jelentkezik, de szinte valamennyi adonemben érzékelhetd. Ugyancsak
jelentés hatassal bir a Bankszovetséggel kotott megallapodas kdvetkeztében ki-

es6 adobevétel, amelynek hatasa nem jelenik meg a koltségvetési torvényben.

E hatasok kodvetkeztében a gazdalkodd szervezetek befizetései az év elsd kilenc
hénapjaban a jelentésebb adénemeknél (pl. tarsasagi add, eva, pénzligyi szerve-
zetek klldnadodja) rendre jelentésen elmaradtak az eléiranyzatok idéaranyos tel-
jesitésétdl. Az eva és a pénzigyi szervezetek kulonadoja esetében éves szinten
is jelentdés elmaradas prognosztizalhaté. Az éves tarsasagi add jelentdés része
csak december honapban folyik be a koltségvetésbe, igy az addbnem eldiranyza-
tanak teljesithetésége az utolsé pillanatig bizonytalan, bar inkabb alulteljesités va-
l6szinlsithet6. A fentieken kivil jelentds elmaradas varhato a jatékadd esetében
is a szabalyozas-valtozasbol (pénznyerd automatak megemelt adotétele, majd az

ilyen automatak (izemeltetésének szinte teljes tilalma) adoédoéan.

A tervezettnél alacsonyobb mértéki bérkiaramlas a béraranyos kozterhek bevéte-
li eléiranyzatainak teljeslilését is veszélyezteti. Ennek ellenére a szocidlis hozza-
jarulasi ado és jarulékok teliestlése egyelére idbaranyos. Ez azonban annak is
kdszonhetd, hogy a prémiumfizetések szezonalitasa megvaltozott az év elején az
el6z6 év hasonld idészakahoz képest. Az szja esetében az elmaradas az idéara-
nyostél mar jol lathat6, ami a maganszemélyhez nem koétheté jovedelmek adé6zta-
tasanak vartnal gyengébb teljeslilésére (pl.: természetbeni juttatas), a megsziné
adéjovairas 2012. évre athlizédd hatasainak alulbecslésére, valamint a tervezett-
hez képest kisebb jovedelemkidramlas, tovabba az addkedvezmények nagyobb

aranyu érvényesitésére vezethet6 vissza. ]
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Mindebbdl adddban a varhatd éves pénzforgalmi add- és jarulékbevételek 6ssze-
sen a GDP mintegy egy szazalékaval maradnak el koltségvetési torvénytdl. Ezen
belll a gazdalkod6 szervezetek befizetései (tarsasagi adod, eva, jatékado, pénz-
ugyi szervezetek kulonadoja) esetében varhato a legnagyobb kiesés, az szja és a
tb-jarulékok esetében kisebb elmaradassal, a forgalmi tipusu adok (afa, jovedéki

add) pedig a tervekhez kdzel alakulhatnak.

A feszlltségek csdkkenésének iranyaba hat, hogy a magannyugdij-rendszerbél
vald idei atlépbkkel az EDP jelentés szerint 6sszesen 59 milliard forint tobbletbe-
vétel keletkezhet. A bevételek eimaradasat a Kormany tobb terliletet érinté intéz-
kedésekkel (a dohanytermékek jovedéki addjanak emelésével, a mezbgazdasag
egyes terlletein meghatarozott 6sszeghatar feletti tgyletek tekintetében a fordi-

tott adozas bevetésével, a tavkozlési adoval és a zarolasokkal) kivanta poétolni.

A bevételek alakulasat illetéen fontos fejlemény, hogy az elsé negyedéves adato-
kat modositotta a KSH. Az adatrevizié hatterében féként az eredményszemléletii
uniés bevételek pontosabb elszamolasa all; a GDP 0,2%-anak megfelelé unids
bevétel nem 2012 elsd negyedévében, hanem 2011-ben jelent meg az allamhaz-

tartasban.

A kormanyzati intézkedések eredményeként 2010-t6l aranyeltolédas kdvetkezett
be az adéstruktaraban. A lakossag befizetéseibdl szarmazé adobevételek aranya
két év alatt 34%-r0l 25%-ra csokkent, ezzel parhuzamosan a fogyasztashoz kap-
csolt addkbol szarmazd befizetések mértéke 53%-rol 61%-ra emelkedett. Ekoz-
ben a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek részaranya lényegében valtozatlan
maradt. Az addpolitikai célkitizéseknek megfeleléen az adoéteher a jovedelemti-
pusu adok feldl attolédott a fogyasztasi tipustiakra. Ez utébbiak esetében — rész-
ben a magasabb inflacio, részben egyedi intézkedések kovetkeztében — az ado-
bevételekben az idéaranyoshoz képest a pénzforgalomban nem keletkezett elma-

radas.
5. A kiadasok alakulasa

A kozponti alrendszer I-IX. kiadasai 6sszességében alulteljestiltek az idéaranyos
mértékhez képest és éves szinten is elmaradhatnak a tervezett6él. Ebben megha-
tarozd szerepet jatszanak az évkozben elhatarozott egyensulyjavitd intézkedé-

sek. A fejezeti egyensulybiztositasi tartalékok fel nem hasznalasat is beleértve

b
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tobb mint 200 milliard forint 6sszegl kiadas-visszafogas valdsulhat meg az idén
az el6iranyzatok zarolasa, illetve csokkentése kovetkeztében. Az unios tamogata-
sok mérsekeltebb felhasznalasa, illetve az ehhez kapcsolddé alacsonyabb tarsfi-
nanszirozasi szikséglet is hozzajarul a kiadasok visszafogottabb alakulasahoz.
Emellett az I-1X. havi tényadatok az el6iranyzattol elmaradé kifizetéseket vetite-
nek elére a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap, valamint az egészségbizto-

sitas pénzbeli ellatasai esetében.

Ekozben azonban jelentésebb kiadasi feszliltségek is érzékelheték, amit a kolt-
ségvetési szervek ndvekvé mértéki szallitoi tartozasallomanya is jelez. gy az ok-
téberben elhatarozott Ujabb zarolasok végrehajtasat megitélésink szerint érdemi

kockazatok ovezik.

A kiadascsokkentd intézkedések hatasat részben semlegesiti, hogy a nyugdijakra
és az egészségugyi ellatasokra forditott kiadasok varhatdan jelentésebb mérték-
ben meghaladjak az elbiranyzatot. A nyugellatasok esetében a tallépés részben a
szolgalatfiggd nyugellatasok tervezettnél magasabb igénybevételével, részben a
fogyaszt6i arindex tervezetett meghaladé novekedésével fligg 6ssze. Az év fo-
lyaman hatalyba lépett Uj intézkedések ellenére a gyodgyszer, illetve a gydgyaszati
segedeszkoz tamogatasok joval dinamikusabban alakulnak a tervezettnél. Az év
végeéig varhatod tullépés mértéke szempontjabdl bizonytalansagot jelent a gyogy-
szerfeliras szigoritdsanak a fogyaszt6i magatartadsra gyakorolt hatasa. Az egész-
ségugyi dgazatban kiadasi feszultségeket eredményez az év kézben végrehaijtott

béremelés is.

A pénzforgalmi folyamatok alapjan az év végeéig kisebb-nagyobb kiadasi tobbletek
jelentkezhetnek a kozponti koltségvetés egyes elbiranyzatainal is. Ezen bellil az
egyedi és normativ tamogatasok esetében a vasuti helykdzi kbzosségi kozleke-
dést érintd kdzszolgaltatasi szerz6dések kdrében korabban elmaradt koltségtéri-
tések idei folyositasa miatt az I. félévben magasabb volt a teljesités az id6ara-
nyosnal; és a tulteljeslilés az I-1X. hdnapban is fennall. A kezességérvényesités is
jelentésebb tulteljesitést mutat az idéaranyoshoz képest. A korabban jelzett ki-
adasi kockazat mérséklédése figyelheté meg viszont a fogyasztdi arkiegészités

kifizetésinél az aprilistdl hatalyos kedvezményszlkitésnek koszonhetden. l
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6. A tartalékok

A kozponti koltségvetés tartalékainak 2012. évi elbiranyzata 360 milliard Ft. A
rendkivlli kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék el6iranyzatanak
(100 Mrd Ft) terhére a Kormany 2012. szeptember végéig 52 milliard Ft felhasz-
nalasarol (atcsoportositasardl) dontott. Az  éves keret  48%-a
2012. szeptember 30-an még rendelkezésre allt. Az Orszagvédelmi Alap 6sszege
170 milliard Ft, amelybdl kifizetés szeptember 30-ig torvényileg sem volt lehetsé-
ges. A hianynak a GDP 3%-a alatt tartasa azt igényli, hogy az Orszagvédelmi
Alapbol ne torténjen felhasznalas az év hatralévd részében. A céltartalék eldi-
ranyzatanak 6sszege 90 Mrd Ft. A kifizetések mar az |. félév végén meghaladtak
a teljes éves elbiranyzatot. Szeptember 30-ig 0sszesen 99 Mrd Ft felosztasa tor-

tént meg, ami az eléiranyzat 110%-a.

Budapest, 2012. oktéber 29.
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