A Koltségvetési Tanacs 12/2012.11.13. szamu hatarozataval elfogadva KVT-72/2012

A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2011. évi CLXXXVIIL térvény modositasarél szélo,
2012. november 8-an a Koltségvetési Tanacsnak megkiildott
torvényjavaslat tervezetérol

I. A Vélemény elkészitésének elé6zményei,

jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2012. évi koltségvetés modositasara vonatkozd, Kormany altal elfogadott terveze-
tet a Koltségvetési Tanacs 2012. november 8-an, a Nemzetgazdasagi Minisztérium

véleménykéro levele mellékleteként kapta meg.

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) az Alaptorvény 44. cikk (2) bekez-
désében foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz6lo
2011. évi CXCIV. térvény 24. § (1) bekezdése szerint véleményt nyilvanit a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény tervezetérél. A Tanacs véleményében a tervezetre ész-
revételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
vegrehajthatdésagara vonatkozéan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel vald

egyet nem értését jelzi.

A Tanacs a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék elemzéseit, kiemelten
az ASZ 2012 aprilisaban megjelent, a helyi 5nkormanyzatok pénziigyi helyzetérd! és
gazdalkodasarol szo6l6 0sszegzését, valamint a Tanacs elndke hataskérében készilt
vélemény-tervezetet felhasznalva, tovabba a Tanacs 11/2012. szamu, Magyarorszag
2012. I. — IX. havi koltségvetési és gazdasagi folyamatainak 6 jellemzdirél sz6l6 vé-
leményben foglaltakat figyelembe véve alakitotta ki allaspontjat, amelyet az alabbi-

akban foglal 6ssze és hoz nyilvanosséagra.

Il. A Tanacs véleménye

A Tanacs 2012. november 13-an tartott (lésén egyhangl dontéssel az alabbi véle-
ményt alakitotta ki:




1. A Tanacsnak a torvénymaodositasra iranyuld tervezet hitelességére és végrehait-
hatésagara nézve nincsenek olyan, alapvetd ellenvetései, amelyek indokolnak a
vélemeényezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az alapveté egyet nem

értés jelzését.

2. A Tanacs ugy latja, hogy a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartasat biztosito in-
tézkedésekrol sz6lo 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatarozatban rogzitett intézkedések
végrehajtasa és az Orszagvédelmi Alap zarolasa mellett a tervezett modositas
esetén is 3 szazalék alatt tarthatod a koltségvetés GDP-aranyos hianya, és a kolt-
ségvetési alapfolyamatok biztosithatjak a GDP-aranyos allamadéssag el6z6 év-
hez viszonyitott csokkenését. Ezért a Tanacs szUkségesnek tartja, hogy a tor-
vénymadositas az Orszagvédelmi Alap végleges zarolasara is tartalmazzon ren-

delkezést.

3. Az dnkormanyzatok adéssaganak kdzponti koltségvetés altali részleges atvallala-
sa az allamhaztartasi szintlii egyenlegre, illetve az allamadéssagra kozvetlendil
nem gyakorol hatast. Az énkormanyzatok sulyos eladosodottsaga és az onkor-
manyzati feladatok atrendezése az egyszeri jellegli kormanyzati beavatkozast in-
dokolja. Ugyanakkor a Tanacs — az 6nkormanyzati hitelfelvétel mar megtortént
szigoritdsan tdl — olyan rendszerszer(i intézkedéseket tart sziikségesnek, ame-
lyek erdsitik az 6nkormanyzatok felelés gazdalkodasat, és a megvaltozott kocka-

zatokra is tekintettel a hasonl6 helyzetek ismétlédését kizarjak.

lll. Indokolas

A 2012. évi kdzponti koltsegvetéseérdl szolo torveny médositasat indokoljak a — 2012.
évi koltségvetési torvény utolso valtozasa 6ta eltelt idészakban — bekdvetkezett jog-
szabalyi valtozasok, valamint a finanszirozasi és szabalyozasi kérdések rendezésé-
nek szilkségessége.

A mobdositasok érintik az allamhaztartds kézponti alrendszerének bevételi és kiadasi
féosszegeit, valamint pénzforgalmi hianyat, de nem gyakorolnak hatast az eurdpai
uniés modszertan szerinti, un. ESA egyenlegre, mivel a tartozés-elengedés és az
addssag-konszolidacié egyarant éllanlhéztartéson bellli tranzakcié. Az allamadods-

sag szintje nem emelkedik, igy a médositas az allamaddssag szabaly betarthatdsa-

o)




gat nem érinti. Az ad6ssagszabaly betartasat azonban a Tanacs csak akkor latja biz-

tositottnak, ha az Orszagvédelmi Alap felhasznalasa véglegesen zarolasra kerdil.

A modositas 0sszhangot teremt a 2012. évi kéltségvetési torvény és a Magyar Ex-
port Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel Biztosité Részvény-

tarsasagrol szolo 1994. évi XLII. torvény mddositas alatt allé szévege kdzott.

A torvény rendezi a Budapest V. keruleti Kossuth Lajos tér teljes rekonstrukciojahoz
kapcsolddo fejezeti kezelés(i eldiranyzati cimrend modositasat, lehetévé téve ezzel a
beruhazas megvaldsitasahoz rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasat és elszamo-
lasat. Az allami vagyongazdalkodas terén lehetéseget ad az Magyar Nemzeti Va-

gyonkezel6 Zrt.-nek forrasbevonas végrehajtasara.

A modositas tartalmazza a févarosi, megyei kormanyhivatalok féldhivatala 2011. de-
cember 31-ei a kdzponti koltségvetés javara tortéend befizetési kotelezettsége tarto-
zasanak elengedését, valamint eltorli a 2010. évi szakmai és informatikai fejlesztési
feladatok kapcsan az érintett fenntartd szervezeteket terhelé6 tamogatas-

visszafizetési kotelezettséget.

Forrast biztosit az (iveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek értékesitésébol
szarmazd bevételek terhére a Zold Beruhazési Program Panel Il. konstrukcidjanak

megvaldsitasara.

A moddositas lehetéséget teremt az otezer 16 alatti telepllések és a helyi dnkormany-
zati tobbceélu kistérségi tarsulasok adossaganak teljes korli rendezésére. A tervezett
beavatkozas sok esetben dnkormanyzati csédhelyzet kialakulasat elézheti meg. Az
addssag-atvallalas ugyanakkor csokkentheti a helyi dnkormanyzatok és szélesebb

értelemben az dllamhaztartas szerepldi prudens miikodés iranti elkbtelezettségét.

Ezért sziikség van olyan szabalyok megalkotasara is, amelyek segitenek megelézni
az dnkormanyzati cs6dhelyzetek kialakulast, illetve elejét veszik annak, hogy az 6n-
kormanyzatok fizetésképtelenné valasa esetén a kormanyzatnak kellien beavatkoz-

nia.

A kiadast csokkentd, illetve a bevételt ndveld lépések ellenére mind a kiadasok, mind

a beveételek terlletén tovabbra is fennallnak feszliltségek, amelyek elsésorban a




gazdaséagi novekedés kedvezétlen, a Tanacs altal korabban jelzetteknek megfelel®

alakulasanak a kovetkezményei.

Budapest, 2012. november 13.
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