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A KOLTSEGVETESI TANACS HATAROZATA

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol sz6l6 T/7655/453. szamu

egységes javaslat, valamint a Kormany altal benyujtott zarészavazas elétti

T/7655/454-455. szamu médosito javaslatok zarészavazasra bocsatasahoz
l.

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

Az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése alapjan a kbézponti kdltségvetesrél szl tér-
vény elfogadasahoz a 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak betartasa érdeké-
ben a Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) elézetes hozzajarulasa szik-
séges. Ezzel 6sszhangban a Tanacs a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szélo
2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény) 25. § (3) bekezdése
szerint az egyseges javaslat, illetve a 25/A. § (2) bekezdése szerint a modosito ja-
vaslatok alapjan véleményérol irasban tajékoztatja az Orszaggydlés elntkét. A Stabi-
litasi torvény 25/A. § (3) bekezdése szerint pedig kialakitja a koltségvetési torvényja-
vaslat elfogadashoz szikséges elézetes hozzajarulasaval kapcsolatos allaspontjat. A
Stabilitasi térvény értelmében a Tanacs megvizsgalja, hogy az egységes javaslat,
illetve a zarészavazas elbtti modositd javaslatok megfelelnek-e az allamadéssag
mértékére vonatkozéan az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében el6irt csok-

kend tendencianak (a tovabbiakban: allamadéssag-szabaly).

A Koltségvetési Tanacs a 4/2012.06.08. szamu hatarozataval véleményezte a Ma-
gyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségvetésérél sz6ld, a nemzetgazdasagi miniszter
altal 2012. majus 31-én megkuldétt tervezetet. A Tanacsnak a tervezet hitelességére
és végrehajthatésagara nézve nem voltak olyan, alapvetd ellenvetései, amelyek in-
dokoltédk volna a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet
nem értés jelzését.

A Tanacs ugyanakkor a tervezet részét képez6é makrogazdasagi prognézissal kap-
csolatban kockazatokat azonositott, s ezek kezelése érdekében javasolta, hogy a
Kormany készitsen alternativ makrogazdasagi prognozist, amelyben figyelembe ve-
szi a gazdasagi ndvekedés beindulasat veszélyezteté folyamatokat, s ennek ered-
ményei alapjan — valtozatlan hianycél mellett — gondoskodjon az Orszagvédelmi Alap

eléiranyzatanak — a felmeriild kockazatokkal aranyos — megemelésérdl, illetve a kolt-
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Mivel a Tanacs egyes bevételi és kiadasi eléiranyzatok megalapozottsaga tekinteté-
ben hianyossagokat, egyes felulrdl nyitott eléiranyzatok esetében az eléiranyzat na-
gyobb mértéki tullépésének veszélyet allapitotta meg, javasolta a Kormanynak, hogy
gondoskodjon azoknak a jogszabalyoknak az id8ben térténé elfogadasarél, amelyek
a Széli Kalman Terv 2.0 valtozataban szerepl6 bevételeket, illetve kiadasi megtakari-
tasokat biztositjak, valamint vizsgalja felill a kockazatosnak itélt, feltlrdl nyitott kiada-

si eléiranyzatokat és tegyen intézkedést a tlllépés veszélyének mérsékiésére.

A Tanacs a megjelélt intézkedések megtétele esetén a tervezett hianycél elérését és
az adossagszabaly érvényesilését realisnak tartotta. Egyben jelezte, hogy az allam-
adossag-szabaly teljestilését a koltségvetési torvényjavaslat végszavazasa elétt ki-
I6n eljarasban értékeli.

A Kormany altal az Orszaggydlésnek benydujtott javaslat tébb ponton — igy példaul az

Orszagvédelmi Alap megkétszerezésével — figyelembe vette a Tanacs javaslatait.

A Kkoltségvetési térvényjavaslat benyujtdsat kdvetben az Orszaggyllés szamos, a
koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat, valamint az adérendszert tébb esetben jelen-
t6s meértékben modositd javaslatot fogadott el. Az elfogadott médosité javaslatok k-
vetkeztében a 2013-as koltségvetési torvényjavaslat — amelynek sarokszamait 2012.
julius 12-én rogzitette az Orszaggylilés — alapjaiban killonbozoétt attdl a koltségvetési
torvénytervezettdl, amit a Tanacs vizsgalt, és amellyel kapcsolatban alapvetd ellen-

vetése nem volt.

Erre figyelemmel a Tanacs indokoltnak tartotta, hogy a kéltségvetési térvényjavasia-
tot ismételten elemezze, és arr6l — még a koltségvetési térvényt megalapozé ado- és
szaktérvények zarészavazédsat megel6zéen — véleményt alakitson ki. Ennek meg-
alapozasa érdekében a 8/2012.07.16. szamu hatarozataval informacidkat kért a
nemzetgazdasagi minisztertél, majd ezek ismeretében a 9/2012.08.28. szam( hata-

rozataval tovabbi informacidkat, hattérszamitasokat igényelt.

A Kormany 2012 oktdbereben a 2012. és 2013. évi makrogazdasagi palyaval kap-
csolatos varakozasainak lefelé torténd korrekcidjat, uj palyat, illetve ennek megfele-
I6en a 2013. évi koltségvetés hianycelkitlizésének maédositasat jelentette be. Ezzel
dsszhangban tobb szakaszban kiigazitd lépéseket kezdeményezett, amelyeket a
koltségvetésben a T/7655/453. szamu torvényjavaslattal eléterjesztett egységes in-
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ditvanyaval, valamint a Kormany altal benyujtott zarészavazas elétti T/7655/454-455,

szamu modosit6 javaslataival érvényesit.

Az allamadodssag-szabaly érvényesilésével a Tanacs tdbb hatarozataban foglalko-
zott. A hatarozatokban jelezte, hogy a 2012. év I-IX. havi folyamatai ismeretében a
kiadascsoOkkentést, illetve a bevétel névekedést célzé l1épéseket kbvetben is fennall-
nak a kiadasok és bevételek terén a Tanacs altal korabban jelzett fesziiltségek.
Emellett felhivta a figyelmet, hogy az egyenleg tartasat biztosito intézkedések végre-
hajtasa és az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasa esetén a koltségvetési hiany a
GDP 3szazalék-a alatt tarthaté és a koéltségvetési alapfolyamatok biztosithatjak az
allamaddssag-mutatd el6z6 évihez viszonyitott csdkkenését. A Tanacs szikséges-
nek tartotta az Orszagvédelmi Alap végleges zarolasarél valo rendelkezést. Az 6n-
kormanyzatokkal kapcsolatban pedig olyan rendszerszeri intézkedések fontossaga-
ra hivta fel a figyelmet, amelyek erésitik az dnkormanyzatok felelés gazdalkodasat és
— a megvaltozott kockazatokra is tekintettel — kizarjak a hasonlé helyzetek ismétiédé-

sét.

Az Orszaggylilés elndke 2012. december 6-an megkildte a Koltségvetési Tanacs
részére a 2013. évi T/7655. szamu koltségvetési térvényjavaslat médositasara ira-
nyuld T/7655/453. egységes inditvanyt, valamint a T/7655/454-455. szamu modositd
javaslatokat. Kezdeményezte, hogy a Tanacs a Stabilitasi torvény 25. § (3) bekezdés

szerinti vélemenyét a megklldott iromanyok egyuttes értékelése alapjan alakitsa ki.

A Tanacs — az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank elemzéseinek
hasznositasaval, valamint a Tanacs elndke altal felkért szakérték véleményét is fi-
gyelembe véve, tovabba a koltségvetési tervezést iranyité munkatarsakkal tébb alka-
lommal konzultdlva, munkaanyagokat cserélve — az idékdzben benyuijtott
T/7655/455. szamu moédositéd javaslatra is tekintettel alakitotta ki a Stabilitasi térvény

25. § (3) bekezdés szerinti allaspontjat.

A Tanacs a Stabilitasi torvény 26. § (3) bekezdés szerinti allaspontjat a zarészavazas
elotti modositd inditvanyokrél térténd szavazast kdvetden kildn hatarozatban fogal-

mazza majd meg.




Il. A Tanacs véleménye

A Tanacs a 2012. december 8-an tartott Glésén — egyhangu déntéssel — az alabbi
véleményt alakitotta ki:

1. A Tanacs az adossagszabaly teljestlésével kapcsolatban megallapitotta,
hogy a T/7655/453. torvényjavaslattal eléterjesztett egységes inditvany, va-
lamint a Kormany altal benyuijtott zarészavazas elétti T/7655/454. szamu mé-
dosité javaslat alapjan a 2013. év végére varhaté allamadodssag meértéke
megfelel az Alaptérvényben foglalt kévetelmenyeknek. Erre tekintettel, a Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6l6 2011. évi CXCIV. térveny 25. § (3)
bekezdése szerint az egységes javaslat, illetve 25/A. § (2) bekezdése szerint
a modositd javaslatok hatasainak egyiittes értékelésével kialakitotta az eléze-
tes hozzajarulasaval kapcsolatos allaspontjat, amelyet a zarészavazast meg-

el6zben kilon hatarozatban jelenit meg.

2. A Tanacs véleménye szerint a hianycél és az allamadéssag-szabaly betarta-
sahoz az sziikséges, hogy a jelentdsen megemelt tartalékok ne keriljenek
felhasznalasra, mivel azok a mar lathaté kockazatok kezeléséhez szilksége-

sek, azaz nem teszik lehetévé a kéltségvetési kiadasok évkodzi névelését.

3. A Tanacs a bevételi kockazatok mérséklése jegyében felhivja a Kormany fi-
gyelmét, hogy kovetkezetesen és kell6 hatékonysaggal gondoskodjon a mar
meglévd intézkedések hatékony végrehajtasarol és tegyen tovabbi Iépéseket

a bevételi célok teljesitése érdekében.

4. A Tanacs ugy itéli meg, hogy a koltségvetési hianycél elérése érdekében
meghozott egyes intézkedések és szabalyozasok hatasa oOsszességében
emeli a nbvekedés megindulasaval és fenntarthatésagaval kapcsolatos, mar
meglévod, jelentds kockazatokat. A Tanacs javasolja ezért, hogy a Kormany
kezdeményezze a novekedés beinditasat szolgalé szikséges Iépéseket oly

modon, hogy az adéssagszabaly ne sériljon.




[ll. Indokolas

A Tanacs a véleményét az alabbi négy kérdéskor értékelése alapjan alakitotta ki:

1. a 2012. bazisév és a 2013. évrol szdld koltségvetési térvényjavaslat részét
képezd makrogazdasagi prognozis realitasa;

2. akoltségvetés bevételi oldalanak megalapozottsaga;
3. akiadasi elbiranyzatok tulteljesulésének veszélye; valamint
4. atervezett hianycél és az addssagszabaly betarthatosaga.

1 . A koitségvetési torvényjavaslat tervezetének részét képezé 2012. és 2013.
évi makrogazdasagi prognozis realitasa

A GDP volumene a 2011. évi 1,6 szazalék novekedést kévetden, 2012-ben — a ko-
rabbi varakozasokkal és a 2012. évi kbltségvetési tervezésben figyelembe vettekkel
szemben - varhatdan 1szazalék-ot jelentdsebben meghaladdé mértékben csékken-
het.

A 2012. évi koltségvetést megalapozd kormanyzati makrogazdasagi prognézis 6ta az
eldrejelzések folyamatos romlast mutattak a kilsé és belsé kérnyezet negativ iranyl
valtozasai miatt. A gazdasagi mutatok kedvezétlen elmozdulasa kévetkeztében az
adobevételek (TAO, EVA, SZJA) mérsékiddtek és a kiadasok (kamat) névekedtek,
ezek a tendenciak az allamhaztartas I-X. havi folyamataiban tovabbra is nyomon ko-
vethetdek voltak. A Tanacs tovabbra is felhivja a figyelmet a bevételek, azon bell
kiemelten a gazdalkod6 szervezetek befizetései elmaradasanak kockazatara.

A GDP aranyos allamhaztartasi hiany 3szazalék alatt tartasa érdekében a Kormany
tobb intézkedést hozott. A Tanacs megallapitja, hogy a gazdasagi stabilitas megor-
zése érdekében vallalt eddigi intézkedések egy része gyengitette a gazdasag 2012.
evi teljesitményet, és kedvezétlenul hathat a 2013. év makrogazdasagi kilatasaira.
Erre 2012. évre vonatkozban a Tanacs mar kordbbi hatarozataiban felhivta a figyel-
met.

2013-ra a kllénb6z6 elbrejelzd szervezetek a GDP vonatkozasaban kulénb6zé mér-
tékd, altalaban a kormanyzati prognézistdl eltérd, alacsonyabb névekedési mértéket
jeleznek. A 2013-as nbvekedési elbrejelzést lefelé mutatd kockazatok dvezik.




2. A koltségvetés bevételi oldaianak megalapozottsaga

A kozponti koltségvetés 2012. évi bevételeinek, féként az adébevételeknek a teljesi-
lése — a modositott eldiranyzathoz viszonyitva — elmarad az el6z6 év azonos idésza-
kahoz képest, amelyben a szamitottnal kedvezétlenebb makrogazdasagi folyamatok
és a szabalyozas valtozasabdl eredé hatasok tulértékelése egyarant szerepet jatsz-
hat.

A piaci konszenzusnal kedvezObb makrogazdasagi palyabél adéddéan a fébb — a
makrogazdasagi mutatékkal kdzvetlen dsszefliggésben ali6 — adbébevételeknél a fe-
lilltervezés kockazata allhat fenn (pl. TAO, AFA, jévedéki addbevételek ).

A tervezési idészakban a tobbnyire az ad6bevételeket érintd egyensulyjavitd intéz-
kedések szabalyozasanak tObbszéri valtoztatasa, azok hianyos dokumentaltsaga,
illetve a nagyvonall szamitasi hattéranyagok kockazatot jelenthetnek az elbiranyzat-
ok teljesithetésége szempontjabdl.

Az adbbeszedés hatékonysagjavitasara iranyul6 intézkedésektdl a kormanyzat igen
jelentds tobbletbevételt var. llyen nagysagrend(i tébbletbevételt a kormanyzati doku-
mentumok ugyanakkor nem tamasztanak ala.

Bizonytalansagot hordoz, amennyiben a kisadok bevaltjak a hozzajuk flizott remé-
nyeket, az EVA bevételi eléiranyzata jelentésen csékken, tovabba a célzott kedvez-
menyek miatt jarulékbevételek esnek ki.

A pénzigyi tranzakcids illeték teljesitésénél kockazatot jelent, hogy a tervezésnél
szamoltak ugyan a GDP 2011-2013. k&z6tti ndvekedésébdl adodé tébbletbevétellel,
viszont az 0j addk bevezetését altalaban kdvetd forgalomcsodkkenéssel nem. A nega-
tiv irdnya kockazatokat ugyanakkor mérsékelheti, hogy a Kormany évkézi felllvizs-
galatot és bevétel-elmaradas esetén az illeték mértekének valtoztatasat igérte. Meg-
jegyzendd, hogy a pénzigyi tranzakcids illeték allamkincstari tranzakciokbél szarma-
20 része lényegében az allamhaztartas intézményeinek forrasait csékkenti. Tovabbi
kockazatot jelent, hogy mind a maganszektor, mind az allamkincstar esetében a ter-
vezett bevételi szamok megalapozottsaga nem elégséges.

A helyi iparlizési ad6é szabalyainak valtozasa recessziés gazdasagi kérnyezethen az
addbevétel tobbletét mérsékelheti. A béren kivili juttatasok (cafetéria) jarulékterhe a
parlamenti szakaszban 27szazalék-rél 14szazalék-ra modosult, ezért - valtozatlan
forgalmat feltételezve - a bevételi tobblet jelentésen csdkken. Az energiaszolgaltatok
adoterhelésének névelésébdl szarmazé tébblet szamitasa statikus allapotot tlkréz,
nem kalkulaltak az adéemelés miatti forgalom-cs6kkenéssel, ami az eldiranyzat tel-
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jesitésében kockazatot jelent. A szerencsejatékok 2012. évi addjanak emelése nem
biztositotta a tervezett bevételt a forgalom jelentds visszaesése miatt. Ezért az on-
line szerencsejatékok megaddztatasdbol és a Szerencsejatek Zrt. osztalékado-
bevételének tervezett névekedésébdl szarmazo tébblet is kockazatos.

A fentiek kovetkeztében a tervezettnél kisebbek lehetnek az adéalapok, igy a fébb
addnemek esetében a tervezetben szamitottakhoz képest alacsonyabb bevétel folyik
csak be. A 2013. évi koltségvetés bevételi oldalan jelentds strukturdlis addatrende-
zO0dés valésul meg. Az addrendszer strukturalis atalakitasanak pozitiv és negativ
kockazatai egyarant vannak, amelyek tovabbi bizonytalansagot okoznak az addala-
pok tervezésében.

3. A kiadasi el6iranyzatok tulteljesiiléesének veszélye

A makrogazdasagi kérnyezet valtozékonysaga, valamint az eur6-zénaban jelentkezd
valsagjelenségek kovetkeztében — a jelenleg tervezetthez képest — megvaltoz6 be-
fektetdi megtakaritasi szerkezet, a kilfoldiek forint - és devizavasarlasi hajlandosa-
ganak kedvezétlen alakulasa, az allampapir-piaci hozamszint prognézistél eltéré ala-
kulasa, valamint a forint és eurd tervezett arfolyamanak kedvezétlen valtozasa koc-
kazatot hordoz a 2013. évi finanszirozasi terv teljesilésére, azaz a kamatkiadasok és
az addssagkezelés koltségeinek 2013. évre tervezett elbiranyzatara.

Az egyedi és normativ tamogatasok tervezésénél kockazatként jelentkezik, hogy a
helykdzi személyszallitasok és a vasuti palyahalézat mikédtetésére tervezett kolt-
segteritést jelentésen alacsonyabb dsszegben és hattérszamitasok nélkil tervezték.

A rokkantsagi nyugellatasoknal a 2013-ra tervezett megtakaritas mértéke kockazatot
hordoz, mivel az nagyban fugg az ellatasra jogosultak tervezett feltlvizsgalatanak
eredményétol.

A koltségvetési torvényjavaslat szamol az unios fejlesztéseknél fizetendd 6nrész 15
szazalékrol 5 szazalékra csokkenésével. Ez a kiadascstkkentés ugyanakkor nem
megalapozott.

A céltartalékok esetében kockazatot jelent — az eléiranyzat mddositas nélkili tultelje-
sithetdsége kovetkeztében — az el6z8 évekhez hasonlé tilteljesiilés lehetésége,
amely a tervezett hianycél betartasat kedvezétlenul befolyasolja.

A gybgyszertamogatas kiadasainak eldiranyzatat a 2012. janiusban benydujtott kolt-
segvetési térvényjavaslat eléiranyzatahoz képest jelentésen megemelték, ami ér-
demben enyhitette a gydgyszerkassza kiadasi fesziltségeit.
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4 . A tervezett hianycél és az adossagszabaly betarthatésaga

A Tanacs megitélése szerint a Kormany altal meghozott intézkedések eredménye-
ként a kéltségvetés hianya 2013-ban 3 szazalék alatt teljeslilhet. Ennek érdekében a
Konvergencia Programban és a Széll Kalman Terv 2.0-ban meghirdetett intézkedé-
sek teljes korli végrehajtasa, valamint az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasa
szilkséges.

A Tanacs ugyanakkor felhivja a figyelmet a kéltségvetési térvényjavaslatban megje-
lené makrogazdasagi prognézis megvalosulasat befolyasolé konjunkturalis kockaza-
tokra, amelyek kévetkeztében a tervezettnél alacsonyabb lehet a gazdasagi néveke-
dés mértéke. A jelentésen megemelt tartalékok a mar lathatoé kockazatok ellensulyo-
zasara szilkségesek, ezért a nem lathatd események kezelésére nincsenek elégseé-
ges tartalékok. Ezek bekdvetkezése esetén tovabbi intézkedések valhatnak szilksé-
gesseé. Bar az 6nkormanyzatok hianya szerény mértékben néveli az allamhaztartas
hianyat, a Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy a Kormany és az 6nkormanyzatok
részérél egyarant szigort gazdalkodasi fegyelmet igényel a térvényjavaslatban meg-
jelend hiany betartasa.

Az atvizsgalt anyagok szerint a zar6szavazas el6tti moédositd inditvany megnovelte a
hianyt, de ennek hatasat nem vezette at az egységes térvényjavaslatban rogzitett
2013. évi adossagmutatdban. Az allamadéssag szabaly azonban ezt figyelembe vé-
ve is teljestilhet mindaddig, amig a hiany 3 szazalék alatt marad, a térvényjavaslat-
ban szereplé makrogazdasagi palyat feltételezve. A 2012, illetve 2013. évi ados-
sagmutato kozotti csekély kuldnbség arra figyelmeztet, hogy az adéssagszabaly be-
tartasa 2013-ban is rendkivil szigoru kéltségvetési gazdalkodast tesz sziikségessé.

Budapest, 2012. december 8.

Simoy Andras
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Domokos Laszlé

a Koltségvetesi Tanacs tagja

a Koltsegvetési Tanacs tagja

Dr. Kovacs Arpad

a Koltségvetési Tanacs elndke




