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Vélemény

Magyarorszag 2012.¢évi kozponti kiltségvetése végrehajtasa helyzetérol és az

allamadossag alakulasarél (a masodik félévi folyamatok alapjan)

L

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvinossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

sz6l6 — modositott — 2011. évi CXCIV. toérvény 23.§ (1) bek. ¢) pontja szerint félévente

véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 térvény végrehajtasanak helyzetérdl és

az allamadossag alakulasarol.

A Tanadcs — a t6rvényi felhatalmazads keretei kozott — csak a kdzponti koltségvetés

végrehajthatosdga szemszogébol tekinti magat érintettnek a 2012. évi makrogazdasagi

folyamatok értékelésében. Ezen tilmenoden véleményét a 2012, masodik félévi allamhaztartasi

folyamatokat illetéen annak ismeretében teszi meg, hogy

7/2012.07.16. szamu Véleményében elzetes adatok alapjan attekintette a 2012. év
kozponti koltségvetésének elsd félévi alakulasat, jellemzoit, megallapitva, hogy egyes
kiadasi tételeknél tullépések, a bevételeknél — a makrogazdasagi palya kedvezotlen
alakulasaval osszefiiggd — elmaraddsok jelentkeztek, felhivva a figyelmet az ebbdl

szarmazo kovetkezményekre;

a 2012, évi kozponti koltségvetés I[-IX. havi folyamatainak értékelésérdl sz6ld
11/2012.10.29. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a kiadasi és a bevételi
oldalt egyarant érint6 kiigazité 1épések ellenére mind -a kiadasoknal, mind a
bevételeknél tovabbra is gé??éllnak fesziiltségek, amelyek elsésorban a gazdasagi
novekedés kedvezétlen alakuldsinak kovetkezményei. Ezen tul a Tandcs ugy itélte
meg, hogy a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartasat biztositd intézkedésekrol sz616
1428/2012. (X.8.) Korm. hatarozatban rogzitett intézkedések végrehajtasa mellett az
Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasa esetén a GDP-aranyos hidny 3 szazalék alatt
tarthato, és a koltségvetési alapfolyamatok biztositjdk a GDP-ardnyos éllamaddssag

"

el6z6 évhez viszonyitott csokkenését;




- a Tanacs az I-IX. havi folyamatokrol sz6l6 Véleményében azt is megfogalmazta, hogy
az orszag pénziigyi helyzete tovabbra is sériilékeny marad, mert az allamaddssag és

ezen beliil a kiils6 eladosodottsag szintje az orszag fejlettségéhez képest magas.

A Tanacs jelen Véleményében 6 jellemzdit, tendenciait foglalja 6ssze a Magyarorszag 2012.
évi kozponti koltségvetésérél szolo 2011. évi CLXXXVIIL torvény végrehajtasdval

kapcsolatos koltségvetési folyamatoknak.

A Tanacs véleménye kialakitdsaban az Allami Szdmvev6szék szakértéi kozremiikodésére, a
Magyar Nemzeti Bank elemzésére, illetve a Tanacs Titkdrsaga hataskorében késziilt
munkadokumentumra tamaszkodott. Nem vehette figyelembe a végleges adatokra épiilo, a
zarszamadasrol szo6l6 torvényjavaslatban foglaltakat, mivel azt a Kormany késébb terjeszti az
Orszaggylilés elé. A Vélemény kialakitdsa sordn a Tanacs tdmaszkodott fiiggetlen szakérték

elemzésére, véleményére is.

A Tanacs jelen Véleményében foglaltakrol tajékoztatja az Orszaggyllést, a Kormany
illetékeseit, illetve azt — az MNB megalapozé dokumentumanak nyilvanossagat is figyelembe

véve — az Orszaggyiilés honlapjan k6zz¢ is teszi.

IL.

A Tanacs Véleménye

A Tanécs a 2013. julius 16-an tartott iilésén — egyhangu dontéssel — az alabbi véleményt

alakitotta ki:

1. A Tanécs attekintette a f6bb koltségvetési folyamatok 2012. méasodik félévi alakulésat.
Megallapitotta, hogy a gazdasag teljesitménye dontéen egyszeri hatasok, és részben a
stabilitas érdekében vallalt 1épéseknek tulajdonithatéan 2012-ben a tervezetthez és az
év kozben varthoz képest is elmaradt. A hiény;:él elérése érdekében végrehajtott
koltségvetési kiigazitasok révén a koltségvetés kozponti alrendszerének pénzforgalmi
egyenlege a  modositott  hidnycélndl  jobb  lett. Az  6nkormanyzati
adéssagkonszolidicio, valamint az Onkormdnyzati feladat- és intézményrendszer
struktirajanak atalakitdsa is hozz4jarult ahhoz, hogy az Onkormanyzati alrendszer

egyenlege a tervezettnél Iényegesen kedvezobben alakult.




2. A Tanics megitélése szerint az allamhaztartds stabilizaldsa érdekében megtett
kormanyzati intézkedések, a mezégazdasag teljesitményének visszaesése, az Eurdpai
Uni6 gazdasaganak recesszidja, valamint egyes ipardgakban a termelés tavolabbi
térségekbe szervezése egyiittesen okoztdk 2012 II. félévében a vartnal nagyobb
gazdasagi visszaesést. A nemzetgazdasagi beruhdzdsok szintje 2012-ben tovabb
csOkkent, ezen beliil a koltségvetés sajat forrdsbdl finanszirozott beruhdzasainak
alacsony szintje hozzéjarult a koltségvetési egyensily javulasahoz. Az allamhaztartas
2012 masodik félévében mutatkozo6 stabil pozicidja révén megteremté6dott a tartds

gazdasagi novekedés egyik alapfeltétele.

3. A Tandcs ugy latja, hogy a 2012-ben elért GDP-ardnyos allamaddssag-csokkenés

folytatasa tovabbi korményzati elkotelezettséget €s eréfeszitéseket kivan.

4. A Tanacs szikkségesnek tartja, hogy az Onkorményzati alrendszer koltségvetési
helyzetének, valamint az 4llamadéssdg valamennyi Osszetevdjének (kdzponti
alrendszer bruttd és nettd adossaga, onkormanyzati alrendszer adossaga, kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek addssaga) alakuldsarol év kozben is rendszeres és
megfeleld mélységli, aktudlis kormanyzati informaciok élljanak rendelkezésre, mert
csak ezek megléte esetén kovethetd nyomon az édllamhaztartds egésze hidnyanak és

addssaganak az évkozi alakulésa.

II1.

Indokolas

A 2012. évi koltségvetési folyamatok elemzése alapjan dsszességében megallapithato, hogy a
koltségvetési torvény végrehajtasaval kapcsolatos kockdzatok elsésorban a bevételi oldalon
realizalodtak. Az eredeti kiadasi el6iranyzatok vonatkozdsdban a tervezettnél magasabb
inflacié miatti nyugdijemelés, a gyogyszertamogatasok eldiranyzatanak tallépése jelentett
tobbletkiadast. Ezen til a kamatkiadasok is jelentdsen magasabbak lettek a tervezettnél, amit
a nagyobb kamatbevétel és a kamatkockéazati tartalék ellenstlyozott. Az év kozben felmeriilt
kockazatok kezelését szolgaltdk a Széll Kalméan Terv 2.0 intézkedéseinek 2012-re vart
egyenlegjavitd hatasa, a Kormany els¢ félévben meghozott hatarozatai és a 2012. oktdberi
egyenlegjavit6 intézkedései. Az Orszagvédelmi Alap felhasznalasara — a Tanécs javaslatara is

figyelemmel — a Kormany déntése alapjan nem kertilt sor.




1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

A 2012. évi koltségvetést megalapozd kormanyzati makrogazdasagi prognoézis Ota az
elérejelzések folyamatosan romlottak. A benyujtott koltségvetésben 1,5 szazalékos GDP-

novekedés szerepelt.

Az elérejelzések valtozasaval 6sszhangban a Korméany a novekedési palyat feliilvizsgalta.
Ennek eredményeként a 2012 oktéberében elkészitett EDP-jelentésben a GDP éves
volumenének 1,2 szézalékos csokkenését prognosztizalta, és szamolt a modositas 2013-as
évet érintd kedvezodtlen hatasaval is. Ezt a Tanacs — a gazdasagi novekedéssel kapcsolatban
kinyilvanitott korabbi véleményét figyelembe véve — az I-IX. havi értékelésében is

indokoltnak tartotta.

Az év folyaman romlottak a novekedési kilatasok a vilaggazdasdgban, a hazai mez6gazdasag
2012. évi teljesitménye er6sen gyengiilt, a koltségvetési kiigazitas csokkentette az aggregalt
keresletet, a beruhdzasok (kuléndsen az épitési) visszaesése folytatodott, és mindez azt

eredményezte, hogy a bruttd hazai 9ssztermék végiil 1,7 szazalékkal csékkent.

Az inflacié 5,7 szazalék lett, jelentdsen meghaladva a prognézisokban szerepl6 értékeket.

2. A 2012. évi hianycél teljesitése

A makrogazdasagi folyamatok bizonytalansaga és kedvezbtlenebbé valasa kovetkeztében az
allamhaztartas hidnya folyamatos korrekcio alatt allt mind az elemz6 szervezetek, nemzetk6zi
intézmények, mind a Kormany részér6l. A 2012. évi koltségvetési torvény szadmitasanal
kitlizott 2,5 szazalékos ESA-szemléletii hianycélt a Kormény oktoberben 2,7 szazalékra
emelte. A hianycél tartasat a Koltségvetési Tanéacs oktéberi véleményében abban az esetben

latta biztosithatonak, ha az Orszagvédelmi Alap nem keriil felhasznalasra.

A stabilitas melletti elkotelezettségbdl kiindulva a Kormany év kozben — részben az Eurdpai
Bizottsag ajanlasainak eleget téve — tobb intézkedést hozott a koltségvetési hiany 3 szézalék
alatt tartasa érdekében. Az 1036/2012.(02.21.) Korm. hatarozat kiadascsokkentést,
eszkOzbeszerzési tilalmat irt el a koltségvetési szerveknél. Az 1122/2012.(04.25.) Korm.
hatérozat — a Széll Kalman Terv 2.0-hoz is kapcsolodoan — zarolasrol, kiadas-megtakaritasrol,
tavkozlési adé bevezetésérdl rendelkezve, mig az 1428/2012.(10.08.) Korm. hatarozat

dontben zarolasokkal kivanta biztositani az egyenlegcél elérését. Az intézkedések révén az




allamh4ztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi egyenlege az év kdzben mddositott
elbiranyzottnal némileg jobb lett, mig az allamhéztartds 6nkormdanyzati alrendszerében a

vartnal szamottevéen kedvez6bb egyenleg keletkezett.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) legutdbbi EDP-jelentése a kormanyzati szektor 2012.
évi egyenlegére és addssagdra vonatkozo elézetes adatokkal 4prilisban jelent meg. Az
adatkozlés alapjan 2012-ben a korményzati szektor ESA-mddszertan szerinti hianya a GDP 2
szazalékat tette ki. A 2012. évi eredményszemléletii deficit az elmult években megfigyelt
hidnyszdmokndl szdmottevéen kedvezébb értéket jelent. A deficit a koltségvetési torvényben
eredetileg tervezett 2,5 szazalékos és az oktdberben 2,7 szazalékra mddositott korményzati
hidnycélnal is alacsonyabb lett. Az eldzetes tény és a progndzisok kozotti eltérés legnagyobb

(nagyjabol a GDP 0,5 szazalékat kitevd) része az dnkormanyzati alrendszernél keletkezett.

3. Az idllamadodssag-szabily érvényesiilése

A fiskélis keretrendszerben az Alaptorvény allamaddssag-szabalya minden évre csokkend
addssagratat ir elo. A 2012, évben a GDP-aranyos allamaddssag az elézo évi 81,4 szazalékos
szintrdl 79,2 széazalékra mérsékl6dott. A bruttd adossdgrata azonban igy is jelentdsen
meghaladja az orszag szdmadra relevans kiiszobértékeket: mind a maastrichti megallapodasban
foglalt 60 sz4zalékos, mind az Alaptorvény eldirdsa szerinti 50 szézalékos GDP-aranyos

szintet.

A kiils6 koérnyezet kedvezétlen alakulasa (az eurd-Ovezet krizise, lassii ndvekedés) és a
koltségvetés-kiigazitasok is hozzajarultak ahhoz, hogy a GDP realértéke visszaesett, ami
veszélyeztette a GDP-ardnyos addssagmutatd csokkenését. Erre a Tandcs is felhivta oktdberi
Véleményében a figyelmet, rAmutatva arra, hogy az orszag pénziigyi helyzete tovabbra is

sériilékeny marad a magas elad6sodottsagi szint miatt.

A féléves adatok alapjan a Kormanynak nem kellett megallapitania az addssagmutatd
csokkenésének veszélyét, a megtett intézkedései segitették a kockazatok mérséklését. A 2012.
¢vi allamadossag csokkenésében tobb tényezd jatszott szerepet. A cs6kkenés nagy része abbol
fakad, hogy a forint arfolyama az év végén 291 Ft/EUR-ra er6sddott az egy évvel korabbi 311
Ft/EUR értékrél. A pénzforgalmi elsédleges egyenleg tobblete mérsékelte, a terven feliili
kamatkiadasok pedig novelték az allamaddssagot. Az addssdgrata novekedésének iranyaba
hatott a GDP visszaesése. Mindezeken tul a Nyugdijreform és Adéssageskkentd Alap

eszkdzeinek értékesitése a GDP 1,1 szazalékat kitevd mértékben jarult hozza az ad6ssagrata




mérsékléséhez. A 2012-ben atlépé magan-nyugdijpénztari tagoktél a Nyugdijreform és
Adodssagesokkentd Alapba keriilt és megsemmisitett allampapir-allomany is tovabbi
adossagesokkentést eredményezett. Mérsékelte az allamadossidgot az is, hogy a 2012
decemberében a kﬁzponﬁ koltségvetés a GDP 0,3 szazalékdnak megfeleld tdmogatast adott az

5000 f6 alatti 5Snkormanyzatok adossaganak visszafizetéséhez.

4. A bevételek alakulasa

A pénzforgalmi egyenleg alakulasa szempontjabol — egész évben — negativ hatasi folyamatok
érvényesiiltek a kozponti koltségvetési alrendszerének bevételi oldalan. Az el6iranyzatokhoz
viszonyitott addbevételt csékkenté hatds elsdsorban a gazdalkodé szervek befizetéseinél
jelentkezett (245 milliard forint), de szignifikans bevétel-elmaradas mutathat6 ki a személyi

jovedelemadonal (76 milliard forint), és az 4ltalanos forgalmi ad6nal (70 milliard forint) is.

A gazdalkodo6 szervezetek befizetésénél a legnagyobb a kiesés az egyszerlsitett vallalkozasi
adéban (78 milliard forint), a jatékadoban, az egyéb befizetések jogcimén (32 milliard forint)
€s a pénzigyi szervezetek kiilonad6janal (tobb mint 100 milliard forint). Utobbit a
hitelintézetek szamara a végtorlesztéshez €s a késedelmes devizahitelek forintra valtasdhoz
nyujtott adé-visszatérités okozta. A tarsasagi add befizetés is elmaradt mintegy 14 milliard
forinttal a 365 milliard forintos éves eldiranyzattol. A szocialis hozzdjarulasi ado és jarulékok

befizetése az éves eldiranyzattal 6sszhangban alakult.

A Tanécs 11/2012.10.29. szamui Véleményében — értékelve az év eltelt I-IX. honapjanak
adatait — ramutatott a bevételi oldali kockazatokra, a prognosztizalhaté elmaradasokra. Az
évkozi fesziiltségeket oldotta, hogy a nyugdijrendszerbdl vald éatlépékkel az EDP-jelentés
szerint t6bb mint 50 milliard forint tobbletbevétel keletkezett. A bevételek elmaradasat a
Kormany t6bb intézkedéssel = (dohadnytermékek jovedéki addjanak emelésével, a
gabonaértékesitésre a forditott addzas bevezetésével, a tavkozlési adoval és a zarolasokkal)

pétolta.

Az addrendszer atalakitasa révén érdemi aranyeltoldédas kovetkezett be az addstrukturdban. A

hangsuly a jovedelem tipusu adokrél a fogyasztashoz kapcsolodd adokra helyezddik.

5. A kiadasok alakulasa

Az adébevételek eldiranyzathoz képesti elmaradasat a kiadasi oldal folyamatai ellensulyoztak,

hiszen a kozponti alrendszerben az elSiranyzathoz képest 257 milliard forinttal kevesebb




kiadas keletkezett. Ebben meghatdrozo szerepe volt az év soran elhatérozott egyensilyjavito
intézkedéseknek és a szabad tartalékok fenntartdsanak. A fejezeti egyensulybiztositasi
tartalékok fel nem hasznaldsat is beleértve tobb mint 200 millidrd forint Osszegli kiadas
visszafogas valdsult meg az eldiranyzatok zaroldsa, illetve cs6kkentése kovetkeztében. Ezen
tul az unidés tdmogatasok tervezettnél kisebb mértékii felhaszndldsa, az ehhez kapcsol6do

hazai 6nrész megtakaritas is mérsékelte a kiadasokat.

A kiadéscsokkentd intézkedések hatasat ugyanakkor mérsékelte a nyugdijak és nyugdijszer(i
ellatasoknak a terv feletti inflacio kovetkeztében torténd 1,6 szazalékos visszamendleges
megemelése (88 millidard forint), illetve a gyogyitd-megel6zd ellatds, valamint a

gyodgyszertamogatas dinamikus évkozi emelkedése (30 milliard forint).

Tovébbi kiadasi tobbletek jelentek meg a kdzponti koltségvetés mas eldiranyzatainél, igy az
egyedi és normativ, valamint a kozmédidnak nyujtott tadmogatasoknal, a fogyasztdi
arkiegészités és a lakasépitési tamogatasok esetén. A kezességérvényesités Osszege is

meghaladta az elGirdnyzatot.

A kiadas-csokkentd intézkedések folyamatosan kisebb-nagyobb sulyt fesziiltségeket
eredményeztek a koltségvetési szervek gazdalkodasaban. Latva az egyenlegcél biztonsagos
teljesitését, év végén maod nyilt a zarolasok részbeni feloldasara, és az egészségiigyi kiadasok

megemelésére.

Budapest, 2013. jalius 16.
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