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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésrol szo6lo
2012. évi CCIV. torvény médositasarol szolé
torvényjavaslat tervezetérdl

L
A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2013. évi kozponti koltségvetésrol sz0l6 térvény modositasara vonatkozd tervezetet a
Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs) 2013. szeptember 5-én Dr. Naszvadi Gyorgy
nemzetgazdasigi minisztériumi allamtitkar NGM/5378/21/2013 szami véleménykérd levele
mellékleteként kapta meg. Az NGM 2013.09.06-4n moédositott térvénytervezetet kiildstt a
Tanacs részére, megjeldlve a valtozasokat. A Vélemény ezen modositas ﬁgyelembevéteiével

késziilt.

A Tandcs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal Gsszhangban és a
Magyarorszig gazdasagi stabilitdsarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 23. és 24. §-a szerint
véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetérol, ideértve a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi f00sszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hiany
mértékét nﬁvek’i moédositast is. A af'l."ranécs véleményében a tervezetre észrevételeket tehet,
valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatésagara

vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem értését jelzi.

A 2013, évi koltségvetési torvényt az Orszaggyiilés eddig hat alkalommal moddositotta. A
Tandcsnak két alkalommal nyilt moédja véleményének kifejtésére (1/2013.03.25. és a
3/2013.05.16. szamu hatérozat). Ezekben az addssagszabéaly betartdsa tekintetében nem

meriilt fel kifogas.

A tovabbi térvénymodositasok nem tartoztak a Tanacs véleményezési korébe. Ezek kozott
eléfordult olyan, amelynek a koltségvetési hatasa szerepel a jelenlegi torvénymoddositasi

javaslat tervezetében (E.ON gaziizletiganak megvasarlasa).

A Tanécs a 2013. évi koltségvetési térvény végrehajtasanak — I. félévi folyamatok alapjan
tortént — értékelésében (7/2013.07.16. szamu hatérozataban) megéllapitotta, hogy a bevételek

jelentds részénél elmaradasok jelentkeztek, amelyek a makrogazdasagi palya alakulasaval, a
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bizonytalan kiilsé feltételekkel és részben a tllzott korményzati becslésekkel vannak
Osszefiiggésben. A Tandcs azt is kimondta, hogy indokoltak voltak a Kormény kiigazité
intézkedései. Sziikségesnek itélte viszont az intézkedések végrehajtisa mellett az
Orszagvédelmi Alap részbeni vagy teljes fel nem hasznalasat az éllamhéztartds GDP-ardnyos
hianyénak tervezett szinten tartasa érdekében. Jelezte azt is, hogy az egyenleg fiigg a |
makrogazdasagi folyamatok alakuldsatol. A Tandcs az dllamado6ssag-szabalyt betarthaténak
értékelte. Itt azt érzékeltette, hogy a tervezettnél kedvez6bb inflacié hatdsara kisebb nominalis

GDP az adéssdgrata nagyobb mértékii csokkenése ellen hat.

A jelenlegi torvényjavaslat-tervezet a kovetkezd tételeknél inditvanyoz kiadasnovelést és a

hiany novekedését eredményez6 valtoztatast a 2013. évi koltségvetésben:

- a Kormany a torvényjavaslat-tervezetben kivanja megteremteni a szdvetkezeti
hitelintézeti szektor stratégiai atalakitdsival kapcsolatos intézkedések végrehajtasa
érdekében a Takarékbank feltokésitéséhez sziikséges 100 milliard forint, valamint az
allami stratégiai szerepvallalas erdsitése szandékéaval az E.ON SE hazai foldgazipari
érdekeltségének megszerzéséhez — az MVM Zrt. e célra rendelkezésre allo forrasai
mellett — sziikséges 71 milliard forint koltségvetési fedezetét; |

- atervezet a 2012-ben 1étrehozott EU Onerd Alap keretének 20 milliard forinttal valo
megemelését iranyozza -el6, amelyet az EU fejlesztési tdmogatdsok céliranyos
felhasznalasa — kiilonosen' a deregulacios kotelezettséggel érintett ivovizmindséget
javito szennyviz és hulladék-kezelési projektek miel6bbi eredménycs befejezése -
indokol;

- a tervezet mas rendelkezései a 2013. szeptember 1-jét6l a kozponti és az
onkormanyzati alrendszer kozoktatasi intézményeinél bevezetésre keriild pedagdgus
életpalya modellhez ebben az évben jelentkezd tobbletkoltségek ellentételezéséhez
kivanjak biztositani a 32,5 milliard forint tobbletfedezetet;

- a moédositassal megteremtédik a nem allami koznevelési tevékenység j alapokra
helyezett finanszirozasanak feltétele (5 millidrd forint), valamint a szocialis és
huménszolgaltatdsok finanszirozasahoz sziikséges tobbletdsszeg (4,6 milliard forint);

- a Kormény tovabbi forrast (11 millidrd forintot) kivan biztositani a felséoktatisnak a
Fels6oktatasi Strukturalis Alap eldiranyzatinak megemelésével;

- 84 milliard forinttal mérséklik az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatat;




- amodositas brutté médon szamolja el az e-utdijrendszerhez kapcsolodo koltségeket a

kormanyzati kiadasokat és a bevételeket egyarant megemelve 10,9 milliard forinttal.

A felsorolt tételeket érintd modositasok a Korméany szamitésai alapjan osszesen 171 millidrd
forinttal novelik a 2013. évi pénzforgalmi hidnyt. A korményzati tervek alapjan pénzforgalmi
szemléletben a brufté kiaddsnévekmény mintegy 250 milliard forint lenne, ezt azonban 84
milliard forint dsszegben az Orszégve’deimi Alap csokkentése fedezi. A 171 milli4rd forint
Osszegli tOkeemelések csak a pénzforgalmi hidnyt novelik, az ESA-mddszertan szerinti
kiadéasokat és egyenleget varhatoan nem befolyasoljak, igy a kormanyzati terv szerint az ESA-

egyenleg nem valtozik.

A tervezet — az emlitett tételeken tul — eljarasi, valamint technikai természett rendelkezéseket

is tartalmaz.
A Tanécs Véleményét az alabbiakban foglalja 6ssze és hozza nyilvanossagra.
II.
A Tanacs Véleménye

A Tanécs;2013. szeptember 7-én tartott iilésén egyhangu dontéssel az alabbi Véleményt
alakitotta ki:

1. A Tanacsnak a koltségvetési bevételi ¢€s kiadasi elbiranyzatok modositasa
hitelességére és végrehajthatdsagira nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései,
amelyek indokolnédk a véleményezésre 4tadott dokumentummal kapcsolatban az egyet
nem értés jelzését.

2. A torvényjavaslat tervezetében szerepld kiaddsnovekedést az Orszaggylilés és a
Kormény évkozi dontései teszik indokolttd. A Tanacs az dllamhaztartds GDP-ardnyos
hidnycéljat elérhetének latja a magasabb kiaddsokkal egyiitt is, azonban névekvéd
kockazatok mellett. A Tandcs a 2013 1. félévi dllamhaztartasi folyamatokat értékelve
is gy latta, hogy az Orszagvédelmi Alap részbeni vagy teljes fel nem hasznaldsa
sziikséges a hidnycél eléréséhez. A Tandcs a tervezetben foglaltak elemzése alapjin
felhivja a figyelmet arra, hogy az Alap torvénymodositasban szerepld elSiranyzott

csokkentése nem sziinteti meg a hianycél teljesithetdségét 6vezd kockazatokat. /
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3. A Tanécs véleménye szerint a véltozatlan drfolyamon szdmitott GDP-aranyos brutté
allamaddssag varhatéan csokken 2013 végére az egy évvel korabbihoz képest, tehat az
addssagszabaly teljesiil. Ugyanakkor a csokkenés mértéke szerény, és a koltségvetési
hiany mellett az adosségkezelési folyamatok és a nomindlis GDP alakuldsa is

befolyasolhatja, igy e tekintetben is érzékelhetéek kockazatok.

4. A Tanécs felhivja a Kormany figyelmét, hogy a jelen kéltségvetési térvénymédositas
is megerdsiti, hogy a tervezett koltségvetési hidny és allamaddssag szintjének elérése
fokozott gazdalkodasi fegyelmet igényel, melynek részeként a Kormanynak teljesiteni
sziikséges a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. &vi CXCIV. torvény 5.

§ (1) bekezdésében el6irt adossagszabaly-érvényesiilés €rtékelési kotelezettségét

5. A Tanacs Véleménye kialakitasandl nem tartofta indokoltnak a térvénymédositds

tovabbi — dontden eljdrasrendi és technikai — tételeinek elemzését, koherencia
szempontu vizsgalatat.

I11.
Indokolas

A Tanacs jelen Véleménye megfogalmazasanal figyelembe vette a korabbi, a 2013. évi
koltségvetési, torvény médositésai kapcsan, valamint az I. félévi allamhéztartasi folyamatok
¢riékelése sordn a hidnycél és az dllamadossag-szabily teljesitésével osszefiiggs

megallapitasait.

A Tanécs a térvénytervezetben nem észlelt olyan kifogésolhaté rendelkezéseket, amelyek

indokolndk a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés

jelzését.

A jelenlegi torvénymodositasban tervezett Osszegszer valtoztatdsok novelik a kozponti
koltségvetés hidnyat. Mindemellett a célként Kitdizott ESA-egyenleg elérhett akkor, ha a
makrogazdasagi palya az év egészében stabil marad, a kiadisok felett feszes kontrollt
gyakorol a kormanyzat, és a bevételek a vartnak megfelelden alakulnak, ideértve az évkézi
korményzati intézkedések miatti tobbleteket is. Ezek eredményeképp az allamadossag-szabély
is teljeslilhet. A Tanacs véleménye kialakitasanal figyelemmel volt arra is, hogy a
felismerhet6 kockézatokon til a célok teljesitését befolyasolhatjak nem vart b6136 vagy kiils6

események, mint példaul az EU fejlesztési témogétésok esetleges felfliggesztése.
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A tervezet a Kormdny szamitésa szerint a koltségvetés pénzforgalmi hidnyat 171 milliard
forinttal noveli meg, az Orszagvédelmi Alap eldirdnyzatat pedig 84 milliard forinttal
csokkenti. Ez kozel 250 millidrd forinttal noveli meg az allamadéssagot ahhoz a helyzethez
képest, mintha az Orszdgvédelmi Alap jelenlegi 400 millidrd forintos elGirdnyzata egyaltalan
nem keriilne felhasznalasra. Ez — a GDP 0,8 szazalékat meghalado — 6sszeg mdr jelent6sen
befolyasolja az allamadéssag-szabaly teljesiilését egy olyan helyzetben, amikor azt mas
tényezok (a tervezettnél mérsékeltebb gazdasigi novekedés és lényegesen alacsonyabb
inflacié) is veszélyeztetik. Az addssdgratira haté makrogazdasagi tényezdk 2013. évi
alakuldsa alapjan a Tandcs kordbban is jelezte, hogy az allamaddssag-szabaly szamitasi
modszerének feliilvizsgalata indokolttd valt. A 2013. 1. félévi allamhaztartasi folyamatok

értékelése soran példaul bemutatta, hogy a tervezetinél kedvez6bb inflaci6 ellene hat a GDP-

aranyos allamadossag csokkenésének.

A targyalt torvénymoédositasi tervezetben megfogalmazott tovabbi javaslatok az eljarasi
szabalyok pontositasat eredményezik, és segitik a koltségvetési, oktatasi, bérpolitikai célok
megvalOsitasat. Az dnkormanyzati adossagok tovabbi dtvéllalasa az allamhaztartdson beliili

elszamolas kovetkeztében sem a konszolidalt hidnyt, sem az ad6ssagot kozvetleniil nem

érinti.

Osszességében az adossagszabaly, valamint a hidnycél tartisa érdekében tovéabbra is szigort !

koltségvetési gazdalkodas és az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznélasa indokolt.

Budapest, 2013. szeptember 7.

L/

3 - <
Dr. Matolesy-Gy0 Dr. Kovéacs Arpad

a Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke




