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A Koltségvetési Tandcs Véleménye Magyérorszég 2014. évi kozponti kiiltségvetésér(’ilr

sz616 torvény tervezetérol

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvinossiga

A Koltségvetési ‘Tanécs (a tovabbiakban: KT, Tanics) a Magyarorszag gazdasagi

stabilitasar6l sz6l6 — modositott — 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitdsi

torvény) 24.§-a alapjan véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrél sz6lé torvény
tervezetér6l. A Tanacs a Véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a
tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatdsdgara vonatkozéan alapvet

ellenvetései vannak — a tervezettel val6 egyet nem értését jelzi.

A Kormany altal — Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 torvényjavaslat
tervezeteként — elfogadott dokumentumot Dr. Naszvadi Gyorgy nemzetgazdasagi allamtitkar
2013. szeptember 13-an, NGM/20631/2/2013 szamu levele mellékleteként kiildte meg a

Tanacs részére.

A Tanécs véleményét, ideértve a teljesiilési kockdzatok mérséklésére vonatkozo ajanlésait,

figyelemfelhivésait annak ismeretében teszi meg, hogy

- a Tanacsnak a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtasa
helyzetérol és az allamadossag varhaté alakuldsardl szolo 7/2013. 07. 16. szamu
hatarozata — attekintve az elso félévi folyafnatokat — a kiadasoknal az iddaranyoshoz
képest tullépéseket, a bevételek egy részénél elmaradasokat allapitott meg, alapvetden
a kiils6 feltételekkel és a makrogazdasagi palya bizonytalansagaival dsszefiiggésben.
Véleményében az elsd félévi koltségvetési folyamatok kiigazitisahoz indokoltnak
tartotta a 2013. m4jusi egyenlegjavitd intézkedéseket és az augusztustol hatalyba
Iéptetett bevételi oldalt érint6 torvényi moédositasokat, valamint az Orszagvédelmi

Alép (tartalék) részbeni Vagy- teljes fel nem hasznéléséf;

- A Tandcs a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. 7

torvény modositasardl sz016 torvényjavaslat tervezetérdl szolé 9/2013.09.07. szamd
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hatarozatdban — az el6zOeket megerdsitve — rdirdnyitotta a Kormany figyelmét, hogy a
tervezett koltségvetési hiany és dllamaddssag szintjének elérése fokozott gazdalkodasi
fegyelmet igényél, melyek részeként a Kdrménynak téljesiteni szﬁkséges a Stabilitasi
torvény 5. § (1) bekezdésében elbirt allamadossag-szabaly érvényesiilésnek értékeiési

kotelezettséget.

Tanacs véleményének kialakitdsaban az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank
elemzéseit vette alapul. Ezen tal tdmaszkodott — a Tanacs elnoke altal felkért — fiiggetlen
szakért6k, elemzé intézetek (GKI Gazdasagkutaté Zrt., Szdzadvég Gazdasagkutatd Zrt) a KT
internetes oldalan — a KT Véleményének nyilvanossiagra hozasat kovetben — kiilén is
megtalalhatd elemzéseire, mértékadd nemzetkodzi szervezetek prognédzisaira és mas ismert
piaci elemz6k véleményére, értékelésére. Mindezek szakmai tartalménak, az elemz6 intézetek

kivetitésének alapulvételével a Tandacs titkarsaga munkadokumentumot készitett.

A Tanacs egyhangt dontéssel felhatalmazza a Tandcs Elnckét, hogy a tdrvényjavaslat
tervezetével kapcsolatos tanicsi Véleményt nyilvanossagra hozza. A Tandcs elntke a
Véleményt az Orszaggytlésben (és bizottsdgaiban) ismerteti €s bemutatja, hogy az
Orszaggytiléshez a Vélemény kialakitdsat kovetden benytjtott tdrvényjavaslat mennyiben

veszi figyelembe a Tandcs véleményét.

IL.
A Tandcs Véleménye

A Tandcs 2013. szeptember 23-4n megtartott iilésén — a Kormany altal rendelkezésre

bocsétott dokumentumok alapjan - egyhangli dontéssel az aldbbi Véleményt alakitotta ki.

1. A Tanécsnak a 2014. évi kozponti koltségvetésrdl sz016 torvényjavaslat tervezetének
(a tovabbiakban: Tervezet) hitelességére ¢s végrehajthatosagéra nézve nincsenek -
olyan alapvetd ellenvetései, amelyek indokolndk a " véleményezésre 4tadott

dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2. A Tanécs értékelése szerint a 2013-ban hozott évkozi kiigazité intézkedések a
- bevételek szamottevd . alulteljesitésének kockazatit — az AFA kivételével —

megfeleléen mérsékelték. fgy - a 2013. II negyedévében mar jelentkezé gazdasagi

O




" A Koltségvetési Tanacs 11/2013.09.23. szdmU hatarozataval elfogadva 'KVT-113-1/2013

¢élénkiilés fennmaradésaval szamolva - a 2014. évi koltségvetés bazisoldali kockazatai
nem jelentdsek. E kockazatokat tovabb mérsékli a pénztargépek on-line bekodtésének
teljes kortivé Vélésa, valamint az, hogy a Tervezet a 2013. évben vérhatéan
alulteljesiild adénemek esetében a vérhato teljesitést tekinti a 2014. évi el6iranyzat
bazisanak. ‘ |

3. A TanAcs a gazdasagi ndvekedésre vonatkozo 2,0 szazalékos kormanyzati elérejelzést |
megvalosithatonak tartja a nemzetkozi konjunktira élénkiilése, a boviild belfoldi
kereslet — a lakossagi fogyasztas, az unids forrasokra épiilé allami beruhdzasok és az
MNB Novekedési Hitelprogramjanak masodik titemébdl forrdshoz juté maganszféra
beruhdzasai — figyelembevételével. A Tandcs — a gazdasdgi folyamatok elemzése, a
hazai €s nemzetkozi intézmények el6rejelzéseinek 6sszehasonlitdsa alapjan — agy itéli
meg, hogy a GDP 2 szézalékos emelkedése a gazdasagi novekedés lehetséges
tartomanyanak fels6 savjaba tartozik. A rendelkezésre allo elorejelzések egy része a
Névekedési Hitelprogram kiterjesztése és a gazdasdgot 6sztonzé tovabbi intézkedések
eredményét még nem vette figyelembe, ami a kivetitésekben szerepld értékeknél
kedvezobb gazdasagi novekedést sem zarja ki.

4. A Tanacs megallapitja, hogy a 2014. évre eldirdnyzott — az eurdpai unidés mdodszertan
szerint szamitott — 2,9 szazalékos GDP arinyos hianycél, valamint a Stabilitasi tor-
vény szerint szamitott allamadossag-mutatd 2013. évi 76,8 szazalékos értékének 2014-
re 76,4 szdzalékra valo mérséklodése a Stébilitési térvényben foglalt kovetelmények-
nek megfelel. A Tandcs a hiany mérséklését a Tervezet elemzése alapjan megvalOsit-
haténak tartja, felhivja ugyanakkor a figyelmet arra, hogy a tervezett hidnycél min-
déssze 0,1 szazalékponttal marad el a 3,0 széZalékos eurdpai unids — és a Stabilitasi
torvényben is megfogalmazott — kovetelménytdl. Az adéssdgmutatéd tervezett javulasa
pedig minddssze 0,4 szazalékpont. Ez azt jelenti, hogy a vértnal alacsonyabb gazdasa-
gi nvekedés, alacsonyabb inflaci6; vagy az onkormanyzati hidnynak és adéssagnak, -
lletve a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer\}ezetgk addssaganak a becsiiltnél
kismértékben nagyobb értéke is megakadalyozhatja az addssagszabély érvényesiilését,
a hidnycél tartasat. Pozitiv irAnya kockazatot jelent a Novekedési Hitelprogram kib-
vitésének a gazdasagi ndvekedésre €s ezen keresztiil a koltségvetési bevételekre gya-
korolt hatééa. A Tanécs az adésségszébély betartasival kapcsoiatos kockazat Ihegfele—

16 szintti kezelését azért is sziikségesnek tartja, mert a kozponti koltségvetés adéssaga- (
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‘nak alakulaséan kiviili 4llamadéssag-tételekre a Koltségvetési Tandcsnak nincs ralatasa,
és azok id6ben torténd befolydsoldsara a kormanyzatnak is korlatozottak az eszkozei.

. A Tanics a 2014. évi bevételi eldiranyzatok koziil elsésorban az AFA-bevételek
esetében létja ugy, hogy a Tervezet a fogyasztds novekedésébdl és mas — vélhetben a
gazdasag ,fehéredésébdl” szarmaz6 - hatést is thlzottan optimistan becstili meg.

A Tandcs tovabbi bevételi, valamint egyes kiadasi sorokon is 14t negativ kockazatokat.
Ilyen példaul t6bb vallalati adénem és a koncesszids bevétel. A kiaddsi oldalon
feszitettnek latja a felsboktatds és a humaénszolgaltatdsok elGiranyzatait, valamint
kozatkezelés finanszirozasat. Megjegyzendd, hogy a Korméany igen magasra tervezi az
unids forrdsok felhasznédlasat és az ehhez tartozd Onerd kiadasokat. A tervezettnél
alacsonyabb tényleges beruhazasi teljesitmény nemzetgazdasagi szempontbél nem
elényos, de a koltségvetési egyenleget az alacsonyabb 6nerd hozzéjarulas révén —

kozvetlentiil — javitja.

. A Tanacs javasolja a Kormanynak, hogy az el6z6 pontokban felsorolt kockazatok
elemzését ismételten végezze el, és ennek ﬁgyélembevételével hatdrozza meg a 2014.
évi torvényjavaslatban a tartalékok mértékét, vagy tegyen javaslatot egyéb, a

kockdzatok kezelésére alkalmas intézkedésekre.

. A Tanécs indokoltnak latja a Stabilitasi torvény 2015-ben hatalyba 1ép6 eldirdsaibol
kovetkezd fesziiltségek megvizsgdldsidt annak érdekében, hogy a szabaly
teljestiléséhez sziikségesnek latsz6 — a gazdasagi novekedés ellen hatdo — ertteljes

koltségvetési kiigazitas elkeriilhetové valjon.
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1L
Indokolas

A Tanécs a Véleményét az alabbiak értékelésével és eredményének alapulvételével alakitotta

ki:
A Tervezet hitelessége

A Tandcs a torvényjavaslat tervezetének 4ttekintése sordn nem észlelt olyan kifogasolhatd
rendelkezéseket, tendencidkat, amelyek indokolndk a véleményezésre atadott dokumentum-

mal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.
A 2013. év (bazisév) varhaté teljesiilése

A Tanécs véleménye szerint a Magyarorszag 2013. évi kozponti koliségvetésérsl szold
13/2012.12.08. szamu hatarozataban foglalt figyelemfelhivasok indokoltsagat a 2013. évi
gazdasagi folyamatok (a koltségvetési tervezés soran figyelembe vettnél alacsonyabb gazda-
| sagi novekedés €s inflacid) valamint a kézponti koltségvetési torvény eddigi végrehajtasa (a
nagy Osszegl tartalékok fenntartdsdnak és az évkozi koltségvetési kiigazitasok sziikségessége)

igazoltak.

A Tanacs a Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak helyzetérdl és az
allamadossag varhat6 alakuldsardl szold 7/2013. 07. 16. szaml hatarozataban alkotott véle-
ményében — az elsé félévi folyamatok alapjdn — ramutatott a tervezett egyenleg elérését és az

4llamad6ssag csokkenését veszélyeztetd folyamatokra.

A Tanacs nyugtdzta, hogy a hazai gazdasag — a GDP 2012. évi 1,7% csokkenését kovetden —
2013. elsd negyedévében tuljutott a recesszion, amit a masodik negyedévben mért GDP nove-
kedés is alatamaszt. Az addalapok szempontjabol kedvez6 valtozas, hogy a belfoldi felhaszn4-
las is pozitivan jarult hozza a ndvekedéshez. A Tandcs — a rendelkezésre 4116 adatok alapjan —
| tigy értékeli, hogy a 2013. évi gazdasagi teljesitméhy javulasa 0,5-1%-os tartomanyban vérha-

t6.

A Tandcs — a féléves értékelését fenntartva — egyes bevételeknél (elsésorban az afanal) valto-

zatlanul jelentés kiesést valosziniisit az eléirdnyzathoz képest. Az alacsonyabb AFA-bevétel
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egyrészt a nomindlis fogyasztas mérsékeltebb novekedésével, masrészt a vart ,,fehéredési ha-

tas” alacsonyabb szintjével fligg Gssze.
A 2014. évre vonatkozo makrogazdasdgi prognozis értékelése

A Tanécs a rendelkezésére 4llo, illetve a hatdskorében késziilt szakértéi anyagok, kivetitések
sz6ls6 értékeit, szorasat, azonos irdnyba mutatd sulypontjait kiilon is megvizsgalta. Minden-
nek figyelembevételével jutott arra a kovetkeztetésre, hogy megvaldsithatonak tartja a kolt-

ségvetési térvényjavaslat tervezetében leirt makrogazdasagi palyat.

A hazai ndvekedést 2014-ben nemcesak a kedvezobbre fordulé nemzetkozi konjunktiira, ha-
nem a belf6ldi kereslet élénkiilése is timogatja. A Tervezet szerint a redljovedelmek jovore is
emelkedni fognak, a versenyszférdban varhatdéan kedvezoébb lesz a konjunktira, és az allami
szektorban a pedagbgus életpalya modell bevezetése tamogatja a magasabb bérndvekedési
ttemet. Fékezheti azonban az addssagleépitési folyamat a lakossagi kiadésok dinamikajat, s a
korményzat egy¢b intézkedései (pld. a devizahitelek kivezetésére vonatkozd dontés) is jelen-
t6s hatéassal lehetnek a lakosség fogyasztoi dontéseire. Masfeldl az EU koltségvetési periddus
végére stirlisodo €s eredményesebbé valé forrdslehivasok, ezaltal a névekvd dllami beruhazasi
tevékenység pozitiv impulzust adhat a novekedésnek. A Novekedési Hitelprogram mésodik
itemével nem szamol a Tervezet, az ebbdl szarmazd gazdasigi novekedés és ezen keresztiil

jelentkez6 tobblet bevételek pozitiv kockazatot jelentenek.

A hidnycél, tervezett bevételek, kiaddsok teljesithetsége

A Tervezet 2014-re a kormanyzati szektor eurépai uniés modszertan szerinti hidnycéljat a
GDP 2,9 szazalékaban hatdrozza meg. A Tandcs a hidnycélt teljesithetének latja, jelentds

kockéazatok mellett. Ezért tartja indokoltnak a megfeleld tartalékszint ismételt dtgondolasat.

A Tanécs tgy itéli meg, hogy a koltségvetés f6bb ado- és jarulékbevételei — a 2013. évi varha-
t6 teljesiilés, a 2014. évi nomindlis GDP novekedés, brutté keresetkidramlas és fogyasztasi
palya alapjan - az AFA kivételével redlisan tervezettek. Az AFA-bevételek esetében azonban
a fogyasztas novekedésébol és més,. vélhetden a gazdasag ,.fehéredésének” tulajdonitott té-
nyezc’ibc’Sl szarmazé hatést is optimistan becsiili meg. A tényleges bevételek akar a GDP 0,5

~szézalékaval is elmaradhatnak az elSirdnyzattdl.
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A Tanécs figyelembe vette a Tervezetben, (az indokoldsédban) szerepld valamennyi intézke-
dést, amelyet azonositani tudott. Nehezitette a megitélést, hogy a népesedéspolitikai program

pontos szabalya1 nem voltak megxsmerhetoek a torvenytervezettel egyiitt.

A Tanécs a személyi jovedelemadé és jarulékbevételek teljesithetdségét allapitotta meg a pe-
dagogus béremelést, a KIVA és KATA adénemeket valasztok varhat6 szamat, a csaladi ked-
vezmény ervenye31tesenek kiterjesztését, az eho- nak a tékejovedelmekre torteno kiterjesztését
és az alacsonyabb alapkamat miatt csokkend kamatjovedelmeket is figyelembe véve. Minde-

mellett t6bb adonembdl — eltérd mértékben — elmaradhatnak a bevételek az eléiranyzattdl.

A bevételi oldalt 6vezd kockazatok koziil kiemelendé a frekvenciaértékesitésbol tervezett — az
afaval egytitt a GDP 0,5 szazalékara rago — beve’tel, ami nehezen teljesithetd, figyelembe véve
az eddig hasznalt mobilfrekvencidk (beleértve a 2011-es arverés soran megszerzetteket is)
mértékét, a mobilszolgaltatok fiskalis terheit és a mobilszolgaltatasok fejlesztése iranti fo-

gyasztoi kereslet bizonytalansagat.

Az allamhéaztartas tervezett kiadasainak emelkedése redlis. 2013-hoz képest a legnagyobb val-
tozast az jelenti, hogy a koltségvetési szervek ¢és fejezeti kezelésti eldiranyzatok kiadasai sza-
mottevéen novekednek. Ebben szerepet jatszik a pedagdgus béremelés hatasa (122 milliard
forint), de fontosabb tényez0 a sajat finanszirozasu és EU altal tdmogatott beruhdzésok terve-
zett nagymértékit novekedése. Valoszinii, hogy a tervezettnél alacsonyabb lesz a tényleges
beruhdazasi teljesitmény jovore, ami nemzetgazdasagi szempontbdl nem elényos, de a koltség-
vetési egyenleget az alacsonyabb 6nerd hozzajarulas révén — kozvetleniil — javitja. Tovabbi
érzékelhetd tdmogatasemelkedéssel szamolhatnak a sport, a kulttra tertiletén, az egyhazi fela-

datoknal, a rendérségnél, valamint a kozlekedési céloknal.

Az ESA-mddszertan szerint szémitot‘f hidnycél eléréséfhagymértékben veszélyezteti, hogy az
altalanos indokl4s alapjan az uniés té’_lmogatésok elszémolé__ééval kapcsolatos eredményszemlé-
lett ngenleg-korrekcié szamottevéen kedvezbtlenebb lehet a mérlegben szerepl6nél. A Ta-
ndcs a kisebb pozitiv korrekciot tartja megalapozottabbnak, ami noveli az ESA-szemléletii

hidny mértékét.

A bevételi és kiadasi kockézatok jelentdsek. Indokolt a kockazatok szamszer(isitése, és azok
ellenstlyozasara megfelelé intézkedések megtétele. Szikséges a koltségvetésben az

Orszagvédelmi Alapot és a fejezeti tartalékokat a szamszer(isitett kockdzatokhoz igazitani.
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Megfontolandé a Beruhazési Alapba sorolt eléirdnyzatokra vonatkozodan olyan szabélyok be-

épitése a Torvényjavaslatba, amelyek hatékonyan segitik a hidnycél elérhetéségét.
Az adéssdgszabdly érvényesiilése, feliilvizsgdlata

A Tanéacs a koltségvetési hidnyra €s gazdasagi ndvekedésre vonatkozo feltételezései alapjan

2014-ben teljesithetének tartja az Alaptorvényben, illetve a Stabilitasi torvényben meghatéro-

zott allamadéssig-szabalyt.

A Tanécs ugyanakkor sziikségesnek tartja annak vizsgalatat, hogy a Stabilitasi torvény 2015-
ben hatalyba 1ép6 szabalya rhilyen hatést gyakorol a koltségvetésre, s ezen keresztiil a gazda-
sagi novekedésre. A stabilitasi torvény allamaddssag csokkentésének titemére vonatkozo ren-
delkezése szerint 2015-t61 kezdédden (elsd izben a 2016. év koltségvetésére vonatkozdan) a
kozponti koltségvetésrol szo61o torvényben a kdltségvetés egyenlegét oly moédon kell meghata-
rozni, hogy annak alapjan az allamaddssag megel6zd évhez viszonyitott ndvekedése ne halad-
ja meg a kdzponti kltségvetésrol szo16 torvényben meghatarozott, a koltségvetési évre varha-
t6 inflacio, valamint a brutté hazai termék volumen novekedési liteme felének a kiilonbségét.
A Tanécs 4ltal figyelembe vett elemzések, szakért6i vélemények szerint a stabilitasi t6rvény
alkalmazasa alacsony infl4ci6 és alacsony gazdasagi névekedés mellett jelentds koltségvetési
kiigazitast tenne szilkségessé, ami kedvezdtleniil hatna a novekedési palyara. Ezért tartja

sziikségesnek a Tanacs az adossagszabaly feliilvizsgalatat.

Budapest, 2013. szeptember 23.

Dr. Matolcsy Gyorgy
a Koltségvetési Tanacs tagja
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Domokos Laszlo
a Koltségvetési Tanécs tagja

Dr. Kovacs Arpad
a Koltségvetési Tandcs elndke




