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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésrol szolo
2012. évi CCIV. torvény modositasarol sz616
torvényjavaslat tervezetérol

L
A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossiga

A 2013. évi kozponti kéltségvetésrdl szolo térvény modositdsira vonatkozd, a Kormény
2013. oktéber 30-i tlésén jovahagyott torvényjavaslat-tervezetet a Koltségvetési Tandcs (a
tovabbiakban: Tandcs) 2013. oktéber 31-én Dr. Naszvadi Gyorgy nemzetgazdasagi

minisztériumi allamtitkar NGM/5378/32/2013. szamu véleménykérd levele mellékleteként

kapta meg.

A Tandcs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal Osszhangban és a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. (6rvény (tovabbiakban: Stab.
tv.) 23. és 24. §-a szerint véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szold torvény
tervezetérdl, ideértve a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi f66sszegét megvaltoztatd,
vagy a koltségvetési hiany mértékét novelé modositast is. A Tandcs véleményében a
tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére
vagy végrehajthatosagara vonatkozoan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet

nem ¢értését jelzi.

A 2013. évi koltségvetési torvényt az Orszaggyiilés eddig hét alkalommal moédositotta. Ezek
kozott harom olyan volt, amelynél a Stab. tv. szerint a Tanacsnak véleményt kellett
nyilvanitania (1/2013.03.25. és a 3/2013.05.16., valamint a 9/2013.09.07. szamu hatarozat).

Ezekben az addssagszabaly betartésa tekintetében nem meriilt fel kifogas.

A Tanacs a 2013. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak az — I. félévi folyamatok alapjan
tortént — értékelésében (a 7/2013.07.16. szamu hatarozatdban) megallapitotta, hogy a
bevételek jelentds részénél elmaradasok jelentkeziek, az allamhaztartas GDP-ardnyos hidnya
a Kormany indokolt évkozi kiigazitd intézkedései mellett a makrogazdasigi folyamatok
alakulasatol fiigg. A Tanécs az allamadossag-szabalyt betarthatonak értékelte, érzékelve azt
is, hogy a tervezetinél kedvezobb inflacié hatdsara kisebb nomindlis GDP az addssagrata

nagyobb mértéki csokkenése ellen hat.
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Az aktudlis torvényjavaslat-tervezet a kovetkezo tételeknél inditvanyoz kiadasndvelést és a

hidny novekedését eredményezé valtoztatast a 2013. évi koltségvetésben:

A  Kormany a torvényjavaslat-tervezetben a szovetkezeti hitelintézetek
integraciojaval kapcsolatos torvényekbdl kovetkez6 intézkedéseket hajtja végre: a
Szovetkezeti Hitelintézetek Integraciés Alapja tamogatdsdhoz forrast kivan
rendelni, amely az Integraciés Szervezet feladatai ellatdsdhoz sziikséges vagyoni
hozzajarulast szolgalja (a méar meglév6, a 2013. évi CXLIV. toérvénnyel
megteremtett 100 milliard forint mellett a most javasolt pétldlagos fedezet e célra
35,5 milliard forint). Javaslatot tesz tovabba a Kormany — az Aht. eléirdsainak

megfeleléen — az Alapnak a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe illesztésére.

A tervezet meg kivanja teremteni az allami vagyon bévitésére irdnyuld, tovabbi, a
tervezetben nem bemutatott kormanyzati elképzelések megvaldsitasdhoz

szlikséges 3,5 millidrd forint pétlolagos keret fedezetét is.

A felsorolt tételeket érintd modositasok osszesen 39 milliard forinttal novelik a 2013. évi

pénzforgalmi hidnyt.

A tervezet — az emlitett tételeken tul — eljarasi, valamint technikai természetli rendelkezéseket

is tartalmaz.

A Tandcs Véleményét az aldbbiakban foglalja 6ssze és hozza nyilvanossagra.

I1.

A Tanacs Véleménye

A Tandcs 2013. november 7-én tartott iilésén egyhangi dontéssel az aldbbi Véleményt

alakitotta ki:

Tandcsnak a koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasa

hitelességére és végrehajthatosdgara nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései,
amelyek indokolnak a véleményezésre dtadott dokumentummal kapesolatban az egyet

nem értés jelzését.
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2. A torvényjavaslat tervezetében szerepl 1y koltségvetési fejezet létrehozasat, valamint
a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete részére torténd vagyoni
hozzéjarulassal Osszefiiggd kiadéast alapvetden az Orszaggyilésnek a szdvetkezeti

hitelintézeti integraci6 kereteit megteremtd 2013. évi dontései teszik indokoltta.

3. A Tandcs szerint az allamhaztartds ESA hidnya a GDP 3 szazaléka alatt maradhat. A
pontos érték azonban fligg a 2. pont szerinti vagyomi hozzéajaruldas ESA-modszertan
szerinti elszamolasatol, ezért a Tanécs fontosnak tartja a hidnycél tartasa érdekében az
év hatralévo iddszakaban is a szigort koltségvetési gazdalkodast, és az Orszagvédelmi

Alap még meglévé részének fel nem hasznalésat.

4. A Tanacs megallapitja, hogy a valtozatlan arfolyamon szamitott, valamint a Stab. tv.
szerinti tételekkel korrigalt GDP-aranyos brutt6 allamadossag varhatdan csokken 2013

végére az egy évvel korabbihoz képest, tehat az addssagszabaly teljestil.

5. A Tandcs felhivja a figyelmet, hogy a gyakori térvénymodositas akkor is rontja a
koltségvetés technikai kiszédmithatosagat, ha az egyes modositasok Onmagukban

szakmailag indokoltak.

I11.
Indokolas

A Tandcs a torvényjavaslat-tervezetben nem észlelt olyan kifogasolhaté rendelkezéseket,

amelyek indokolndk a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem

értés jelzését.

A tervezet a koltségvetés pénzforgalmi hianyat 39 milliard forinttal néveli meg, ami a hidny
addssaggal torténd finanszirozasa esetén hasonld mértékben néveli a vérhaté allamaddssagot
is. A megkildott tervezettel egyiitt a Nemzetgazdasdgi Minisztérium a Tandcs részére
részletes szamitasokkal bemutatta az allamadoéssag 2013. évi véarhatd alakuldsat. Ennek,
valamint a Tanacs hatdskorében végzett szamitasok alapjan megallapithato, hogy a GDP-
ardnyos allamaddssdg 2013-ban vérhatéan csokken az Alaptérvényben rogzitett szabéalynak
megfeleléen. A csokkenéshez jelentés mértékben hozzajarulhatnak a hidnytol fiiggetlen
tényezOk, mint az IMF-hitel ¢és az oOnkormanyzati adossag elodtorlesztése, valamint a

Nyugdijreform és Addssagesokkentd Alap eszkozeinek felhasznélasa.
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A Koltségvetési Tandcs szerint a 2013. évi ESA-hidny védrhatéan a GDP 3 szizaléka alatt
marad, pontos értékével kapcsolatban kockazatot jelent, hogy az Integracios Szervezetnek
nyujtott vagyoni hozzajarulds ESA-moddszertan szerinti elszdmolasa olyan kritériumoktol
fiigg, amelyek jelenleg nem itélhetdek meg. Amennyiben az allam a befektetéssel aranyos
jovedelmez6 részesedést szerez, akkor a vagyoni hozzajarulds az ESA-modszertan szerinti
egyenleget nem érinti. Ugyanakkor a Szervezet miikddése nem egyértelmiien profitorientalt,

igy a tényleges statisztikai elszamolas egyel6re bizonytalannak latszik.

A targyalt torvénymodositasi tervezetben megfogalmazott tovabbi javaslatok az eljardsi

szabalyok pontositasat eredményezik.
Osszességében az adossagszabaly, de kiilénosen a hianycél tartasa érdekében az év hatralévé

idészakaban is szigoru koltségvetési gazdalkodas és az Orszagvédelmi Alap még meg 1évé

részének fel nem hasznalasa indokolt.

Budapest, 2013. november 7.
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Dr. Kovécs Arpad

a Kéltségvetési Tandcs elndke a Koltségvetési Tandcs tagja




