A Koltségvetési Tandcs 15/2013.12.03. szamu hatarozatdval elfogadva KVT-141-2/2013

A KOLTSEGVETESI TANACS ELOZETES HOZZAJARULASA

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésrél sz616 2012. évi CCIV. térvény

modositasarol sz6l6 T/12974. szamu torvényjavaslat zaroszavazasra bocsatasahoz

A hozzajarulas elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanédcs, KT) a 13/2013.11.07. szdmt hatdrozataval a
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 23-24.§-a alapjan — az
Alaptérvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal Osszhangban - véleményezte a
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény
modositasardl szolé toérvényjavaslat tervezetét, amelynek alapveté indokat a Kormény a
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Szervezete részére torténd vagyoni hozzajarulisban

jeldlte meg.

A Tanédcsnak a torvénymoédositasra irdnyuld tervezet hitelességére és végrehajthatdsagéra
nézve nem voltak olyan alapvet ellenvetései, amelyek indokoltdk volna a véleményezésre
atadott dokumentummal kapcsolatban az alapvetd egyet nem értés jelzését. Hatdrozatdban
megallapitotta, hogy az dllamhdaztartas hidnya a kiaddsndvekedéssel 3 szazalék alatt maradhat
¢s a stabilitasi torvény elbirasai teljestilhetnek. Tanacs ugyanakkor jelezte, hogy a hidnycél
tarthatésaga Osszefligg a vagyoni hozzajaruldas ESA moédszertan szerinti elszdmolhatésagéaval,
és fontosnak tartotta ezért a szigora koltségvetési gazdalkodast és az Orszagvédelmi Alap fel
nem hasznaldsat. A Tandcs tovabbd arra is felhivta a figyelmet, hogy a gyakori
torvénymodositas akkor is rontja a koltségvetés technikai kiszamithatdsagat, ha az egyes

modositasok 6nmagukban szakmailag indokoltak.

Miutdn a Kormany a modositasi javaslatdt T/12974 szdmon benyujtotta, az Orszaggylilés a
kapcsolddd T/12974/2. szami — az dllamaddssag mértékét nem befolyasold - mddositassal
megtargyalta és elfogadta, majd az Orszaggytilés elndke az OE-706/2013. szamu leveléhez

csatoltan kérte meg a Tanacs zardszavazashoz torténd eldzetes hozzéjarulasat.

A Tandcs — a 14/2013.11.29. szdmu hatérozatdban - megéllapitotta, hogy a kdézponti

koltségvetés kiadasi foosszegét és egyenlegét érintd moddositdsok novelik az 4llamaddssag
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mértékét. Ennek ellenére a Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi
CCIV. torvény — médositasok figyelembevételével torténd - végrehajtisa sordn a valtozatlan
arfolyamon szamitott 4llamaddsség teljes hazai 6ssztermékhez (GDP-hez) viszonyitott ardnya
2013. év végére véarhatdan csokken a 2012. év végi ardnyhoz képest. Az dllamaddssag-szabaly

tehat az Alaptérvénynek megfelelen teljesiilhet.

A Tanacs a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény 26. § (1)
bekezdése alapjan megadta az elézetes hozzajdruldsat a Magyarorszag 2013. évi kdzponti
koltségvetésérdl sz6l6 2012, évi CCIV. térvény modositasarol szol6 T/12974. szdmu — az
Orszaggylilés altal megszavazott, az allamaddssdg mértékét nem befolydsolé moédositd

javaslattal korrigalt — térvényjavaslat zar6szavazasara bocsatasahoz.

A Tanédcs elndke a KT hatérozatar6l irasban tdjékoztatta az Orszaggy(ilés elnokét és

intézkedett a hatarozat nyilvanossagra hozatalardl.

Ezt kdvetden a Kormdany az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrdl sz016 46/1994. (1X.30.) OGY
hatdrozat 107. §-a alapjan a Magyarorszadg 2013. évi kozponti koéltségvetésérdl szolo 2012.
évi CCIV. térvény modositasardl sz6lé T/12974. szamu torvényjavaslat T/12974/5. szdmu
egységes javaslatdhoz zarészavazéas elStti modositd javaslatot terjesztett el6, amely a
koltségvetés kiadasi f66sszegét mintegy 36 millidrd forinttal megndveli. A modositist az
indokolta, hogy a MOL Nyrt.-re vonatkozé 2010. junius 9-i 2011/88/EU bizottsagi
hatarozatot 2013. november 12-én az Eurdpai Unié Torvényszéke megsemmisitette és a
dontés értelmében vissza kell fizetni a MOL Nyrt. szamara a kordbban 4ltala befizetett 35,3

milliard forintot (az esetlegesen felmeriilé kamattal egyiitt).

Az Orszéaggyilés elndke az OE-706-2/2013. szdmu leveléhez csatoltan tjra kérte a Tandcs

zaroszavazashoz torténd eldzetes hozzdjarulasat.

A Tanécs a hatdrozatidban az allamaddssag-szabdly teljestilésével kapcsolatban foglalt 4llast
¢s az indokoldsban hivta fel a figyelmet az 4llamadossag-szabélyon tali egyéb kockazatokra.

A Tandcs dontését az aldbbiak szerint fogalmazta meg és hozza nyilvanossagra.
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II.

A Tanacs hatarozata

A Tanacs a 2013. december 3-an tartott iilésén egyhangii dontéssel az aldbbi hatdrozatot

fogadta el:

1.

A Tanacs megdllapitja, hogy a Magyarorszadg 2013. évi kézponti koltségvetésérdl
sz616 2012. évi CCIV. torvény - a modositdsok figyelembevételével torténd -
végrehajtasa sordn a véltozatlan arfolyamon szdmitott allamaddssag teljes hazai
Ossztermékhez (GDP-hez) viszonyitott aranya 2013. év végére véarhatéan szerény
mértékben csokkenhet a 2012. év végi ardnyhoz képest. Az éallamadossag-szabaly
tehat az Alaptérvénynek megfelelden teljesiilhet.

Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 26. § (1)
bekezdése alapjan a Tanacs megadja az el6zetes hozzdjarulasat a Magyarorszag 2013.
évi kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény mobdositasarol szold
T/12974. szam® — az Orszaggyilés altal megszavazott, az dllamaddssag mértékét is
érint6 moddosité javaslatokkal korrigdlt — torvényjavaslat zardszavazasara
bocsétasahoz.

A Tanacs felhatalmazza a Tandcs elndkét, hogy hatdrozatar6l haladéktalanul irdsban

tajékoztassa az Orszaggyllés elnokét.
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II1.
A Tandacs dontésének az indokoldsa

A Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV. tdrvény
modositasat tartalmazé T/12974. szama eredeti tdrvényjavaslat — nagyobb részt az
Orszaggytilésnek a szovetkezeti hitelintézeti integracid Kkereteit megteremté dontései
végrehajtasdhoz, kisebb részt az 4llami vagyon bévitésére iranyul6 kormdanyzati elképzelések
megvalositasahoz sziikséges koltségvetési fedezet megteremtése érdekében — a pénzforgalmi
koltségvetési hiany és az allamaddssag ndvekedését eredményezd, 39 millidrd forint értéki

tobbletkiadast inditvanyoz a 2013. évi kdzponti koltségvetésben.

A Koltségvetési Tanacs a torvényjavaslat-tervezettel kapcsolatosan a 13/2013.11.07. szdmu
hatérozataval elfogadott Véleménye rogzitette, hogy a KT hataskorében elvégzett szamitasok
alapjan a torvényjavaslat elfogadasa esetén az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdése szerinti

allamadossag-szabaly teljesiil.

A torvényjavaslathoz elfogadott modositd javaslatokbol kettd eljarasi szabalyokat érint, mig
egy a kiadasi f60sszeget, egyidejlileg a pénzforgalmi hidnyt és az allamadossigot noveli. Az
utobbi szerint az Eurdpai Unié Torvényszékének itélete értelmében a MOL Nyrt. szdméra — a
korabban jogellenesen befizettetett — 35,3 millidrd forintot vissza kell fizetni (meg az
esetlegesen felmeriild, kiilon torvénymodositas nélkiil is fizethetd6 kamatdsszeget). A
stabilitasi térvény szerint a GDP ardnyéban szamitott allamadossag év végére varhatdan igy is

csokken, vagyis az allamaddssag-szabaly teljestilése nem kertil veszélybe.

Az NGM a koltségvetési térvény moddositaséhoz kapcsoléddan részletes szamitdsokat,
dokumentumokat bocsétott a Tandcs rendelkezésére. A Tanacs allaspontja kialakitdsa soran
figyelembe vette a makrogazdasag, az dllamhdaztartas legutobbi folyamatait, a rendelkezésére

allé prognozisokat.

Ezek alapjén adja meg a Tandcs a hozzdjaruldsat a torvényjavaslat zardszavazasra

bocsatasdhoz.

A Tandcs ugyanakkor sziikségesnek tartja jelezni, hogy a kézponti koltségvetés kiaddasi

f60sszegét és egyenlegét érintd — a T/12974. szamu torvényjavaslat és a zardszavazasa el6tti
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madositd javaslat szerinti — modositdsok mintegy 75 millidrd forinttal emelik a 2013. évi
kozponti koltségvetés pénzforgalmi hidnyat. A Tandcs eldzetes hozzajaruldsa megaddsaval
kapcsolatos 4llaspontja kialakitasakor a szovetkezeti hitelintézeti integracié végrehajtdsat
segitdé koltségvetési kiadds (135 milliard forint) ESA moédszertan szerinti elszdmoldsara
irdnyad6 hivatalos alldspont még nem ismert. Ez a 2013. évi hidnycél teljesithetésége
szempontjadbol - az évkozi torvényhozoi és korményzati intézkedések ellenére -
bizonytalanségot hordoz. Ezért a Kormanynak az év hatralévé idGszakdban intézkedéseinél

erre tekintettel kell lennie, kiilondsen a kozponti tartalékok felhasznalasat illetden.

Budapest, 2013. december 3.

0o .00/

Domokos Laszl6 Dr. Kovécs Arpad
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