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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 T/12415/1041. szamii egységes

javaslatrél

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvinossiga

Az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése alapjén a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény
elfogadasahoz — a 36. cikk (5) bekezdésében foglaltak betartisa érdekében — a Koltségvetési
Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs) elézetes hozzdjaruldsa sziikséges. Ezzel Gsszhangban a
Tanacs feladata kettds. Egyfelol a Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi
CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény) 25. § (3) bekezdése szerint az egységes
javaslatra vonatkoz6 véleményér6l irasban tdjékoztatja az Orszaggyiilés elnskét. Masfelél a
Stabilitasi torvény 25/A. § (3) bekezdése szerint kialakitja az egységes koltségvetési
torvényjavaslat elfogadashoz sziikséges el6zetes hozzajarulasaval kapcsolatos &llaspontjat.
Ennek kapcsan a Tandcs megvizsgélja, hogy az egységes javaslat, illetve a zardszavazas el6tti
modosité javaslatok megfelelnek-e a GDP-aranyos allamad6ssag mértékére vonatkozoan az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében eldirt csokkend tendencidnak (a tovéabbiakban:

dllamadossag-szabaly).

A Tandcs a 11/2013.09.23. szdmu hatarozatdval véleményezte a Magyarorszag 2014. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo, a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhaztartasért felelds
allamtitkara altal 2013. szeptember 13-4n megkiildott torvényjavaslat-tervezetet (a
tovabbiakban: tervezet). A Tanéacsnak a tervezet hitelességére és végrehajthatosagara nézve
nem voltak olyan alapvetd ellenvetései, amelyek indokoltédk volna a véleményezésre 4tadott

dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanics Véleményében .a tervezet makrogazdasdgi prognézisaval kapcsolatban azt
llapitotta meg, hogy a gazdasdgi novekedésre vonatkozé 2 szazalékos korményzati
elorejelzés a nemzetkozi konjunktira élénkiilése, a belfoldi kereslet — a lakossdgi
fogyasztdsra, az uni6s forrdsokra ¢épitett beruhdzésokra, az MNB Novekedési

Hitelprogramjanak masodik iitemébdl forrdshoz jutd magansziéra beruhdzasaira épiild —
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boviilése figyelembevételével megvalosithatd. Ugyanakkor a GDP 2 szizalékos névekedése a

hazai és nemzetk6zi intézményi prognézisok fels6 savjaba tartozik.

A Tandécs jelezte azt is, hogy — bar a hidnycél minddssze 0,1 szdzalékponttal marad el a 3
szazalékos eurépai uni6és kovetelménytdl és az allamadossig-mutatd javulasa pedig néhany
tized szazalék — a 2014. évre elbiranyzott 2,9 szézalékos GDP-aranyos hidnycél, valamint a
Stabilitasi térvény szerint szdmitott &llamaddssag-mutaté 2014-ben torténd mérséklddése
megfelel a kovetelményeknek. A Tandcs ennek kapcséan arra figyelmeztetett, hogy a vartnal
alacsonyabb gazdasagi novekedés, a szdmitottnal alacsonyabb inflacié vagy az dnkormanyzati
hidnynak és adossdgnak, illetve a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
adéssdganak a becsiiltnél kismértékben nagyobb értéke is akadalyozhatja az allamad6ssag-

szabaly teljesiilését, a hianycél tartasat.

Véleményében a Tanacs — figyelemmel a gazdasagi élénkiilés fenntarthatosdgara — a 2014. évi
kézponti koltségvetés kockazatait Osszességében alacsony mértékiinek értékelte, azonban az
AFA-bevételek esetén a fogyasztas novekedésébél, tovabba a gazdasdg fehéredésébsl
szarmazo hatast tilzottan optimistanak tartotta. Negativ kockézatot azonositott a frekvencia-
értékesitésbdl eldiranyzott bevételnél. A kiadasok koziil feszitettnek itélte a felsdoktatas és a
huménszolgaltatasok elbiranyzatait, tovabbd az unios forrasok (és onerd) felhasznilasanal
jelzett kockazatot. Ezért javasolta a kormanyzatnak a jelzett kockéazatok tovabbi elemzését és

azok kezelésére alkalmas intézkedések kidolgozasat.

A Tandcs Véleményére adott korményzati valasz szerint — a vérhaté makrogazdasagi
folyamatokra, a koltségvetési bevételekre és kiadasokra Gjélag elvégzett kockazatelemzésiik
alapjan — az el6iranyzott tartalékok elegenddek, jelentosebb bevétel-elmaradéas vagy kiadas-

tulteljesiilés esetén is tarthato a 2014. évi hidnycél.

A Tanécs szintén attekintette az Orszaggytilésnek benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot.
Felhatalmazta elndkét, hogy az altalanos vitdban hangsulyozza — miutan a tervezethez képest
elhanyagolhatbak a valtozasok — a Tanacs tervezetre tett megallapitasai, igy a makrogazdasagi
palya tarthatosagaval kapcsolatos allasfoglalds, valamint a feszes gazdéalkodas
sziikségességére és az egyes elSiranyzatok teljesiilésének kockézataira vonatkozo

figyelemfelhivasok a torvényjavaslatra nézve is indokoltak és helytalloak.
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Az Orszéggyﬁlés a 2014. évi kozponti koltségvetésr6l szolo torvényjavaslat targyalasaval

parhuzamosan elfogadta a jové évi koltségvetést megalapozé ado- és egyéb torvényeket is.

Az Orszaggytlés 2013. november 26-4n megszavazta a kozponti koltségvetés bevételi,
kiadési foosszegét és hidnyat, valamint a fejezeti f60sszegeket (az alapvetd valtozdst nem

eredményezé eltérések koziil néhanyra az indokolas tér ki).

Az Orszaggyilés elntke 2013. december 12-én megkiildte a Tanécs elndke részére a 2014.
évi T/12415. szami kdzponti koltségvetési torvényjavaslatra vonatkoz6 T/12415/1041. szamu
egységes javaslatot a Stabilitasi torvény 25.-§ (3) bekezdése szerinti vélemény kialakitasat

kérve.

A Tanécs — ahogyan ezt a térvényjavaslat tervezetének véleményezésénél is tette — az Allami
Szamvevoszék és a Magyar Nemzeti Bank véleménye mellett tAmaszkodott a Tandcs elnske
altal felkért fuggetlen szakértok, elemzd intézetek (GKI Gazdasagkutatd Zrt., Szazadvég
Gazdasagkutaté Zrt.), mértékad6 nemzetkozi szervezetek gazdasdgi prognézisaira, mas piaci
elemzdk értékelésére, €s mindezek alapjan alakitotta ki az egységes koltségvetési

torvényjavaslatra vonatkozé Véleményét.

Az Allami Szdmvevészék a Tandcs részére végzett véleményezési munkéja keretében a
zarészavazas el6tt ismételt ellendrzést hajtott végre, amelynek fokuszaban az allamadossag-
mutat6 ellenérzése allt. Ennek soran ellendrizte az 4llamaddssaghoz kapcsoldédé alrendszerek,
igy a kozponti alrendszer és az Onkorményzatok, valamint a kormdnyzati szektor egyéb

szervezeteinek addssagat.

A Tanacs a Stabilitdsi térvény 25/A. § (3) bekezdése szerinti el6zetes hozzajaruldsra

vonatkozé allaspontjat kiilon hatdrozatban fogalmazza majd meg.
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1L
A Tanacs Véleménye

A Tanécs a 2013. december 13-4n tartott iilésén — egyhangt dontéssel — az aldbbi Véleményt

alakitotta ki.

1. A Tandcs megallapitotta, hogy a T/12415/1041. szadmu egységes koltségvetési
torvényjavaslat alapjan a 2014. év végére varhaté GDP-ardnyos allamad6ssag mértéke
megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt csokkend ko vetelménynek.

2. A torvényjavaslat elfogadasaval a 2014. évi unidés modszer szerint szamitott GDP-
aranyos allamhaztartdsi hidny alatta marad az Eurépai Unié altal megkovetelt 3
sz4zalékos mértéknek. Egyes eldiranyzatok esetében azonban a Tanacs kockazatokat
azonositott, ezért sziikségesnek itéli, hogy — a torvényjavaslatban foglaltakkal
egyezden — az Orszagvédelmi Alap 2014. szeptember 30-ig ne keriiljon felhasznalasra.

3. A Tanécs az aktualizalt prognézisok attekintése, valamint a makrogazdasagi feltételek
alakulasatol fiiggd bevételekre €s kiadasokra Ujolag elvégzett szamitdsok alapjan azt
allapitotta meg, hogy a 2014. évi kozponti koltségvetés bevételi oldaldn korabban
azonositott kockézatok tovabbra is fennéllnak, de mértékiik csokkent. Azok fedezetére
az Orszagvédelmi Alap tervezett 6sszege elégségesnek latszik.

4. A Tanécs felhivja a figyelmet a koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szigor
végrehajtasanak kovetelményére. Ez megalapozza az dllamhaztartds egyensulyét és a

gazdasag tartds élénkiilését lehetévé tevo, kiszamithato koltségvetési kérmyezetet.

1.

Indokolas

1. A koltségvetési torvényjavaslat alapjat képezd makrogazdasigi prognézis

realitasa

A GDP volumenének alakuldsa a 2012. évi 1,7 szdzalékos csokkenést kévetéen 2013-ban
kedvezd fordulatot vett, megindult a gazdasag recessziobdl vald kikeriilése: javult a kiilsé
gazdasagi kérnyezet, élénkiilt a nemzetkozi konjunktura, boviilt az uniés forrasokra épiil6
allami beruhazds, novekedett az épitdipar, a jarmilipar, a mezégazdasag teljesitménye,

valamint a bels6 kereslet. A Tanacs a gazdasagi folyamatok elemzése, a hazai és a mértékado

¢
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nemzetk6zi intézmények elOrejelzései, valamint sajat elemzései alapjan készitett
11/2013.09.23. szamu Véleménye szerint a GDP volumene 2013-ban a Kormény — 2014. évi
koltségvetés készitésénél alapul vett — makrogazdasigi prognoézisanak megfeleléen vagy a

felett (1 szézalék koriil) névekedhet.

2013-ra vonatkozoan — a kiilsé és belso feltételek kedvezd irdnyu véltozasai eredményeként —
a prognézisok id6ér6l-idére javultak. A gazdasigi teljesitmény javuldsa és a Kormdny
dllamhéztartasi hidnycél tartdsa érdekében tett évkozi kiigazité intézkedései (eléiranyzatok
zarolasa, tranzakcios illeték-mértékemelés, potldlagos befizettetés stb.) kovetkeztében a —
Tanécs tobb Véleményében is megfogalmazott — kiadasi és bevételi kockazatok mérséklddtek,

segitve a korméanyzati hidnycél elérését.

A kormanyzati intézkedések egy része ugyan nem élénkitette a gazdasag teljesitményét, de
segitette a gazdaséagi és pénziigyi/kéltségvetési stabilitds megdrzését, amely végiil is elvezetett

a tilzottdeficit-eljaras (EDP) megsziintetéséhez.

2014=ben — a 2013. évi teljesitménnyel megalapozva — a gazdasagi névekedés varhatéan
gyorsul. A varakozasok szerint az Eur6pai Unioban is €lénkiil a gazdasagi konjunktira, amely
— kiilonosképpen a német teljesitmény — tovabbi esélyt kindl a hazai ndvekedésnek.
Meértékado elorejelzd szervezetek — az eddigi prognoézisaikat a gazdasagi folyamatok
értékelése alapjan rendre feliilvizsgalva — a Kormany 2 szazalékos prognoézisdhoz kozeli, vagy

o

azt meghaladé mértékli gazdasagi ndvekedést valdszinlisitenek.

Az 6nkorményzatok gazdalkodasét és potencidlisan a beruhdzasi aktivitasukat segiti, hogy a
koltségvetési  torvényjavaslat moédositdsa megteremtette a lehet6ségét a még meglévd
onkorményzati addssagallomany kozponti koltségvetés altali  atvallalasdnak. Az
onkorményzatok ugyanis az igy felszabaduld pénzeszkodzeiket a helyi gazdasag fejlesztésére,

munkahelyek megérzésére és bovitésére fordithatjak.
2, A koltségvetés bevételi és kiadasi megalapozottsaga, a hidnycél tarthatésaga

A tervezés bazisanak tekintett 2013. évi kozponti koltségvetés egyes bevételeinek, kiemelt
adénemeinek teljesiilése az eldirdnyzat alatt varhatd, amiben — a makrogazdasagi feltételek,
kiilonosen az inflaci6é alakuldsa, tovabba a jovedelemkidramlas {iteme és szintje, valamint a
kormanyzati kiigazité intézkedések hatdsa mellett — tetten érhetd a tulzottan optimista, a

hatasokat tilbecsiilé kormanyzati szamités.
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Az eldiranyzattél elmaradé teljesiilés kiilondsen az AFA-bevétel esetében lehet jelentds. Az

adobeszedés hatékonysdganak javulasatol t6bb bevételt vart a kormanyzat, amely a

meg.

Kockézatot jelent —~ az €v kozbeni mérték emelés, az egyszeri befizetési kotelezettség

elrendelése és a felso hatar eltorlése ellenére — a pénziigyi tranzakcids illeték eldiranyzatanak

teljesitése is, amelynek tervezése nem volt megalapozott.

A 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasat kdvetden a bazis oldali kockazatok
dsszességében mérséklddtek az AFA és az SZJA bevételek gyorsabb iitemii novekedésének,

az évkozi kiigazitd intézkedéseknek, valamint a frekvencia-értékesitésbdl szarmazo 2013. évi

tobbletbevételnek koszénhetden.

Kedvezd, hogy a koltségvetési torvényjavaslat elokészitésénél a 2013-ban véarhatdan
alulteljestilé adénemek esetében nem az eldirdnyzatot, hanem a varhat6 teljesitést tekintették
a 2014. évi elbiranyzat bazisanak. Ez ugyan jelentés mértékben mérsékli a 2014-es
kockazatokat, de az AFA-bevételi el8iranyzat ennek ellenére is magasabb a megalapozottan
varhatonal. A kockézatot fokozza, hogy a torvényjavaslat beny\jtdasa 6ta 14 millidrd forinttal
emelték az elbiranyzatot (igy teremtve fedezetet a budapesti tomegkozlekedés
tobblettdmogatdsahoz). Tovabb noveli a kockédzatot, hogy a pénztargépek teljes korii online
bekdtése még mindig késik. Ugyanakkor a kockédzatot némileg csékkenti, hogy a tervezettnél

szlikebb korben — csak az €16 és hasitott sertés AFA-janak csokkentésével — valésul meg a

kedvezményes AFA kulcs alé tortén6 4tsorolds.

A 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat benyuhjtisakor ismert helyzethez képest az
ad6bevételeknél — az AFA szabélyozésanak fent emlitett médosulasai mellett — a regisztracios
ado, a hitelintézeti jaradék, a kdézmiivezeték-ado, az SZJA, a TAO és a KATA tekintetében
torténtek modositasok, kihatasuk marginalis. Ugyanakkor a modositidsok a KATA-t és a
KIVA-t vélasztok 2014. évi létszambdviilésével kapcsolatos korményzati varakozast nem
tdmasztjak ald. A pénziigyi tranzakcids illeték €s a tavkozlési add 2014. évi eldirdnyzata

tovéabbra is kisebb mértékli kockazatot hordoz.

Osszességében a koltségvetés bevételi oldalanak szerkezete nem valtozik jelentdsen a 2013,

évihez képest, de a bevételeket ndveli a gazdasig boviilése. A tervezhetéség szempontjabol

0,

.
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elonyds, hogy az adorendszer elmilt években tapasztalt jelentOs atalakitasa utdn nem lesznek
szamottevd valtozdsok 2014-ben. Lényeges vj intézkedést csak a csaladi adokedvezmény

igénybevételi lehetdségének tarsadalombiztositési jarulékokra valo kiterjesztése jelent.

A 2014. évi koltségvetés kiadasi oldalan a Tandcs a koltségvetési torvényjavaslatban nem
tapasztalt a tervezhetéséget érintd, jelentds mért€kli bizonytalansdgot. Pozitiv, hogy a
torvényjavaslathoz benytjtott médosité inditvanyok megszavazasanal, a fejezeti bevételi és

kiadasi f66sszegek elfogaddsandl a Tandcs nem észlelt tilkoltekezési szandékot.

A Tandcs — a torvényjavaslat tervezetében érzékelhetd bevételi és a kiadasi kockdzatok
kezelhetdvé tétele érdekében — javasolta a korményzatnak 2014-re a 2013. évihez képest
szamottevéen csokkend Osszegli tartalékok Ujboli attekintését. A Kormény nem latta
sziikségesnek a tartalékok megemelését. A fejezeti f00sszegek megszavazdsa sordn a
rendkiviilli korményzati intézkedések tartalék eldirdnyzata (120 millidrd forint) — 7 milliard
forint atcsoportositdsdval — cstkkent, amelynek hatdsira ez a tartalék a torvényben
meghatdrozott minimalis mértékhez (a kozponti koltségvetés kiaddsi foosszegének 0,5

szdzalékahoz) kozelit.

A 2013. ¢évinél lényegesen kisebb kockéazatok indokoljdk, hogy az Orszdgvédelmi Alap
eldiranyzata is szamottevden kisebb a 2013. évinél. Az eldirdnyzott 100 milliard forint még
elégséges a Tandcs altal becsiilt bevételi kockazat ellenstlyozésara, de — természetesen — nem
nytjt fedezetet a prognosztizaltnal esetleg lényegesen kedvezdtlenebb gazdasagi helyzetbdl

adodo bevétel elmaraddsok és kiadas névekedések kompenzélasara.
3. Az allamadoéssag-szabaly érvényesiilése E

A Tanacsnak a koltségvetési tiirv_ényjavaslat-tervezethez adott Véleménye az allamadéssag-
szabaly Alaptorvény szerinti el8irsat teljesithetének tartotta, bar az allamadéssag-mutatd
mérséklédését szerény mértékiinek mindsitette. Azota nem sziiletett olyan dontés, amely
veszélyeztette volna az é4llamadossag GDP-ardnyos mértékének a csdkkenését. A helyi
Onkorményzatoktdl torténé kozponti koltségvetési adosségatvallalas allamhaztartdson beliil

torténik, igy nem érinti sem az allamhéztartési hidnyt, sem az allamaddssag mértékét.

Az Allami Szamvevdszék az  4llamadossdg-mutatdé szamitdsdnak ellendrzése soran
megallapitotta, hogy elsGsorban az nkorményzati és az Un. egyéb kormdnyzati szektorba

sorolt szervezetek esetében tovabbra is fennallnak adatszolgéltatdsi, adat-nyilvantartasi
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hidnyossagok. Ezek azonban nagységrendjiiket tekintve nem lényegesek, az dllamadéssag

mutat6 értékét érdemben nem befolyésoljak.

Meg kell jegyezni, hogy a tervezettnél (2,4 szazaléknal) szamottevéen alacsonyabb inflacié

jelentds kockazatot jelentene az &llamaddssdg GDP-ardnyos mértékének csokkenése

szempontjabol.

A Tanédcs a hidnycélt teljesithetdnek, az allamadossag-szabélyt érvényesithetének tartja,
feltételezve, hogy a koltségvetés alapjat képezd makrogazdasdgi palya kiilsé feltételei nem
véltoznak, azaz javul az orszag megl’télése, er8s6dik a befektetdi bizalom, és az alacsonyabb
kamatfeldr révén olcsébba vélik a koltségvetés finanszirozdsa, valamint a koltségvetési

kiadasok eladdsodasbol t6rténd ndvelésére nem keriil sor.

Ugyanakkor a fentiek alapjan, valamint kiilénds tekintettel arra, hogy a térvényjavaslat szerint
az allamadossag-mutaté 2014-ben csak kismértékben javul, a tervezett hidny pedig csak 0,1
szazalékkal marad el az Eurépai Uni6 altal megkovetelt mértéktdl a Tandcs hangsiilyozza,
hogy az AlaptSrvényben, valamint az uni6és jogban meghatarozott kovetelmények teljesitése
2014-ben is szigori koltségvetési gazdalkodast kovetel meg az 4llamhdztartds minden
szintjén. Ez megalapozza az é4llamhaztartds egyensilyat és a gazdasag tartds élénkiilését

lehet6vé tevo, kiszamithato koltségvetési kornyezetet.

Budapest, 2013. december 13.
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Domokos Laszlo Dr. Kovécs Arpad
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