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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésrdl sz616
2013. évi CCXXX. torvény mddositasardl szolo
torvényjavaslat tervezetérdl

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2014. évi kdzponti koltségvetésrél sz6l6 torvény modositasara vonatkozd, a Kormany 2014. junius
11-i Ulésén megtargyalt és jovahagyott torvényjavaslat-tervezetet a Koltségvetési Tandcs (a
tovabbiakban: Tandacs, KT) 2014. janius 11-én az NGM/1922/8/2014 szamu véleménykérS levele

mellékleteként kapta meg.

A Tanacs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stab. tv) 23. és 24. §-a szerint
véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésr6l szold torvény tervezetérdl, ideértve a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hiany mértékét
novel6 maddositast is. A Tanacs Véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatdsagdra vonatkozdan alapvetd

ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet nem értését jelzi.

A Tandacs a 2014. évi kozponti koltségvetésril szolé T/12.415/1041. szamu egységes javaslatrol
kialakitott 16/2013.12.13. szamu Véleményében — amellett, hogy az allamhaztartasi hianycélt és az
allamaddssag mértékének csokkentését teljesithetének tartotta — a koltségvetés szigoru
végrehajtadsanak kovetelményére hivta fel a figyelmet. A KT a makrogazdasagi feltételek alakuldsatél
flggd bevételekre és kiadasokra Ujdlag elvégzett szamitdsok alapjan azt allapitotta meg, hogy a 2014.
évi kozponti koltségvetés bevételi oldalan korabban, a torvényjavaslat tervezetéhez flizott
11/2013.09.23. szamu Véleményében azonositott kockazatok csokken mértékben, de tovabbra is
fenndllnak. Ezért a Tanacs szikségesnek latta — a térvényjavaslatban foglaltakkal 6sszhangban — az

Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasat 2014. lll. negyedév végéig.

A véleményezés céljabdél megkildott tervezet a kordabban elfogadott infokommunikacids és
energiaipart érint6 stratégiai dontések koltségvetési hatasainak elszamoldsat tartalmazza. Az allam
tulajdoni részesedésének novekedését eredményezd cégvasarldsokat allami tulajdond gazdasagi

tarsasagok hajtjak végre, amelyet a kozponti kdltségvetés finansziroz.
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A tervezet szerint az Antenna Hungaria Zrt., a Magyar Gaz Tranzit Zrt. allami tulajdonba vétele, az
AVE Magyarorszag Kft. és a FOGAZ Zrt. megvésarlasanak - tékeemelés Gtjan torténd — finanszirozasa
a kozponti koltségvetés kiadasi el6irdnyzatanak 152 millidrd forinttal valé megemelését teszi
sziikségessé. Ez a pénzforgalmi hianyt GDP ardnyosan 0,5 szadzalékponttal noveli, de — a
torvényjavaslat tervezetének indokolasa szerint — nem veszélyezteti az uniés maddszertan szerinti

(eredményszemléletii) hianycél teljesitését.

A tervezet a részesedés vasarldsokra fedezetet teremtd javaslatok mellett tobb teriileten
(szakképzés, koznevelés, gyermekétkeztetés stb.) az igényjogosultsag feltételeit korrigalja, a belsé
koherenciadt is teremtve ezaltal, tovdbbd a torvény alkalmazdsa soran felmeriilt pontositasi,

jogtechnikai igényeket rendezi.

A Tanacs a tervezetben foglaltakra vonatkozd véleményét a kovetkez6kben foglalja 6ssze és hozza

nyilvdnossagra.

A Tandcs Véleménye

A Tanacs 2014. junius 20-4n tartott (ilésén a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolod

2013. évi CCXXX. torvény modositasanak tervezetérdl az alabbi véleményt alakitotta ki:

1. A Tandcsnak a koltségvetés kiadasi elGirdnyzata — pénzforgalmi hianyt novel6 -
madositasainak hitelességére és végrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapvetd
ellenvetései, amelyek indokolnak a véleményezésre dtadott dokumentummal kapcsolatban
az egyet nem értés jelzését.

2. Az allamnak a befektetéssel aranyos, jovedelmezd tulajdoni részesedését eredményezé
tranzakcidi a kdzponti koltségvetés pénzforgalmi hidnyat 0,5 szdzalékponttal megnovelik, de
az ESA-moddszertan szerinti egyenlegre vdrhatéan nincsenek hatdssal, tehat nem
befolydsoljdk a kormanyzati hidnycél teljesiilését. Nem zarhatd ki azonban teljesen a
kockdzata annak, hogy a tranzakcidk egy része az ESA-hidnyt is ndvelni fogja, igy a
részesedés-vasarlasok meég fontosabba teszik mas terlleteken a koltségvetés szigoru
végrehajtasat az unids moddszertan szerinti allamhaztartasi hidnycél biztonsagos tartasa
érdekében.

3. A torvényjavaslat tervezetében szerepl6 kiadasok a pénzforgalmi hidannyal egyitt a bruttd

allamaddssagot is kozvetlendl érintik, és a részesedés-vasarlasok 6sszegével novelik azt. Az
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allamaddssag-rata Alaptorvényben elgirt csokkenése igy 2014-ben varhatdan csak minimalis
lehet, novekvé teljesiilési kockazatokkal.

4. A Tanacs alldspontja szerint az unids moddszertan szerinti dallamhaztartasi hidnycél
biztonsagos tartasa és kiilondsen a GDP-ardanyos allamaddssag Alaptorvény szerinti
csokkenése sziikségessé teszi az eddigi takarékos koltségvetési gazdalkodas fenntartdsa
mellett az Orszdgvédelmi Alap fel nem haszndlasat. Ezért a Tanacs javasolja, hogy az
Orszagvédelmi Alap kés6bbi felhasznaldsa csak az éves dallamhaztartasi egyenlegre és az
allamaddssagra vonatkozd kormanyzati el6rejelzések teljes korl és megalapozott frissitése
utan torténhessen meg.

5. A Tanacs nem tartotta indokoltnak a véleménye kialakitdsat érdemben nem érint6, a
torvényjavaslat-tervezet tovabbi — részben szOvegpontositd, technikai — tételeinek

vizsgalatat.

.
Indokolas

A tervezett torvénymddositds a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianyat 152 millidrd forinttal
noveli. A Nemzetgazdasagi Minisztérium a véleményezésre megklldott tervezethez szamitasokat
készitett a Tandcs részére, amelyben bemutatta az allamaddssag, valamint az unidés médszertan
szerinti allamhaztartasi hidany 2014. évi varhatd alakuldsadt. Ezen szamitasok alapulvételével
megdllapithaté volt, hogy az allamaddssag az Alaptorvényben rogzitett szabalynak megfelel6en az
el6z6 év végihez képest 2014-ben csak minimalisan, a koltségvetési torvényben tervezettnél jéval

szerényebb mértékben csdkkenhet.

A torvényjavaslat indoklasa szerint a tranzakcidk az uniés modszertan szerinti deficitet nem novelik,
mert pénziigyi mlveletnek tekintend6k, ugyanakkor az unids statisztikai hatdsag ezzel kapcsolatos

végs6 dontéséig fennall a kockazata, hogy a kiadasok egy része mégis érinti az ESA-hianyt.

A Tandcs a torvényjavaslat-tervezetben nem észlelt olyan kifogasolhatd rendelkezéseket, amelyek
indokolndk a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését,
ugyanakkor az allamaddssag-szabdly betartdsa és az uniés moddszertan szerint szamitott 2,9

szazalékos hidnycél tarthatdsaga szempontjabdl névekvd kockazatokat azonositott.

Mindezek alapjan a KT kilonosen sziikségesnek tartja a koriiltekints, kovetkezetesen takarékos
koltségvetési gazdalkodast és az Orszagvédelmi Alap fenntartdsat mindaddig, amig a hidnycél

elérését és az addssagesokkentés teljesiilését 6vez6 kockazatok megnyugtatéan nem csdkkennek.
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A torvénymodositasi tervezetben foglalt egyéb javaslatok a szabalyok végrehajtast segit6

pontositasat eredményezik.

Budapest, 2014. junius 20.

Dr. Kovacs Arpad Dr. Matolcsy Gyorgy

a Koltségvetési Tandacs elndke a Koltségvetési Tandacs tagja



