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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasarol és az allamaddssag

alakuldsarol

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 23. § (1) bek. c) pontja szerint
félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szélé torvény végrehajtasanak
helyzetérdl és az dllamaddssag varhatd alakuldsarol.

A Tanacs e feladata részének tekinti, hogy visszatekintve 6sszefoglalja értékelését az elmult
év koltségvetési folyamatairdl, a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl széld
2012. évi CCIV. torvény végrehajtasardl, azon belil a masodik félévi f6 folyamatok
Osszefliggéseirdl, jellemzGirdl és az allamaddssag alakuldsarol.

A Tanacs tobb izben foglalkozott a koltségvetéssel, annak elGkészitésével, féléves

értékelésével, évkozi mddositasaival. Jelen Véleményében épit az aldbbi el6zményekre

e a 2013. évi kozponti koltségvetésrél sz6l6 egységes javaslathoz, valamint
zardszavazas el6tti modositd javaslatokhoz kapcsolodd 13/2012.12.08. szamu
hatdrozatdban a hidnycél és az dllamaddssag-szabaly (be)tartdsdhoz szikségesnek
tartotta, hogy a megemelt tartalékok ne keriljenek felhaszndlasra, a Kormany tegyen
tovabbi l1épéseket a bevételi célok teljesitése érdekében, valamint kezdeményezze a
novekedés beinduldsat szolgdld intézkedések megtételét. E hatdrozataban a Tandcs
figyelembe vette, hogy a torvényjavaslat kialakitasa folyamatdban a KT altal hozott
korabbi (4/2012.06.08., a 8/2012.07.16., valamint a 9/2012.08.28. szamu)
hatdrozatai alapjan - a Kormany javaslatara - a torvényjavaslatot mddositottak
(kétszeresére emelték az Orszagvédelmi Alapot, korrigaltdk a kiadasi és a bevételi
elGiranyzatokat, utdbbiakat az addrendszer valtoztatdsaival egyitt);

e a7/2013.07.16. szamu Véleményében — attekintve a 2013. évi kézponti koltségvetés
végrehajtasanak elsé félévi alakulasat, f6 folyamatait, jellemzéit — azt allapitotta meg,
hogy a bevételek jelent6s részénél elmaradasok keletkeztek, amelyek alapvetéen a

makrogazdasdgi palya alakuldsdval (a koltségvetési tervezés sordn figyelembe vettnél
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kisebb gazdasagi novekedés és inflacid), a bizonytalan kilsé feltételekkel, az Ujonnan
bevezetett adénemek nehéz tervezhetGségével, egyes elGiranyzatok esetében pedig
a tulzott kormanyzati becslésekkel vannak Osszefliggésben. Emellett megallapitotta,
hogy a koltségvetési folyamatoknak a — kormanyzati hidnycél tartdsa érdekében
sziikséges — kiigazitdsahoz hozzdjarultak a 2013 majusdban kormdanyhatdrozatban
elrendelt egyenlegjavitd intézkedések, valamint 2013. augusztustdl hatdlyba 1ép6,
bevételi oldalt érint6, egyes kozteherviselési kotelezettségeket (banyajaradék,
egészségligyi hozzdjdrulds, tavkozlési add, pénziigyi tranzakcids illeték) elGird
torvények mdédositasai;

e a Tanacs a hivatkozott szamu Véleményében felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy
az adallamhaztartds 2013. évi GDP aranyos hidnya a fegyelmezett koltségvetési
gazdalkodas érdekében hozott intézkedések végrehajtdsaval és az Orszagvédelmi
Alap részbeni vagy teljes fel nem hasznaldsdval tarthaté a tervezett szinten, de az
egyenleg a makrogazdasagi folyamatok (gazdasagi novekedés, inflacié, allampapir
piaci folyamatok) alakulasatol is fligg. Ezek mellett megfogalmazta azt is, hogy a GDP
aranyos dllamaddssag — vdltozatlan arfolyamon szdmitva — a koltségvetési és
makrogazdasdagi folyamatok alapjan csokkenhet 2013 végére az el6z6 évhez képest,
igy az Alaptorvényben lefektetett addssagszabdly teljesiilhet. Az allamaddssag
mutatd javuldasat mérsékli azonban a nominalis GDP vartnal alacsonyabb novekedési
Uteme, ami tulnyoma részt a historikusan alacsony inflaciébél ered. Az dllamaddssag
csokkenéséhez hozzajarulhat a Nyugdijreform és az Addssagcsokkent§ Alap

eszkdzeinek felhasznélasa is;

e a Tanacs a Kormany 2013. évi kozponti koltségvetési torvényt érinté évkozi
modositdsi  javaslataihoz flizott Véleményében (1/2013.03.05., 9/2013.09.07.,
valamint a 13/2013.11.07. szdmu hatarozat), valamint El6zetes hozzajarulasaban
(10/2013.09.23. szamu és a 15/2013.12.03. szamu hatarozat) felhivta a figyelmet a
szigoru és fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas sziikségességére, valamint arra,
hogy a gyakori valtoztatdsok rontjdk az atlathatésagot és a technikai
kiszamithatdésagot.

A Tandcs jelen Véleménye kialakitdsdaban az Allami Szamvevészék megallapitasaira és a
Magyar Nemzeti Bank elemzéseire, a Tandcs titkdrsdga hataskorében készilt

munkadokumentumra, kutatdintézetek és fliggetlen szakért6k értékelésére is tdmaszkodott.
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Nem vehette figyelembe a végleges koltségvetési adatokra épil6, a zarszamadasrél szolo

torvényjavaslatban foglaltakat, mivel azt a Kormany — az allamhaztartasi torvény elGirasai

szerint — kés6bb terjeszti az Orszaggy(ilés elé.

A Tandcs a Véleményében foglaltakrél tdjékoztatja az Orszaggylilést, a Kormany illetékeseit,

illetve azt az Orszaggy(ilés honlapjan kozzé is teszi.

A Tandcs Véleménye

A Tanacs a 2014. julius 14-én tartott ilésén - attekintve a f6bb makrogazdasagi, koltségvetési

folyamatok 2013. évi, azon belil kiilondsen a masodik félévi alakuldsat — az aldbbi véleményt

alakitotta ki:

1.

2.

3.

Megallapitotta, hogy a gazdasag teljesitménye a feltételek kedvez6 irdnyu valtozasai
(a nemzetkozi konjunktura élénkiilésének a hazai gazdasagra is gyakorolt kedvezé
hatdsa, a belfoldi kereslet béviilése) kovetkeztében az elfogadott koltségvetésben
alapul vetthez (0,9 szdzalék) és az évkozben varthoz (0,7 szazalék) képest
erGteljesebben, 1,1 szazalékkal n6tt. A gazdasag — a kiils6 és belsé kornyezet meglévé
bizonytalansagai mellett is — ndvekedési palyara allt.

A 2013. évben a GDP-ardnyos dllamaddssag — a Stabilitdsi torvény szerint valtozatlan
arfolyamon szamitva — az el6z6 év végi 79,8 szazalékrdl 78,5 szazalékra csékkent,
tehat teljestilt az Alaptorvényben megfogalmazott addssagszabaly. A forint arfolyam
valtozasanak a hatdsat is figyelembe véve az addssagrata 79,3 szadzalék lett. A Tanacs
megitélése szerint a tovabbi csokkentés a pénziigyi stabilitas és az allamhaztartas
fenntarthatd finanszirozasa érdekében folyamatos kormanyzati elkdtelezettséget és
eréfeszitéseket kivan.

Az allamhaztartds stabilizaldsa érdekében megtett kormdnyzati intézkedések,
valamint a bevételi és kiadasi kockazatok kezelését szolgald Orszagvédelmi Alap nagy
részének fel nem hasznaldsa eredményeként az dllamhaztartds kozponti
alrendszerének pénzforgalmi egyenlege az eredeti elGiranyzathoz képest megemelt
hidnycélnal (1125 milliard forint) 200 millidrd forinttal alacsonyabb értékben teljesiilt.
Az dllamhaztartas — a helyi 6nkormadnyzati alrendszer tobbletét és mas korrekcidkat is

tartalmazd — unidés maédszertan szerinti un. ESA-hidnya a 2012. évi 2,1 szazalék utan
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2013-ban a tervezettnél 0,3 szazalékponttal kisebb, 2,4 szazalék lett, els6sorban az
onkormadnyzati alrendszer tervezettnél kedvez6bb egyenlege kdvetkeztében.

4. A Kormany fontos torekvése volt, hogy Magyarorszag kikeriljon a — 9 éve tarté —
tulzott deficit eljards (EDP) aldl. Ezért a bizonytalan gazdasagi kornyezetre és
el6rejelzésekre tekintettel olyan évkozi egyenlegjavitd intézkedéseket tett, amelyek
nagy biztonsaggal garantaltak e cél teljesithet6ségét.

5. A Tandcs megallapitja, hogy a kozponti koltségvetésben a tervezett bevételek
Osszességében teljesiiltek. Az daltala is jelzett - az elGiranyzatok tobb év 6ta torténd
fellltervezésébdl fakadd - kockdzatok a fogyasztdshoz kapcsolddd bevételeknél,
els6sorban az AFA-nal, az elGirdnyzattdél elmaradé bevételt eredményeztek. A
bérekhez kapcsolédd adéknal és jarulékokndl tobblet képz6dott a Tandcs
varakozdsanak megfelel6en. Az Gjra elinduld gazdasdagi ndvekedés és a kiadds oldali
megtakaritasok fedezetet teremtettek néhdany teriileten tobbletkiadasra, kiemelten a
kozszféraban a pedagoégusok és egészségligyi dolgozdk béremelésére, és az
egészségligy részbeni addssagrendezésének finanszirozasara.

Indokolas

A 2013. évi koltségvetési folyamatok elemzése alapjan megdllapithatd, hogy a koltségvetési
torvény végrehajtdsaval kapcsolatos — a Tanacs tobb véleményében is jelzett — kockazatok
els6sorban az addbevételek teriletén jelentkeztek. Az allamhdztartdsi hianycél tartasa
érdekében a Kormany elsé félévben meghozott, zaroldasokat elrendel6 hatdrozatai és az
Orszaggylilés bdanyajaradékot, egészségligyi hozzdjaruldst, tavkozlési adot, pénziigyi
tranzakcids illetéket érint6, 2013 augusztusatdl életbe 1ép6 rendelkezései eredményeként a
bevételi és kiadasi kockazatok mérséklédtek, segitve a hianycél elérését, az allamaddssag-
szabaly teljesitését.

Az Orszagvédelmi Alap eredeti funkcidjat teljesitette azaltal, hogy csak 21 szazaléka keriilt
felhasznaldsra, igy hozzajarult a hidnycél eléréséhez.

1. A makrogazdasagi feltételek alakuldasa

A 2013. évi benyujtott koltségvetési torvényjavaslat 1,6 szazalékos GDP novekedést
tételezett fel, amit a Kormany az elfogadas el6tt 0,9 szazalékra moddositott, majd a

konvergencia program 2013. aprilisi benyujtasakor 0,7 szazalékra mérsékelt.
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Az év masodik negyedévétsl kezd6dGen a gazdasagi folyamatok kedvez6bben alakultak a
varakozdasoknal, aminek kovetkeztében a hazai és nemzetkozi intézmények makrogazdasagi
elérejelzései is folyamatosan javultak. Kulféldi és belfoldi folyamatok is alatdmasztottdk a
gazdasagi teljesitmény kedvez6 fordulatat. A nemzetkozi konjunktira élénkilni kezdett, az
elindult gazdasagi novekedést segitette a vildggazdasag javuld gazdasagi teljesitménye, a
magyar teljesitmény szempontjabdl huzderét jelentett a német gazdasag novekedése. A
belfoldi keresletet egyrészt a lakossagi fogyasztas, masrészt a részben unids forrasokra éplilé
beruhazasok szélesitették. Termelési oldalrél a feldolgozdiparon beliil a jarmdipar
teljesitménye, valamint a mez6gazdasdg atlag feletti eredménye emelheté ki. A bruttd
alldeszkoz felhalmozas 5,9 szazalékkal n6tt. A nemzetgazdasagi beruhazasi rata 2006. 6ta
tartd visszaesése megdllt, 2013 utolsé negyedévében meghaladta a 18,5 szazalékot.
Mindezek egyltt azt eredményezték, hogy a GDP ndvekedése - a varakozasokat meghaladva
- 1,1 szazalék lett.

Az inflacié a tervezettnél |ényegesen kedvezGbben alakult - az exogén hatdsok (globalis olaj-
és élelmiszer darcsokkenés, alacsony kilsé inflaciés kornyezet) mellett - féleg a
rezsicsokkentések kovetkeztében. Ezek révén a fogyasztdi drak emelkedésének Gteme éves
atlagban 1,7 szazalékra sillyedt, jelent6sen alatta maradva a prognodzisokban szereplé 3
szazalék koruli értéknek.

Kedvez6éen alakult a foglalkoztatas egyrészt a kozfoglalkoztatdsi program kiszélesedése,
masrészt a Munkahelyvédelmi Akcidterv alapjan az add- és jarulékkedvezmény munkaltatok
altali igénybevétele eredményeként. Esélyt jelentett emellett az aktiv eszkdzok (atképzés,

képzés stb.) alkalmazdsa az érintettek munkaerépiacra |épésére.

2. Allamadéssag-szabaly érvényesiilése

Az Alaptorvény dllamaddssag szabdlya ex ante a koltségvetési torvény elfogaddsakor, az
annak alapjan vdrhatd GDP-aranyos allamaddssadg (addssag-rata) csokkenését irja el6 az
arfolyam valtozasabdl eredé hatas figyelmen kivil hagydsaval. Ugyanakkor az addssagrata
tényleges alakulasat is célszerl vizsgalni, hogy ex post megvaldsult-e a szabaly célja, az
addssag csokkenése.

2013-ban a GDP-aranyos allamaddssag valtozatlan arfolyamon szamitva az el6z6 év végi 79,8

szazalékrdl 78,5 szazalékra csokkent, tehat teljesilt az Alaptorvényben megfogalmazott
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adossagszabaly. A forintarfolyam 2013 végén (296,9 EUR/HUF) gyengébb volt, mint egy
évvel kordbban (291,3 EUR/HUF), ami az addssagrata 0,8 szazalékpontos emelkedését
okozta 6nmagaban. gy a maastricht-i mddszertan szerint szamitott arfolyamvaltozast is
tartalmazd-el6zetes tényadat 79,3 szazalék lett.

A valtozas tobb tényez6re bontasa esetén az olvashatd ki, hogy az elsGdleges egyenleg
tobblete jelent6s mértékben hozzajarult az addssagrata csokkentéséhez, valamint szerepet
jatszott a beinduld gazdasagi ndvekedés. A vartnal alacsonyabb inflacio (illetve GDP-deflator)
nehezitette az addssagrata csokkenését az eredetileg tervezetthez képest, de igy is a
csokkenés iranydba hatott. Emelte viszont az addssag mértékét a forint arfolyamanak
gyengililése és a fenndllé addssagra fizetett kamatteher. Mindezeken feliil az addssagkezelési
miiveletek is szerepet jatszottak az addssagrata csokkenésében, kiilonésen a Nyugdijreform
és Adodssagcsokkenté Alap 268 milliard forintnyi eszkdzének felhaszndlasa. Tovabbi
allampapir-visszavasarlasok és el6torlesztések (pl. IMF-hitel és Onkormanyzati addssag)
forrasat jelentették az allami forint- és devizabetétek.

A Kormdnynak — a Stab. tv. szerint — egyszer sem kellett megadllapitani az adéssagmutatd
novekedésének veszélyét, a megtett intézkedések segitették a kockdzatok mérséklését.

Az addssagrata azonban tovabbra is magasabb a hasonldan fejlett régios orszagokénal és az
Eurdépai Unié Adltal elGirt kiszobértéknél, igy a Koltségvetési Tanacs tamogatja és

szlikségesnek tartja a Kormany addssagcsokkentd célkitlizéseit.

3. A 2013. évi hianycél teljesitése

Az dllamhaztartds uniés modszertan szerinti hianya a 2,7 szazalékos célndl alacsonyabb, 2,4
szazalék lett.

A kozponti alrendszer 2013. évi pénzforgalmi hidnycélja az év soran négyszer mdédosult: az
eredetileg tervezett hidany 842 milliard forint volt, amely a 2013. novemberi mddositas
eredményeként 1125 milliard forintra emelkedett. Az allamhaztartds kozponti
alrendszerének tényleges pénzforgalmi hidnya 2013-ban 929 milliard forint (GDP ardnyosan
3,1 szazalék) lett.

A GDP 2,7 szazalékaval egyenl6 kormanyzati hidnycél tarthatésaganak kockazatara a Tanacs

figyelmeztetett a koltségvetés elfogadasa el6tti 13/2012.12.08. szamu Véleményében,
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elsGsorban a tulzottan optimista becslés miatt és mas okbdl varhatéan elmaradd
addbevételek kapcsan.

A kedvezétlen folyamatok hatasat részben kezelte a Kormany az 1259/2013. (V.13.)
hatdrozatdban az irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelés(
el6iranyzatok kiadasaira elrendelt (GDP 0,3 szazalékdnak megfelel6) zaroladssal. Ezen
tulmendéen — torvénymaddositassal - a tranzakcids illeték, a tdvkozlési add és a banyajaradék
tételének megemelésével, az egészségligyi hozzdjarulds kamatjovedelmekre vald
kiterjesztésével, valamint a tranzakcids illetékhez kapcsolédd egyszeri banki befizetés
el6irdsdval a bevételeket (GDP 0,4 szazalékanak megfelel6 aranyban) is novelték.

Részben e kormadnyzati intézkedések teremtették meg az alapjat az Eurdpai Unidé Tanacsa
azon dontésének, amely megsziintette a Magyarorszdg ellen 9 éve folytatott, az unids
csatlakozas kezdete 6ta fennallé tulzotthiany-eljarast (EDP).

A masodik félévben a kedvez6 folyamatok ismeretében a Kormdany a kiadasok emelésérdl
dontott tobb terileten, amelyek egy részét az Orszagvédelmi Alap zarolasanak részleges
feloldasaval ellentételezték. Az Orszagvédelmi Alap mintegy 80 szazalékat — a Tanacs kordbbi
ajanlasaival 6sszhangban - a koltségvetés nem koltotte el, és ez jelentésen (GDP 1,2
szazalékdval) hozzajarult a hidnycél eléréséhez.

Ezeken tul a 2,4 szdzalékos ESA hidny elérésében szerepet jatszottak a pénzforgalmi és az
eredményszemléletl elszdmolds kozotti kiilonbséget rendezd statisztikai korrekciok (ESA-hid
+0,4 szdazalék), koztik a Szovetkezeti Hitelintézetek Intgracidés Szervezete részére torténd
vagyoni hozzdajarulds. (Ennek elszdmolhatésaga az évkozi felmeriilésekor még bizonytalan
volt.)

Még pozitivabb hatasu volt a helyi 6nkormanyzati alrendszer egyenlege (+0,6 szazalék). Ez
utdbbinak az évkozi alakuldsa nem jelenik meg a kormanyzati kommunikaciéban annak
ellenére, hogy a helyi dnkormanyzatok pénzforgalmi folyamatainak folyamatos kincstari
megfigyelése mar megtorténik. A Tanacs a 6/2013. 07. 16. szamu Véleményében (4. pont)
szilkségesnek tartotta, hogy ,az Onkormdnyzati alrendszer koltségvetési helyzetének,
valamint az allamaddssag valamennyi 6sszetevéjének (kozponti alrendszer bruttd és nettd
addssaga, Onkormanyzati rendszer addssdga...) alakuldsarél évkozben is rendszeres és
megfelel6 mélységl, aktudlis kormanyzati informdacidk alljanak rendelkezésre, mert csak
ezek megléte esetén kovethet6 nyomon az allamhaztartas hidnydnak és addssaganak az

évkozi alakulasa”.
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4, A bevételek alakulasa

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi bevételei 6sszességében a 2013. évi elSirdnyzatnak
megfelel6en teljesiiltek, de attdl eltérd szerkezetben. A Tandcsnak az I. félévi kbltségvetési
folyamatokat értékel6, a bevezetSben hivatkozott 7/2013.07.16. szamu Véleményében
jelzett kockazatok (a koltségvetési torvényben vartnal alacsonyabb inflacié, a mérsékeltebb
fogyasztas és a brutté bértomeg névekedés, a tulzottan optimista kormanyzati tervezés stb.)
egyes bevételi nemeknél (AFA, jovedéki add stb.) az el8iranyzat alatti teljesitést, mig a
munkabérhez kotott add és jarulék nemeknél a tervezettet meghaladd teljesitést
eredményeztek.

A gazddalkodd szervezetek befizetéseibdl szarmazd bevétel 300 milliard forinttal maradt el az
el6irdnyzattol, amelynek donté része a kisaddzok tételes addja (KATA) 46 milliard forintos, a
kisvallalati ado (KIVA) 120 milliard forintos, a hitelintézeti jaradék 20 milliard forintos, a
banyajaradék 32 millidrd forintos, az energiaszolgaltaték jovedelemaddja 26 milliard
forintos, a jatékadd 16 milliard forintos kiesésébdl adodik. A hitelintézeti jaradék esetén az
alacsony teljestilést az ugynevezett arfolyamgdt rendszer kihaszndltsaganak a vartnal
alacsonyabb szintje okozta. Ez azonban a teljes koltségvetés szintjén nem jelentett
kockazatot, mivel az drfolyamgat rendszer elszamoldsa a bevétel kiesést kompenzalta, azaz a
lakdsépitési tdmogatas jogcimén kevesebb Osszeg (az elGiranyzat 65,4 szdzaléka) kerilt
kifizetésre a koltségvetés terhére.

A banyajdradékndl és az energiaelldtok jovedelemaddjanal az elGiranyzattdl tortént
elmaradas az év folyaman tett intézkedésekkel fligg 0Ossze: az energiaellatok
jovedelemaddjanal az ugynevezett rezsicsokkentés és a bdanyajaradék 1,5 milliard forintot
meg nem haladd 6sszegének levonhatdsaga, a banyajaradékndl a csokkend olajar és az év
elején bevezetett hatdsagi gazaremelés okozta a kiesést, amit a banyajaradék kulcsanak
évkozi emelése sem tudott ellensilyozni.

A jatékadokbdl szarmazd bevételek alulteljesitését az on-line szerencsejatékbdl vart
bevételek elmaradasa eredményezte.

Néhany tételnél, igy a tdarsasagi adoéndl és az egyszerlsitett vallalkozéi adonal az
el6iranyzatnak megfelel6 volt a teljesités. A fogyasztdshoz kapcsolt addknal a koltségvetési
el6irdnyzat és a pénzforgalmi teljesités (94,6 szdzalék) kozott 232 milliard forint kilonbség

keletkezett, amelynek meghatdrozé része a nettd AFA bevételeknél (144 millidrd forint),
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kisebb része a jovedéki addnal (50 milliard forint) és a pénzligyi tranzakcids illetéknél (42
millidrd forint) jelenik meg. Az AFA bevételek alulteljesitésében a tulzottan optimista
kormanyzati tervezés, a vartnal alacsonyabb inflacié, a pénztargépek on-line bekodtésének
folyamatos halasztdsa jatszott kozre, mig a jovedéki addéndl a bevételi elmaradas a
dohanytermékekhez kapcsoléddan jelentkezett, ugyanakkor az lizemanyagok forgalma
kedvez8en alakult. A pénziigyi tranzakcids illeték bevétel az elSirdnyzat 86,2 szazaléka lett;
ennek egy része nettd értelemben nem javitotta a koltségvetési egyenleget, mert a Kincstar,
illetve az Allamaddssag Kezel6 Kézpont befizetéseibél szarmazott.

A munkabérhez kapcsolddd addk és jarulékok elGiranyzatai tulteljesiiltek, ezen belil a Tb és
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap adé- és jarulékbevételei az éves el6irdnyzatndl kdzel 300
milliard forinttal lettek magasabbak, amelyben meghatarozo, hogy kevesen vélasztottak az Uj
kedvez6 adonemeket (KATA, KIVA). Kisebb mértékben, de névelte a bevételeket a
korkedvezmény-biztositasi  jarulék  fennmaradasa, valamint az  évkdézben a
kamatjovedelmekre bevezetett 6 szdzalékos egészségligyi hozzajarulas.

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos kamatbevételek elGiranyzata (93 millidrd forint) 132,6
millidrd forintra teljesiilt, melynek oka, hogy az dllamaddssagot magasabb likviditasi szint
mellett finansziroztak. A tovabbi bevételek 159 millidrd forintos tobbletének jelentls része
allami vagyon hasznositasdbdl szdrmazik. A teljesités a frekvenciahaszndlati jog
meghosszabbitasaért harom mobilszolgdltatd 4dltal az dallam részére tortént befizetés
eredménye. Az elGirdnyzatot meghaladé a teljesités az unids tdmogatasok utdlagos
megtérilésénél, valamint a tdrsadalombiztositdsi és az elkiilonitett alapok egyéb tételeinél.
A kilonb6z6 addknak, addjellegli bevételeknek a koltségvetési egyenleg alakuldsara
gyakorolt hatdsa és a Tandacs véleményeiben jelzett kockdzatok alapjan az a kovetkeztetés
vonhaté le, hogy egyes bevételeket évrél-évre fellilterveznek. Szikséges ezért a
koltségvetési tervezés hatékonysagat javitani a kockdzatelemzések, értékelések

megalapozottabba tételével.
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5. A kiadasok alakulasa

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasi tételei 48 milliard forinttal haladtdk meg az
el6iranyzottat. Az eltérés lényegében a kamatkiadasok emelkedésébdél szarmazik, ami 41
millidrd forinttal lett magasabb az elGiranyzatnal a megnovekedett forint kibocsatdsok miatt.
Ezt a folyamatosan csokkend dllampapir-piaci hozamok csak részben ellensulyoztdk.

Az els6dleges kiaddsok Osszege megegyezik az elGiranyzattal, mert az egyes sorokon
jelentkez6 tobbletkiadasokat ellentételezte az Orszagvédelmi Alap 80 szazalékdnak fel nem
hasznalasa.

A lakasépitési tamogatasokra 70 millidrd forinttal kevesebbet koltottek az elSiranyzott
Osszeghez képest, melynek oka az arfolyamgdt rendszerének vartndl alacsonyabb
igénybevétele.

A csaladi tdmogatdsok és a kapcsolddd szocidlis juttatasok teljesitése 23 milliard forinttal
alacsonyabb az elGiranyzatndl. A korhatar alatti ellatdsokra forditott kiaddsok a tervezettnél
60 milliard forinttal alacsonyabb Osszegben teljesiiltek 2013-ban. Az eltérés meghatarozé
része a korhatar el6tti elldtasoknal jelentkezett és a 2012-t6l hatalyos szigoritas miatt a
jogosultak létszdmadanak csokkentésre vezethets vissza.

A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 342 millidard forinttal voltak
magasabbak az el8irdnyzatnal. Az eltérés hatterében néhany évkozi kiaddsnovels intézkedés
(példaul a pedagdégus életpalyaprogram bevezetése koltott 35 milliard forint) mellett az all,
hogy a tervezéskor a tartalék sorokon (céltartalékok, rendkivili kormanyzati intézkedések
tartalék) szerepl6 kiaddsok tényleges elkdltése elsésorban ennél az 6sszevont kiadasi tételnél
torténik. A vartnal magasabb unidés forras bevonds kovetkeztében a felhaszndlashoz
szlikséges Onrész is tobb lett 135 milliard forinttal.

A kozponti koltségvetés tovabbi kiadasai — az évkozi torvénymoddositasok nyoman — 213
milliard forinttal haladtak meg az eredeti el6irdanyzatot. K6zottiik meghatdrozé az MVM Zrt.
részére nyudjtott 71 millidrd forintos t6keemelés, amely az E.ON magyarorszagi gaz
Uzletaganak megvasarlasat biztositotta, 18 milliard forintos terven feliili tékeemelés tortént
az MFB esetében. Novelte a kiadasokat az Eurdpai Birdsag itélete is, amelynek nyoman 35
milliard forintnyi banyajaradékot kellett az allamnak visszafizetnie a MOL Nyrt. részére.
Tovabbi 136 millidrd forint kiadast jelentett a Szovetkezeti Hitelintézetek integracids

alapjanak évkozi létrehozasa.
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A Kormany év végén életbe 1épé téli kbzmunkaprogramja a Foglalkoztatdsi Alap eredetileg
tervezett kiadasait 17 millidrd forinttal novelte meg. Az Egészségbiztositasi Alap gyogyito-
megel6z6 ellatasanal 27 milliard forint kiadasi novekmény a kdérhdzaknak nyujtott
konszolidaciés tamogatasbol adddott. A Kormany mindkét esetben a fedezetet belsé

atcsoportositassal teremtette meg.

Budapest, 2014. julius 14.

Domokos Laszlé Dr. Kovéacs Arpad

a Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke
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