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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2014. évi kozponti kéltségvetése végrehajtasanak helyzetérdl és az allamaddssag

varhato alakulasardl (az elsé félévi folyamatok jellemz6i)

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szo6lo

2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 23.§ (1) bekezdésének c) pontja szerint félévente

véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl széld torvény végrehajtasanak helyzetérél és az

allamaddssag varhatoé alakulasardl.

A Tanacs e kotelezettségének tesz eleget azzal, hogy Osszefoglalja értékelését a Magyarorszag 2014.

évi kozponti koltségvetésérdl szélé 2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasdval kapcsolatos elsé félévi

folyamatok jellemzGirél és az allamaddssag alakuldsardl.

A Tanacs Véleményében épit a koltségvetés el6készitésével és az elfogadott koltségvetés tervezett

madositasaval kapcsolatos alabbi el6zményekre:

a 2014. évi kozponti koltségvetésrdl szoldé torvényjavaslat tervezetére vonatkozd
11/2013.09.23. szamu Véleményében a Kormany makrogazdasagi progndzisaval
kapcsolatban azt allapitotta meg, hogy a gazdasagi novekedés mértékére (2 szazalék)
vonatkozo el6rejelzése a nemzetkdzi konjunktira élénkiilése, a béviilé belfoldi kereslet — a
lakossagi fogyasztasra, az unids forrasokra épitett beruhdzasokra, az MNB Novekedési
Hitelprogramjanak madsodik Gtemébdl forrashoz juté maganszféra beruhdzasai -
figyelembevételével megvaldsithatd. E Véleményében a KT — tekintettel a gazdasagi
élénkilés fenntarthatdsdgdra — a 2014. évi kozponti koltségvetés bevételi kockazatait
dsszességében alacsony mértékiinek mindsitette, de az AFA-bevételek esetén a fogyasztas
novekedésébdl, a gazdasdg fehéredésébdl szarmazé hatdst a realitdsokat meghaladdnak
tartotta, a kiadasok tekintetében — tobbek kozoétt — az unids forrdsok (és az Onerd)
felhasznalasanal azonositott kockazatot;

a Tanacs a Magyarorszadg 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold T/12.415/1041. szamu
egységes torvényjavaslatrol kialakitott 16/2013.12.13. szamu Véleményében — az aktualizalt
progndzisok attekintése, valamint a makrogazdasagi feltételek alakuldsatdl fliggd bevételekre
és kiaddsokra Ujdlag elvégzett szamitasok alapjan — azt allapitotta meg, hogy a korabban (a
11/2013.09.23. szamu hatarozataban) azonositott kockazatok tovabbra is fenndllnak, de

mértékik csokkent. Egyhangu dontéssel ugy foglalt allast, hogy a hidnycél teljesithetd, azaz a
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2014. évi unids modszertan szerint szamitott GDP-aranyos allamhdaztartasi hiany alatta marad
az Eurdpai Unié 4altal megkovetelt 3 szdzalékos mértéknek. Miutdn a KT egyes
el6iranyzatokndl kockazatokat azonositott, ezért — a torvényjavaslattal egyez6en -—
tdmogatta, hogy az Orszagvédelmi Alap, hasonldan a 2013. évihez, 2014. szeptember 30-ig
ne keriljon felhasznaldsra. A Tandcs érvényesithet6nek tartotta az allamaddssag-szabalyt,
hatdrozatdnak indokolasdaban azt feltételezve, hogy ,a koltségvetés alapjat képezd
makrogazdasdgi palya feltételei nem valtoznak, azaz javul az orszag megitélése, er6sodik a
befektet6i bizalom és az alacsonyabb kamatfelar révén olcsébba vdlik a koltségvetés
finanszirozdsa, valamint a koltségvetési kiadasok eladdsoddsbél tértén6é novelésére nem
keril sor”. Indokoldsdban azt is hangsulyozta, hogy — miutan az allamaddssag-mutaté 2014-
ben csak kismértékben javul, a tervezett hiany pedig csak 0,1 szazalékkal marad el az Eurdpai
Unié altal megkovetelt mértéktél — a célok teljesitése ,,2014-ben is szigoru koltségvetési
gazdalkodast kdvetel meg az allamhaztartds minden szintjén”;

a Tandcs véleményezte a Kormdny dltal 2014. junius 11-én megklildott, a 2014. évi
koltségvetési torvény modositdsanak tervezetét, amely f6ként a stratégiai jellegl tarsasagi
részesedésvasarlasok  koltségvetési fedezetének megteremtését szolgalja. Ehhez
kapcsoldddan a 2/2014.06.20. szamu Véleményében megfogalmazta az allamhaztartas
pénzfogalmi és eredményszemléletl (ESA mddszertan szerinti) egyenlegére, valamint az
allamaddssag-szabaly teljesitésére vonatkozé allaspontjat, javaslatait. (Részletesebben erre a

lIl. Indokolas részben tériink vissza).

A KT véleménye kialakitdsaban figyelembe vette az Allami Szdmvevészéknek ,a 2014. I-VI. havi

koltségvetési folyamatokrol” sz6lé elemzését és a Magyar Nemzeti Bank megallapitdsait, amelyek a

Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Magyar Allamkincstar, a Nemzeti Adé- és Vémhivatal, az

Allamaddssag Kezeld Kézpont, valamint a Kézponti Statisztikai Hivatal adataira, anyagaira épiilnek.

Ezen felll tdmaszkodott a mértékadd elemz6 intézetek, nemzetkdzi szervezetek gazdasagi

progndzisaira, a Tandacs elndke altal felkért szakértSk, piaci elemz6k értékelésére és a Tanacs

Titkarsaga dltal készitett munkadokumentumra. Mindezek mellett a Tanacs figyelembe vette a

Magyarorszag 2014-2017-re vonatkozd Konvergencia Programjaban foglaltakat.

A Tanacs Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggylilés elnokét, valamint a Kormany illetékeseit és azt

nyilvdnossagra hozza.
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A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2014. julius 14-én tartott Glésén attekintette a 2014. évi koltségvetési torvény |. félévi

végrehajtasanak f6 folyamatait, azok hatterét. Ennek alapjan az aldbbi véleményt alakitotta ki.

1.

A Tandcs megdllapitotta, hogy a gazdasagban 2013-ban elindult névekedés 2014-ben tovabb
erGsodik, részben a globdlis kornyezet, részben pedig a hazai gazdasag — a 2014. évi
koltségvetés makrogazdasagi alappalydjadban szereplé mutatdokhoz képest — kedvezd
folyamatainak eredményeként.

A koltségvetési torvényben kitlizott, GDP-aranyosan 2,9 szdzalékos — uniés mdodszertan szerinti
— Un. EDP-hidny az els6 félévi makrogazdasagi folyamatok, a koltségvetés bevételeinek és
kiaddsainak idGaranyos teljesitése alapjan elérhet6. A Tandcs megitélése szerint a bevételi
oldalon — a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok és az addrendszer stabilizdléddasa
kovetkeztében — Osszességében nem latszanak jelentds kockazatok. A kiadasi oldalon
érvényesiilnek a kormanyzat korabban meghozott (példdul a nyugdijrendszert, a
gyogyszerkiadasokat érint6) strukturalis intézkedései. A hianycél tartasanak feltétele, hogy a
Kormdny a masodik félévben is erés kontrollt gyakoroljon a kiadasok felett, azok névekedése
Osszességében ne lépje tul az Orszdgvédelmi Alapban |évé tartalékot. Tovabbi kockdzatot
jelent, hogy az onkormadnyzati alrendszerben teljesiil-e a tervezett tobblet. Ezért ennek
alakulasat indokolt havi rendszerességgel nyomon kovetni.

A GDP-aranyos allamaddssag Alaptorvényben elGirt csokkenésének tekintetében a Tanacs
kockazatot lat, mivel a koltségvetés jelentdés 0j kiadasi tételei — koztik az eredeti
el6irdnyzatokban még nem szerepl6 allami részesedésvasarlasok — az EDP-hidany szamitasakor
nem keriilnek figyelembevételre, a pénzforgalmi hidnyt és ezen keresztil az allamaddssagot
azonban novelik. E kiadasi tételeknek az eredeti elGirdnyzatot meghaladd teljesitését az
Orszagvédelmi Alap fel nem hasznéalasaval, vagy — a masodik félévi folyamatok alakulasatdl
figgben — mas folyd kiaddsok visszafogdsaval, a kincstari szamlaallomany sziikséges mértéki
csokkentésével, esetleg bevételek novelésével ellentételezni sziikséges, mivel az dllamaddssag
csokkentésének egyéb lehetdségei (pl. a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap befizetései)
lényegében kimeriltek.

A Tandcs a 2013. évi és a 2014 |. félévi allamhaztartasi, makrogazdasagi folyamatok alapjan
valtozatlanul szikségesnek tartja annak Kormany daltali vizsgalatdt, hogy a Stab. tv. —
allamaddssag csokkentésének Utemére vonatkozé — 2015-ben hatadlyba 1épé mddositasa

milyen hatast gyakorol a kés6bbi évek gazdasagi novekedésére és koltségvetésére.
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Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

Az Eurdpai Bizottsdg tavaszi el6rejelzése szerint az EU egészében folytatddik — a recesszidbdl vald
kildbalds utdan — a gazdasdgi fellendilés. Ennek eredményeként a redl GDP ndévekedése 2014-ben
unidés szinten 1,6 szazalék lehet, amely elGrelathatélag 2015-ben — készonhet6en a beruhdzasok
beindult béviilésének, a foglalkoztatds fokozatos javuldsanak, a szikséges és végrehajtott
kiigazitdsoknak, szerkezeti reformoknak — tovabb gyorsul.

Az Eurdpai Bizottsdg a magyar gazdasdg teljesitményének novekedését — megegyezben a
Magyarorszag 2014-2017. évre sz6lé Konvergencia Programjdban szerepld el6rejelzéssel - 2014. év
egészére 2,3 szazalékra varja. Az elemzG6 szervezetek tobbsége szintén 2 szdzalék folotti gazdasagi
novekedést prognosztizdl 2014-re, eltérés kozottiik jellemz&en a novekedés fenntarthatésagdnak
megitélésében van.

A KSH szamitdsai szerint 2014. |. negyedévében Magyarorszagon a bruttd hazai termék 3,5
szazalékkal nétt az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva (akkor még 0,9 szazalékos volt a
csokkenés az azt megel6z6 év azonos idGszakahoz mérten). A névekedés alapvetGen az ipar és az
épitGipar teljesitménye er6sodésének eredménye. Az ipari termelés 2013 juliusatdl egyenletesen
emelkedett, mértéke 2014 aprilisdban 10,1 szazalékkal haladta meg az egy évvel korabbit. Az ipari
teljesitmény javuldsan belll meghatarozo aranyt képvisel a feldolgozdipar, ezen belll a jarm(gyartas
s néhany kapcsolédé agazat, tovabba az élelmiszeripar. Az épitSipar teljesitménye 2013 februdrjatol
folyamatosan javul, 2014 3prilisdban 27,2 szazalékkal volt magasabb az egy évvel kordbbinal.

A kiilkereskedelmi termékforgalom kiviteli-behozatali volumene a 2013. évi 4,8 illetve 5 szazalékos
béviilést kovetéen 2014 I. negyedévében 8,8 illetve 8,2 szdzalékkal emelkedett, s nagyobb lett a
kiilkereskedelmi tdbblet.

Ezek mellett tovabbi kedvez6 jelek is tapasztalhatdk, amelyek erdsithetik a gazdasagi teljesitmény
novekedésére vonatkozo varakozasokat.

Folytatddtak, illetve er6sodtek — a gazdasag teljesitményének javulasaval parhuzamosan - a kedvezé
munkaeré-piaci folyamatok (ami a jovedelmekhez kapcsolédé addbevételekre is jotékonyan hatott).
A foglalkoztatottsag béviilt, 2014 marcius-majus kozott 4.105 ezer volt a foglalkoztatottak atlagos
|étszama, ami 195 ezer fével tobb az egy évvel korabbi adatnal. A munkanélkiliségi rata az el6z6 évi

10 szdzalékot meghaladdrdél 8 szdzalékra mérséklédott. A versenyszféraban jelentés mértékd
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bérndvekedés volt tapasztalhato az év elsé felében, ami az alacsony inflacié mellett a redlbérek és a
vasarlder§ szamottevé emelkedését okozta. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy folytatdédott a
kiskereskedelmi forgalom 2013 Il. negyedévében kezd6dott novekedése: a forgalom volumene — a
megvaltozott mddszertan szerint — majusban 5,1 szazalékkal emelkedett 2013 marciusdhoz képest,
ami kedvez6en hatott a fogyasztashoz kapcsolédd addk teljesiilésére.

A koltségvetési illetve unids forrasokbdl megvaldsuld beruhazasok javitottdk a beruhdzasi
teljesitményt és a magdanszféra beruhdzasai tekintetében is élénkiilés tapasztalhatd, azonban még
mindig alacsony a beruhdzasi rdta, amelynek emelkedése sziikséges feltétele a novekedés

fenntarthatdsaganak.

2. A hianycél alakulasa (teljesithetdsége)

A koltségvetés kozponti alrendszerének 2014. évi pénzforgalmi hidnyat a koltségvetési torvény 984,6
millidard forintban hatdrozta meg. A teljes allamhaztartds EDP mddszertan szerinti GDP-aranyos
hidnycélja 2,9 szazalék lett, figyelembe véve az Onkormanyzati alrendszer 30 milliard forintra
tervezett tobbletét. A Koltségvetési Tanacs a tervezett hidnycélt az elsé félévi makrogazdasagi
folyamatok, a koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak id6aranyos teljesitése alapjan teljesithetének
tartja.

Az elsé félévben a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 814 millidrd forint volt, az éves hianycél
82,6 szazaléka. A hidny id6aranyosan magas, de ez a koltségvetés szokasos szezonalis folyamataibdl
adddik: a deficitnek az idéardnyostél valé eltérése nem nagyobb az elmult évek hasonld id6szakaban
kialakult eltéréseinek atlaganal. A havi folyamatokat tekintve aprilisban jelentkezett szokatlanul nagy
hidny, de ez nagyrészt a majusrdl el6rehozott kiadasokbdl fakadt, igy a majusi kedvez6 egyenleg
ellentételezte az el6z6 havi deficitet.

A f6bb bevételi és kiadasi folyamatokat tekintve az allapithaté meg, hogy a munkajovedelmekhez
kapcsolodo adok és jarulékok kedvez8en alakulnak a munkaerépiac élénkiilésének, az el6re jelzettnél
is magasabb bérkiaramlasnak, valamint annak kdvetkeztében, hogy az un. kisaddkat (KATA, KIVA) a
tervezettnél kevesebben valasztottak. A fogyasztdshoz kapcsolddd addk is dinamikusan emelkednek
a 2013-as mértékikhoz képest, azonban a koltségvetési elGiranyzat még nagyobb emelkedést
feltételezett. Az elmaradds elsédleges oka a tervezetnél alacsonyabb mértékd inflacid.

A pénzforgalmi hidnycélt noveli az allami vallalatok részesedés-vasarlasai fedezetének
megteremtése, amelyet a KT — mar hivatkozott — 2/2014.06.20. szdmu hatarozataban véleményezett.
A tervezet szerint az Antenna Hungaria Zrt., a Magyar Gaz Tranzit Zrt. allami tulajdonba vétele, az

AVE Magyarorszag Kft. és a FOGAZ Zrt. megvasarldsanak — tékeemelés Utjan torténd — finanszirozdsa
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a kozponti koltségvetés kiadasi elSiranyzatanak 152 millidard forinttal valdé megemelését teszi
szlikségessé. A finanszirozasi igény novekedése az allamaddssag-rata varhatd javuldsat minimalisra
csokkentette. A Tanacs a fenti hatarozataban jelezte, hogy a befektetéssel aranyos, jovedelmezé
tulajdoni részesedését eredményez8 tranzakcidk az eredményszemléletl egyenleget varhatdéan nem
érintik, de nem zarhaté ki ennek a kockazata sem.

A KT az EDP hidnycél éves teljesitéséhez szilkségesnek itéli a kiaddsok tovabbi kontrolljat. Emellett
fontos az 6nkormanyzati alrendszer egyenlegének folyamatos kévetése.

A Koltségvetési Tandcs felhivja a Kormany figyelmét arra is, hogy az EDP-hidny meghatarozasanak
maddszertani valtozdsa miatt az dallami kamatelszdmolasokat befolydsold swapok (devizacsere
lgyletek) hatdsa mar nem jelenik meg az egyenlegben, tehat az Eurdpai Unid altal elvart hianyt ezen
— varhatdéan pozitiv — korrekcid nélkiil kell elérni 2014-ben. A benyujtott koltségvetési torvény
indoklasa tartalmazta ezt a valtozast, de fontos erre figyelemmel lenni a koltségvetés végrehajtdsa

soran is.

3. Az allamaddssag-szabaly érvényesiilése

A 2014. évi kozponti koltségvetési torvény a stabilitasi torvény szerint meghatdrozott GDP-ardnyos
allamaddssag-mutatd 0,5 szazalékpontos csokkentését tartalmazza 2014-re vonatkozdan. Az
addssdagrata csokkenése megfelel az Alaptorvény erre vonatkozé elGirasanak.

A 2014. évi koltségvetési torvény — KT altal 2/2014.06.20. szamU hatadrozataban véleményezett —
maodositasanak tervezetében szereplS részesedés-vdsdrlasok fedezetét megteremts potlélagos
kiadasok a pénzforgalmi hidnnyal egylitt a bruttdé allamaddssagot is kozvetlenlil megnoévelik. A
tervezett tobbletkiaddsok mértéke miatt az allamaddssag-rata varhatéan igen csekély mértékben
csokkenhet, névekvs teljesiilési kockazatokkal. Az addssagcsokkenés teljeslilését makrogazdasagi
oldalrél tdmogatja egyes ,addalapok” (bértomeg, fogyasztds) kedvezd alakuldsa, mig az inflacio
vartnal alacsonyabb mértéke ellentétes irdnyba hat. Ezt is figyelembe véve sziikség van a kiaddsok
féken tartasdra, az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznaldsara, a KESZ allomany csokkentésére, esetleg
a bevételek novelésére.

Mindezeken tul a KT tdmogatja a Kormanynak az addssagallomany szerkezete atalakitasat célzd
torekvéseit. A devizaaddssag aranyanak visszaszoritasaval ugyanis mérsékelhet6 az orszag pénzigyi

sérilékenysége.
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4. A bevételek alakulasa

A kozponti koltségvetés bevételi oldaldan 06sszességében enyhén pozitiv hatdsd folyamatok
tapasztalhatdak. A kozponti alrendszer |I. félévi 6sszes add- és jarulékbevétele a 2014. évi torvényi
el6irdnyzatnak megfelel6en alakult, de attdl eltér6 szerkezetben. A gazdalkodd szervezetek
befizetései és a tarsadalombiztositasi alapok bevételei kdzott atrendez6dés tapasztalhatd, melynek
hatterében els6sorban a Munkahelyvédelmi Akcidterv egyes elemeinek a kormanyzati szandéktdl
tovabbra is elmaradd, alacsonyabb igénybevétele all. Emiatt a gazddlkodd szervezetek id6aranyos
befizetései elmaradtak a torvényi elGiranyzattdl, ugyanakkor a jarulékbevételek jelent&sen
meghaladtak azt.

A gazdalkodd szervezetek befizetései kozil a kisaddzok tételes addjanal (KATA) és kisvallalati adonal
(KIVA) az els6 félévi adatok alapjan jelentds elmaradds lathatd, mivel a vartnal jéval kevesebb
gazdasagi szerepld vdlasztotta ezeket az addzasi formdkat. Ezeknél az adonemeknél a kiesést
ellensulyozza a szocidlis hozzajarulasi adonal, a jarulékbevételeknél és az egyszerUsitett vallalkozasi
addénal varhaté tulteljesilés. A gazdalkodd szervezetek egyéb befizetéseinél az elsé félévben az
id6aranyostdl 10 szazalékkal elmaradtak a bevételek.

A fogyasztashoz kapcsolédd adoknadl ellentétes irdnyu folyamatok hatdsai tapasztalhaték. Egyfeldl az
inflacié Uteme lényegesen elmarad a feltételezett 2,4 szazalékos novekedési Gtemtél. Masfeldl a
nemzetgazdasagi keresettomeg dinamikaja lényegesen meghaladja a tervezett (temet, s ez a
haztartdsok rendelkezésre 3ll6 jovedelmén keresztil novelheti a haztartdsok vasarolt fogyasztasi
kiaddsait. Az altalanos forgalmi addbodl az éves elSirdnyzat kozel 46 szazaléka folyt be az elsé
félévben. Bizonytalansag Ovezi az online pénztargépek bekotésétl varhatd adébevételi tobblet
nagysagat. Az elsé félévben tavalyhoz képest kedvezSen alakultak az AFA-bevételek: a névekedési
Utem meghaladta a kiskereskedelemi forgalom és a fogyasztas bévilését. Ennek ellenére az
el6irdnyzattél varhatdéan — mintegy 100 milliard forinttal - elmaradhat az éves bevétel. Ez utébbiban
jelentkezik a gazdasag fehéritésébsl vart bevétel tulbecslése. A jovedéki adok teljesiilése
megkozelitette a 45 szazalékot. Az elmaradast a dohanytermékek forgalmanak — a zarjegy értékesités
adatai alapjan érzékelt — visszaesése okozta. A pénziigyi tranzakcids illetékbdl az idéardnyos szint
felett teljesult a bevétel.

A személyi jévedelemadodbdl az id6ardanyosnak megfelel6 a teljesiilés. A munkaerd-piaci folyamatok,
a versenyszféraban is emelked6 foglalkoztatottsdag és az alacsony inflacio ellenére is jelentGs

béremelések kedvezs irdnyban befolydsoljak e bevételek alakulasat.
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A jarulékbevételek az elGiranyzathoz képest jelentGsen tulteljesiltek, szoros 6sszefliggésben féként
a bérek és a foglalkoztatottsag emelkedésének hatdsara. Kozrejatszott a Munkahelyvédelmi

Akciéterv kedvezményeinek vartnal alacsonyabb igénybevétele is.

5. A kiadasok alakulasa

A koltségvetési intézmények és fejezeti nettd (kapcsolddd bevételekkel csokkentett) kiadasi
el6irdnyzatainal id6aranyost meghaladdé a teljesités, f6ként az wuniés forrasokhoz kotédé
megel6legezés miatt. A megel6legezésnél varhatd, hogy az elsé félévi tendencia az év hatralévé
részében visszafordul és/vagy a megel6legezett kiadasok ellentételezése megjelenik az
eredményszemlélet(i korrekcidékban az unids elszamolasok koz6tt. Ennek alapjan a kiadasi folyamatok
kontrolldlhatdak.

A pénzbeli tarsadalmi transzferek (beleértve a nyugdijszer( ellatasokat, a szocidlis tdmogatasokat és
az egyéb ellatasokat) kifizetései elmaradnak az id6ardnyostdl, mert a feltételezettnél erételjesebben
érvényesll a korhatar alatti nyugdijba vonulas lehetGségét szigoritd intézkedések hatdsa, tovabba a
kozfoglalkoztatdsi programok addicionalis kiterjesztése a szocidlis kiadasoknal megtakaritast
eredményez.

A lakastdmogatasok esetében a 37 szazalékos teljesités azzal fligg 6ssze, hogy az un. arfolyamgat
rendszerbe a vartndl kevesebb lakashiteles |épett be.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasa idGaranyosan magas (58,2 szazalék), a kdzponti tartalékokbdl
tortént dtcsoportositas kovetkeztében.

Az elkilonitett dllami pénzalapoknal, azon belil az aktiv kiadasoknal az id6aranyos szintet tobb mint
10 szazalékkal meghaladd a teljestilés az addicionalis k6zmunka programok (kozfoglalkoztatasban
résztvev6k létszam bdvitésének) kovetkeztében. Az év egészében 200 ezer f6 lehet a
kézmunkaprogramban foglalkoztatottak atlagos Iétszama, s a kiaddas-tullépés 70 milliard forint koral
alakulhat (ezen beliil 40 millidrd forintrél mar kormanyzati déntés is sziiletett). Ennél alacsonyabb
lesz az intézkedés nettd koltségvetési hatdsa a visszatérilé adok és jarulékok révén, valamint
megtakaritasok keletkeznek az aktivkoruak szocialis ellatasaiban is.

A tovabbi kiadasoknal (elsésorban az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal) a koltségvetési
torvény KT Adltal véleményezett mddositdsdnak tervezete szerint jelentds tdbbletkiaddssal kell
szamolni az eredeti el6irdnyzathoz képest az dllami tulajdoni részesedésvdasarlasok
kovetkezményeképp.

A kamatkiadasok magasabbak az idGardnyos elGiranyzatndl, ez azonban nem jelent magas

kockazatot, mert a kamatbevételek is tulteljesiltek, s ugyanez varhato éves szinten.
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6. Az dllamaddssagszabaly 2015-ben hatalyba 1ép6 rendelkezéseinek feliilvizsgalata

A Tandcs a 2014. évi kozponti koltségvetésrél sz6lé torvény tervezetéhez flizott Véleményének 7.
pontjaban mar felhivta a figyelmet, hogy ,indokoltnak latja a Stabilitasi torvény 2015-ben hatalyba
épd elGirdsaibdl kovetkez6 fesziiltségek megvizsgdlasat annak érdekében, hogy a szabaly
teljestiléséhez sziikségesnek latszé6 — a gazdasdgi novekedés ellen hatd — erbteljes koltségvetési
kiigazitas elkerllhet6évé valjon”. Ugyanis a Stabilitasi torvény allamaddssag csokkentésének litemére
vonatkozd rendelkezése szerint 2015-t6l kezd6d6en (els6 izben a 2016. év koltségvetésére
vonatkozdan) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben a koltségvetés egyenlegét oly mddon kell
meghatdarozni, hogy annak alapjan az allamaddssag megel6z6 évhez viszonyitott névekedése ne
haladja meg a kdzponti koltségvetésrél szold torvényben meghatdrozott, a koltségvetési évre varhatd
inflacié, valamint a bruttd hazai termék volumen névekedési liteme felének a kiilonbségét.

Ez a jelenlegi Ujrainduld gazdasagi novekedés és alacsony inflacié mellett jelentGs koltségvetési
kiigazitast tesz sziikségessé, ami érzékenyen érintené a valsagbdl kildbalé magyar gazdasagot.

A 2013-as és a 2014-es makrogazdasagi folyamatok (névekedés, inflacid) és az erre épuld kilatasok
alapjan ugy latja a KT, hogy indokolt a Kormany figyelmét ismét felhivni ennek a helyzetnek az

értékelésére.

Budapest, 2014. julius 14.

Domokos Laszlé Dr. Kovéacs Arpad

a Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke



