A Koltségvetdsi Tandes 5/2014.10.27, szamu hatdrozata KVT/89-1/2014

A Koltségvetési Tandcs
Véleménye
Magyarorszag 2015. évi kéltségvetésérél szol6 térvény tervezetérsl
.

A Vélemény eikészitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga
A Koltsegvetési Tanacs (a tovabbiakban: KT, Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi
stabiltasdrol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi tarveny)
24. §-a alapfdn véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szold torvény
tervezetérdl. A Tanacs a véleményében a tervezelre észreviteleket tehet, valamint —
ha a tervezeftel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatésdgara

vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezetiel vald egyet nem éréset

jelzi.
A Kormany altal — Magyarorszag 2015, évi kdzponti kbltségveteserd! szola
torvenyjavasiat  tervezeteként - elfogadott dokumentumot Varga Mihaly

nemzetgazdasagi miniszter Ur 2014, oktéber 20-4n, az NGM 17656/14/2014, sz4mu

levele mellékletekent killdte meg a Tanacs elnbke részére,

A Tanacs a veleményét, ideertve a teliesllési bizonyialansagok (kockazatok)
mérseékiesere vonatkozo ajanlasait, figyelemfelhivasait a kévetkezs eldzmények

ismeretében fogalmazza meg:

- A Tandcs a Magyarorszadg 2014, évi kizponti kiltségvetesérdl szdlo
T/12.41511041. szam( egységes tarvényjavaslatrél egybangd déntéssel
kialakitott 18/2013.12.13. szami Véleményéhen a 2014, évi - urios
modszertan szerint szamitott — GDF-aranyos  allamhaztartasi hianyceit
elerhetének, az dllamadéssag-szabalyt érvényesithetének tartotta, Az
indokalasban hangsulyozta azt, hogy a célok tefjesitése tovabbra is szigory

koltségvetési gazdalkodast kovetel az allamhaztartas minden szinfjén.

- A Tanacs a Magyarorszag 2014. évi kézponti kdltségvetése végrehajtasanak
helyzetérd! és az allamadéssag varhatd alakulasardl sz6ls 4/2014.07.14
szamy Véleményében a GDP aranyos (unids madszenan szerinti) hianycélt —
az elst félévi makrogazdasagi folyamatok, a kdltségvetés beveteleinek és
kiadasainak iddaranyos teljesitése alapjan - eférhetdnek tariotta. Kedvezdnek
értékeite, hogy a kiadasi oldaion érvényesiilnek a kormanyzat altal kerabban
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meghozott (a nyugdifrendszert, a gyogyszerkiadasokat érintés stb.) strukturalis

ntézkedések.

A Tanacs e hatarozataban ugyanakkor a GDP-aranyos 4llamadossag —
Alaptrvényben elbirt — csakkentése tekintetében kockazatot [atott, miutan az
eredeti elbiranyzaickban még nem szereplé évkozi allami részesedés-
vasarlasok a penzforgalmi hianyt és ezen keresztlil az allamadassagot
navelik. A KT erre tekintettel jelezte, hogy az eredeti kiadisi eldiranyzatot
meghaladd teljesitést az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasaval, mas
folyd kiadasok visszafogasaval, a kincstari szamlaallomany szikséges

meértékl csokkentésével eflentételezni szikseges.

- A Tanacs e hatarozgtdban az allamadossag cstkkentésének itemére
vonatkozé szabdly 2015-t8l hatdlyba lépé modosulasa' kapcsan tjolag
rairdnyitotta a figyelmet annak Kermany altali vizsgalatara, hogy a valtozas
milyen hatast gyakorol a késtbbi évek gazdasagi ndvekedésére és a

koltségvetésre.

A Tanacs az alamhaztartas alrendszereiben végrehajtott vagy tervezett strukturaiis
atalakitasokkal csak az allamhaztartas hiarycéla és az allamadossag-szabaly

ervényesillese dsszefliggésében foglalkozott.

A KT — a Stabilitdsi (orvény elfogadésa 6ta kialakitott vélemeényezési mechanizmusat,
munkarendjét kovetve —, hatarozatanak (és indokolasanak) tartaimi alakitasaban
most is arra tGrekedett, hogy azok Gsszevethetdk legyenek a korabbi hasonlé

dokumentumokban foglaitakkal.

Az allamhaztartasrol 82016 2011, evi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 2013,
évi modositasa az unids jog eldirdsaival dsszhangban pontosifotta, hogy a
kdltsegvetesi tdrvényben meghatarozott hianycélnak milyen kdvetelményeknek kell
megfelelnie. A Tanacs vélemeényének kialakitasa soran kiemeiten azt értékelie,
hogy a 2015. évi kézponti kéltsegvetésrdl szoto tarvényjavaslat tervezete megfalel-

e az allamadéssag es a hiany alakuldsara vonalkozé  pontositott

? Az alamaadssig niveledisi Gleme ne haladja meg az inflacid és a rednsvelkedsés mestdke felének a

kitlgnbadgit.
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kévetelményeknek. A Tandcs a strukturdlis egyenlegre’ vonatkozo kdveteimeny

teljesitéset nem tudta értékeini,

A Tanacs Vélernényének kialakitasaban elsésorban az Allami Szamvevészek &s a
Magyar Nemzeti Bank elemzéseit, meaallapitasait vette alapul. Ezen tl
tamaszkedott — a Tanacs endke ahal felkért — kutatd, elemzé intézetek (KT
honlapjan is megtalalhato) elemzéseire, meénékadd nemzetkézi szervezetek
prognézisaira €s mas ismert piaci elemzok véleményeére, érékelésére. Mindezek
szakmai tantalmat hasznositva a Tandcs titkdrsdga a 2015, evi kdltségvetési
torvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez munkadokumentumot készitett,
amelyet — a KT dgyrendiének megfelelen - szakértdi egyezetés kovetett.

Mindezekre épllt a Tanacs elé terjeszteft dokumentum-tervezet.

1.

A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2014. oktdber 27-én meglartott lésén — a Kormany altal rendelkezésre
bocsatott dokumentumok és az Ugyrend szerint kialakitott véleménytervezet
megtargyaldsa alapjan — egyhang( déntéssel az alabbi Véleményt alakitotta ki, s
egylttai felhatalmazta a Tanacs elndkét, hogy a torvényjavaslat tervezetével
kapcsolatos tanacsi Vélemenyt nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy azt az
Orszaggyllésben (és bizottsagaiban) ismenesse, figyelemmel annak a benyjtott

térvényjavaslatial valo kapcsolatara.

1. A Tandcsnak a 2015 évi kozponti kaltségvetésrdl szolé térvényjavaslat
lervezetének {(a fovabbiakban: Tervezet) hitelességére és
vegrehajthatésagara nézve a nincsenek ciyan alapvets ellenvetései, amelyek
indokalnak a veleményezésre atadott dekumentummal kapesolatban az egyet
nem értés jelzeset. Ugyanakkor a Tandcs szikségesnek tartja, hogy a 2015-
ben a 2014-es elbiranyzathoz képest bekdvetkezt jelentds elmozdulasckat a

kéltségvetési torvényjavaslat indokolasa részietesen mutassa be.
* Strukturdfis egyenleg: a kormianyzati szektornak a gazdasdg cklikus hatdsaitol és agyedi tételektd]
megtisz|itott egyenlege (.f\ht, 2.5 {1) bekerdés y) pont).
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2. A Tanacs megitélése szerint 2014-re a gazdasagi nivekedés erdsddese

fokozta a koltségvetés bevételei és ebhil kbvetkezden kiadasai teljesitésének
biztonsagat. A 2014, évi koliségvetés varhatd teljesilését a Tervezet
Bsszességeben megalapozotian velte figyelembe a 2015. évi koltségvetasi

elfiranyzatok bazisédnak meghatarozasakor.

. A Tandcs megallapitia, hogy a Stabilitasi térveny szerinti 2014, évi

adéssagmutatonak (a GDP 76,3 szazaleka) és a 2015, évi addssagmutaténak
{a GDP 754 szazaléka) a Tervezetben bemutatott alakulasa $sszhangban
van a 2014, évi varhatd s a 2016, évi tervezett gazdasagi és kéltségvetési
falyamatokkal, &s teljesitik az Aht. 13/A § (2) bekezdés aj pontja szerinti
kivetelmenyt. A Tanacs egyetért azzal, hogy a Tervezet az addssagmutats
jelentés (0,9 szazalékpantos) cstkkenesét irdnyozza eld, mivel ez egyfeldl azt
jelenti, hogy az addssagszabaly akkor is leliestilhet, ha a GDP vagy az
allamadossag csekély mértékben a tervezettnél kedvezdtienebbil alakul,
masfelél kiinduic pontjdt képezheti ar allamadéssag itemes, az orszag
nemzetkdzi penzigyi kitettséget merseklé leépitésének. A Tanacs javasola,
hogy a Kormany dolgozzon ki egy kézéptavd (2022-ig terjedd) programot az

allamadossag fokozatos, az Uj uniés kdvetelményeket teljesitd csikkentésére.

. A Tandcs megallapitia, hogy a 2015. évi — az ewrdpai uniés modszertan

szerint szamitott - 2,4%-0s GDP-ardnyos hianycél osszhangban van a
Tervezetben bemutatolt gazdasagi folyamatokkal, az erre alapozott bevételi
és kiadasi elGiranyzatokkal és 0,6 szazalékkal alacsonyabb az Aht. 13/A § (2)
bekezdés ¢} pontjaban meghatarozott 3 szazaléknal, Ez azt jelenti, hogy a
hianyra vonatkozd kovetelmény akkor is tefjesil, ha a GDP vagy a hiany a

tervezettnél csekély mértékben kedvezdtienebbill alakul.

. A Tandcs a hianycél es az allamadossag-szabaly teljesillésével kapcsolatban

tobbféle kockazatot azonositott. A makrogazdasagi palyat, azon belil a 2.5
szdzalékos gazdasagl ndvekedést a Tanacs akkor tartjia megvalosithaténak,
ha a kilso feltételrendszer, a nemzetkozi konjunktira nem romlik jelentésen,
tovabba a 2007-2013-as unids koltsegvetési ciklushoz kapcsolddé EU
forrasok bearamlasa a Tervezetben foglaltaknak megfeleld lesz. Kockazatot
jelent, hogy a fogyasztashoz kapesolddé addbevételek tervezett nagyaranyu
névekedése csak részben valdosul meg. Nem fatszanak kelld mértékben
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megalapozotinak a Beruhazasi Alaphoz tartozo bevételek Egyes kiadasi
eldiranyzatok csokkentésének megalapazottsagat & Tanacs — a csokkentést
megalapozo intézkedések részleteinek ismerete hijan — nem tudta értékelni. A
Tanacs ellentmondast lat abban, hogy az onkormanyzati alszektor adossaga
a Tervezet szerint 160 milliard forintlal nd, mikozben a tervezett hidnya

minddssze 15 milliard forint,

8. A Tanacs kezdeményezi, hogy a Kormany a Tanacs aital jefzett kockézatokat
szamszer(sitse, és ennek alapjan ériékelje, hogy a Tervezetben
meghatarozott mértékii tartalékok — kiléndsen az Orszagvedelm| Alap 40
milliard forintos eldiranyzata — elegendéek-¢ a kockazatok kezelésére a 2,4
szazalékos hidnycél és az dllamadossag-mutatd 09  szazalékpaontos

mérseklddéséhez.

HI.
Indokolas

A Tanacs a \Véleményet az alabbiak értékelésével é&s  eredményének

figyelembevételével alakitotta ki.
A Tervezet hitelessége

A Tanacs a tdrvényjavaslat tervezetének &ttekintése soran nem észlelt olyan
kifogasolhato rendelkezeseket, tendencidkat, amelyek indokoingk a véleményezésre
gtadott dokumentummai kapescolatban az altaldanos egyet nem értés jelzéset.
Ugyanakkor a veleményezésre megkapott Tervezet hianyossagai miatt indokoltnak
tarfotta a Kormany figyelmét réiranyitani arra, hogy a 2015-ben a 201d-es
eldiranyzathoz képest bekévetkezd jelentds elmozduldsokat a kéltségvetési

torvényjavaslat indokolasaban részletesen mutassa be.
A 2014, évi (bazisév) varhato teljesiitése

A Tanacs ertekelése szerint a gazdasagban 2013-ban beindult névekedés 2014-ben
tovabb erbsodik. Mértékadd nemzetkdzi szervezetek és hazai elemzs intézetek somra
értekelték feldl a 2014-re vonatkozd ndvekedési pragnozisaikat. Legtobbjuk — az EU
elérejelzését (2,3 szazalék) és a Kormany nyar prognézisat (2,7 szazalek) joval
ineghaladoan — 3-3,5 szdzalékos tartomanyban valészinlsiti a magyar GDP varhato
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éves novekedeéset. A Tandcs a makrogazdasagi folyamatok elemzése alapjan
megalapozottnak tartja a 2014. évi gazdasagi teljiesitmény nivekedésére vonatkozd
varakozasokat, megitélése szerint is az éves GDP bdvilés 3 szazalék felett lehet. A

Kormany a Tervezetben 3,2 szazalékkal szamol.

A dinamikus gazdasagi feijesitményt a bruttd alldeszkéz-felhalmozas vezéri. Ebben
meghatarozé szerepe van a versenyszféra erfsodé beruhazasainak, melyeket az
MNB Novekedési Hilelprogramja is segit (a vallalkozasok névekvd érdeklédésére
tekintettel az MNB a rendelkezésre alld keret kizelmulti megemeiésérdt dantott). Az
allami bervhazasok béviléset az unids farrasckbol megvaldsuld infrastrukturalis (Ot
vastt, kézmihaldzatok stb.) fejlesztések tamogattak. A beruhazasck k&zel masfeél
éve folyamatosan nének (2014. els6é félevében 21 szdzalékot meghaladé
mértékben}, iparagi szerkezete kiegyensulyozotl. Ezek kovetkeztéhen a beruhdzasi
rata jelentés emelkedést mutat, a 2014. masodik negyedévében elént 19,8
szazalékos ériék 2 szazalékponttal magasabb, az eldzd évi azonos iddszakahoz

merten, kizelitve a valsag elbthi szintet.

Az év soran folytatédott az ipar és az épitbipar teljesitmény-nivekedése (az év els®
nyole honapjaban kozel S szazalék, illetve 21 szazalék). Az ipar hozzaadott érték
tovabb bdvilt 2014, masodik negyedéveben, gyorsuld a szolgaltatasok
hozzajdrvlasa is a GDP emelkedéséhez. Kedvezd, hogy a haztaridsok fogyasztasi
kiadasa 2014-ben tovabb bévilt, ez a masodik negyedévben eléne a 2,4 szazalékot.
Ebben mozgatorugd a foglalkoziatas szelesedése és a redlbérek emelkedése. A
foglalkoztatottak szama 2014 augusztus végén 4.158 ezer 6 volt, amely 177 ezerrel
haladja meg az egy évvel korabbit, ennélfogva a munkanélkilisegi rata 7.6

szazalékra meérsekibdatt,

Az inflacid a melypontjan van. Az atlagos arszinvonal emelkedés {az év elsé nyolc
hénapjaban) alig erzékelhetd, ami — az ev egészeében — elstsorban a kézmiidijak
csokkenésének kovetkeziében jéval a kormanyzati inflaciés cél (2,4 szazalék) alatt
marad. Ez pozitiv hatasai mellett a kltségvetés hevételi pozicidira kedvezétiendi hat.

A Tandcs a féléves értékelesét fenntartva, a gazdalkodd szervek egyes
befizetéseinél, az AFA-nal és a jovedéki adonal valésziniisit az eléiranyzathoz
képest kiesést. A szamfiottnal kisebb AFA bevétel dsszeflgg az alacsony inflacidval,

E kiesest azonban pétoligk (kiegyenlitik) az eldiranyzatot varhatdan megialado
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személyi jovedelemadd és szocidlis hozzajaruldsi ado, valamint jarulékbevételek.
Erésiti a hianycel tartasanak biztonsagat az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznalasa,

lletve az évikizben elrendelt zarolasok fenntartasa.

A 2015. évi celok, fellételek értékelése
Varhaté makrogazdasagi mutaték 2015-re

A 2014. évi bazisra épité gazdasagi novekedés tartossagat bizonytansagok dvezik,
amelyek kézitt emlithet8k az EU gazdasagl teljesitményét hefolyasoid, az ukran-
orosz valsaghoz kapcsolédd  szankciok gyengild hatasa 6 kllkereskedelmi
parinereink keresletére, a vilaggazdasaghan tapasztalhaté névekedeés lassulésa, az
EU gazdasaga valsagbol vald kilabaldsanak torékenysége és egyéb geopolilikai

esemeények.

A Tanacs a kdliségvetési térvenyjavaslat fervezetében bemutatott makrogazdasagi
palyat — a Magyarorszag 2014-2017-re vonatkozé Konvergencia Programja, valamint
a rendelkezésére alld, illetve a hatdskdrében keszilt szakmai anyagok, kivetitések
ériekei figyelembevételével is — megvizsgalta. Ennek alapjan arra a kévetkezietésre
jutett, hogy a tervezés alapjaul vett makrogazdasagi célokat, ezen belill a 2,5
szazalekos ndvekedést — a kedvezd feltételek fennmaradasa esetén — elérhetének

tartja.

A hazai ndvekedést 2015-ben elsésorban a belféldi kereslet erdsddése vezéri. A
Tervezet szerint a versenyszféraban kedvezébb lesz a kenjunkttira, tovabhb
élénkilnek a maganbsruhazasok, a névekvd teljesitmeny tamogatia a magasabhb
bernovekedest is, amely kedvezéen hat az allamhaztartas beveteleire. A még mindig
magas lakossagi eladdsodottsag tovabbra is fékezi a lakossagi kiadasok dinamikajat,
ugyanakkor a Kormanynak a devizahitelek kivezetésére vonatkozd dontése (a
bankok és az addsok kozti elszamolas, a devizahitelek forintositasa) hozzajarul a
lakossagi fogyasztds nagyobb ardnyl névekedéséhez. A gazdasag fenntarthato
novekedési palyara Alldasaban fontos szerepet jatszik az MNB  Novekedesi
Hitelprogramja.

A gazdasagi novekedés ltemenek lassulasa Osszefigy azzal is, hogy a kedvezd
2014. évi bazishoz képest mar nehezebb hasonlét elémi. Kilénssen igaz ez a

L.
ﬂ@ﬁ:

1. Gj szakasz - 7. lap



\
W

A Kidltségvetési Tanacs 5/2014.10.27. s2zdmu hatdrozata KVT/8%-1/2014

beruhazasok novekedésére, amelyek esetében az EU-forrasok felhasznatasanak
nagyaranyll bévilése volt az egyik dinamizalt tényezd. Hasonld aranyil novekedeés
azanban 2015-ben mar nem lesz. Tekintettel arra, hogy a 2015-ig felhasznalhatd EU-
forrasok adottak, az a (paradox) helyzet alakult ki, hogy a 2014. évi nagyobb aranyi

felhasznalas javitla a 2014. évi, de rontja a 2015, évi gazdasagi novekedesi
potencialt.

Allamhaztartasi higny

A Tervezst 2015, évre a kormanyzati szektor — eurdpai unios madszertan szerint
szamitott —~ hianycefjat a GDP 2.4 szazalékaban hatarozza meg. Ext azt jelenti, hogy
a hidnyra az Aht-ban megfogalmazott 3 szazalékos felséhatérhoz képest — g
tervezett gazdasagi ndvekedés megvalosulasa esetén - a Tervezet jelentés ,implicit”
tartalékot tartalmaz. Ugyanakkor a Tandcs — a makrogazdasagi folyamatok
elemzése, iletve a felkert elemzd intézetek progndzisainak (ertékelésének)
gsszehasonlitd attekintese eredményekent — a 2.4 szézalékos hianycelt akkor tartja
biztonsagosan megvaidsithatonak, ha a Tanacs Véleményében megfogalmazoll

kockazatok fedezetére magasabb tartalék megképzésre Keriil,

A hianycél elemzése kapcsan a Tanacs nem talédlt megfelelé magyarazatot arra,
hogy a Tervezet szerint az dnkormdnyzatt alszekfor addssaga — elsdsorban a
beinduld fejlesziések finanszirozasa érdekében — 40 milliard forintrél 200 milliard
forintra n&, ekbzben viszont az alszektor folyd hianya a Tervezet szerint csak 15
milliard forint lesz. A Tandcs megitélése szerint az addssdg 1680 milliard forintos
névekedése a folyo hiany 15 millidrd forintnal nagyobb mértékl novekedésst vonja
maga utdn meg annak figyelembeveétele mellett is, hogy a felvett hitelek egy részét
az Onkormanyzatok nem azonnal hasznaligk fel, illetve, hogy lesznek olyan
dnkormanyzatok, amelyek 2015. évi kéltségvetésének egyenlege pozitiv lesz. Ezen
osszefiggés Gjbdli attekintésének kezdeményezése mellett a Tandcs - ar
énkorméanyzati eladosodas djabb hulldménak elkerillése végett ~ hangstlyozza
annak szlkségesseget, hogy a Kormany csak olyan énkormanyzati hitelfelvételekhez

jaruljion hozza, amelyeknek visszafizetése dnkermanyzati forrasokbédl biztositott.

A Tervezet elsd atkalommal tartalmaz a strukturalis hiannyal kapcsolalban utalast. £z
a mutato a gazdasag ciklikus hatasaitdl es egyedi tételekitl megtisztitolt egyenleg,

e,
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Tervezetbd! nem nyert elegendd informécist, ezért az erre megfogaimazott 2015-6s
célt nem tudta értékelni. indokolinak tartja, hogy a kormanyzat az erre vonatkozé

szamltasokaf bemutassa.
Bevételek és kiadasok

A Tanacs az elemzése alapjan agy itéli meg, hogy a kaltségvetés fébb adé- és
jarulekbevételei — a 2014, évj varhatd teljesiilés, a nominalis GDP novekedés, a
foglalkoztatds, a fogyasztas bovilése, a gazdasag fehéredésat seqité intézkedések
eredmeényei figyelembevételével — redlis alapokon lervezettek, az elSiranyzatok a
2014. évi varhaté teljesitését tekintik kindulasi alapnak. A 2014, évi elbiranyzattof
varhatdan elmaradé bevételek (AFA, jovedéki ads, kisvallalati add) esetében a
Tervezet az alacsonyabb teljesilési adatokat tekinti bazisnak, A 2015. eévi
eldiranyzatokat a gazdasagi ndvekedés, az inflécid, a fogyasztas bévilése, valamint
a bruttd bér és keresetttmeg valtozasanak figyelembevételével — realis alapckon
terveztek. A Tervezet alapjan a fogyasztasi adéknal jelentds kockazat
valoszinisithetd. Ennek oka az AFA bevételeknel a feketegazdasag, illetve az

adacsaldsok elleni kitzdelem eredménykent tervezelt tébbletbevétef kockazata,

Az inflaciét ovezé lefele mutatd kockdzatok mérsékelhetik a koltségvetés egyes

bevételeit, amit ellensdlyozhat a fogyasztasnak a tervezettet meghalado béviilése.

Nehezitette a bevételekrdl a Vélemény kiafakitasat, hogy a Tervezet altalanos
indoklasban emlitett intézkedések részleteit a Kormany még — folyamatban lévé
dontések miatt - nem mulatta be telies kérlen, valamint a devizahitelek
kivezelesének a pénzintézetek -adokdtelezetiséget s érinté szabalyainak

hatasszamitasai nem voltak a Tervezettel egyiitt megismerhetdek.

Az adbbevételek teljesitésének kockazatat lenyegesen cstkkenti és ezen keresztiil
erdsiti a koltségvetés stabilitasat, hogy az adérendszer 2015-ben csak kis mértékhen
valtozik. Az adérendszer kiszamithatosaganak megérzése érdekében célszer(l az
adobeszedes hatékonysaganak tovabbi javitasdra, a kintlévésegek keletkezésének
megeldzésére helyezni a hangsulyt, az addk kiterjesztése helyett.

A Tervezet igen magasra teszi az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeken beliil az
£gyéh értékesilést es hasznositasi bevételeket” (169 mifliard forint), azonban nem
dert! ki ennek pontos tadalma, ami mind a megvaldsulas, mind a statisztikai

elszamolas szempantjabdl jelentds hizonytalansagnak tekinthets. Tékebevételek
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eseteben mindig fennall annak veszéiye, hogy az az ESA egyenleget nem javitia, de
ez a részletek ismerete nélkil nem itétheté meg. Probléma adédhat abbél, ha a
Tervezet szerint e bevételhez kapcsolt Beruhdzasi Alap kiadadsai — bevételkiesés
esetén - évkézben nem aliithalok meg. Beruhazasoknal ennek nagy a
valoszintisege.

A kiadasi eléiranyzatok ériékelését nagyon megnehezitette, hogy a Tervezet
indokolasa a jelenidsebb kiadasi véltoztatasok magotti intézkedések tartalmat sem
mutatia be. fgy a Tandcs ezekkel kapcsolatos véleményét az eimilt évek
tendenciainak kivetitese, valamint a mar ismert intézkedések alapjan alakitotta ki.
Ennek figyelembevételével a Nemzeti Csalad- é&s Szocidlpolitikai  Alap
kiadascsokkentése a beindult folyamatokkal (nyugdijkorhatar elétti ellatasbhan
részesildk szamanak csokkenése, a csaladi potlékra jogosult gyermekek szamanak
csGkkenése a magasabb létszamu korosztalyok kilépése miatt) dsszhangban alinak.
A lakastdmogatasok 2014, évi telieslliése alapjan realis, hogy a 2015, &vi

koltségvetés erre a célra a 2014, évinél alacsonyabb 6sszeget iranyoz els.

Kiadasi bizonytalansagok jelennek meg ugyanakkor a kozoktatdssal kapcsofatos
eldiranyzatoknal, ahol az eddigi intézkedések ismeretében az lenne varhatd, hogy a
személyi jelleg( kiadasok a tervezettnel nagyobb ménékben nének.
Allamadéssag-szabaly érvényesiilése

A Tervezet szerint a Stabilitasi térvény alapjan szamitott dllamadossag-mutatd a
2014 végére varhato 76,3 szazaickrol 75,4 szazalekra cstkken, igy az addssag-
szabély ervényesil.

A mutatd tetverzett 0.9 szazalékpontos javulasa azt jelenti, hogy az adéssagszabaly
akkor is teliesdol ha a GDP vagy a kéliségvetési hiany — a Tandcs altal jelzett
kockazatok kovetkeztében - a Tervezetben foglaltnal csekély ménékben
kedvezetlenebbil alakul. Az ere vonatkozé szamitdsok alapian a Tanacs az
adossagszabaly teljeslilését — a Tervezetben bemuiatott gazdasagi folyamatok és

kolisegvetesi celok figyelembevételével — nem fartja kockazatosnak.
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Ugyanakkor Magyarorszag érdeke és az (j uniés kavetelmeny® is az allamaddssag
Utemes leépitese, amellyel a 0,9 szazalékpontos 2015, évi tervezett csokkentés
Gsszhangban ail. Ez egyittal kiinduldpontia iehet, egy kozéptava allamaddssag-
csbkkentesi programnak. Célszer(i fenne egy ilyen programot legaldbb 2022-ig, azaz
a folyamatban [&vé unios koltségvetési ciklusra kiterjedden kidolgozni, figyelemme!

az EU-forrasokra is épité gazdasagfejlesziés eredményeire,

2014, oktober 27.

Qo Ly

Domaokos Laszlé Dr. Mdtolcsy

a Kiitségvetési Tanécs tagja a Kéltsegvetési Tanacs tagja

Dr. Kovacs Arpad

a Kélisegvetesi Tanaos elndke

¥ A tagatlamok kitelesok dllamaddssdgukat evente (hdrom év atlagdban} legalibb az dlfamadésagule GDP-jiik 60

szazalékdl meghaladd résrének epy huszadaval csékkentoni.
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